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INFORME Y RECOMENDACION DEL PRESIDENTE DEL FIDA
A LA JUNTA EJECUTIVA SOBRE PROPUESTAS DE
DONACIONES DE ASISTENCIA TECNICA
PARA INVESTIGACION Y CAPACITACION AGRICOLAS EN EL MARCO DE
CENTROS INTERNACIONALES QUE RECIBEN APOYO DEL GCIAI

Someto el siguiente Informe y Recomendacion sobre dos propuestas de donaciones de
asistencia técnica (DAT) para investigacibn y capacitacion agricolas, por un valor de
USD 2 550 000, a centros internacionales que reciben apoyo del GCIAL.

PARTE | — INTRODUCCION

1 En el presente informe se recomienda que e FIDA respalde los programas de investigacion y
capacitacion de los dos siguientes centros internacionales que reciben apoyo del GCIAI: el Centro
Internacional de Agricultura Tropical (CIAT) y el Instituto Internacional de Investigaciones
Ganaderas (IlIG).

2. En los anexos del presente informe figuran los documentos relativos a las donacionessiguientes
DAT que se someten a la aprobacion de la Junta Ejecutiva:

l. Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT): Programa de desarrollo agricola
integrado de las tierras altas mediante enfoques participativos en China, Laos y
Viet Nam.

II. Instituto Internacional de Investigaciones Ganaderas (IlIG): Programa de sanidad de los
pequeiios rumiantes — Mejora de los medios de subsistencia y de las oportunidades de
mercado para los campesinos pobres en la region del Cercano Oriente y Africa del Norte.

3. Los objetivos y el contenido de estos programas de investigacion aplicada estdn en consonancia
con los objetivos estratégicos en constante evolucion del FIDA, asi como con la politica y los criterios
de su programa de DAT para investigacion y capacitacion agricolas.

4, Los objetivos estratégicos del apoyo del FIDA al desarrollo de la tecnologia tienen relacién
con: i) los grupos-objetivo del Fondo y sus estrategias de seguridad alimentaria de la familia,
particularmente en las zonas agroecolégicas aisladas y marginales; ii) las tecnologias que aprovechan
los sistemas de conocimientos tradicionales, tienen en cuenta el factor género y permiten aumentar y
diversificar el potencial productivo de los sistemas agricolas de escasos recursos, incrementando la
productividad y tratando de eliminar los estrangulamientos de la produccién; iii) el acceso a los
recursos productivos (tierras y agua, servicios financieros, mano de obra y tecnologia, incluida la
tecnologia autéctona) y su ordenacién sostenible y productiva; iv) un marco normativo que
proporcione a la poblacion rural pobre incentivos para alcanzar niveles mas altos de productividad,
reduciendo asi su dependencia de las transferencias; y v) un marco institucional en el que las
entidades oficiales y extraoficiales, publicas y privadas, locales y nacionales brinden seglin sus
respectivas ventajas comparativas, servicios a los grupos econémicamente vulnerables. En este marco,
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el FIDA se propone también elaborar métodos para reducir la pobreza rural basados en los productos
basicos, centrandose concretamente en los que produce y consume la poblacién rural pobre. Por
Gltimo, la creacién de una red unificada para la reunién y difusion de conocimientos reforzara la
capacidad del Fondo para establecer vinculos estratégicos a largo plazo con sus asociados en las
actividades de desarrollo y multiplicar los efectos de su programa de investigacién y capacitacion
agricolas.

5. Las DAT propuestas en el presente documento se ajustan a los objetivos estratégicos
enumerados mas arriba. En especial, el Programa de desarrollo agricola integrado de las tierras altas
mediante enfoques participativos en China, Laos y Viet Nam responde a los objetivos i), ii), iii) y v).

El programa procurard introducir innovaciones técnicas e institucionales en las comunidades
indigenas marginadas que viven en algunas zonas montafiosas del Asia oriental. Estara vinculado
directamente con nuevos proyectos de préstamos del FIDA, o con proyectos ya existentes, lo que
permitira que los grupos destinatarios participen en la adaptacién y comprobacion de alternativas
tecnolégicas a la agricultura migratoria, en los casos en que ésta haya resultado insostenible. El
programa promovera la capacidad institucional para prestar apoyo al desarrollo y la difusiébn de
tecnologias basadas en los conocimientos y practicas autoctonos con miras a un mejor
aprovechamiento de la tierra. El Programa de sanidad de los pequefios rumiantes — Mejora de los
medios de subsistencia y de las oportunidades de mercado para los campesinos pobres en la regién del
Cercano Oriente y Africa del Norte es conforme con los objetivos iii), iv) y V). El programa procurara
brindar acceso a la informacién sobre el mercado a los agricultores pobres dedicados a la cria de
pequefios rumiantes; prestard apoyo a un marco normativo que proporcione incentivos a la poblacion
rural pobre para mejorar la productividad y reducir asi su dependencia de las subvenciones; y, con
miras a ejercer un impacto directo en los pequefios productores de bajos ingresos, tratara de
desarrollar un marco institucional apropiado para prestar servicios a los grupos econdémicamente
vulnerables. Para alcanzar estos objetivos, se propone prestar apoyo a los siguientes sectores: aumento
de la capacidad local, nacional y regional en lo relativo a las estrategias de diagnéstico y control de
enfermedades; capacitacion de recursos humanos con miras a desarrollar la capacidad de diagnéstico
de las enfermedades de los pequefios rumiantes; suministro de equipo y reactivos para las
enfermedades de mayor prioridad de los pequefios rumiantes en la regién (para unidades centrales y
moviles). Por ultimo, la propuesta est4 en armonia con el objetivo de establecer redes consolidadas
para el acopio y la divulgacion de conocimientos en los laboratorios nacionales de diagnéstico de la
subregién, con miras a la garantia de calidad y la normalizacion de los ensayos de diagnéstico.

PARTE Il - RECOMENDACION

6. Recomiendo a la Junta Ejecutiva que apruebe las donaciones de asistencia técnica propuestas,
de conformidad con los términos de las resoluciones siguientes:

RESUELVE: que el Fondo, con objeto de financiar parcialmente el Programa de desarrollo
agricola integrado de las tierras altas mediante enfoques participativos en China, Laos y
Viet Nam, conceda una donacién al Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT) por
una cantidad que no exceda de un millébn cuatrocientos cincuenta mil ddélares de los
Estados Unidos (USD 1 450 000), la cual, con respecto a los demas términos y condiciones,
se ajustard sustancialmente a los presentados a la Junta Ejecutiva en este Informe y
Recomendacion del Presidente.
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RESUELVE ADEMAS: que el Fondo, con objeto de financiar parciaimente el Programa de
sanidad de los pequefios rumiantes — Mejora de los medios de subsistencia y de las
oportunidades de mercado para los campesinos pobres en la regién del Cercano Oriente y
Africa del Norte, conceda una donacion al Instituto Internacional de Investigaciones
Ganaderas (IlIG) por una cantidad que no exceda de un millén cien mil délares de los Estados
Unidos (USD 1 100 000), la cual, con respecto a los demas términos y condiciones, se
ajustarq sustancialmente a los presentados a la Junta Ejecutiva en este Informe vy
Recomendacion del Presidente.

Lennart Bage
Presidente
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CENTRO INTERNACIONAL DE AGRICULTURA TROPICAL (CIAT):
PROGRAMA DE DESARROLLO AGRICOLA INTEGRADO
DE LAS TIERRAS ALTAS MEDIANTE ENFOQUES
PARTICIPATIVOS EN CHINA, LAOS Y VIET NAM

I. ANTECEDENTES

1 Los niveles maximos de pobreza en Asia se dan en las tierras altas escarpadas, como las zonas
montafiosas de la parte meridional de China, las zonas septentrional y nororiental de Laos y
Viet Nam. En estos lugares los agricultores aun practican la agricultura migratoria, que puede
provocar la degradacién del suelo, el agua y los recursos forestales. Los intentos del Gobierno por
desalentar estas actividades, han tenido consecuencias negativas en los sistemas de subsistencia
tradicionales y han provocado inseguridad alimentaria y trastornos de caracter sociocultural. Antes de
tratar de modificar las estrategias de subsistencia tradicionales, los gobiernos necesitan cerciorarse de
que existen alternativas viables y sostenibles, en especial estrategias que permitan incrementar la
productividad laboral en las actividades agricolas, tanto las de subsistencia como las generadoras de
ingresos.

2.  Mediante su programa de inversiones, el FIDA sigue tratando de resolver el problema de la
pobreza rural con un enfoque multisectorial encaminado a mejorar la infraestructura y los servicios
sociales locales y la produccién agricola. El programa de asistencia técnica propuesto reforzara los
dispositivos institucionales a fin de aplicar un planteamiento basado en la demanda para la mejora de
la produccion agricola que aproveche las practicas autdctonas e introduzca nuevos adelantos
cientificos. El programa organizar4 la evaluacion de las tecnologias emergentes del Centro
Internacional de Agricultura Tropical (CIAT), el Centro Internacional de la Papa (CIP) y otros centros
internacionales de investigacion agricola (ClIA), y promovera la rapida difusion de las tecnologias
propuestas mas prometedoras a los proyectos del FIDA en las regiones montafiosas de los paises
participantes y sus vecinos.

1. JUSTIFICACION Y PERTINENCIA PARA EL FIDA

3. El terreno y los obstaculos naturales hacen que las tierras altas escarpadas sean inaccesibles y
estén desprovistas de infraestructuras y servicios de salud y educaciéon. Con frecuencia se tiene un
conocimiento limitado de los mercados internos y el acceso a éstos es restringido, lo que no favorece
las relaciones de intercambio. Las comunidades multiétnicas que residen en estas zonas, en gran parte
grupos indigenas, sufren a menudo de marginacidn econémica y politica en relacion con las
poblaciones de las zonas bajas adyacentes y los centros de poder regionales.

4. A causa de su aislamiento, esas comunidades rurales dependen en gran medida de formas de
subsistencia basadas en la agricultura migratoria y el aprovechamiento de productos forestales no
madereros (PFNM). Esos sistemas explotan la diversidad natural de la zona y sélo son sostenibles en
condiciones de baja densidad demogréfica. Sin embargo, el aumento de la poblacion y los programas
de distribucién de la tierra que han restringido el acceso hacen que esos fragiles sistemas no soporten
la situacion y provocan el descenso de la fertilidad del suelo y la subsiguiente reduccion de los
rendimientos agricolas. Existen razones imperiosas para pasar de los sistemas migratorios a formas
mas sedentarias de aprovechamiento de la tierra que den prioridad a la diversificacion de los cultivos

y la economia de mercado. El aumento de los ingresos facilitara el acceso a los servicios de salud y
educacion que se estan implantando. Es preciso, pues, que la asistencia se destine a la creacién de
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nuevos activos, como el aumento de los conocimientos, € fortalecimiento del liderazgo local y un

acceso equitativo al crédito, las tierras y los mercados, asi como el incremento de la produccion y los
ingresos en efectivo gracias a la mejora de las techologias locales o la adopcién de nuevas
tecnologias.

5. Puesto que es necesario tener presentes las diferencias sociales, culturales y econdmicas entre
los grupos étnicos y en el interior de éstos, se aplicaran criterios participativos y flexibles en cuanto a
los objetivos y las prioridades del programa. Esto significa, entre otras cosas, que debera preguntarse
a la poblacién pobre cuales son, a su juicio, las causas de su pobreza y sus posibles soluciones. Las
comunidades pobres de las tierras altas de Laos ya son conscientes de muchas de las causas primarias
de su pobreza, como los periodos de barbecho méas cortos, la menor fertilidad del suelo, las
enfermedades del ganado, la falta de cultivos comerciales y de conocimientos sobre los mercados, la
ausencia de conocimientos y capacidades técnicas, la inexistencia de ahorros en efectivo que puedan
destinarse a las inversiones y el inadecuado liderazgo a nivel local. Entre las soluciones que se
proponen figuran las siguientes: mejores servicios de extension para la ganaderia, los cultivos
comerciales, la pesca, la comercializacién y los PFNM; una asignacién mas realista de la tierra; la
prestacion de servicios veterinarios; el desarrollo de pequefios sistemas ganaderos; el crédito; la
mejora de la red viaria; y un mejor abastecimiento de agua.

6. Esta claro que las variadas exigencias de la poblacién pobre sélo pueden atenderse con un
enfoque multisectorial. Las recientes misiones de formulaciéon y evaluecate han indicado
oportunidades y esferas de intervenciémn el sector agricola, a condicién de que las actividades
respaldadas por el programa satisfagan las demandas expuestas por los campesinos durante el proceso
de planificacién participativa. Las actividades previstas son:

China: Proyecto de Reduccion de la Pobreza en el Oeste de Guangxi

* introduccion de variedades mejoradas de maiz;

» fomento de nuevos cultivos comerciales, como la mandioca, el sorgo, los frijoles y las
papas;

* incremento de los ingresos en efectivo derivados de las actividades ganaderas;

« mejora del manejo del abono organico y utilizacién mas eficaz de fertilizantes;

e creacion de barreras para reducir la erosion del suelo;

* mayor difusion de ensayos y demostraciones en la explotacion;

e capacitacion de los campesinos en practicas mejoradas de produccion agricola y ganadera;

y
* mayor utilizacion de piensos naturales e introduccion de piensos mejorados.

Laos: Proyecto de Apoyo a I niciativas Comunitarias en Oudomxai (Bokeo y Oudomxai)

» realizacion de ensayos en la explotacion con sistemas agricolas mas duraderos;

» experimentacion participativa de tecnologias relativas a practicas mejoradas de cultivo;

e suministro de semillas y material de siembra de variedades mejoradas para cultivos no
arroceros;

» vacunacioén del ganado y mejoramiento de las técnicas ganaderas;

» creacion de estanques piscicolas;

» fomento de PFNM vy cultivos arbdreos para lefia; y

» sensibilizacién en materia de mercado y creacion de vinculos con el sector privado.
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Viet Nam: Proyecto de Diversificacion de los Ingresos Rurales en la Provincia de Tuyen
Quang

» evaluacion de variedades de cultivos autéctonas y nuevas para su uso en las tierras altas;

« realizacién de demostraciones de nuevas modalidades de cultivo y de tecnologias de bajos
insumos;

e reduccion de las pérdidas de arroz, maiz, mandioca y otros cultivos en la fase de
poscosecha.

» evaluacion de tecnologias que permitan economizar mano de obra, en particular para las
labores efectuadas por mujeres;

» integracién de los sistemas de produccion agricola y ganadera;

» desarrollo de sistemas de produccion de piensos en las tierras asignadas a las comunidades;

» fortalecimiento de las comunidades rurales a fin de que puedan dirigir su desarrollo; y

« fomento de la microempresa.

7. El CIAT y el CIP tienen variedades y sistemas mejorados para la produccién de frijoles,
mandioca, papas, batatas y variedades de piensos, que ya estan en condiciones de ser evaluados. La
adopcion de estas tecnologias potenciales, creadas en colaboracién con asociados nacionales de la
region, daré lugar a un rapido incremento de la produccion y de los ingresos en efectivo. Los sistemas
forrajeros mejorados se han elaborado teniendo en cuenta diferentes tipos de suelos, climas y sistemas
agricolas. Muchas de las gramineas y leguminosas adaptadas son polivalentes y pueden utilizarse para
mejorar el suelo, crear barreras contra la erosion o producir lefia y forraje. En cuanto al cultivo de la
mandioca, se han elaborado sistemas mas productivos y sostenibles basados en variedades mejoradas,
una fertilizacién eficaz, la utilizacion de cultivos intercalados y la construccion de barreras para el
control de la erosion. La utilizacién de métodos poco costosos de multiplicacion de semillas y
material de siembra libres de enfermedades ha dado lugar a un aumento de entre el 20% y el 30% de
los rendimientos agricolas. Ademas, se ha comprobado que los métodos de fermentacion de bajo
costo aumentan la eficiencia del proceso de transformacion en carne de los piensos basados en las
raices y las hojas de la batata. La maquinaria de elaboracion en pequefia escala para la produccién de
fideos de batata permitié incrementar los ingresos en efectivo de los campesinos. Gracias a la
elaboracion del almidén de la mandioca, las familias de los pequefios agricultores del norte de
Viet Nam han podido duplicar sus ingresos.

8.  Asimismo, el programa identificara, ensayara e introducird tecnologias desarrolladas por otros
centros del GCIAIl y centros internacionales de investigacion agricola, en conjuncion con los sistemas
nacionales de investigacion agricola (SNIA) de los paises participantes. Se asignara prioridad a las
exigencias especificas de las comunidades rurales y a la evaluacion de las intervenciones encaminadas
a superar los estrangulamientos en el sistema agricola y producir resultados rapidos. Tanto el CIAT
como el CIP poseen experiencia de trabajo en un contexto sistematico en Asia: el CIAT en proyectos
de desarrollo agricola en Laos y Viet Nam, y el CIP mediante la red UPWARD, (Perspectivas de los
Usuarios sobre la Investigaciéon y el Desarrollo Agricolas), que introduce enfoques participativos para
la ordenacion integrada de los cultivos. En una comunidad de las tierras altas del Viet Nam central, un
proyecto de colaboraciéon entre el CIAT y la Universidad de Hue, logré un impacto al cabo de tres
afios gracias al aumento de los rendimientos arroceros y de los flujos en efectivo derivados de la
mejora de los sistemas de cria de cerdos y peces. De resultas de ello, se registrd6 una mejora del
suministro de forrajes basados en la mandioca y las leguminosas, con el consiguiente aumento de las
existencias de alimentos para cerdos y peces. En un proyecto de sistemas forrajeros y pecuarios en
Laos, la provision de insumos adicionales para resolver los problemas de sanidad animal sirve de
medio para mejorar los sistemas forrajeros y las practicas de ordenacion.
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9. Ademas de introducir nuevas tecnologias, el programa también tomara en consideracion las
estrategias de adaptacion ideadas por los diversos grupos culturales. Estos conocimientos, que se han
acumulado a lo largo de generaciones, pueden aportar una importante contribucién al desarrollo
productivo y sostenible. Es posible aprovechar la diversidad biolégica natural de los productos
agricolas y forestales silvestres y cultivados y acoplarla a los avances cientificos para crear sistemas
integrados de produccidon y ordenacion de los recursos. La capacidad de mejorar la comercializaciéon
de los PFNM se ha demostrado en Laos con un proyecto de la Uniébn Mundial para la Naturaleza
(IUCN) en colaboracién con el Instituto Nacional de Investigacién Agricola y Forestal (NAFRI), que

es el asociado del FIDA en Laos.

10. Es necesario identificar oportunidades de mercado y crear una conciencia de mercado para las
tecnologias tanto nuevas como autdctonas. Con objeto de sopesar las diversas oportunidades y
opciones, se tendran en cuenta las tendencias a largo plazo mas que los fenébmenos de breve duracion.
El paso de la agricultura migratoria a un sistema agricola sedentario comporta un riesgo elevado; por
ello, es esencial acompasar el desarrollo con la capacidad de los campesinos para afrontar el riesgo. El
programa tendra por finalidad favorecer el desarrollo de empresas que afiadan valor mediante la
elaboracion y comercializacién poscosecha, lo que aportard el capital necesario para que pueda
pasarse de una agricultura migratoria a un sistema agricola sedentario.

11. Un mayor uso de enfoques participativos, que tengan en cuenta las necesidades de los grupos
marginados y las mujeres rurales, permitird al programa aprovechar los conocimientos indigenas e
introducir al mismo tiempo informacién, conceptos y tecnologias nuevos. De ahi que también deba
prestarse atenciébn a los siguientes aspectos: i) aumento de la capacidad de liderazgo en las
comunidades rurales marginales a fin de que puedan configurar su desarrollo; ii) expansion de las
oportunidades para que las mujeres puedan participar en el proceso de desarrollo; y
iii) institucionalizacién de un enfoque orientado a los procesos en las organizaciones nacionales. El
éxito del desarrollo participativo depende de la adopcion de una ‘cultura de aprendizaje’, tanto en las
comunidades rurales como en las organizaciones de desarrollo que interactian con ellas.

12. La estrecha vinculacion con proyectos del FIDA facilitara la difusibn de las variedades
mejoradas y el aumento de la productividad de las empresas. Los lugares del programa estaran
situados en las zonas de proyectos del FIDA, y ello hara relativamente sencillo orientar la asistencia
técnica y la capacitacién a los proyectos del FIDA.

1. EL PROGRAMA PROPUESTO

13. Lafinalidad estratégica consiste en mejorar los sistemas de subsistencia de los campesinos
pobres en algunas zonas de las tierras altas escarpadas de China, Laos y Viet Nam, mediante la
aportacion de innovaciones técnicas e institucionales para contribuir a la reduccién de la pobreza de
las comunidades rurales indigenas y marginadas.

14. Los objetivos inmediatos son: i) introducir tecnologias incipientes que incrementen el
suministro de alimentos y los ingresos y ofrezcan alternativas a la agricultura migratoria; ii) fortalecer
la capacidad de las comunidades rurales para administrar su desarrollo; iii) aumentar la capacidad de
los servicios gubernamentales para el suministro continuo de insumos con destino al desarrollo
agricola; iv) elaborar enfoques que complementen los conocimientos y practicas indigenas con nuevos
conocimientos e ideas para incrementar la productividad y mejorar el aprovechamiento de las tierras;
y V) prestar apoyo al personal del Gobierno que trabaja en asociacion con proyectos de préstamos del
FIDA.
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15. Las actividades fundamentales del programa abarcaran un conjunto comun de actividades que
se llevaran a cabo en todos los lugares, y otras actividades especificas de los distintos lugares. Las
intervenciones de caracter tecnolédgico que se efectuaran para cada proyecto seran las siguientes:

China

» fomento de nuevos cultivos comerciales, como la mandioca, el sorgo, los frijoles y las
papas;

* incremento de los ingresos en efectivo derivados de las actividades ganaderas;

* mejora del manejo de los insumos de abono orgéanico y fertilizantes;

» creacion de barreras para reducir la erosion del suelo;

» mayor difusién de ensayos y demostraciones en la explotacion;

* mayor utilizacién de piensos naturales y mejorados; y

» capacitacion de los oficiales de distrito en todos los lugares.

Laos

» cultivos para la alimentacion del ganado menor (p. €j., mandioca, batatas y leguminosas);
» introduccion de préacticas agricolas mejoradas para el cultivo de arroz en las tierras bajas;
» introduccion del cultivo de hortalizas y frutas para el consumo y la venta;

» mejora de las préacticas de cria de cerdos y peces;

» cultivo extensivo de la morera de papel para barbecho y utilizacion comercial de su fibra;

» utilizacion de leguminosas en el sistema de barbecho; y

« fomento de las agroempresas de los PFNM (con contribuciones del NAFRI).

Viet Nam

» evaluacion de nuevas variedades (frijoles, mandioca, papa, maiz, mani, etc.);

* sistemas forrajeros en las nuevas zonas asignadas a la comunidad;

» evaluacion del ahorro de mano de obra en relacién con las tareas efectuadas por mujeres;

» integracién de los sistemas de produccion agricola y ganadera;

» evaluacion de los arboles forrajeros, gramineas, leguminosas y raices para la alimentacion
del ganado vacuno y porcino;

* manejo de los cultivos comerciales en la poscosecha; y

« fomento de la microempresa.

V. RESULTADOSY BENEFICIOSPREVISTOS

16. Losresultados previstos son los siguientes:

» intervenciones con tecnologias apropiadas para mejorar los medios de subsistencia de la
poblacién rural pobre;

» fortalecimiento de la capacidad de liderazgo y organizacién de las comunidades;

 aumento de la capacidad en los diferentes niveles de la administracion del Estado con
miras al desarrollo tecnolégico participativo;

e aplicacion de métodos mas eficaces para evaluar, mejorar y divulgar tecnologias
adecuadas que permitan combinar los conocimientos locales y los nuevos conocimientos; y

e mejores vinculos de comunicacion entre las organizaciones que se ocupan del desarrollo
agricola integrado.
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V. DISPOSICIONES PARA LA EJECUCION

17. El CIAT sera el organismo ejecutor de las actividades y se encargara de informar al donante de
los progresos alcanzados. La administracion del programa correra a cargo de su oficina regional de
Vientiane (Laos). La asociacion CIAT-CIP operara en conexion con las organizaciones nacionales
participantes en cada lugar de los proyectos financiados por el FIDA. Un comité directivo, que
contara con representantes del FIDA, se reunira cada afio para orientar la ejecucion del programa y
verificar que las necesidades del programa se incorporen a los planes de trabajo anuales.

18. Lugares. Se seleccionaran lugares para efectuar ensayos en las explotaciones de las zonas de
los proyectos del FIDA, en consulta con la unidad de gestion del programa y los campesinos
participantes; por ejemplo, en China, el lugar seleccionado sera Guangxi; en Laos, Oudomxai y Xieng
Khouang; y en Viet Nam, Ha Giang/Quang Binh y Tuyen Quang. Los lugares (comunas, grupos de
aldeas, microcuencas hidrogréficas) se elegiran en funcién de su accesibilidad e idoneidad como
centros para la capacitacion y la divulgacion. La decision final a este respecto se tomara durante un
taller de puesta en marcha con las partes interesadas y tras visitar los lugares de los proyectos del
FIDA.

19. Los organismos de contraparte seran:

 China: Instituto de Cultivos Subtropicales, Nanning, provincia de Guangxi; Yy
funcionarios municipales y cantonales de las zonas de los proyectos.

» Laos: oficinas agricolas provinciales y de distrito en Oudomxai y Xieng Khouang, y el
NAFRI.

* Viet Nam: Departamento de Investigacion Agricola y Calidad de los Productos,
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, oficinas provinciales de desarrollo agricola
y rural en Ha Giang/Quang Binh, Tuyen Quang y Hanoi.

20. Se pedir4 a las organizaciones cooperantes que destinen a un oficial a cada lugar. Los
organismos nacionales participantes en Laos y Viet Nam facilitaran el acceso a las tecnologias
propuestas ideadas por organizaciones nacionales de otra indole, e incorporaran el principio de la
sostenibilidad. EI NAFRI se encarga de coordinar ocho institutos de investigacion agricola, ganadera
y forestal, mientras que el Departamento de Investigacion Agricola y Calidad de los Productos
coordina 34 institutos agricolas. El disefio del programa se examind con el director general del
NAFRI y el director del Departamento, quienes confirmaron su apoyo al programa, como lo hizo
también el Instituto de Cultivos Subtropicales. EI CIAT ha concertado acuerdos de colaboracién a
nivel nacional en Laos y Viet Nam y a nivel provincial en Guangxi (China), Xieng Khouang (Laos) y
Tuyen Quang (Viet Nam).

21. El seguimiento y la evaluacién se han incorporado al disefio del programa. Se facilitara al FIDA

informes semestrales sobre la marcha de las actividades, asi como ejercicios financieros anuales y un
informe de auditoria.

10
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VI. COSTOS INDICATIVOS Y FINANCIACION DEL PROGRAMA

22. En el cuadro que figura a continuacion se expone el plan de financiacion del programa
propuesto, de cuatro afios de duracién. La donacién propuesta del FIDA asciende a
USD 1,45 millones.

COSTOS Y FINANCIACION
(en miles de USD)

Categoria de costo FIDA Recursos de Total
contrapartida*
en especie del CIAT
y el CIP
Personal 440 375 815
Apoyo a la asistencia técnica 150 70 220
Investigacion-accion mediante 420 150 570
los SNIA cooperantes
Capacitacién y talleres de los 220 80 300
SNIA
Gastos generales (18%) 220 - 220
Total 1450 675 2125

* Se prevé recibir recursos adicionales en especie de proyectos del FIDA, como personal,
instructores, instalaciones y transporte.

11
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INSTITUTO INTERNACIONAL DE INVESTIGACIONES GANADERAS (111G)
PROGRAMA DE SANIDAD DE LOS PEQUENOS RUMIANTES
MEJORA DE LOS MEDIOS DE SUBSISTENCIA Y DE LAS OPORTUNIDADES
DE MERCADO PARA LOS CAMPESINOS POBRES EN LA
REGION DEL CERCANO ORIENTE Y AFRICA DEL NORTE

I. ANTECEDENTES

Definicion del problema y desarrollo del programa

1 El proceso de urbanizacion y los cambios en los héabitos alimenticios y el estilo de vida
acaecidos en la region del Cercano Oriente y Africa del Norte (COAN) han impulsado
considerablemente la demanda de carne y leche y han provocado un cambio radical a favor de
sistemas mixtos intensivos (cultivos y pequefios rumiantes) o de engorde de pequefios rumiantes, en
detrimento de los sistemas extensivos tradicionales. Estos cambios de orientacion de la produccion
han dado lugar a una mayor presion en las bases de recursos de los campesinos pobres y una mayor
competencia para beneficiarse de los servicios veterinarios, de comercializacién y de otra indole, por
parte de los empresarios ganaderos de mediana a gran escala mas orientados al mercado. Ademas, los
elevados costos y la escasa informacion sobre los mercados limitan la capacidad de los agricultores
pobres para negociar precios adecuados en el mercado central final o el mercado de exportacion. Pese
a estas dificultades, hay grandes posibilidades de que los pobres dedicados a la cria de pequefios
rumiantes puedan entrar en los mercados ganaderos locales, nacionales y regionales. En la actualidad,
la poblacion ovina es predominante en todos los paises de la region (256,7 millones de ovejas frente a
144.5 millones de cabras y 80,7 millones de cabezas de ganado vacuno). La produccién de ovejas y
cabras se considera una prioridad regional para el desarrollo agricola, puesto que la mayoria de los
productores (incluidas las mujeres) de los paises del COAN pertenecen al estrato mas pobre de la
poblacién, y la baja productividad limita la seguridad alimentaria de las familias urbanas de bajos
ingresos. Las enfermedades constituyen un obstaculo importante para la productividad y el comercio
y afectan gravemente a los medios de subsistencia y las perspectivas de desarrollo de los pequefios
explotadores y los pastores nébmadas.

2. La presente propuesta es resultado de importantes recomendaciones derivadas de: i) la reunion
del proyecto del Mashreq y el Magreb, financiado por el FIDA, en la que participaron representantes
de 17 SNIA de la regién con el objetivo de determinar las prioridades del sector ganadero en la region
del COAN; y ii) la consulta de expertos del Sistema para la Prevencién de Emergencias de las Plagas
y Enfermedades Transfronterizas de los Animales y las Plantas (EMPRES) de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO).

3. Desde una perspectiva de politicas, el programa tiene en cuenta los rapidos cambios
sobrevenidos en el entorno agroecolégico, sociopolitico y socioecondmico del COAN, algunos de los
cuales tienen un impacto directo en la estrategia de apoyo al desarrollo agricola y rural, especialmente
para los pequefios productores de bajos ingresos.

ll. JUSTIFICACION Y PERTINENCIA PARA EL FIDA

4, La finalidad del programa es mejorar los medios de subsistencia de los campesinos pobres

mediante la atencion de la salud de los pequefios rumiantes y el aumento de su produccion. Hay
diversas tendencias en la region del COAN gue motivan la realizacién de este programa. A pesar del
crecimiento econdémico de la region y las crecientes oportunidades para el comercio ganadero, los
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agricultores pobres no logran beneficiarse de la situacion. Las repetidas sequias, la disminucion de los
pastizales, el empeoramiento de la salud animal y de los servicios de produccion y los elevados costos
de las transacciones y otras barreras que obstaculizan la eficiencia del mercado y el acceso a él,
impiden a los campesinos de escasos recursos mejorar su seguridad alimentaria y sus ingresos.

5. Diversas iniciativas prometedoras deparan oportunidades y mecanismos para mejorar los
medios de subsistencia de los campesinos pobres mediante la atencion de la salud de los pequefios
rumiantes. Entre ellas, figura el proyecto del Mashreq y el Magreb financiado por el FIDA, que utiliza
metodologias de desarrollo de base comunitaria. Sin embargo, el proyecto carece de un componente
de sanidad de los pequefios rumiantes, y, por ello, las actividades de la presente propuesta le afiadiran
valor y podran integrarse en los lugares del proyecto. Una segunda iniciativa que puede potenciarse es
el proyecto de la Red Regional de Vigilancia y Control de Enfermedades de los Animales
(RADISCON), coordinado por la FAO vy financiado por el FIDA, que ofrece métodos y criterios
comunes para la divulgacion regional de informacién sobre las enfermedades. La consecucién de un
entendimiento comun sobre la epidemiologia de las enfermedades bajo diferentes condiciones y con
distintos sistemas de produccién es un primer paso capital para poder recomendar estrategias de
control de las enfermedades y evaluar los riesgos. A continuacion, habra que hacer un analisis de los
méritos relativos de diferentes opciones de control en términos del nivel 6ptimo de la eficacia y el
impacto. Esta informacién puede contribuir a seleccionar y perfeccionar las intervenciones de control
de enfermedades. A fin de lograr un grado maximo de adopcién de estrategias de control, deberan
realizarse actividades de investigacion a fin de determinar los cauces (por ejemplo, grupos mixtos
comunitarios y publicos-privados) mas adecuados para aplicar el programa de control y las
tecnologias especificas para cada sistema de produccion.

1. EL PROGRAMA PROPUESTO

6. Se prevén tres sectores de investigacion complementarios y correlacionados para obtener
resultados que mejoren los medios de subsistencia de los campesinos pobres, a saber: i) comprender
mejor los obstaculos que impiden mejorar la prestacion y la adopcion de servicios de sanidad animal a
nivel local a fin de reducir la mortalidad de los pequefios rumiantes; ii) investigar las mejores
oportunidades en materia de sanidad animal y produccion, asi como la manera en que pueden
proporcionarse y adoptarse para respaldar las actividades encaminadas a aumentar la productividad de
los pequefios rumiantes; v iii) realizar investigaciones con objeto de tomar decisiones mas acertadas
respecto del control de las enfermedades y la mayor eficiencia del mercado a los niveles subnacional,
nacional y regional, para poner en marcha un proceso que permita ofrecer mayores oportunidades
comerciales a los campesinos pobres. Para conseguir estos objetivos de investigacién correlacionados,
se adoptara un enfoque de investigacion a multiples niveles.

7.  En el plano local, el programa preverd la realizacién de estudios sobre sistemas de produccion
en la explotacién y la comunidad, donde los pequefios rumiantes son indispensables para la
subsistencia de la poblacién pobre. Los estudios, de caracter biofisico y socioecondémico, exploraran
los principales obstaculos a la productividad de los pequefios rumiantes a nivel familiar a fin de
identificar los servicios fundamentales que son necesarios para superarlos y la forma en que pueden
prestarse.

13
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IV. RESULTADOSY BENEFICIOSPREVISTOS

8. Sobre la base de esta estrategia, las actividades de investigacion propuestas estan organizadas
para alcanzar los cuatro objetivos de investigacion que se indican a continuacion.

i) Analisis de las principales dificultades que afectan a la salud de los pequefios rumiantes y
de la prestacion de servicios de salud animal y otros servicios esenciales en las
comunidades en el marco de los sistemas previstos de cria de pequefios rumiantes, con
miras a identificar las estrategias que parezcan mas adecuadas.

Las actividades de investigaciorseran las siguientes:

» realizar estudios rapidos a nivel familiar y comunitario con métodos participativos,
incluido el trazado de mapas sociales;

» elaborar planes de accion comunitarios para abordar los obstaculos prioritarios y
determinar las posibles oportunidades;

e caracterizar y analizar los sistemas de prestacion de servicios y el acceso a los mercados;
y

« determinar y ensayar estrategias (de sanidad animal, alimentacion, razas, financiacion y
crédito, gravAmenes comerciales y servicios, etc.) a fin de prestar mejores servicios a los
campesinos pobres y permitirles acceder al mercado.

Losresultadosy puntos dereferencia seran los siguientes:

« desarrollo (en el segundo afio del programa) y ejecucién (en los afios cuarto y quinto) de
planes de accién participativos;

» informes sobre caracterizacion (segundo afio) y analisis de los sistemas de prestacion de
servicios y del acceso al mercado (tercer afio); y

» elaboracion de estrategias experimentales O6ptimas (tercer afio) y evaluacion y
presentacion de informes sobre las experiencias iniciales (final del quinto afio).

i) Evaluacién del riesgo y elaboracién de estrategias para el control de enfermedades a los
niveles subnacional, nacional y regionaEsto se lograra mediante la realizacion de analisis
epidemiolégicos y socioecondmicos a fin de garantizar y mejorar el acceso al mercado de los
criadores pobres de pequefios rumiantes.

Lasactividades de investigaciértonsistiran en:

e compaginar los datos de la RADISCON con los de los sistemas de informacién
geografica (SIG) con miras a los analisis descriptivos de los riesgos de enfermedad con
diferentes sistemas ecolégicos y de produccion;

» evaluar la informacion existente sobre enfermedades y disefiar estudios sobre el terreno
para colmar lagunas de informacién importantes;

» elaborar modelos mateméaticos sobre la transmision de las enfermedades prioritarias de
los pequefios rumiantes y evaluar los efectos de los programas de control existentes
mediante parametros especificos de los sistemas de produccion;

* revisar segln sea menester los modelos epidemiolégicos iniciales y hacer prondsticos
sobre posibles estrategias de control;

* incorporar los resultados de los modelos de enfermedades a modelos econémicos, para
evaluar los posibles beneficios de las diversas estrategias de control en comparacion con
los costos; e

14
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integrar los modelos epidemiolégicos y econdémicos en los servicios de apoyo a la
adopcion de decisiones destinados a los departamentos veterinarios nacionales y
regionales.

Losresultadosy puntos de referencia seran:

trazado de mapas iniciales de las zonas a riesgo de enfermedades, con ayuda de los datos
existentes, e identificacién de las lagunas de informacion sobre enfermedades (segundo
afo);

elaboracion de modelos matematicos para las tres o cuatro enfermedades de mayor
prioridad de los pequefios rumiantes (segundo afio) y utilizacion de esos modelos para
evaluar los programas de control existentes (tercer afio);

disefio de nuevas encuestas sobre enfermedades e incorporacion de éstas a los mapas y
las bases de datos sobre los riesgos de enfermedad (tercer y cuarto ano);

terminacion del informe inicial sobre el impacto epidemioldgico y econdémico de las
enfermedades prioritarias de los pequefios rumiantes (tercer y cuarto afio), vy
perfeccionamiento y puesta al dia del informe con datos complementarios (quinto afio); y
elaboracion de instrumentos iniciales de apoyo a la adopcion de decisiones (evaluacion
del riesgo, sistemas de alerta temprana, asignacion de prioridades a las enfermedades) del
personal técnico nacional y regional y los encargados de la elaboracién de politicas
(quinto afio).

Apoyo a la capacidad regional, nacional y local para elaborar estrategias de diagnéstico y
control de las enfermedades.

Las actividades de investigaciértonsistiran en:

evaluar la capacidad y la estimacion de las necesidades de diagnostico, con asociados
nacionales, la FAO (en relacién con el proyecto de la RADISCON) y el llIG en cada
subregion;

impartir capacitacion para promover la capacidad de los recursos humanos en materia de
diagnostico de enfermedades de los pequefios rumiantes;

suministrar equipo y reactivos para combatir las enfermedades prioritarias de los
pequefios rumiantes de la region (con destino a las unidades centrales y méviles); y

crear redes de laboratorios nacionales de diagnéstico de la subregion con miras a la
garantia de la calidad y la normalizacion de las pruebas de diagnéstico.

Losresultadosy puntos dereferencia seran los siguientes:

talleres y evaluaciones de la capacidad y la estimacion de las necesidades en materia de
diagnéstico (primer y segundo afio);

organizacién de cursos de capacitacion (tercero, cuarto y quinto afo);

dotacién y utilizacion de equipo y reactivos quimicos para el diagnostico de las
enfermedades prioritarias (tercero, cuarto y quinto afio); y

creacion de redes de diagnésticos subregionales (tercer afio en el Cercano Oriente y en
zonas situadas entre Somalia y el Sudan y paises importadores, y afios cuarto y quinto en
el Magreb, y desarrollo de una red potencial en el Cuerno de Africa en colaboracion con
la Organizacion de la Unidad Africana/Oficina Interafricana de Recursos Animales.

Evaluacion de los mercados a fin de mejorar la informacion, la eficacia y el acceso en

favor de los campesinos pobres€l comercio y los mercados ganaderos de la region son muy
importantes y estan experimentando rapidos cambios. En su mayor parte, los paises son
importadores netos, tanto de pequefios rumiantes como de carne o pienso. El Sudan y otros
paises del Cuerno de Africa son exportadores netos y podrian aumentar mucho sus
exportaciones.
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Las actividades de investigaciértonsistiran en:

e establecimiento de un marco y determinacién de criterios para evaluar el mercado a los
niveles local, nacional y regional (posibilidades de acceder a diferentes clases de
mercados, precios locales y de las exportaciones, costos de las transacciones, etc.);

« fomento de la capacidad y organizacién de actividades de capacitacion en evaluacién de
los mercados dentro del nucleo de comercializacion, Departamento de Planificacion y
Economia del Ministerio de Recursos Animales del Sudan;

» estudios de la eficiencia de los mercados ganaderos, desde el plano local hasta los
mercados de exportacion (Arabia Saudita, Egipto y la Jamahiriya Arabe Libia) en
Somalia y el Sudan;

» estudios sobre el comercio transfronterizo en la subregion del Cercano Oriente (Arabia
Saudita, Iraqg, Jordania, Libano, Siria y Turquia); y

» evaluacion de los beneficios para las personas pobres y las mujeres que pueden derivarse
de las estrategias de mejora de la sanidad animal y otras estrategias de promocién del
mercado.

Losresultadosy puntos dereferencia seran los siguientes:

» establecimiento de un marco y determinacion de criterios para los estudios de evaluacién
del mercado (primer y segundo afio);

e capacitaciéon del personal en el nlcleo de comercializacién (primer y segundo afio);

» realizacién de un estudio de doctorado sobre la eficiencia de los mercados ganaderos en
el Sudan y los obstaculos con que tropiezan (tercer y cuarto afio);

» realizacion de un estudio regional sobre los mercados ganaderos en el Cercano Oriente
(segundo y tercer afio); y

e elaboracién de un informe sobre la evaluacion de los beneficios obtenidos por la
poblacion pobre de diferentes estrategias de mercado (quinto afio).

V. DISPOSICIONES PARA LA EJECUCION

9. El IG se encargard de la ejecucion del programa y tendra la responsabilidad general de
facilitar la participacion de todos los asociados y cerciorarse de que todas las actividades se lleven a
término y se obtengan resultados. Un investigador principal, que trabajara en el Centro Internacional
de Investigacion Agricola en las Zonas Secas (ICARDA), se encargara de coordinar las actividades de
investigacion, junto con otros investigadores adscritos al 11IG en Nairobi (Kenya).

10. Se han identificado tres centros de accién del programa, a saber: Oriente Medio (Mashreq),
Africa del Norte (Magreb) y Cuerno de Africa. En el Mashreq, las actividades consistiran en la
realizacion de estudios a nivel familiar y comunitario en la region de Badia, en Jordania y Siria, la
investigacion sobre el diagndstico de las enfermedades de los pequefios rumiantes y la elaboracién de
estrategias de control en Jordania y Siria, asi como la realizacion de estudios de comercializacién de
la ganaderia en la regién a nivel nacional y regional (Iraq, Jordania, Libano, Siria y Turquia) en
relacion con los paises importadores (Arabia Saudita, Estados del Golfo).

11. El segundo centro de accion tendra su base en el Sudan, donde se concentraran de hecho las
actividades de investigacion relativas al Cuerno de Africa (Djibouti, Somalia y el Sudan), con miras a
expandir las actividades a otros paises de este grupo.

12. El tercer centro estara situado en la Oficina del ICARDA en Tunez y su personal se compondra

de un investigador que contard con el apoyo del cientifico regional del ICARDA en Tunez, el
epidemiolégico del programa y cientificos del llIG.
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13. Los talleres de capacitacion y el apoyo técnico del personal del llIG y los consultores con
contratos breves fortaleceran la capacidad en los siguientes sectores: gestion de las bases de datos,
SIG, epidemiologia, comercializacién, temas socioeconémicos, diagnéstico de laboratorio y politicas

ganaderas de interés para la region.

14. La ejecucion del programa correrd a cargo del IlIG, en colaboracion con los SNIA, los servicios
veterinarios nacionales y el ICARDA. Un comité directivo en representacién de cada pais participante
-y, segun proceda, de organizaciones no gubernamentales del proyecto de la RADISCON-, el Fondo
Arabe para el Desarrollo Econémico y Social (FADES), la FAO, el ICARDA, el FIDA, el lliG y el
Banco Islamico de Desarrollo (BlsD) se encargara de supervisar y vigilar las necesidades del proyecto
en sus aspectos legales, técnicos y organizativos.

VI. COSTOS INDICATIVOS Y FINANCIACION DEL PROGRAMA

15. Los costos totales ascenderan a USD 4,2 millones para el periodo de cinco afios. El FIDA
aportara USD 1,1 millones, mientras que el BlsD ha prometido contribuir con USD 1 millon
destinado principalmente a financiar gastos de equipo y capacitacién. Se ha pedido al FADES que
aporte USD 1,2 millones para sufragar los gastos de salarios, investigacion, viajes, talleres y
coordinacién del proyecto. La FAO, el ICARDA, el llIG y los SNIA aportaran los USD 900 000

restantes.

PLAN DE FINANCIACION PARA UN PROGRAMA DE TRES ANOS

(en miles de USD)

Fuente de financiacion FIDA BIsD FADES NG ICARDA FAO SNIA Total
Personal
Personal cientifico 24( 240 216 12 200 1 @40
Personal de apoyo 2D - 20 10 5 1D0 160
Creacion de capacidad y capacitacion
Consultores 65 200 95 - - - - 360
Instructores 120 120 120 - - - - 360
Talleres 90 - 90 - - - - 180
Viajes
Viajesrelativos al programa 60 - 60 - - - - 120
Equipo y suministros 150 530 170 - - - 200 1050
Gastos de investigacion sobre el terren
Costos sobre €l terreno 170 - 200 - - - 20 390
Apoyo administrativo
Coordinacion ICARDA/FAO 25 - 25 5
Administracion del lIG 160 150 18 - - - 49D
Total 1100 1000 1200 T 226 77 77 520 4 200
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