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REPUBLICA DE M OLDOVA
M EMORANDO DEL PRESIDENTE

AMPLIACION DE LA ZONA ABARCADA POR EL PROYECTO
DE DESARROLLO DE LOS SERVICIOS FINANCIEROS Y LA PEQUERNA
EMPRESA EN LAS ZONAS RURALES

(PRESTAMO N° 527-MD)

I. ANTECEDENTES

A. El pais y el sector agricola

1. La Republica de Moldova, con una poblacion estimada en 4,3 millones de personas, una
superficie de 33 000 kilémetros cuadrados?jkynuna densidad demografica de 129 habitantes/km?,

es el pais mas pequefio de la Comunidad de Estados Independientes. Aproximadamente el 54% de su
poblacién total es rural. La pobreza esta aumentando, como reflejo del declive de la economia en
general y de la economia agricola en particular. La renta nacional bruta (RNB) per capita es de unos
USD 370, menos de una cuarta parte de la cifra correspondiente a 1990.

2. La economia de la Republica de Moldova se ha deteriorado dramaticamente desde la
independizacion del pais en 1991. En 2000, el producto interno bruto (PIB) fue de
USD 1 230 millones. Sus principales componentes fueron la agricultura (28%), la industria (20%) y
los servicios (52%, del cual la construccion represento el 3%). Los productos agricolas representaron
el 60% de los ingresos de exportacion. Sin embargo, en el decenio de 1990 las valiosas exportaciones
de hortalizas, frutas, vino, frutas en conserva y carne de vacuno disminuyeron en mas del 50% en
términos de volumen, mientras que las de cereales y semillas de girasol se multiplicaban. Se considera
gue la relacion general de intercambio de la Republica de Moldova ha disminuido entre el 40% y
el 50%.

3. La produccion agricola disminuyé aproximadamente un 35% en la primera mitad de la década
de 1990 y otro 20% en la segunda mitad. La tendencia general ha consistido en dar prioridad a
cultivos extensivos como los cereales, en detrimento de cultivos de elevado valor como la uva y las
frutas. A finales de 2000, los cultivos extensivos ocupaban alrededor del 70% de la superficie total de
tierras de cultivo, mientras que los vifiedos y los huertos cubrian un 7% aproximadamente en cada
caso. El declive de la produccién agricola se debe en gran medida a la menor productividad y puede
atribuirse a varios factores: la pérdida de los insumos subvencionados, la contraccién de los mercados,
el colapso de los sistemas de riego, la obsolescencia de la maquinaria y el equipo, la falta de
conocimientos de gestidon de las pequefias explotaciones agricolas, el subdesarrollo de los servicios
financieros y técnicos destinados a la agricultura, las inversiones insuficientes para el desarrollo, una
climatologia adversa, y la lentitud y discontinuidad del proceso de privatizacion de la tierra y
reestructuracion de las explotaciones.
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B. El Proyecto de Desarrollo delos Servicios Financier os
y la Pequeiia Empresa en las Zonas Rurales

4, El Proyecto de Desarrollo de los Servicios Financieros y la Pequefia Empresa en las Zonas
Rurales, que es el primer proyecto del FIDA en la Republica de Moldova, se esta financiando con un
préstamo de 5,8 millones de Derechos Especiales de Giro (DEG) (8 millones de délares de los
Estados Unidos (USD)). La finalidad de este proyecto, que entrd en vigor en diciembre de 2000, es
generar un aumento sostenible de los ingresos de los hogares de los agricultores mas pobres, lo que se
logrard estableciendo un marco institucional flexible para la prestacion de servicios financieros rurales
basicos y garantizando que los campesinos pobres participen activamente en su administracion.

5. El proyecto tiene dos componentes principales: i) un Fondo de Desarrollo de la Pequefa
Empresa (FDPE), destinado a fomentar la inversion en las pequefias empresas privadas; y ii) la
formacion de asociaciones de ahorro y crédito (AAC) populares, que concedan micropréstamos a
corto plazo a sus miembros mediante préstamos de la Corporacion Financiera Rural (CFR). El
proyecto se puso en marcha con caracter experimental jedetd (distrito) de Ungheni, en el
supuesto de que se haria extensivo a las otras zonas en las que los campesinos pobres requieran
servicios financieros rurales.

C. Estado de la ejecucion a junio de 2002

6. En el mes de junio de 2002 se cuenta ya con una unidad de ejecucion del proyecto (UEP),
adecuadamente dotada de personal. Esta unidad cuenta con el apoyo de la organizacion
no gubernamental, Consultoria y Crédito en la Agricultura (CCA), y se financia mediante una
donacion del Programa Ampliado de Cooperacion FIDA/ONG (PAC), destinada a apoyar el
establecimiento de AAC. Hasta la fecha, 12 aldeas han solicitado beneficiarse del proyecto y se han
creado y registrado en Ungheni seis AAC. Las AAC de este distrito han efectuado représtamos a
1 216 miembros por un total de USD 260 000 (proporcionados por la CFR), en forma de préstamos
agricolas estacionales.

7.  Se han concedido 28 préstamos con cargo al FDPE a pequefias empresas relacionadas con la
agricultura, por un importe total de USD 506 000, a los que hay que afadir la contribucion de los
beneficiarios, de un monto de USD 171 000. Los préstamos han contribuido de manera directa a crear
110 empleos nuevos (51 permanentes y 59 estacionales) y han beneficiado indirectamente a
1 800 terratenientes, que han incrementado sus ingresos gracias a la firma de contratos de
arrendamiento de sus tierras. Las pequefias empresas abarcadas realizan una amplia gama de
actividades:

e Magquinaria y equipo agricolas 11 empresas (38% del importe de los préstamos). Estas
empresas han prestado servicios de maquinaria de calidad a 523 pequefias empresas
agricolas privadas.

* Equipo de elaboracion agricolasiete empresas (30%). Se han construido dos molinos de
trigo y uno de maiz, dos prensas de aceite de girasol y dos cadenas de elaboracion de frutas.
Los molinos de trigo y maiz benefician aproximadamente a 15 000 familias rurales de unas
20 aldeas. Las actividades de elaboracion de aceite benefician a 1 000 familias rurales. En
la mayor parte de los casos, se trata de pequefias empresas agricolas privadas y de familias
que necesitan elaborar los productos en especie (girasol/semillas) que se les pagan como
alquiler de sus tierras y convertirlos en aceite para consumo propio y/o comercializacion.
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 Desarrollo de la ganaderia menor y la pescacinco empresas (12%). Mas de
450 terratenientes utilizan el abono generado por las granjas para aumentar la fertilidad del
suelo y, por consiguiente, el valor de sus tierras. Ademas, 30 pequefias empresas agricolas
privadas, como minimo, han encontrado un mercado para sus cultivos forrajeros. Las
actividades pesqueras incrementaran la seguridad alimentaria de un minimo de 700 familias
rurales en unas cinco aldeas (el pescado sustituird a la carne, escasa y cara).

» Centros de recogida agricola/comercializaciGndos empresas (6%). Estos centros han
recogido mas de 70 toneladas de productos agricolas (escaramujos, nueces Yy frijoles) de un
minimo de 300 pequefias empresas agricolas privadas y familias rurales.

e Creacion de vifledos y huertasdos empresas (8%). Se han plantado unas 27 hectareas
(ha) de vifiedos y 10 ha de huertos de ciruelos. Se trata de una actividad esencial para el
desarrollo, puesto que la mayor parte de las plantaciones de especies perennes de la
Republica de Moldova son viejas o0 estan enfermas.

» Centro de servicios agricolasuna empresa (4%). Treinta agricultores se han beneficiado
delos servicios del centro.

« Creacion de invernaderos una empresa (2%). Alentar a los agricultores a minimizar los
riesgos orientAndose hacia una agricultura menos expuesta a la climatologia es una de las
actividades mas importantes que fomenta el FDPE. Gracias a la creacion de invernaderos,
un numero aproximado de 500 familias rurales de bajos ingresos podran plantar hortalizas
fuera de temporada.

I1. JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA DE AMPLIACION
DE LA ZONA DEL PROYECTO

A. Introduccion

8. En abril de 2002 el Gobierno de la Republica de Moldova pidi6é al FIDA que ampliara la zona

del proyecto, que en la actualidad abarca solamejudest de Ungheni. La ampliacion permitir4 que

las actividades del FDPE se hagan extensivas a los condados de Balti, Cahul, Chisindu (excluida la
ciudad de Chisindu), Edinet, Lapusna, Orhei, Soroca, Taraclia y Tighina, asi como a la region
autonoma de Gagauzia, donde la pobreza rural es igualmente grave. Se adjunta un mapa de la zona
actual y propuesta del proyecto. En cuanto a las actividades relacionadas con el componente de AAC,
la zona del proyecto no variara, ya que la demanda potencial de crédito no constituye una limitacion.
La modificaciébn mencionada requiere la aprobacion de la Junta Ejecutiva.

B. Justificacion

9. A la vista de los progresos en la ejecucion de los elementos descritos en el péarrafo 7, la
demanda de crédito de las pequefias y medianas empresas (PYME) existentes y potenciales en la zona
actual del proyecto seria insuficiente para absorber la financiacion asignada. En efecto, una encuesta
reciente en la zona del proyecto ha demostrado que hay 80 PYME registradas y que no hacen mucha
falta nuevas PYME. De estas 80 PYME, s6lo 40 son suficientemente viables desde el punto de vista
financiero para solicitar préstamos. Veintinueve de ellas ya han recibido financiacién con cargo al
proyecto, y se esta evaluando a las restantes con miras a su futura financiacion.

10. Es importante sefalar que las estimaciones realizadas durante el disefio del proyecto sobre la
toma de crédito en el condado de Ungheni para el FDPE habian de ser forzosamente aproximativas,
pues se trataba de una iniciativa innovadora y sin precedentes. Por lo tanto, en el convenio de
préstamo se previd la reserva de fondos para que las actividades del proyecto pudieran hacerse
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extensivas a otros judete. En efecto, en el informe de evaluacenante se afirma lo siguiente: En
caso de que la demanda formulada en la zona experimental fuera menor a la prevista, los fondos
podrian asignarse a otras zonas.

11. La propuesta de ampliacion de la zona del proyecto: i) permitird que la ejecucion del proyecto
se haya completado en la fecha prevista en un principio (diciembre de 2005); ii) constituira una
demostracion de las caracteristicas innovadoras del proyecto a escala nacional; y iii) hara aumentar el
namero de PYME que compiten por los fondos del FDPE y por figurar entre los destinatarios del
proyecto. Ademas, esta ampliacion potenciara la asociacién con los deméas donantes que financian
programas complementarios de ambito nacional, en particular la Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional (USAIDJMtizen’s Network for Foreign AffairCNFA), e Banco

Mundial y el Programa Japonés de Ayuda al Aumento de la Produccién Alimentaria (2KR).

12. No es previsible que la UEP padezca limitaciones de recursos humanos para ejecutar el

proyecto en la zona geografica ampliada. Tampoco es necesario modificar la adscripcién del personal
por categorias.

[11. RECOMENDACION

13. Recomiendo ala Junta Ejecutiva que apruebe:

La ampliacién de las actividades del proyecto a los condados de Balti, Cahul, Chisinau (con
exclusién de la ciudad de Chisinau), Edinet, Lapusna, Orhei, Soroca, Taraclia y Tighina, asi
como a la region autbnoma de Gagauzia.
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