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EQUIVALENCIASMONETARIAS

Unidad monetaria
uUsDh 1,00
GNF 100

Franco guineo (GNF)
GNF 1951
USD 0,05

PESOSY MEDIDAS

1 kilogramo (kg) = 2,204 libras

1000 kg = 1 tonelada (t)

1 kilometro (km) = 0,62 millas

1 metro (m) = 1,09 yardas

1 metro cuadrado (fh = 10,76 pies cuadrados
1 acre (ac) = 0,405 hectéreas (ha)
1 hectéarea (ha) = 2,47 acres

ABREVIATURASY SIGLAS

AFD Agence francaise de développement
(organismo francés de desarrollo)

ASF asociacion de servicios financieros

CDP comité directivo del proyecto

MAG Ministerio de Agricultura y Ganaderia

PTPA plan de trabajo y presupuesto anual

SyE seguimiento y evaluacion

UCP unidad de coordinacién del proyecto

UNOPS Oficina de Servicios para Proyectos de las Naciones Unidas
GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE GUINEA

Ejercicio fiscal

1° de enero — 31 de diciembre
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MAPA DE LA ZONA DEL PROYECTO

Priéfecture de Gueckédow

REPUBLIQUE DE COTE D'IVOIRE

REPUBLIQUE DU LIBERIA

Fuente: FIDA.
Las denominaciones empleadas y la forma en que aparecen presentados los datos en este mapa no suponen
juicio alguno del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) respecto de la demarcacion de las

fronteras o limites que figuran en él ni acerca de las autoridades competentes
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REPUBLICA DE GUINEA

PROYECTO DE DESARROLLO DE LA AGRICULTURA SOSTENIBLE
EN LA REGION FORESTAL

RESUMEN DEL PRESTAMO

INSTITUCION INICIADORA :

PRESTATARIO

ORGANISMO DE EJECUCION :

COSTO TOTAL DEL PROYECTO:

CUANTIA DEL PRESTAMO DEL FIDA :

CONDICIONES DEL PRESTAMO DEL FIDA :

COFINANCIADORES:

CONTRIBUCION DEL PRESTATARIO :

CONTRIBUCION DE LOS BENEFICIARIOS ::

INSTITUCION EVALUADORA :

INSTITUCION COOPERANTE :

FIDA

Republica de Guinea

Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)

USD 15,5 millones

DEG 9,4 millones (equivalentes a
USD 12,5 millones, aproximadamente)

Plazo de 40 afios, incluido un periodo de gracia
de 10, con un cargo por servicios de tres cuartos

del uno por ciento (0,75%) anual.
Por determinar

USD 1,9 millones

USD 1,2 millones

FIDA

Oficinade Servicios para Proyectos de las
Naciones Unidas (UNOPS)
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SINOPSISDEL PROYECTO

¢ Quiénes son los beneficiariosEl grupo destinatario esta formado por comunidades rurales pobres
vulnerables de la region forestal de Guinea, que tienen acceso limitado a los recursos (en particular a
la tierra), la infraestructura social y la informacién. Los beneficiarios tipicos —que constituyen la
mayor parte de la poblacién rural de la region forestal— son pequefios agricultores que se dedican a la
agricultura de subsistencia en tierras marginales caracterizadas por niveles altos de degradacion del
suelo y baja productividad y cuyos medios de vida dependen principalmente de actividades agricolas
de secano. Las mujeres y los jévenes son particularmente vulnerables, ya que por tradicibn quedan
excluidos del proceso de adopcion de decisiones y encuentran mayores dificultades para acceder a los
recursos y la informacion.

¢Por qué son pobresEn la zona del proyecto las principales causas de pobreza son la bga
productividad agricola, las escasas oportunidades de obtener empleo remunerado, la falta de acceso a
los servicios financieros y una infraestructura rural insuficiente. Las personas pobres de la regién
forestal raramente participan en el proceso de adopcién de decisiones, el analisis de sus limitaciones y
la busqueda de soluciones para sus problemas, o0 en la asignacion de prioridades a sus necesidades. La
débil organizacion de las comunidades, unida a la ineficacia de los servicios y la falta de recursos,
contribuyen a agravar la pobreza en la zona.

¢, Qué puede hacer el proyecto por ellosEl objetivo del proyecto es potenciar la capacidad de

accion de las comunidades locales, incluidas las mujeres y los jovenes, de las aldeas mas pobres, para
determinar y analizar sus limitaciones, asignar prioridades a sus necesidades de desarrollo y participar
en la ejecucion de las intervenciones conexas. Para ello, el proyecto suministrara asistencia técnica y
financiera para, entre otras cosas, la reestructuracion de las comunidades, microproyectos dirigidos a
aumentar la productividad agricola y la proteccién de medio ambiente, la rehabilitacién de pozos y de
caminos secundarios, la elaboracion de un sistema de distribucién de los insumos agricolas y de
suministro de servicios financieros a la poblacion rural pobre y la financiacion de actividades de
fomento de la agricultura y de investigacion-accion.

¢,Como participaran los beneficiarios en el proyectoMediante la planificacion participativa a

nivel de las comunidadete(roirs) se asegurara la participacion de los beneficiarios, particularmente

las mujeres y los jévenes, en la determinacién de las prioridades de desarrollo de las comunidades y
en la ejecucién del proyecto. Las comunidades y los beneficiarios planificaran y asignaran prioridades
a sus necesidades y administraran los recursos que reciban en el marco del proyecto. Cada aldea
disefiara su propio plan de accién de desarrollo con asistencia del proyecto, y sera responsable de su
ejecucion. La capacidad de las comunidades se reforzara con el objeto, entre otros, de mejorar su
capacidad de negociacion.

Volumen del proyecto y cofinanciacibn El costo generd del proyecto se estima en

USD 15,5 millones. El FIDA concedera un préstamo de unos USD 12,5 millones, que equivalen al
80,4% de los costos totales. Se espera que el Gobierno aporte aproximadamente USD 1,9 millones
(12,1%) y los beneficiarios USD 1,2 millones (7,6%).

Vi
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INFORME Y RECOMENDACION DEL PRESIDENTE DEL FIDA
A LA JUNTA EJECUTIVA SOBRE UNA PROPUESTA DE PRESTAMO A LA
REPUBLICA DE GUINEA
PARA EL

PROYECTO DE DESARROLLO DE LA AGRICULTURA SOSTENIBLE
EN LA REGION FORESTAL

Someto el siguiente Informe y Recomendacion sobre una propuesta de préstamo a la Republica
de Guinea, por la cantidad de DEG 9,4 millones (equivalentes a USD 12,5 millones,
aproximadamente), en condiciones muy favorables, para ayudar a financiar el Proyecto de Desarrollo
de la Agricultura Sostenible en la Region Forestal. El préstamo tendra un plazo de 40 afios, incluido
un periodo de gracia de 10, con un cargo por servicios de tres cuartos del uno por ciento (0,75%)
anual, y sera administrado por la Oficina de Servicios para Proyectos de las Naciones Unidas
(UNOPS) en calidad de institucion cooperante del FIDA.

PARTE | — LA ECONOMIA, EL CONTEXTO SECTORIAL
Y LA ESTRATEGIA DEL FIDA *

A. La economiay el sector agricola

1. A pesar de su riqueza en recursos naturales, Guinea es uno de los paises mas pobres de Africa.
Segun el Indicador del Desarrollo Humano del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
el nivel de desarrollo social es bajo y el pais se sitla en el puesto 162° de los 174 que se analizaron
en 2000. Los indicadores basicos son muy bajos, con una esperanza de vida al nacer de 54 afios, una
tasa de mortalidad infantil y juvenil de 98 por cada 1 000 nacidos vivos y una tasa general de
alfabetizacion de adultos del 37% para los hombres y del 15% para las mujeres. El 62% de la
poblacién del pais es pobre y aproximadamente el 40% vive por debajo del umbral de la pobreza.
Ahora bien, la incidencia de la pobreza es mucho mayor en las zonas rurales, donde el 53% de la
poblacién es pobre, mientras que en los centros urbanos solamente lo es el 15%. En el pais hay
grandes disparidades regionales, siendo la Alta Guinea la regién mas pobre.

2.  Desde que Guinea alcanzé su independencia en 1958 hasta 1984, el intervencionismo estatal en
la economia fue muy acusado y condujo al estancamiento econdémico. Desde 1985 se vienen
aplicando reformas estructurales y econdémicas importantes a fin de restablecer el equilibrio
macroecondmico fundamental y crear un entorno favorable para el crecimiento sostenido, de base
amplia e impulsado por el sector privado. Para conseguirlo, el Estado se retiré de las actividades
comerciales y de produccién, se liberalizaron los mercados y los precios y se pusieron en marcha
reformas en el sector publico. Gracias a estas medidas, el valor medio del producto interno bruto
(PIB) entre 1985 y 1996 fue del 4,1% anual y del 4,4% entre 1997 y 1999. No obstante, en el afio
2000 el crecimiento econémico se redujo considerablemente debido a los disturbios civiles.

Paramas informacién, véase el apéndice I.
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3. La agricultura sigue siendo la principal fuente de empleo e ingresos del 80% de la poblacién
aproximadamente y suministra el 25,8% del PIB. Las condiciones climéaticas son favorables para una
gran variedad de cultivos, aunque los sueldos suelen ser de calidad media o baja. Debido a que
prevalecen las técnicas de cultivo de pocos insumos, se necesitan periodos de barbecho prolongados
para recuperar la fertilidad del suelo. El cultivo del arroz, que es el principal alimento basico, ha
aumentado rapidamente desde 1992. Se exporta café, caucho y algodon. En Guinea se practica tanto
la pesca fluvial como maritima. Los recursos de agua de superficie son abundantes ya que buena parte
de los rios mas importantes de Africa occidental, como el Niger, el Senegal, el Gambia y el Koliba y
de sus afluentes nacen en Guinea.

4.  Las mujeres son el puntal de la economia rural. Se estima que durante la alta estacion agricola
trabajan entre 12 y 14 horas al dia. Ademas de encargarse de las tareas agricolas, las mujeres
desempefian la mayor parte de los quehaceres del hogar (exceptuando la construccién de viviendas),
como atender a los nifios, cocinar e ir a buscar agua y lefia, pero disponen de menor acceso a la tierra
y los servicios financieros. Ademas, los servicios de apoyo publicos tienden a centrar su atencién en
los hombres y su personal esta formado principalmente por hombres.

5. La politica y la estrategia de desarrollo agricola y rural del Gobierno se definen en las Cartas
numeros 1 y 2 sobre la politica de desarrollo agricola. Los aspectos fundamentales de la estrategia
son: a) apoyar la organizacion de grupos agricolas profesionales para facilitar la participaciéon y la
sostenibilidad de las actividades de desarrollo, asi como la identificacién de la poblacién con ellas;
b) mejorar el acceso de los campesinos a los insumos agricolas y su utilizacion eficaz; c) apoyar al
incipiente sector privado para asegurar la eficacia de la produccién y la comercializacion; d) mejorar
el acceso a la tierra para garantizar su tenencia mas segura y su aprovechamiento eficaz en las zonas
rurales; e) facilitar el acceso de los agricultores, especialmente de los grupos mas vulnerables
(mujeres, joévenes y discapacitados) a los servicios financieros; f) mejorar la capacidad de los
proveedores de servicios; g) desarrollar y promover los bosques comunitarios y privados; y
h) proteger el medio ambiente.

6. Guinea reune las condiciones necesarias para recibir asistencia en el marco de la Iniciativa para
la reduccion de la deuda de los paises pobres muy endeudados, y hasta la fecha la aportacién del
FIDA a Guinea ha sido de aproximadamente USD 5,11 millones.

B. Ensefanzas extraidas de la experiencia anterior del FIDA

La cartera del FIDA en Guinea

7. Hasta la fecha e FIDA ha financiado nueve proyectos en Guinea, con un volumen total de
préstamos de DEG 77,85 millones. Se han ejecutado los proyectos siguientes: el Proyecto de
Desarrollo Rural de Siguiri y el Segundo Proyecto de Desarrollo Rural de Siguiri; el Proyecto de
Desarrollo Agricola de Gueckedou; el Proyecto de Rehabilitacion Agricola de Fouta Djallon; y el
Proyecto de Apoyo a Agricultores Minifundistas en la Regién Forestal. Estan en fase de ejecucion: el
Proyecto de Apoyo a los Pequefios Agricultores en la Zona Norte de la Baja Guinea; el Programa de
Rehabilitacion Agricola y Desarrollo Local de Fouta Djallon; el Proyecto de Apoyo a las
Comunidades Rurales; y el Programa de Desarrollo Rural Participativo en la Alta Guinea.

Principales ensefianzas extraidas

8. Son las siguientes: @) Participacion: los beneficiarios, especiamente las mujeres campesinas,
responden bien a la participacion en grupo. Apoyar y fomentar la capacidad de las organizaciones
populares, incluida la alfabetizacion funcional, son aspectos esenciales para asegurar la participacién
local en las actividades a nivel de las aldeasSebyicios financieros: las instituciones financieras
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oficiales existentes no satisfacen las necesidades de las familias de pequefios agricultores. Esos
servicios, incluidos el ahorro y el crédito, se deberian establecer a partir de los niveles de base segun
el modelo de las asociaciones de servicios financieros (ASF), en las que los beneficiarios son
plenamente responsables de la movilizacién y administraciéon de los recurda®dagcion y
comercializacién el aumento de la produccion agricola y de otros tipos de produccion depende en
gran medida de la disponibilidad de mercados, que a su vez depende de una infraestructura de
transporte y unas instalaciones de comercializacion suficientdglnaipistracion del proyecta: la

unidad de coordinacién del proyecto (UCP) deberia favorecer las iniciativas locales y participar en la
coordinacién, la administracion financiera y el seguimiento del proyecto, mientras que la ejecucion
deberia efectuarse mediante contratos con organizaciones del sector privado y/o del sector publico y
con organizaciones no gubernamentales locales. La capacidad local de gestién financiera es
insuficiente y por ello habra que reforzarla tanto antes de la iniciacion del proyecto como durante la
fase de ejecucion y llevar a cabo un seguimiento minucioso de esa gestidén. Serd necesario realizar un
analisis institucional completo para asegurar la dedicacién y la competencia de las instituciones
elegidas como socios del proyecto. También se necesita contar con una estrategia apropiada para el
proyecto. Por ejemplo, en el caso del Proyecto de Apoyo a Agricultores Minifundistas en la Region
Forestal, la falta de un buen andlisis institucional y de una estrategia apropiada dificultaron
gravemente la ejecucion hasta que en el examen a mitad de periodo se recomendé un cambio drastico
en la estrategia del proyecto.

C. Estrategia de colaboracion del FIDA con Guinea

9. La estrategia del FIDA en Guinea, expuesta en el documento sobre oportunidades estratégicas
(COSOP) del pais, preparado en 1999, esta encaminada a reducir la pobreza procurando aumentar de
forma sostenible los ingresos agricolas y no agricolas y mejorar el bienestar de los pobres mediante
actividades de desarrollo econdmico y social. Para ello, el Fondo apoyara las politicas del Gobierno
en favor de la descentralizacion, el crecimiento del sector privado y el desarrollo rural, aprovechando
al mismo tiempo lo que ya se ha conseguido en cuanto al establecimiento de organizaciones
populares, y también en cuanto a los servicios financieros orientados a la poblacion rural pobre. La
estrategia del FIDA requiere tres lineas principales de intervencién: a) el desarrollo local participativo
a nivel de las aldeas, de los agricultores y de las mujeres; b) el apoyo a la descentralizacién y a las
inversiones sociales y productivas a nivel de la comunidad; y c¢) abarcando estos dos enfoques, el
suministro de apoyo adicional a los servicios financieros rurales préximos a los beneficiarios y
administrados por ellos a partir de la experiencia adquirida con las ASF. La estrategia requiere un
fortalecimiento constante de los vinculos con otros donantes con miras a armonizar los enfoques y a
fomentar las sinergias y la complementariedad de las intervenciones.

Politica de Guinea para la erradicacion de la pobreza

10. La politica del Gobierno para la erradicacién de la pobreza esta establecida en el proyecto de
documento de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP) de 2001, que se prepar6 con el apoyo y la
participacién del FIDA. Esta politica, que es acorde con la orientacion que empezé a aplicarse en
1985 y con las tendencias econdémicas actuales, tiene el objetivo de reducir la pobreza mediante un
crecimiento sostenible y diversificado fundado en un sector privado dindmico y en la planificacion
descentralizada. El Gobierno continuard la privatizacion del sector productivo y restablecerd un
entorno propicio para el desarrollo del sector privado. Entre sus objetivos y estrategias de reduccion
de la pobreza figuran: a) asegurar la estabilidad macroeconémica; b) desarrollar los sectores
econdmicos productivos, incluida la agricultura, y los sectores sociales; ¢) garantizar un acceso
equitativo a los servicios socioecondmicos basicos; d) establecer una buena administracion publica; y
e) fomentar la capacidad de la poblacién y las instituciones.
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Actividades de erradicacién de la pobreza de otros donantes importantes

11. El Gobierno, al adoptar una politica de desarrollo rural descentralizado, ha fortalecido la
capacidad y la autoridad de las administraciones locales elegidas en las comunidades rurales de
desarrollo. El instrumento principal de ejecucién de la estrategia es el Proyecto de Apoyo a las
Comunidades Rurales, que financian conjuntamente el FIDA, el Banco Mundigéntze francaise

de développementorganismo francés de desarrollo) (AFD) y la Fundacién Africana para el
Desarrollo (ADF). Ademas, el Organismo Aleman para la Cooperacion Técnica y la Institucién
Alemana de Crédito para la Reconstruccion estan financiando un proyecto para la creacion de zonas
forestales protegidas clasificadas, que cuenta con la participacion de la poblacion. La Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional ha financiado un proyecto encaminado a asistir al
organismo de Guinea encargado de la comercializacién de la produccién agricola y un programa para
la creacién de empresas. La AFD financia también tres proyectos en la region forestal —desarrollo del
cultivo del arroz, apoyo a la ganaderia y un proyecto piloto de piscicultura— y prepara un proyecto de
desarrollo agricola en la regién forestal. Se procurara establecer una estrecha colaboracion con este
Gltimo proyecto. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion ha
financiado un proyecto de piscicultura en las aldeas en la regién forestal.

Justificacion del proyecto

12. El Proyecto de Apoyo a Agricultores Minifundistas en la Regiébn Forestal (préstamo

n° 313-GU) del FIDA, que se aprobd en 1997, allané el camino para fomentar la capacidad de la
poblacién y de sus organizaciones para administrar mejor su propio desarrollo de una forma
sostenible. No obstante, la ordenacién comunitaria de los recursos naturales es un proceso prolongado
y lento y se observé que la fase piloto del proyecto, que se prolongé unos dos afios, no tuvo la
duracion suficiente para que la poblacion comprendiera plenamente su naturaleza e instrumentos. La
misién de evaluacion preterminal que llevé a cabo la Oficina de Evaluacién y Estudios del FIDA
recomendoé la preparacion de una segunda intervencién en la regién forestal para mejorar de forma
sostenible los ingresos y condiciones de vida de los pequefios agricultores y para conservar los
recursos naturales y productivos de la region. Asi pues, el presente proyecto deberia consolidar el
proceso de ordenacion comunitaria de los recursos naturales, mejorar la productividad agricola y
proteger el medio ambiente.

13. El proyecto es acorde con el marco estratégico del FIDA y con la estrategia regional de la
Divisién de Africa Occidental y Central, ya que abarca los siguientes objetivos estratégicos: a)
fortalecer la capacidad de la poblacion rural pobre y de sus organizaciones; b) aumentar la
productividad agricola y de los recursos naturales y mejorar el acceso a la tecnologia; y ¢) mejorar el
acceso de la poblacién rural pobre a los servicios financieros y a los mercados. El proyecto se centra
en la promocién de un proceso descentralizado de adopcién de decisiones, el fomento de la inversion
en desarrollo comunitario, el seguimiento de las experiencias y el desarrollo de la ordenacion
comunitaria de los recursos naturales.

PARTE Il - EL PROYECTO

A. Zona del proyecto y grupo destinatario

14. El proyecto propuesto, de ocho afios de duracién, abarcara cinco de las siete prefecturas de la
region forestal: Beyla, Nzerekoré, Macenta, Lola y Yomou, que corresponden a 20 comunidades
rurales de desarrollo.
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15. El proyecto estara dirigido a las aldeas y comunidades pobres de la zona y se centrara en los
grupos mas vulnerables: mujeres, jévenes y personas discapacitadas. Aprovechard la experiencia
sobre ordenacién comunitaria de los recursos naturales que el FIDA adquiri6 con el Proyecto de
Apoyo a Agricultores Minifundistas en la Region Forestal. El proyecto se dirigira a todas las
comunidades rurales pobres de las comunidades rurales de desarrollo designadas, y se concedera
prioridad a los grupos mas vulnerables, como son las mujeres y los jovenes.

B. Objetivosy alcance

16. EIl objetivo general del proyecto es mejorar los ingresos y las condiciones de vida de la
poblacién rural pobre de la region forestal organizando aldeas y comunidades rurales con miras a
asegurar el desarrollo agricola sostenible. Los objetivos concretos son:

» potenciar la capacidad de accidén de la poblacién destinataria, de sus organizaciones y de las
instituciones participantes para permitirles alcanzar niveles sostenibles de desarrollo
agricola;

 aumentar la productividad agricola y diversificar las fuentes de ingresos de forma
sostenible; y

* mejorar el acceso de la poblacién rural pobre a los servicios financieros.

C. Componentes

17. El proyecto se centrard en tres componentes: a) desarrollo agricola y comunitario; b) desarrollo
de servicios financieros; y ¢) administracion y coordinacion del proyecto.

18. Desarrollo agricola y comunitaria El objetivo de este componente es fortalecer la capacidad

de las aldeas a través de la ordenacién comunitaria de los recursos para que puedan administrar sus
recursos de forma mas eficaz. Gracias a este enfoque, las comunidades participaran en la preparaciéon
de los planes de accion para el desarrollo de las aldeas y podran dominar los instrumentos de
diagnéstico y de planificacion, pasaran a ser responsables de la planificacion y administracion de sus
propios recursos y participaran plenamente en el proceso de adopcion de decisiones. Esto hara que las
comunidades y aldeas tengan mas conciencia de la fragilidad de sus recursos.

19. Los subcomponentes incluiran:

* La sostenibilidad de los recursos naturales y la intensificacion de la agricultura. El
proyecto prestara apoyo a las aldeas para que puedan ordenar mejor sus fragiles recursos y
aumentar la productividad agricola, tanto en los valles como en las tierras altas, a través de
actividades de investigacion y desarrollo, asesoramiento agricola e insumos agricolas.

e Las actividades de generacion de ingresos. El proyecto apoyard las actividades agricolas y
no agricolas de generacion de ingresos, principalmente para las mujeres y los jovenes. El
proyecto también suministrard financiacibn para agentes en pequefia escala que
suministren servicios a la comunidad.

« La financiacion por el proyecto de obras de infraestructura rural destinadas a favorecer el
desarrollo agricola, incluidos los planes de abastecimiento de agua, la alfabetizacion
funcional y la capacitacién, los caminos rurales y las instalaciones de almacenamiento.
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20. Desarrollo de servicios financieros. El proyecto fortalecera la capacidad de las ASF y de las
asociaciones de ahorro y crédito de las aldeas que se establecieron en el marco del primer proyecto y
fomentara la creacion de nuevas asociaciones. Las tareas de estas instituciones seran reunir el ahorro
local, asegurar su custodia y conceder créditos a corto plazo. Una institucion financiera profesional
con experiencia en el &mbito de la financiacion rural, creada mediante una donacién concedida en el
marco del Programa Ampliado de Cooperacién FIDA/ONG y otros recursos, promovera y prestara
asistencia a las ASF.

21. Administracién y coordinacion del proyecto Se encargara de la administracion del proyecto
una UCP que estara bajo la responsabilidad del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).

D. Costos y financiacion

22. Se estima que el costo general del proyecto sera de USD 15,5 millones durante un periodo de
ocho afos, cifra que incluye imprevistos fisicos y por alza de los precios por un valor equivalente al
11% de los costos basicos. Aproximadamente USD 3,8 millones, es decir, el 24% de los costos
totales, corresponderdn a los costos en divisas. El préstamo propuesto del FIDA, por valor de
USD 12,5 millones, cubrira el 80,4% de los costos totales del proyecto. El Gobierno aportara
USD 1,9 millones (12,1%), incluidos los derechos e impuestos, y financiara diversas actividades en
moneda local. Se prevé que los beneficiarios aporten aproximadamente USD 1,18 millones (7,6%).

CUADRO 1: RESUMEN DE LOS COSTOSDEL PROYECTO®
(en miles de USD)

Porcentaje
Moneda Porcentaje del costo

Componentes nacional Divisas Total dedivisas basico
Desarrollo agricola y comunitario 73194 22315 9 550,9 23 6
Desarrollo de servicios financieros 1519,7 557.¢ 20776 27
Administracion y coordinacion del proyectg 1541,2 580,73 21216 27 ]
Costo basico total 10 380,3 3369,8 13 750,1 25 100

Imprevistos de orden fisico 259,5 84,2 343,8 25 2

Imprevistos por alza de los precios 1130,5 321, 14517 242
Costostotales del proyecto 11 770,3 37752 155455 24 113

a

La suma de las cantidades parcial es puede no coincidir con el total por haberse redondeado las cifras.
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CUADRO 2: PLAN DE FINANCIACION
(en miles de USD)

FIDA Beneficiarios Gobierno Total Moneda
nacional Derechos
Componentes Cuantia % Cuantia % Cuantia % Cuantia % (excl. e

Divisas | impuestos) [ impuestos

1. Desarrollo agricola y

comunitario 8 4944 78,0 10863 10,1 12194 11,3 10801,3 (69,5 2509,8 7076,4 ] 215,1
2. Desarrollo de servicios

financieros 1990,0, 8445 90,4 3,8 2735 116 23589 15,1 619,1 1461,3 73,5
3. Administracion y

coordinacion del proyecto 20085 84( 3818 160 2390,3 1%,4 646,4 1364,4 3[79,5
Total de desembolsos 12 494,1 80,4 1176,7 7,6 1874,7 12,1 155455 100 3775,2 9902,2 1868,1

& Lasuma de las cantidades parciales puede no coincidir con el total por haberse redondeado |as cifras.

E. Adquisiciones, desembolsos, cuentas y auditoria

23. Planes de trabajo y presupuestos anuales. Los comités de administracion de las aldeas
colaboraran con los agentes responsables de sensibilizar y estructurar a las comunidades a fin de
elaborar los planes de trabajo y presupuestos anuales (PTPA) de cada aldea segun el formato
acordado. Los PTPA de cada aldea se consolidaran a nivel de la prefectura y, una vez aprobados, se
presentardn a la UCP para que los unifique en un plan general. La UCP presentara los PTPA
unificados al comité directivo del proyecto (CDP) para que los examine y posteriormente a la UNOPS

y al FIDA para su aprobacion final.

24. Lasadquisiciones que se realicen en el marco del préstamo se ajustaran a las directrices de
adquisiciones del FIDA. Los vehiculos y equipo por valor superior o equivalente a USD 100 000 se
adquirirdn mediante procedimientos de licitacion internacional. Los vehiculos, equipo y materiales
cuyo valor sea superior a USD 20 000 e inferior a USD 100 000 se adquiriran con arreglo a
procedimientos de licitacién nacional. Los contratos para otros bienes y servicios cuyo valor sea
inferior a USD 20 000, incluidos los trabajos de rehabilitacién y las actividades de capacitacion, se
adquirirdn a nivel local a partir de ofertas presentadas por un minimo de tres proveedores. Los
beneficiarios adquiriran directamente las infraestructuras rurales y otros bienes y servicios a nivel de
las aldeas que sean poco costosos y estén geograficamente dispersos utilizando para ello la
contratacion directa, con arreglo a los procedimientos establecidos en el manual de operaciones. Los
contratos de consultoria y de asistencia técnica se redactaran con arreglo a las directrices de la
UNOPS. Antes de que el proyecto entre en vigor se elaborara un calendario de adquisiciones que
establecera los criterios y procedimientos que se aplicaran para las adquisiciones.

25. Desembolsos. La UCP abrira y mantendra una cuenta especial en un banco comercial aceptable
para el FIDA. El valor de las asignaciones autorizadas de fondos del préstamo del FIDA ser& el
equivalente de USD 700 000. Esta suma se depositara en la cuenta especial en un solo plazo, una vez
que se hayan cumplido las condiciones de desembolso.

26. EI Gobierno abrird en un banco comercial una cuenta del proyecto en la que depositarda su

contribucién de contrapartida a los costos del proyecto, incluidos los derechos e impuestos que no
puedan deducirse directamente en el momento de las adquisiciones. El Gobierno realizara un ingreso
inicial en la cuenta del proyecto en francos CFA por una cuantia equivalente a USD 50 000 para

cubrir parte de los gastos correspondientes al primer afio del proyecto.
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27. Cuentas. Para retirar fondos de la cuenta del préstamo deberan presentarse declaraciones
respecto de las categorias de gastos que el Gobierno, el FIDA vy la institucién cooperante determinen
conjuntamente. El proyecto mantendra la documentacion pertinente de justificacion de estos gastos y
la pondré& a disposicién de las misiones de supervision y de los auditores externos para su inspeccion.
Todas las retiradas de fondos de la cuenta del préstamo para gastos de otro tipo deberan estar
plenamente documentadas.

28. Auditoria. Se seleccionara una empresa de auditoria aceptable para el FIDA para que lleve a

cabo auditorias financieras y de administraciébn anuales. El proyecto financiard el costo de estas

auditorias. La empresa de auditoria dictaminara si los procedimientos de licitacion, las partidas de

gastos y la utilizacion de los bienes y servicios cumplen lo establecido en el manual de operaciones
del proyecto. También emitira una opinion independiente sobre las declaraciones de gastos y la cuenta
especial. Los informes de auditoria se presentaran al FIDA dentro de los seis meses siguientes al final
del ejercicio financiero del proyecto.

F. Organizacion y administracion

29. El marco de organizacién del proyecto entrafia una division de tareas y responsabilidades entre
distintas entidad@s

Responsabilidadesinstitucionales del proyecto

30. La responsabilidad de coordinacion del proyecto a nivel nacional recaera en el MAG. Este
delegara en la UCP la autoridad de administracion, ejecucion, coordinacion y estrategia del proyecto,
la administracién y supervision de la asistencia técnica, la coordinacién y el seguimiento de la
actuacion de los proveedores de servicios, el establecimiento de los comités de organizacion, y las
actividades de seguimiento y evaluacién. También establecera y mantendra vinculos con otros socios
que actlen en la zona, tales como las autoridades locales, el Instituto de Investigacion Agricola y
Pecuaria, etc.

31. Supervisidn y facilitacion a nivel nacional Para supervisar la ejecucion se establecera un
CDP, presidido por un representante del MAG y formado por representantes de los principales
interesados a nivel nacional, regional y comunitario. EI comité se encargara principalmente de la
orientacion general del proyecto, la supervision y la aprobacion de los PTPA. El comité se reunira
anualmente y la UCP actuara como secretaria.

32. Coordinacion y facilitacion a nivel local La facilitacion y el arbitraje a nivel local estaran a

cargo de foros establecidos a nivel de las prefecturas. Estos foros, en cuyo proceso de adopciéon de
decisiones patrticiparan los beneficiarios, las autoridades locales y los servicios de apoyo técnico
(publicos y privados), se reuniran anualmente para estudiar los resultados del proyecto, los problemas
que se hayan presentado y el seguimiento y la planificacién de las actividades.

33. Coordinacion vy facilitacion en las aldeasLos comités de administracion de las aldeas se
encargaran de las actividades de facilitacion y coordinacion del proyecto en las aldeas. Los miembros
de los comités se reunirdn anualmente cuando haya que preparar los PTPA y evaluar el impacto del
proyecto.

2 El organigramadel proyecto figuraen el apéndice IV.
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34. Serviciosdeapoyo. Las actividades del proyecto se ejecutaran por contrato con proveedores de
servicios del sector publico y del sector privado. El proyecto procurara fomentar las organizaciones de
las aldeas como socios de ejecucion y prestara apoyo para la creacion de capacidad de proveedores de
servicios siempre que sea necesario. La prestacion de servicios tendra una orientacion comercial.

35. Asociaciones con otros proyectos. Se alentard la estrecha coordinacion entre los proyectos
importantes que se ejecuten en la region a fin de evitar duplicaciones y fomentar las sinergias. Entre
esos proyectos figuran, en particular, el Proyecto de Apoyo a las Comunidades Rurales y los
proyectos financiados por la AFD. A este respecto, los planes de desarrollo de las aldeas elaborados
en el marco del presente proyecto deberan tenerse en cuenta en los planes de desarrollo local
preparados con apoyo del Proyecto de Apoyo a las Comunidades Rurales.

36. Las tareas dseguimiento y evaluacion (SyEho seran independientes de la estructura del
proyecto, sino que formaran parte de la capacidad de coordinacién y administracién general del
proyecto. El proyecto disefiara la capacidad de SyE y se suministrara capacitacion y apoyo técnico
especificamente para este fin. Con la activa participacion de las aldeas, se reunira informacion a
efectos del SyE sobre: a) el estado de ejecucién del proyecto; b) la pertinencia de los enfoques y
estrategias de ejecucion; y c) el impacto del proyecto tanto en los beneficiarios como en el medio
ambiente. Sobre la base de los indicadores integrados de ejecucién que figuran en los PTPA, las ASF
y los comités de administracion de las aldeas suministraran periédicamente informacion sobre el
estado de ejecucion de las actividades del proyecto. Bajo la responsabilidad general de la unidad
de SyE, se realizaran evaluaciones del impacto. Los indicadores cualitativos, cuantitativos e
institucionales establecidos en la fase de puesta en marcha del proyecto seran objeto de actualizacién
y seguimiento periodicos a fin de evaluar los efectos y el impacto del proyecto en los beneficiarios.
Con este objeto también se llevaran a cabo estudios tematicos especializados y estudios de casos.

G. Justificacién econdmica

37. Se espera que los medios de vida de los beneficiarios mejoren gracias a aumento de la
productividad agricola y al mayor acceso a actividades de generacién de ingresos y a servicios
sociales. Se potenciara la capacidad de accién de las organizaciones de las aldeas favorecidas por el
proyecto (los comités de administracibn de las aldeas) para que se encarguen de planificar y
administrar su propio desarrollo, se relacionen y negocien con socios externos y establezcan y
mantengan un sistema de mantenimiento. Las aldeas organizadas seran responsables de su propio
desarrollo y de influir en el proceso de desarrollo a nivel local. El proyecto mejorara también la
seguridad alimentaria de los beneficiarios gracias al aumento de la produccién de -cultivos
alimentarios y a la diversificacion de las fuentes de ingreso.

38. Se estima que los beneficiarios directos del proyecto serdn unas 330 000 personas, 0 una tercera
parte de la poblacién rural de la region forestal, que viven en 180 aldeas pertenecientes a cinco
prefecturas. Ademas, el aumento de la productividad agricola, la conservacién y proteccion del medio
ambiente y las infraestructuras rurales mejoradas beneficiaran también a aldeas que no son objetivo
directo del proyecto. Unas 18 000 personas pasaran a ser miembros de las ASF, con lo que mejoraran
tanto su acceso a los servicios financieros como sus ingresos.

39. La integracion de las mujeres y los jévenes en el proceso de adopcién de decisiones fortalecera
su papel en la administracion de recursos y la promocién de actividades de desarrollo. A su vez, esto
les permitira seguir ampliando sus actividades economicas, aumentar sus ingresos y mejorar su
situacion en la comunidad.
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H. Riesgos

40. El enfoque participativo comunitario aplicado a desarrollo rural requiere un proceso iterativo

de duracién relativamente prolongada. Todo intento de lograr resultados rapidos puede resultar
contraproducente, ya que es importante asegurarse de que la poblacién comprende plenamente el
proceso y los instrumentos de ese enfoque y se identifica con ellos. El proyecto se ejecutara en el
marco del proceso de descentralizacion y de la retirada del Estado de las actividades de produccion. El
proceso de descentralizacion, a pesar de los buenos resultados que ha producido en otros paises, sigue
siendo muy lento en Guinea. Aunque la funcién y la responsabilidad de cada proveedor de servicios
estara claramente descrita y definida en el manual de operaciones, sigue existiendo la posibilidad de
gue se produzca algun conflicto entre los distintos grupos de intereses.

I. Impacto ambiental

41. La concienciacién de la poblacion destinataria sobre la fragilidad de los recursos nacionales, la
ejecucion de planes de desarrollo y el fomento de la capacidad tendran un impacto positivo en el
medio ambiente. La poblacion destinataria, gracias a su mayor capacidad, estard en mejores
condiciones de promover y aplicar practicas de ordenacién integrada que conserven y protejan el
medio ambiente. Gracias a las actividades sostenibles de ordenacion de los recursos naturales
promovidas por el proyecto, incluida la aplicacion de medidas contra la erosion, la proteccién de
zonas de importancia vital y la regeneracion de los bosques, mejorara la conservacion del medio
ambiente. Las actividades de desarrollo agricola sostenible que el proyecto fomentara para ayudar a
los habitantes de las aldeas a aplicar mejores préacticas de ordenacion de la tierra deberian tener un
impacto positivo en el medio ambiente. La intensificacion agricola y la promocién de actividades de
generaciéon de ingresos deberian reducir a largo plazo la superficie por habitante que se cultiva cada
aflo. Como norma general, s6lo se rehabilitard la infraestructura rural de los caminos de acceso
esenciales, a fin de reducir la erosion. En el manual de operaciones figurara la evaluacion ambiental
como uno de los criterios de seleccidn de microproyectos.

42. Sobre la base de la nota sobre el proceso de seleccidon y determinacién del dmbito de las
cuestiones ambientales y segun los procedimientos administrativos del FIDA para la evaluacion
ambiental, el proyecto se ha clasificado en la categoria “B”.

J. Caracteristicas innovadoras

43. El proyecto es innovador en cuanto a enfoque y ejecucion. El enfoque comunitario, que utiliza

un proceso participativo de consultas intensivo (aunque se ensay6 en 20 aldeas en el primer proyecto)
todavia es de escala reducida y su ampliacién a unas 180 aldeas es una novedad en la regién. El
criterio de ordenacion comunitaria de los recursos naturales que aplica el proyecto estd encaminado a
fortalecer la capacidad de la comunidad y a potenciar la capacidad de accion de los beneficiarios para
que puedan ocuparse de su propio desarrollo y lograr con ello una ordenacion coordinada y sostenible
de los recursos de las aldeas. La ordenacion comunitaria tiene también en cuenta los problemas y
preocupaciones reales de pueblos enteros y hace que sus habitantes conozcan sus responsabilidades,
puedan participar plenamente en cada paso del proceso y reciban capacitacion. Las comunidades y las
personas pasaran a ser responsables de la ordenacién de los recursos naturales y de la recuperacion y
el aumento de la capacidad productiva de las aldeas. La ordenacién comunitaria permitira también la
aparicion y consolidacién de sistemas institucionales de ordenacion y proteccion de los recursos
naturales.

44. El proyecto coordinard y canalizara el apoyo financiero a la infraestructura y los servicios a

nivel de las aldeas (microinfraestructura) y las propias aldeas se encargaran de la administracién de
los fondos.

10
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PARTE Ill - INSTRUMENTOS Y FACULTADES JURIDICOS

45. Un convenio de préstamo entre la Republica de Guinea y el FIDA constituye el instrumento
juridico para la concesion del préstamo propuesto al Prestatario. Se acompafia como anexo un resumen
de las garantias suplementarias importantes incluidas en el convenio de préstamo negociado.

46. La Republica de Guinea esta facultada por su legislacion para contraer empréstitos con el FIDA.

47. Me consta que el préstamo propuesto se ajusta a lo dispuesto en el Convenio Constitutivo del
FIDA.

PARTE IV — RECOMENDACION

48. Recomiendo a la Junta Ejecutiva que apruebe el préstamo propuesto de acuerdo con los términos
de la resolucién siguiente:

RESUELVE: que el Fondo conceda un préstamo a la Republica de Guinea, en diversas monedas,
por una cantidad equivalente a nueve millones cuatrocientos mil derechos especiales de giro
(DEG 9 400 000), con vencimiento el 1° de mayo de 2042, o antes de esta fecha, y un cargo por
servicios de tres cuartos del uno por ciento (0,75%) anual, el cual, con respecto a los demas
términos y condiciones, se ajustara sustancialmente a los presentados a la Junta Ejecutiva en este
Informe y Recomendacién del Presidente.

Lennart Bage
Presidente
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ANEXO

RESUMEN DE LAS GARANTIAS SUPLEMENTARIAS IMPORTANTES
INCLUIDAS EN EL CONVENIO DE PRESTAMO NEGOCIADO

(Negociaciones sobre el préstamo concluidas el 31 de julio de 2002)

1. El Gobierno de la Republica de Guinea (el Gobierno) pondra a disposicién del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (el organismo principal del proyecto) los fondos del préstamo, de
conformidad con las disposiciones del PTPA y con los procedimientos nacionales habituales de la
asistencia para el desarrollo, a fin de ejecutar el proyecto.

2. El Gobierno se hara cargo de todos los derechos, impuestos y gravamenes imponibles a los
bienes y servicios relacionados con el proyecto, mediante el procedimiectiéqless trésor série
spéciale(CTSS) (serie especial de cheques de la tesoreria). Ademas, en el momento de abrir la cuenta
del proyecto el Gobierno hara un depésito por un valor global en francos guineos equivalente a
USD 50 000, como abono parcial de su contribucién de contraparte. EI Gobierno repondra
anualmente la cuenta del proyecto ingresando en ella los fondos de contraparte previstos en el PTPA
relativo al afio del proyecto de que se trate. Los fondos de contraparte se asignaran al programa de
inversion publica.

3. Para mantener practicas ambientales apropiadas el Gobierno, en el marco del proyecto,
adoptara las medidas necesarias de manejo de los plaguicidas y con este objeto verificar4 que ninguno
de los plaguicidas adquiridos en el marco del proyecto figure entre los prohibidos por el Codigo
Internacional de Conducta para la Distribucién y Utilizacion de Plaguicidas, de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), tal como se enmiende de tiempo en
tiempo, o esté incluido en los cuadros 1 (extremadamente peligrosos) o 2 (muy peligrosos) de la
clasificacion de plaguicidas por su grado de riesgo recomendada por la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) y las orientaciones para esa clasificacion, 1996-1997, tal como se enmiende de tiempo
en tiempo.

4.  Se procedera a efectuar un seguimiento estricto, en colaboracién con el Gobierno. El sistema de
seguimiento y evaluacion reunira la informacién necesaria en relacion con: i) el nivel de ejecucion de
las actividades previstas en el PTPA, tanto sobre el terreno como con respecto a los operadores; ii) la
pertinencia de los enfoques y las estrategias aplicados; vy iii) el impacto del proyecto en los
beneficiarios y en el medio ambiente. A continuacion, el encargado del seguimiento y la evaluacion se
ocupara de compendiar y analizar estos datos. La informacién se difundird después de que el equipo
de coordinacién la haya examinado.

5. La UCP organizard el seguimiento financiero y el control interno de la gestiobn mediante un
sistema informatizado y un cuadro de indicadores que mantendra al dia el jefe del servicio
administrativo y financiero, el cual presentara todos los meses al coordinador del proyecto el balance
de los gastos y de la utilizacion de los recursos. A fin de conseguir economias de escala y repartir los
costos, se prestara asistencia a todos los proyectos que el FIDA ejecuta en Guinea con vistas a
fortalecer la capacidad del personal encargado de las finanzas y la administracion.

6. La unidad de seguimiento y evaluacién de la UCP se encargara de analizar el impacto de las
actividades del proyecto. La evaluacion versara sobre los aspectos cualitativos, cuantitativos e
institucionales de los principales objetivos del proyecto. El proceso de evaluacién, que tendra lugar
una vez al afio, se llevar4 a cabo sobre el terreno por medio denidés de gestion de terroir
(comités de administracion de las aldeas), en las prefecturas mediante talleres de concertacion y en el
exterior en colaboracion con los asociados regionales y nacionales.
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7. La informacion derivada del seguimiento y la evaluacion del proyecto se pondra a disposicion
de todos los asociados gue intervengan en la region a través del observatorio, principalmente en forma
de bases de datos de referencia geografica. Estas informaciones se restituiran a los beneficiarios en la
forma apropiada.

8. Mediante el procedimiento de la serie especial de cheques de la tesoreria, el Gobierno exime de
todo tipo de impuestos, derechos y gravamenes a las importaciones y al suministro de bienes y
servicios, asi como a las obras de publicas, que estén exclusivamente relacionados con el proyecto. Se
considera que el importe de los impuestos, derechos y gravdmenes imponibles a las adquisiciones esta
incluido en los fondos de contraparte que el Gobierno se ha comprometido a aportar.

9. El personal del proyecto debe estar cubierto por un seguro de enfermedad y accidentes, de
conformidad con la legislacion laboral vigente en el territorio de la Republica de Guinea.

10. El Gobierno se compromete a privilegiar, en igualdad de condiciones, las candidaturas de
mujeres para cubrir los puestos previstos en el proyecto.

11. No se efectuaran retiros de fondos de la cuenta del préstamo hasta que el FIDA haya aprobado
un proyecto de manual de procedimiento.

12. Se establecen las siguientes condiciones adicionales previas para la entrada en vigor del
convenio de préstamo:

a) que se haya contratado al coordinador y al jefe del servicio administrativo y financiero,
de conformidad con los términos del convenio de préstamo;

b) que se haya seleccionado a los restantes miembros de la UCP, de conformidad con los
términos del convenio de préstamo;

c) gue se haya abierto la cuenta especial en un banco comercial u otro tipo de instituciéon
financiera que el FIDA juzgue aceptable;

d) que se haya abierto la cuenta del proyecto en un banco que el FIDA juzgue aceptable y se
haya ingresado el equivalente en francos guineos de USD 50 000 a titulo de depdsito
inicial de los fondos de contraparte del Gobierno; y

e) que el Gobierno haya entregado al FIDA un dictamen juridico favorable emitido por el

Tribunal Supremo, y que este dictamen sea aceptable para el FIDA tanto en la forma
como en el fondo.
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COUNTRY DATA

GUINEA

Land area (km? thousand), 2000 1/ 246 GNI per capita (USD), 2000 1/ 450
Total population (million), 2000 1/ 7.4 GNP per capita growth (annual %), 2000 1/ -0.9
Population density (people per km?), 2000 1/ 30 Inflation, consumer prices (annual %), 2000 1/ n.a
L ocal currency Guinean franc (GNF) Exchangerate: USD 1= GNF 1 951
Social Indicators Economic I ndicators
Population (average annual population growth rate). 2.6 GDP (USD million), 2000 I/ 3120
1980-99 2/ Average annual rate of growth of GDP 2/
Crude birth rate (per thousand people), 2000 1/ 40a 1980-90 n.a
Crude desath rate (per thousand people), 2000 1/ 17a 1990-99 4.2
Infant mortality rate (per thousand live births), 2000 1/ 96 &
Life expectancy at birth (years), 2000 1/ 46 @ Sectoral distribution of GDP, 2000 1/

% agriculture 24 8
Number of rural poor (million) (approximate) 1/ na % industry 38a
Poor as % of total rural population 2/ na % manufacturing 4a
Total labour force (million), 2000 1/ 35 % services 38a
Female labour force as % of total, 2000 1/ 47

Consumption, 2000 1/
Education General government final consumption expenditure (as 6a
School enrolment, primary (% gross), 2000 1/ 57 % of GDP)
Adult illiteracy rate (% age 15 and above), 2000 1/ n.a Household final consumption expenditure, etc. (as % of 77a

GDP)
Nutrition Gross domestic savings (as % of GDP) 18a
Daily calorie supply per capita, 1997 3/ 2231
Malnutrition prevalence, height for age (% of children 26 @ Balance of Payments (USD million)
under 5), 2000 1/ Merchandise exports, 2000 1/ 940
Malnutrition prevalence, weight for age (% of children 23 a Merchandise imports, 2000 1/ 1200
under 5), 2000 1/ Balance of merchandise trade -260
Health Current account balances (USD million)
Health expenditure, total (as % of GDP), 2000 1/ 36 before official transfers, 1999 1/ -217
Physicians (per thousand people), 1999 1/ 0.11 after official transfers, 1999 1/ -138
Population using improved water sources (%), 1999 4/ 48 Foreign direct investment, net 1999 1/ 63
Population with access to essential drugs (%), 1999 4/ 93
Population using adequate sanitation facilities (%), 1999 58 Government Finance
4/ Overall budget deficit (including grants) (as % of GDP), -24

1999 1/
Agriculture and Food Total expenditure (% of GDP), 1999 1/ 21.2
Food imports (% of merchandise imports), 1999 1/ 24 al Total external debt (USD million), 1999 1/ 3518
Fertilizer consumption (hundreds of grams per ha of 37 Present value of debt (as % of GNI), 1999 1/ 72
arable land), 1998 1/ Total debt service (% of exports of goods and services), 16.1
Food production index (1989-91=100), 2000 1/ 142.8 1999 /
Cereal yield (kg per ha), 2000 1/ 1308

Lending interest rate (%), 2000 1/ 194
Land Use Deposit interest rate (%), 2000 1/ 75
Arableland as % of land area, 1998 1/ 3.6
Forest area (km? thousand), 2000 2/ 69
Forest area as % of total land area, 2000 2/ 28.2
Irrigated land as % of cropland, 1998 1/ 6.4

A/ Data are for years or periods other than those specified.

1/ World Bank, World Devel opment Indicators database
2/ World Bank, World Devel opment Indicators, 2001

3/ United Nations Development Programme (UNDP), Human Development Report, 2000

4/ UNDP, Human Development Report, 2001



PREVIOUSIFAD LOANS

Project Name Initiating | Cooperating Board Lending Loan Current Denominated | Approved |Disbursement (as

Institution | Institution | Approval | Terms | Effectiveness | Closing Date| Currency Loan % of approved
Amount amount)

Siguiri Rural Development IFAD AfDB 05 Dec 80 HC 30 Apr 81 31 Dec 92 SDR 9 850 000 89.6%

Project

Gueckedou Agricultural World Bank:{ World Bank: | 04 Sep 85 HC 26 Sep 86 30 Jun 92 SDR 5 050 000 25.3%

Development Project IDA IDA

Fouta Djallon Agricultura IFAD UNOPS 14 Sep 88 HC 06 Jan 90 31 Dec 96 SDR 11 400 000 94.4%

Rehabilitation Project

Second Siguiri Rura IFAD AfDB 04 Sep 91 HC 22 Jan 93 30 Jun 99 SDR 9400 000 34.8%

Development Project

Smallholder Development IFAD UNOPS 02 Dec 92 HC 23 Feb 94 30 Jun 02 SDR 9 850 000 95.5%

Project in the Forest Region

Smallholder Devel opment IFAD UNOPS 14 Sep 95 HC 01 Jul 96 31 Dec 04 SDR 10 200 000 93.9%

Project in North Lower

Guinea

Fouta Djallon Local IFAD UNOPS 04 Dec 96 HC 28 Jan 98 30 Jun 05 SDR 6 950 000 49.7%

Development and

Agricultural Rehabilitation

Programme

Village Communities World Bank: { World Bank: i 02 Dec 98 HC 30 Nov 99 30 Jun 04 SDR 5 000 000 29.5%

Support Project IDA IDA

Programme for IFAD UNOPS 09 Dec 99 HC 18 Jan 01 30 Sep 11 SDR 10 20€ 000 05.0%

Participatory Rural

Development in Haute-

Guinée
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CADRE LOGIQUE

Résumé descriptif

Indicateurs objectivement vérifiables

Sources et dispositif de vérification

Suppositions importantes

1. OBJECTIF GLOBAL

Contribuer a I'amélioration des
conditions de vie et de revenus des
populations rurales de Guinée
forestiere, par la responsabilisation d
terroirs pour un développement
agricole et rural durable.

es

- Prévalence de la malnutrition chronique chez les enf
agés de moins de 5 ans

- Niveau de production agricole et des revenus des
ménages par genre et groupe socio-économigue

- Nombre de personnes vivant en dessous du seuil de
pauvreté par genre

ants - Enquéte ‘point de référence au départ

mi parcours et finale.

Etudes et enquétes de suivi & évaluati
Etudes (externes d’impact)

Enquétes alimentaires et nutritionnelle
Enquétes budget/consommation

a - Contexte socio-
politique et économique
stable

- Arrét des flux de
réfugiés;

- Libéralisation et
promotion du secteur
privé

- Politique de
décentralisation effective

- Synergie avec les

autres programmes

nationaux (PACV) et
régionaux (PDGRR,

PDRIz, etc)

on

2. OBJECTIFS SPECIFIQUES

1. Renforcer les capacités de |
population cible, de leurs
organisations, et des institutions
participantes pour un
développement durable.

[

- % de femmes/hommes alphabétisés par classe d’'age

- nombre, performance et pérennité des institutions et
organisations locales

- % participation des femmes et des groupes vulnérab
aux prises de décisions

- Nombre de femmes, jeunes membres des organes
dirigeants

- niveau d’autonomie du terroir a développer et exécut
des plans de travail

- niveau de réalisation du PGT et de mise en oeuvre d
plans d’action annuels par les terroirs

- capacité de gestion financiére des microprojets par le
terroirs

h

er

es

2S

Suivi-évaluation participatif
Rapports du projet

Enquétes des ménages agricoles
Rapports de supervision;

Revue mi-parcours du projet.
Etudes socio-économiques

Indicateurs socio-économiques de la zone

Autorités locales (élus et
admin. déconcentrée)
favorables a la promotion
des organisations des
terroirs

Chefs de terre coopératifs :
zones critiques mises en
défends, accés aux basifls
sécurisé

Adhésion des
populations/femmes aux
programmes
d’'alphabétisation (libérer dy
temps de travail)

Stabilité politique

Opérateurs de qualité

Y
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2.

Améliorer de maniére durab

la productivité des systémes de
production agricole et diversifier
les sources de revenus (agricoleg
non-agricoles) des exploitations

le

et

- Sources des revenus annuels des exploitations famil
par groupe socio-économique,

- Productivité/rendement des cultures et réduction des|
surfaces emblavées en vivriers annuels

- Durée moyenne des assolements productifs sur cote|

ales- Suivi-évaluation participatif
- Rapports du projet
- Enquétes des ménages agricoles

- Rapports de supervision;
au et

Options technologiques
adaptés disponibles

Conseil agricole de
proximité disponibles

rurales. - i- i ;
dans les bas-fonds. Revue mi par(.:ours du p_rOJEt‘ et accessibles
- niveau de valorisation de la production agricole - Enquétes socio-economiques Artisans forgerons
(stockage, transformation, ....) - Etudes mécaniciens formés et
- acceés aux zones de production et aux marchés opérationnels
- acceés aux infrastructures et équipements socio- Operateurs et prestataires ¢
écomomiques service de qualité
- temps de travail pour diverses opérations des femmes
3.  Faciliter I'acceés aux services - % des bénéficiaires (dont les femmes) et volume de | Suivi-évaluation participatif Participation des ménages

financiers de proximité autogérés

crédit par objet et durée.

- capacité des ASF a répondre a la demande des diffé
types de crédit (agricoles, commerciaux, sociaux , ...)

- capacité d'autogestion et autonomie financiere des A
- service d’'appui-conseil et de promotion des ASF
- niveau de structuration régionale des ASF

Rapport opérateur ASF
Adits des ASF

SRFapport de contrble de la Banque Centrale

défavorisés/femmes
Agrément des ASF
Diversification des offres de
crédit

Structure faitiére
fonctionnelle

Appuis par structure
nationale

Opérateur de proximité de
qualité

3. RESULTATS ATTENDUS

3.1. En matiére de Gestion des terroirs e
développement agricole durable.

(i) Les capacités d'analyse humaines
organisationnelles des populations
cibles sont renforcées (alphabétisatiq

et formation spécialisées) et des PGT

sont préparés par les organisations d

terroir

et

=

u

- Nombre de terroirs, habitants touchés, PGT développ&apports d'activités de I'opérateur

et plans d’action mis en ceuvre

- Participation des femmes et groupes vulnérables dar
processus

- Nombre de formations techniques, en gestion,
négociation et en management

- % de la population alphabétisée par sexe, classe soq

PGT et plans d’actions des terroirs
ﬁ?'&pports de formations

Ateliers participatifs aupres des bénéficiaire
S-E participatifs

iﬁ@pports d’auto-évaluation

Rapport d’activités des CGT

Compétence et
professionnalisme de
I'opérateur pour la mise en
ceuvre de I'approche
Sparticipative

Efficacité des animateurs
pour la mobilisation et la

mise en ceuvre des plans
d’actions des terroirs

Participation active des
bénéficiaires

Intrants agricoles disponible

]

le
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(i) La Recherche-développement
répond & la demande prioritaire des
terroirs

(i) Le service de conseil agricole de
proximité est opérationnel :

(iv) Acces aux intrants de qualité
(semences, engrais, ...) est amélioré

(v) Diffusion de I'information sur les
référentiels et la gestion des
exploitations est effective

Thémes de R/D et leur pertinence

- Réseau R/D paysan est effectif : nombre de paysans
nombre d’essais, nombre de visites paysannes (journé
portes ouvertes)

- Nombre des agents agricoles en place sur le terrain
démonstrations, conseil technique permanent, formatig
capacités techniques,

- Acces aux services d'appui agricole suivant sexe, grq
social

Nombre de petits paysans utilisant des engrais, des seme
améliorées

Quantité de semences produites et /vendue (utilisées

- Nombre de messages Radio — Nbre de groupes de
discussion actifs

Niveau d’acces aux informations sur le marché (quantités
prix)

Suivi évaluation participatif
PRapports des opérateurs
Rapports du projet
Rapports de supervision
n de
Rapports de suivi
fgyue mi-parcours.
Rapports de I'observatoire
Etudes spécialisées

engrais

Etudes spécialisées

et

NEenptes des sociétés d'approvisionnement

Enquétes de ménages agricoles

Appui et formation
répondent aux besoins
-Ingérence politique limité
dans le choix des activités
-Adhésion des élus locaux &

processus de gestion de
terroir

Stabilité politique et
économique

Inflation maitrisée

Reférentiels technico-
économiques établis et
diffusés

(vi) La valorisation des produits
agricoles est promue et sources de
revenus diversifiés

- Niveau de transformation/valorisation des production
agricoles primaires ; % des produits agricoles transforn

- qualité et type des produits offerts

- Evolution du différentiel de prix entre matiére premiér
et produit (semi)fini

- Nombre moyen d’animaux/ ménage (et type)
- Nombre d’étangs piscicoles, d’apiculteurs/ruches

- Proportion des exploitations ayant intégré I'élevage
semi-intensif

- Superficies cultivées en contre-saison (‘maraichéres’

- Nombre et type d’entreprises de prestations de servi
par terroir

- Diminution du niveau de pénibilité du travail (surtout
femmes)

- Proportion des ménages tirant leur revenu des activit
hors-sol.

sSuivi évaluation participatif

11"?é%lpports des opérateurs
Rapports du projet
®Rapports de supervision

Revue mi-parcours.
Rapports de I'observatoire

Enquétes de marchés
\g.tudes spécialisées

des

és

Environnement socio-
économique favorable au
niveau régional et national

(concurrence des produits
liés a I'aide alimentaire et
autres dons)

Opérateurs et prestataires ¢
service de qualité

le

au
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(vii) Entrepreneurs prestataires de
service opérationnels

(viii) Les infrastructures rurales d’app
au développement agricole durable s
réalisées et/ou réhabilitées

- Nombre et type d’entreprise de prestations de service
terroir

ui - Nombre de passages difficiles en saison des pluies

Ont _ Nombre et qualité des infrastructures sociales et
économiques réalisées par type

- Niveau de la prise en charge de la maintenance des
infrastructures communautaires (CVEP effectivement
opérationnelles)

- % des ménages avec l'accés a I'eau potable
Niveau des maladies liées a la consommation de I'eau

> Paivi évaluation participatif
Rapports des opérateurs
Rapports du projet
Rapports de supervision
Revue mi-parcours.
Rapports de I'observatoire
Etudes spécialisées

Adhésion de la population 3
cantonnage de proximité

Stabilité politique et socio-
économique

Qualité du suivi et de la pog
formation

3.2 En matiere de développement de
services financier de proximité

(i) Environ 40 ASF et leurs relais
villageois (CVC) sont établies et
autogéreées

(i) Une structure (faitiere) d’appui
aux ASF est mise en place et
opérationnelle

(iif) L'expertise nationale appuie
efficacement les ASF

- Nombre d’actionnaires (H/F) par ASF-
- Répartition du capital entre couches saociales et sexe
- Taux de recouvrement par type de crédits,

- Une structure faitiere d’appui a été mise en place et
méme d’assurer la pérennité des services d’appui aux

- L’agrément des ASF aupres de la Banque Centrale €
obtenu (adapté au cadre réglementaire)

- Niveau de capacité des comités ASF
- Niveau d’autonomie des ASF

Rapports de I'opérateur d’appui aux ASF
sComptabilité des ASF

Rapports de 'ATI

Suivi-évaluation UCP

cgtLalit externe (annuelle)
ASF

st

Efficacité de I'opérateur pou
la composante et
disponibilité de I'ATI
Mobilisation des
bénéficiaires

Rigueur absolue de la
gestion

Partenaires financiers
crédibles/fiables

Complémentarité entre les
ASF et le CRG

Fond de capitalisation des
ASF opérationnel;

Niveau de détournement de
ressources limité et
effectivement sanctionné

3.3 Les capacités d'intervention
publiques et la coordination des effort
de différents partenaires pour répond
a la demande des communautés son
améliorées

Fonctionnement du comité de pilotage, coordination et

s partage efficients des responsabilités entre les intervenants

e(UCP/opérateurs/terroirs).

Processus participatif de prise de décision (plus de
concertation). Bonne relation Etat/secteur privé.

—
1

c
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National

Observatoirg

ORGANIGRAMME

MAE

Comité de pilotage

Bureau de liaison

TOC

\ 4

Suivi- ¢ > Coordinateur

évaluati
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Structure nationale
d’expertise en
microfinances

Préfecture (pole)

Gestion deg Micro-
terroirs  [€—¥ finances
A A 4
.,'.‘4./
r/’ ’
7
/

Opérateur GT1 Opérateur GT2

Opérateur GTX ..

T

i

v
Animateur GT1 Animateur GT2
Ter Ter Ter Ter Ter Ter
1 2 3 5 6 7
A & X A & &

A
A
II'
,/
/
;
g
‘//
-
I/'

‘/

]

—— |

\, \

\ ‘\‘
N ‘ Assistance
— T, z technique
- /’
/
* I/
i
A v
Opérateur
—

Microfinances

$

Conseiller ASF

A

Al X1AN3ddVY

INFNdOTIATA TVINLINDIHOV 404 ANNHd TYNOILVNYILNI



¢
JL

INTERNATIONAL FUND FOR AGRICULTURAL DEVELOPMENT

APPENDIX V

FLUX FINANCIER

FI DA < .............................. Mlnlstére des
> EETTTTTTTTTTTTTTTTPTTTPRTTRITN Finances /ACGP
| A

Contribution du .

Décaissement du Prét Gouvernement : :

\ 4 BANQUE COMMERCIALE ¢ :

Compte spécial Compte Projet

(USD) (GNF) : :

Paiement direct

\ 4 v i

UNITE DE COORDINATION DU PROJET
Vérification de la régularité des dépenses et du respect de
procédures par le Responsable administratif et financier
Opérateurs et Communautés,
preg:atai res de services groupes et individus E
— bénéficiaires :
Léaende:

=3P  Flux financiers
P Certification des déensedfactures et décontes
P Résumés certifiés desmihses et demandes de retrait de f@BdRF)






