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BAfD
CIDA
FAfD
GTZ
MPE
ONG
PPME
UCAP

EQUIVALENCIASMONETARIAS

Unidad monetaria = Cedi (GHC)
uUsD 1,00 = GHC 7 787
GHC 1,00 = USD 0,1284

PESOSY MEDIDAS

1 kilogramo (kg) = 2,204 libras

1000 kg = 1 tonelada (t)

1 kilometro (km) = 0,62 millas

1 metro (m) = 1,09 yardas

1 metro cuadrado (n = 10,76 pies cuadrados

1 acre (ac) = 0,405 hectéreas (ha)

1 hectarea (ha) = 2,47 acres

ABREVIATURASY SIGLAS

Banco Africano de Desarrollo
Organismo Canadiense de Desarrollo Internacional
Fondo Africano de Desarrollo
Organismo Aleman para la Cooperacién Técnica
Microempresas y pequefias empresas
Organizacién no gubernamental
Paises pobres muy endeudados

Unidad de coordinacién y administracion del proyecto

GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE GHANA
Ejercicio fiscal

1° enero — 31 diciembre
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MAPA DE LA ZONA DEL PROYECTO
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I:E Rural Enterprises Project

Potential Districts for REP 1l manages by Keforidua
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Potential Districts for REP || managed by PCMU

Potential Districts for REP Il managed by Tamale
Zonal Offices

Regionat Capltat

REP 11 Office

Fuente: FIDA.

Las denominaciones empleadas y la forma en que aparecen presentados los datos en este mapa no suponen
juicio alguno del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) respecto de la demarcacion de las
fronteras o limites que figuran en él ni acerca de las autoridades competentes
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REPUBLICA DE GHANA

PROYECTO DE EMPRESAS RURALES — FASE |

RESUMEN DEL PRESTAMO

INSTITUCION INICIADORA : FIDA

PRESTATARIO: Republica de Ghana

ORGANISMO DE EJECUCION : Ministerio de Medio Ambientey Ciencia
COSTO TOTAL DEL PROYECTO : USD 29,27 millones

CUANTIA DEL PRESTAMO DEL FIDA : DEG 8,50 millones (equivalentes a

USD 11,24 millones, aproximadamente)

CONDICIONES DEL PRESTAMO DEL FIDA : Plazo de 40 afios, incluido un periodo de
gracia de diez, con un cargo por servicios
de tres cuartos del uno por ciento (0,75%)

anual

COFINANCIADORES: Fondo Africano de Desarrollo (FAfD)
Instituciones financieras participantes
de Ghana

CUANTIA DE LA COFINANCIACION : FAfD: USD 10,01 millones

Instituciones financieras participantes
de Ghana: USD 181 200

CONDICIONES DE LA COFINANCIACION : Por determinar

CONTRIBUCION DEL PRESTATARIO : USD 5,45 millones

CONTRIBUCION DE LOS CLIENTES : USD 2,39 millones

INSTITUCION EVALUADORA : FIDA

INSTITUCION COOPERANTE Oficinade Servicios para Proyectos de
las Naciones Unidas (UNOPS)
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SINOPSISDEL PROYECTO

¢ Quiénes son los beneficiarios2os beneficiarios del proyecto seran familias rurales que viven en la
pobreza, con especial atencion a las familias mas vulnerables. Los clientes del proyecto seran
principalmente los “pobres emprendedores”, o sea las personas pobres desempleadas de las zonas
rurales que estan interesadas en el empleo autbnomo pero carecen de los conocimientos, la tecnologia
y el capital inicial necesarios; las personas con algun nivel de capacitacion técnica que necesitan
mejorar esos conocimientos, recibir formacion empresarial y obtener capital inicial para establecer sus
empresas; y las personas que ya trabajan por cuenta propia o son propietarios de microempresas y
pequefias empresas (MPE) y desean mejorar su formacion técnica o la tecnologia de que disponen
para mejorar o ampliar sus empresas, especialmente para crear empleos. El proyecto se destinara en
particular a las mujeres socialmente desfavorecidas, los jovenes desempleados y subempleados y los
jovenes que ya han aprendido un oficio pero no poseen el capital o el instinto comercial necesario
para poner en marcha una empresa.

¢ Por qué son pobres®na de las causas de la pobreza son los obstaculos que entorpecen la labor de
los pequefios agricultores y las actividades no agricolas. Los pobres poseen pocos activos, cultivan
superficies pequefias, utilizan herramientas manuales sencillas y no tienen acceso a insumos y
tecnologias mejorados, por lo cual sus niveles de productividad y produccién son bajos. La falta de
formacion técnica adecuada, capital, tecnologia e informacion empresarial limitan las posibilidades de
dedicarse a actividades no agricolas. Los productores de bienes y servicios no agricolas carecen de
contactos con mercados no locales y con frecuencia hacen frente a situaciones de demanda limitada o
mercados saturados. En los distritos rurales pobres de Ghana las condiciones de vida son dificiles. En
la zona del proyecto (principalmente la zona septentrional y la zona de transicion de Ghana) la
pobreza es generalizada y en algunos casos va en aumento. La poblaciéon no tiene acceso a los
servicios sociales ni al agua potable. En el norte de Ghana, dos terceras partes de las familias estan en
peligro de inseguridad alimentaria, los niveles de malnutricion y de mortalidad de los nifios son
elevados y la prevalencia del VIH/SIDA esta aumentando. Los pobres suelen vivir en aldeas aisladas
con caminos y comunicaciones insuficientes. La pobreza rural también depende mucho de factores de
género y generacionales: las familias a cargo de mujeres y las familias jovenes son particularmente
vulnerables. Las mujeres pobres tienen poca instrucciéon y estan mal preparadas para el cuidado de los
nifos o las practicas sanitarias. Mas del 70% de la poblacién es analfabeta y menos del 50% de los
nifos asisten a la escuela primaria, de los cuales s6lo un 15% son nifias.

¢, Qué hara por ellos el proyecto propuestoEl proyecto mejorard los ingresos y las condiciones de

vida de los pobres de las zonas rurales, especialmente de los grupos vulnerables, creando
oportunidades de empleo y de empleo autbnomo y generando ingresos adicionales. Concretamente, se
procurara aumentar la productividad, la calidad de los productos y la produccion de las MPE rurales
no agricolas y, de forma indirecta, estimular la productividad agricola. El proyecto prestara servicios
de buena calidad, accesibles y sostenibles a las MPE a fin de: i) estimular la creacion y la expansion
de microempresas y de oportunidades para el empleo autonomo; ii) fortalecer las técnicas de
produccion y las practicas de gestion de las MPE existentes; iii) mejorar la calidad, el disefio y el
embalaje de los bienes y servicios que producen las MPE rurales; iv) mejorar la comercializacion;

v) introducir técnicas que no sean perjudiciales para el medio ambiente; vi) ampliar el acceso al
capital de explotacién y a los fondos para la inversion; y vii) potenciar la capacidad de accion de las
asociaciones gremiales y las organizaciones que dependen de ellas, con el consiguiente aumento de su
participacién en el proceso de adopcion de decisiones y en el didlogo de politicas a nivel local y
nacional.

Vi
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¢,Como participaran los beneficiarios en el proyectodos beneficiarios participardn en la
definicion de las necesidades de capacitacion y las oportunidades comerciales por conducto de las
instituciones locales y de las asociaciones gremiales apoyadas por el proyecto. Los mecanismos de
ejecucion del proyecto se integraran en los érganos de la administracion local existentes. El proyecto
potenciard la capacidad de accion de las asociaciones gremiales locales para que representen al sector
de las MPE mediante actividades de promocién y consultas de politicas a nivel local y nacional, y
para mejorar las actuales condiciones de produccion del sector. Las asociaciones gremiales
participardn activamente en la determinacion de las necesidades de apoyo de las MPE y en la
movilizacién de clientes para los servicios de apoyo que se suministraran por medio de los centros de
asesoramiento empresarial. Esta funcion se relacionara en particular con las actividades del proyecto
encaminadas a mejorar la capacitacibon mediante el aprendizaje tradicional de oficios, la
comercializacion de los bienes y servicios de las MPE y la colaboracion con las administraciones
locales. Se concedera especial importancia a la participacién de los clientes en los costos.

Vi
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INFORME Y RECOMENDACION DEL PRESIDENTE DEL FIDA
A LA JUNTA EJECUTIVA SOBRE UNA PROPUESTA DE PRESTAMO A LA
REPUBLICA DE GHANA
PARA EL
PROYECTO DE EMPRESAS RURALES — FASE |

Someto el siguiente Informe y Recomendacion sobre una propuesta de préstamo a la Republica
de Ghana, por la cantidad de DEG 8,50 millones (equivalentes a USD 11,24 millones,
aproximadamente), en condiciones muy favorables, para ayudar a financiar el Proyecto de Empresas
Rurales — Fase Il. El préstamo tendra un plazo de 40 afios, incluido un periodo de gracia de diez, con
un cargo por servicios de tres cuartos del uno por ciento (0,75%) anual, y sera administrado por la
Oficina de Servicios para Proyectos de las Naciones Unidas (UNOPS) en calidad de institucion
cooperante del FIDA.

PARTE | — LA ECONOMIA, EL CONTEXTO SECTORIAL
Y LA ESTRATEGIA DEL FIDA *

A. La economia, la agricultura y el sector de la microempresa
y la pequefia empresa

1 La economia Las reformas econdémicas emprendidas en Ghana en 1983 invirtieron la
tendencia econdmica descendente que habia comenzado en el decenio de 1970. Entre 1996 y 2001 la
tasa media de crecimiento economico fue del 4,3%, y la recuperaciobn mas importante se registro en
los principales subsectores de exportacion (la mineria y el cacao). No obstante, el producto interno
bruto (PIB) per capita, de USD 400, es bajo. El nuevo Gobierno, que fue elegido en 2001, tiene una
orientacion favorable a las empresas, y ha concedido prioridad a la restauracion de la estabilidad
macroecondmica Yy la introduccion de nuevas reformas econdmicas. La inflacion se ha reducido,
pasando del 40% en 2000 al 21% a finales de 2001, y se espera que en 2003 habra bajado al 11%. Los
tipos de interés también han bajado (de 45%-50% a mediados de 2001 al 24% a finales del mismo
afo). En diciembre de 2000, el volumen total de la deuda de Ghana era de USD 5 800 millones (un
30% de ellos de deuda interna), cifra que representa el 124% del PIB. El nuevo Gobierno ha suscrito
la Iniciativa para la reduccién de la deuda de los paises pobres muy endeudados (PPME), y se espera
gue ello conduzca a una condonacion de la deuda por valor de USD 2 200 millones.

2.  Laagriculturarepresenta mas del 35% del PIB y emplea al 57% de la mano de obra. Pese a su
importancia, el sector agricola ha quedado rezagado. Es un sector muy inestable, ya que la mayor
parte de las actividades agricolas depende de un régimen de precipitaciones impredecible. En los
tltimos afos, la produccion agricola ha aumentado al 4% anual, gracias sobre todo a la fuerte
expansién de los subsectores del cacao y la silvicultura. En el marco de un amplio programa de
reformas econdmicas, el Gobierno ha suprimido los controles sobre los precios de los alimentos, ha
aumentado los precios del cacao al productor y ha eliminado las subvenciones a los insumos
agricolas, lo que ha causado una disminucién drastica en el uso de fertilizantes.

3. El empleo en las zonas rurales. El sector de los servicios emplea a un 34% de los
trabajadores, mientras que la proporcion de la industria es s6lo del 10%. Aunque las estadisticas sobre
el desempleo en Ghana son insuficientes, una reciente encuesta piloto sobre el mercado laboral que

! Para mas informacién, véase el apéndice I.
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llevd a cabo el Ministerio de Desarrollo de los Recursos Humanos y Empleo indica que el nivel de
desempleo es del 35% (y que el desempleo entre los jévenes es mayor), porcentaje que puede incluir
diversas formas de subempleo. Cada afio entran en el mercado laboral de 240 000 a 270 000 nuevos
trabajadores. Los datos disponibles indican también que el empleo autbnomo no agricola es
importante y que esa importancia va en aumento tanto en las zonas urbanas (el 50% del volumen total
de empleo) como en las zonas rurales (21%), especialmente para las mujeres (64% y 28%,
respectivamente). Los ingresos derivados del empleo autbnomo son esenciales para el presupuesto de
las familias, particularmente para las mujeres de las zonas rurales, pero siguen siendo bajos a pesar de
los largos horarios de trabajo.

4, La pobreza rural. La incidencia general de la pobreza en Ghana pasé del 52% al 40% entre
1992 y 1999. En este ultimo afio aproximadamente el 27% de la poblaciéon vivia en la pobreza
absoluta, menor que en 1992 cuando la proporcién correspondiente fue del 37%. Sin embargo, esa
reduccion no se distribuyd uniformemente: en las zonas rurales de las sabanas septentrionales la
pobreza aumenté del 63% al 69% y los pobres se empobrecieron alin mas. La intensidad de la pobreza
en Ghana (el porcentaje medio por debajo del umbral de la pobreza de los gastos per capita de los
pobres) disminuyd ligeramente para el conjunto del pais, pasando del 36% en 1992 al 35% en 1999,
aunque aumenté mucho para los habitantes de las zonas rurales septentrionales (del 42% al 46%).
Desde el punto de vista de la actividad econdémica, la pobreza es mas elevada entre los agricultores
gue se dedican a la produccion de cultivos alimentarios.

Desarrollo rural y erradicacion de la pobreza

5. La estrategia de reduccion de la pobreza de Gharnabarca el periodo comprendido entre

2002 y 2004, pero se ampliara hasta convertirse en un programa general de estrategia de reduccion de
la pobreza a largo plazo. El objetivo general es lograr un crecimiento econémico equitativo y acelerar
la reduccion de la pobreza bajo un régimen democratico duradero. La estrategia de reduccion de la
pobreza tiene por finalidad principal estabilizar la economia, sentar las bases de un crecimiento
econdémico mayor y mas equitativo y reducir las disparidades geogréaficas. Sus prioridades son la
prestacion de servicios sociales, la aplicacién de medidas destinadas a combatir la pobreza extrema, el
aumento de la produccién y las oportunidades de empleo remunerado, la prestacién de apoyo directo a
los recursos humanos y el fomento del buen gobierno. La estrategia concede especial importancia al
desarrollo del sector privado, la agricultura comercial, la expansion de las agroindustrias, la mejora de
la funcion del Gobierno como entidad facilitadora, las inversiones en servicios sociales, la
descentralizacibn como mecanismo fundamental para la aplicacion de las politicas y las reformas del
sector publico para potenciar la productividad del sector privado.

6. Marco ingtitucional. Administrativamente el pais esta dividido en 10 regiones y 110 distritos.

Las asambleas de distrito constituyen el verdadero nivel de la administracion local, y parte de sus
miembros son elegidos. El proceso de transferencia de poderes a las asambleas de distrito esta
bastante avanzado. Cada asamblea de distrito prepara un plan de desarrollo del distrito y cuenta con
un fondo comun al que el Gobierno central asigna una parte de la renta nacional segun un método que
tiene en cuenta las necesidades, la poblacién, el nivel de respuesta y los criterios de equidad. El
proyecto integrara sus mecanismos de ejecucion (los centros de asesoramiento empresarial) en las
asambleas de distrito, lo que contribuira a la financiacion del proyecto. La Junta Nacional de la
Pequefia Industria es el principal organismo de Ghana para la promocién de las microempresas y
pequefias empresas (MPE) tiene el mandato de prestar servicios financieros y de otra clase.
Actualmente, la Junta aplica, con asistencia del Organismo Aleman para la Cooperacion Técnica

2 El concepto de “sector de la microempresa y la pequefia empresa” se refieractiaidades

generadoras de ingresos, esencialmente el empleo auténomo en actividades tradicionales, con frecuencia
de caracter rural; ii) lanicroempresa, que se refiere mas a actividades no tradicionales, que emplean
entre uno y 10 miembros de la familia, aprendices y algunos trabajadores eventuales, peijji¢fas
empresasque emplean entre 11 y 20 trabajadores.
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(GTZ), un proyecto de prestacion de servicios financieros a la “parte alta” del sector de las MPE en
dos zonas urbanas. Sobre la base de las ensefianzas derivadas de la primera fase del Proyecto de
Empresas Rurales, la Junta seguird desempefiando una funcién esencial para el proyecto, aportando el
personal imprescindible para los centros de asesoramiento empresarial y los servicios técnicos de
supervision. El Servicio Industrial Regional de Tecnologia Apropiada de Ghana (GRATIS) es una de
las organizaciones de desarrollo y transferencia de tecnologia mas conocidas de Africa. Con el apoyo
a largo plazo del Organismo Canadiense de Desarrollo Internacional (CIDA) y de la Unién Europea,
este Servicio ha establecido centros regionales para la transferencia de tecnologia en todas las
capitales regionales y ha suministrando servicios de capacitacion y equipo a las MPE cercanas.
Gracias al Servicio ha aumentado la disponibilidad de equipo para la traccién animal, la elaboracion
de alimentos y el transporte rural. No obstante, a veces se considera que compite con las empresas
privadas, y sus estrategias de difusion son ineficientes. Su funcién en el nuevo proyecto se ha revisado
sobre la base de la experiencia obtenida con el Proyecto de Empresas Rurales — Fase |.

7. Las asociaciones gremiales de MPE. Hay muchas asociaciones gremiales tanto a nivel
nacional como local. Generalmente son de origen social, y a menudo empezaron como planes de
seguros mutuos. Algunas ofrecen a sus miembros orientacion sobre precios, organizan la seguridad en
zonas industriales y recaudan algunos impuestos estatales. La Asociacion de Empresas en Pequefia
Escala hace las veces de érgano principal de las asociaciones de MPE, con resultados no siempre
halaglefios. Es frecuente que pequefios grupos de microempresarios colaboren de distintas formas a
nivel local. Aunque algunos de esos grupos estan registrados oficialmente como asociaciones, la
mayoria son grupos de autoayuda no oficiales. Sus miembros, que generalmente son artesanos pobres
y mujeres microempresarias, suelen tener problemas para pagar sus cuotas, lo que hace dificil que las
asociaciones puedan prestar servicios tangibles.

8. Las MPE rurales de Ghana se dedican a actividades econdmicas muy diversas, como el
comercio, la elaboraciébn de productos agricolas, la metalurgia, la carpinteria, la sastreria, la
reparacion y la mecanica del automovil y los servicios personales. Las MPE rurales suelen ser de
menor tamafio y mas débiles que las urbanas. Tienen poco acceso a los recursos productivos, la
financiacién, los mercados y la informacion, y tropiezan con dificultades para llegar a los mercados
no locales porque la infraestructura y los transportes son insuficientes. La produccion de las MPE
suele verse dificultada por el bajo nivel de la tecnologia y la deficiente especializacion técnica,
empresarial y de comercializacion. Esto hace que los bienes y servicios de las MPE sean de calidad
mediocre, lo que reduce el atractivo de esos productos para los consumidores y aminora en
consecuencia la productividad y los ingresos de las empresas. Los bancos comerciales y rurales no
suelen estar interesados en prestar servicios financieros a las MPE, ya que las consideran un sector
arriesgado porque no poseen bienes que sirvan de garantia, no tienen conocimientos empresariales y
carecen de antecedentes. Las asociaciones de MPE suelen ser débiles, a pesar de ser muy humerosas,
y no pueden prestar servicios Utiles a sus miembros. Por ultimo, los marcos reglamentarios y de apoyo
del Gobierno para el desarrollo de las MPE siguen siendo bastante precarios.

9. Consideraciones de génercAungue la mayor parte de MPE estd a cargo de mujeres, las
mujeres empresarias se enfrentan a dificultades especiales como las responsabilidades del hogar, el
pequefio tamafio de sus empresas Yy la baja tasa de rentabilidad de la inversion de capital. Las mujeres
gue trabajan en el hogar no pueden llegar facilmente a sus clientes en los distritos de negocios ni a los
mercados lucrativos. Sus tasas de analfabetismo méas elevadas limitan su acceso a la informacion
sobre mercados y hacen que se sientan menos seguras que los hombres cuando se dirigen a las
instituciones oficiales para solicitar crédito y asistencia técnica. También es mas probable que las
mujeres no tengan bienes que les sirvan de garantia o capital inicial.
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B. Ensefianzas extraidas de la experiencia anterior del FIDA

10. Desde 1988, € FIDA ha financiado 11 proyectos en Ghana que abarcan distintos aspectos,

como el desarrollo agricola centrado en la comunidad y basado en el fomento de productos basicos,
las finanzas rurales y el desarrollo de microempresas, la infraestructura rural y el apoyo a mecanismos
de ejecuciéon descentralizados favorables a los pobres. Seis proyectos estan en curso de ejecucion: el
Proyecto de Empresas Rurales — Fase I; el Proyecto de Desarrollo Agricola de la Regién Superior-
Occidental; el Proyecto de Conservacion de Tierras y Rehabilitacion de Pequefias Explotaciones
Agricolas en la Regién Nordoriental — Fase Il; el Programa de Mejora del Cultivo de Raices y
Tubérculos; el Programa de Infraestructura Rural, cofinanciado por el Banco Mundial y la Institucion
de Crédito para la Reconstruccion de Alemania; y el Proyecto de Servicios Financieros Rurales,
cofinanciado por el Banco Mundial y el Banco Africano de Desarrollo (BAfD). Una séptima
intervencion, el Programa de Reduccién de la Pobreza en la Regidn Septentrional, se aprobd en
diciembre de 2001 y se espera que empiece a ejecutarse en breve.

11. El disefio del presente proyecto se basa en las ensefianzas extraidas del Proyecto de Empresas
Rurales — Fase |. La evaluacién preterminal del proyecto, realizada en 2000, concluyé que las
empresas nuevas y ya existentes que han recibido asistencia del proyecto han contribuido al aumento
de la actividad econémica, la creacion de empleo y la reduccion de la pobreza en las zonas rurales.
Los resultados y el impacto de las actividades de formacién tecnolégica y empresarial y los programas
de asesoramiento para crear nuevas empresas y oportunidades de empleo demuestran que éstos
pueden utilizarse como modelo para la reduccién de la pobreza rural en Ghana. La flexibilidad en la
ejecucion ha sido un factor crucial del éxito del proyecto. Aunque en ocasiones la contribucién de los
socios locales ha sido decepcionante, el Proyecto de Empresas Rurales — Fase | ha conseguido que las
asambleas de distrito se identifiquen con el proyecto, que participen plenamente en él y que algunas
incluso hayan destacado personal a los centros de asesoramiento empresarial. El proyecto ha
promovido el establecimiento de relaciones de trabajo con las asociaciones gremiales locales, que han
desempefiado una funcién importante en la determinacion de las necesidades de capacitacion y de
tecnologia y han participado en la planificacion y ejecucion de las actividades del proyecto.

12. La evaluacion preterminal sefiald diversas deficiencias. Los resultados del componente de
desarrollo y transferencia de tecnologia han sido peores de lo previsto. Los bienes de capital han sido
costosos si se piensa en el reducido numero de clientes atendidos. La capacitacion de maestros
artesanos no les ha servido necesariamente para encontrar empleo. EI modelo de desarrollo
tecnolégico debe mejorarse creando mas procesos que partan de los niveles basicos a fin de integrar
las experiencias de los usuarios finales, y promoviendo la participacion de las asociaciones gremiales
y las MPE innovadoras. Las actividades de capacitacion basica organizadas por los centros de
asesoramiento empresarial también deben orientarse mas a los mercados e incluir mas actividades
econdmicas. Por lo que se refiere a los servicios financieros, las instituciones que actllan como
intermediarios financieros deben tener plenos poderes decisorios en la concesién de préstamos, y han
de tomarse medidas para que los precios de los servicios financieros se correspondan con el mercado.
Ademas, los clientes del proyecto deben asumir una parte mas importante de los costos de los
servicios.

13. La evaluacion preterminal observé una falta de sinergia motivada por un apoyo descoordinado

y fragmentario al proyecto y por el hecho de que no se reforzé la capacidad de las instituciones
locales para satisfacer eficazmente las necesidades de diversas comunidades y grupos-obijetivo.
Concluy6 que las actividades iniciadas por las comunidades y los grupos de interés podian obtener
buenos resultados si recibian un apoyo adecuado. Es menester un apoyo coordinado para asegurar el
uso eficaz de los recursos y la participacion de la comunidad y de los grupos de interés en las
actividades de planificacion, ejecucion y seguimiento y evaluacion.
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C. Estrategia de colaboracion del FIDA con Ghana

14. La politica de reduccion de la pobreza en Ghandl Gobierno ha elaborado una estrategia

general de reduccién de la pobreza (véase el parrafo 5) cuyo objetivo primordial consiste en reducir la
pobreza mediante el crecimiento econdémico, el desarrollo rural, las mayores oportunidades de empleo
y la mejora del acceso a los servicios publicos. Cuatro aspectos de la estrategia de reduccién de la
pobreza son muy importantes para el presente proyecto. En primer lugar, en el contexto de la
Iniciativa para la reduccién de la deuda de los PPME, la estrategia asigna prioridad al gasto y el
ahorro publicos a fin de que los pobres reciban servicios esenciales, y presta una atencidn especial a
las zonas desatendidas donde opera el FIDA. En segundo lugar, se considera que una
descentralizacion eficaz es esencial para obtener buenos resultados con la estrategia de reduccion de
la pobreza. En tercer lugar, la estrategia prevé un aumento de la produccién y el empleo rurales
gracias al establecimiento de agroindustrias, y la creacién de instalaciones y servicios de apoyo para
las pequefias empresas rurales y el reconocimiento juridico de esas empresas. Por ultimo, la estrategia
de reduccion de la pobreza concede una gran prioridad al desarrollo del sector privado.

15. Entre las actividades de reduccion de la pobreza de otros importantes asociados en el
desarrollo basadas en el apoyo a las MPEguran el proyecto de promociéon de las pequefias
empresas y las microempresas y el proyecto de reintegracion de las personas que regresan a Ghana del
GTZ, que tienen por objetivo las MPE de dos zonas urbanas. El Departamento de Desarrollo
Internacional esta elaborando un programa sobre los medios de vida rurales que favorece el desarrollo
del sector privado a fin de establecer un entorno propicio para la creacion de empresas que beneficien
a los pobres. El CIDA esta planificando un gran programa de seguridad alimentaria en el norte de
Ghana, que incluye actividades de apoyo a la elaboracién de productos agricolas y la creacion de
agroindustrias. La Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial apoya la
formulacion de politicas adecuadas para la pequefa y la mediana empresa (PYME). La Organizacion
Internacional del Trabajo ha apoyado recientemente la puesta en marcha de un programa radiofénico
rural destinado a los pequefios productores. El BAfD esta preparando un proyecto agroindustrial y ha
acordado cofinanciar el proyecto. Dos organizaciones no gubernamentales (ONG) internacionales,
TechnoServe y Sasakawa Global 2000, promueven nuevas tecnologias. AMEX International,
TechnoServe y CARE participan en un programa financiado por la Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional para suministrar asistencia técnica, administrativa y de
comercializacion a las PYME del sector de las exportaciones no tradicionales. Buena parte de estos
socios participan en el Grupo de Trabajo sobre el Desarrollo de las Microempresas, establecido por el
FIDA y el Ministerio de Medio Ambiente y Ciencia, y se han declarado interesados en colaborar mas
estrechamente a nivel tanto normativo como programatico.

16. La estrategia de colaboracion del FIDA con Ghanae basa en é Marco Estratégico del

FIDA 2002-2006 en su estrategia regional para Africa occidental y central y en el documento sobre
oportunidades estratégicas nacionales (COSOP) de Ghana de 1998. Con el presente proyecto se
realiza un objetivo estratégico importante expresado en los dos primeros documentos, que es el de
aumentar el ingreso de los pobres de las zonas rurales diversificando sus fuentes de ingresos y
creando el capital humano necesario para ello. EI COSOP esta dirigido a los pequefios agricultores,
especialmente a las mujeres y a otros grupos vulnerables, y tiene tres prioridades principales:
i) mejorar la seguridad alimentaria y detener la degradacion del medio ambiente; ii) ayudar a los
agricultores de subsistencia que poseen pocos recursos; Y iii) potenciar las actividades generadoras de
ingresos. El presente proyecto se sitla claramente en el &mbito de la tercera prioridad.

17. Justificacion del proyecto A pesar de las reformas econdmicas, la liberalizacion de los
mercados Yy las anteriores iniciativas de los asociados en el desarrollo para reducir la pobreza, en
Ghana el desempleo y el subempleo han adquirido proporciones serias. La falta de bienes y la escasez
de mano de obra dificultan el trabajo de los pequefios agricultores y debido a ello la productividad
agricola es baja. Las actividades no agricolas, que se llevan a cabo en régimen de empleo autbnomo y
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en microempresas, son cada vez mas importantes como fuente de ingresos para los pobres de las
zonas rurales, y particularmente para las mujeres. No obstante, las MPE rurales son menores y mas
débiles que las urbanas; el rendimiento de su mano de obra es escaso y tienen un acceso limitado a los
recursos productivos, la financiacion, los mercados y la informacién. Por otra parte, hay que
establecer marcos de politicas y de apoyo a la creaciéon de MPE rurales, de modo que vinculen
eficazmente la comercializacién, los servicios financieros, la promocién de la tecnologia y los
servicios para la creacién de empresas. El proyecto fortalecera el mercado de los servicios de apoyo a
las MPE mejorando la capacidad de los proveedores de servicios del sector publico y, especialmente,
del sector privado, y haciendo aumentar la demanda de sus servicios. Para garantizar la participacion
efectiva y la sostenibilidad se necesita un apoyo considerable de los sectores publico y privado, de las
asociaciones gremiales de MPE, de las ONG y de las organizaciones comunitarias, y que esas
entidades colaboren a nivel de distrito y de subdistrito. El principal desafio para el proyecto consiste
en crear un sector fuerte de MPE rurales al tiempo que se aplican la politica de descentralizacién y la
estrategia de reduccion de la pobreza. La experiencia del proyecto también resultara atil para mejorar
el funcionamiento y ampliar el sector nacional de las MPE.

PARTE Il - EL PROYECTO

A. Zona del proyecto y grupo-objetivo

18. Lazona del proyecto comprende unos 65 distritos de todas las regiones de Ghana (incluidos

los 13 distritos del Proyecto de Empresas Rurales — Fase |). El proyecto se ird ampliando de forma
gradual, teniendo en cuenta las ventajas de la expansion a zonas contiguas y con la debida prudencia
administrativa. Los distritos se elegiran con arreglo a los siguientes criterios: caracteristicas rurales,
niveles de pobreza (segun los principios de la estrategia de reduccion de la pobreza), potencial para la
creacion de pequefias empresas, existencia de iniciativas complementarias y buena disposicién de los
distritos para participar en el proyecto. Los distritos interesados deberan demostrar su capacidad para
proseguir las actividades iniciadas por el proyecto cuando se terminen sus fondos. La implantacién
efectiva del proyecto en un distrito tendra lugar cuando se hayan concertado acuerdos contractuales
con las asambleas de distrito (y otros asociados). La financiacion del FIDA se concentrara en las
regiones septentrionales y en la zona de transicion, donde hay una mayor prevalencia de la pobreza,
mientras que la financiacion del Fondo Africano de Desarrollo (FAfD) se destinara a las regiones
meridionales.

19. El grupo-objetivo final seran las familias rurales que viven en la pobreza, especialmente las
mas vulnerables. Los clientes del proyecto seran los “pobres emprendedores”, incluidos los pobres
rurales desempleados que estan interesados en la posibilidad de empleo autbnomo pero carezcan de
los conocimientos, la tecnologia y el capital inicial necesarios; las personas que poseen algunos
conocimientos técnicos basicos pero necesitan mejorarlos, recibir capacitacibn empresarial y obtener
capital inicial para establecer sus empresas; y las personas que ya son trabajadores autbnomos y
propietarios de MPE y desean asistencia, especialmente para crear mas puestos de trabajo. El proyecto
se centrara en las mujeres socialmente desfavorecidas, los jovenes desempleados y subempleados, y
los jévenes que han aprendido un oficio pero no tienen el capital o la iniciativa necesarios para poner
en marcha una empresa.

20. Seleccién de beneficiariasEl disefio del proyecto se basa en la participacion activa de los
clientes, las organizaciones gremiales, las asambleas de distrito y otros interesados. Para encaminar
recursos adicionales hacia las zonas mas pobres, complementar la ayuda exterior y evitar su
duplicacién, los distritos se elegiran en funcién de la incidencia y la intensidad de la pobreza y de la
ayuda disponible. El proyecto combinard cuatro mecanismos de seleccidn de beneficiarios: la
autoseleccion de los pobres emprendedores, la seleccion basada en las actividades, la seleccion
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derivada de la colaboracion con las asociaciones gremiales de MPE y la seleccién intracomunitaria.
Las cuestiones de género se integraran en todas las actividades, se tratara de corregir el actual
desequilibrio de género en la administracion del proyecto, y se impartird capacitacion al personal a
todos los niveles y a los asociados sobre concienciacién en materia de género, planificacion y
ejecucion. Las propuestas y las solicitudes de servicios de consultoria incluiran una estrategia para las
cuestiones de género.

B. Objetivosy alcance

21. La metd es reducir la pobreza y mejorar las condiciones de vida y los ingresos de los pobres de
las zonas rurales, en especial las mujeres y los grupos vulnerables, mediante la promocién del empleo
auténomo y remunerado. El objetivo especifico es crear un sector competitivo de MPE rurales que
cuente con el apoyo de servicios adecuados, de buena calidad, de facil acceso y sostenibles. La
finalidad del proyecto es crear un entorno mas propicio para el empleo autbnomo y las microempresas
y estimular su creacion y expansién, principalmente mediante las siguientes disposiciones: mejora de
los conocimientos empresariales y tecnoldgicos; fortalecimiento de las técnicas de produccion y las
practicas de administracion de las MPE; mejora de la calidad, el disefio y el embalaje de los bienes y
servicios que producen las MPE rurales; mejora de la comercializacién de los productos de las MPE;
introduccioén de técnicas de produccidén que no sean perjudiciales para el medio ambiente; mejora del
acceso de las MPE al capital de operaciones y a fondos de inversion; y potenciacion de la capacidad
de accion de las asociaciones gremiales y de las organizaciones de los clientes.

22. Sobre la base de la experiencia y las ensefianzas adquiridas en el Proyecto de Empresas Rurales
— Fase |, el proyecto actual tendrd un periodo de inversion de ocho afios y apoyard unas
60 000 iniciativas de MPE en 65 distritos, previéndose la creacion de alrededor de 110 000 nuevos
empleos. Con objeto de preservar la sostenibilidad y la eficiencia, el proyecto tendra tres
orientaciones principales. En primer lugar, sus mecanismos de ejecucién se integraran en las
instituciones de la administracién local. Las asambleas de distrito aportardn una contribucién
sustancial a la cofinanciacion de las actividades del proyecto a través de su fondo comun, que es el
principal instrumento para canalizar los fondos procedentes de la Iniciativa para la reduccién de la
deuda de los PPME. En segundo lugar, el proyecto procurara crear un mercado de servicios
empresariales y de desarrollo promoviendo la oferta de ese tipo de servicios, estimulando la demanda
y dando prioridad a los mecanismos para compartir los costos. En tercer lugar, se fortaleceran las
asociaciones gremiales locales para mejorar las condiciones en que operan las MPE rurales y
aumentar su capital social, para lo cual se procurara, entre otras cosas, que esas empresas participen
en el dialogo normativo. El proyecto complementard otras operaciones en curso (incluidos los
proyectos financiados por el FIDA) en sectores fundamentales como la financiacion rural, la
elaboracion de productos agricolas y la infraestructura en las aldeas. Las intervenciones se llevaran a
cabo de forma concertada con otros asociados que operen en los distritos (Gobierno, organismos de
desarrollo y ONG).

C. Componentes

23. El proyecto tendra cinco componentes: servicios para la creacién de empresas; promocién y
transferencia de tecnologia; servicios financieros rurales; apoyo a las organizaciones de MPE rurales y
fomento de las relaciones de asociacién; y administracion del proyecto. El proyecto tendra dos
mecanismos de ejecucion basados en los distritos: los centros de asesoramiento empresarial, que
determinaran las oportunidades para la promocién de MPE vy prestaran los servicios de apoyo
pertinentes contratando a proveedores especializados; y los servicios de tecnologia rural, que se
ocuparan principalmente de la promocién de tecnologias y el apoyo al aprendizaje.

3 En el apéndice Il se presenta un analisis del marco légico del proyecto con las vinculaciones, los

indicadores verificables y los supuestos empleados.
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24. Servicios para la creacidon de empresa&ste componente se ejecutara por conducto de los
centros de asesoramiento empresarial que se estableceran mediante acuerdo de asociacion entre tres
partes: el proyecto, las asambleas de distrito y la Junta Nacional de la Pequefia Industria. El proyecto
promovera diversos tipos de MPE rurales sobre la base de los resultados de la encuesta de
determinacion de oportunidades empresariales y de los intereses de los posibles clientes. Se
organizara lo siguiente: i) actividades piloto de alfabetizacion y ensefianza de aritmética elemental;
il) seminarios de orientaciobn empresarial; iii) actividades de capacitacion basadas en la comunidad,
iv) capacitacion y asesoramiento sobre la administracibn de pequefias empresas; V) apoyo de
comercializacion para vincular las MPE rurales con mercados urbanos y empresas comerciales mas
importantes; y vi) servicios de informacion y consulta. El proyecto prestara asistencia a la Junta
Nacional de la Pequefa Industria en el suministro de servicios de apoyo a los centros de
asesoramiento empresarial.

25. Promocion y transferencia de tecnologialLos servicios de tecnologia rural se situaran a la
vanguardia de la mejora tecnoldgica del sector de las MPE rurales. Se establecera un servicio de
tecnologia rural por cada tres distritos del proyecto. El proyecto prestar4 apoyo a los servicios de
tecnologia rural en la construccién de talleres, la extension de los servicios publicos y la adquisicion e
instalacion de equipo. Se firmaran contratos de apoyo técnico para el suministro de servicios con
instituciones tales como el Servicio Industrial Regional de Tecnologia Apropiada de Ghana o
entidades del sector privado. Los servicios de tecnologia rural colaboraran con los talleres locales y, a
mediano plazo, podran vincularse con las asociaciones gremiales locales. Asimismo estos servicios
prestardn apoyo al sistema de aprendizaje (incluida la capacitaciébn de maestros artesanos y de
aprendices), promocionaran y difundirdn tecnologias “intermedias” mediante demostraciones en sus
sedes y sobre el terreno y proporcionaran respaldo tecnolégico mediante servicios de reparacion y
utilizacion de equipo en el sector de las MPE rurales. Los mencionados servicios promoveran ademas
las nuevas tecnologias disponibles en funcién del interés que demuestren los productores locales y de
la existencia de demanda efectiva para esas tecnologias.

26. Servicios financieros rurales. El proyecto establecera relaciones de asociacion con bancos
rurales y otras instituciones de microfinanciacion oficiales y no oficiales, planificando sus actividades
en estrecha coordinacion con el Proyecto de Servicios Financieros Rurales financiado por el FIDA.
Para el ahorro y los préstamos en pequefia escala, el proyecto colaborara con grupos de clientes con el
apoyo de las respectivas instituciones financieras. Se apoyaran productos de volumen intermedio para
clientes particulares. Los préstamos se utilizardn como capital de operaciones o de inversion para la
produccion, los servicios y el comercio rurales. Se alentara a las instituciones financieras participantes
de Ghana a que ensayen y establezcan sistemas innovadores a fin de que sus productos sean mas
adecuados para las empresas rurales y se reduzcan los costos de entrega de sus servicios. El proyecto
financiara una linea de crédito limitada para complementar las actividades de préstamo del Banco de
Ghana a los bancos rurales y a otras instituciones de microfinanciacion. El tipo de interés de los
préstamos al por mayor estara estrechamente vinculado al tipo de interés interbancario del Banco de
Ghana, para prevenir la erosion de los fondos debido a la inflacion. A fin de asegurar la
administracion responsable de la linea de crédito por parte de las instituciones financieras, el proyecto
colaborara estrechamente con el Proyecto de Servicios Financieros Rurales en la prestacién de apoyo
al banco principal de la Asociacion de Bancos Rurales, y procurara fortalecer los mecanismos de
ahorro y suministro de crédito de las instituciones financieras mediante la asistencia técnica, la
capacitacion, el establecimiento de sistemas perfeccionados para el seguimiento de los préstamos y la
creacion de nuevos productos. Se establecera una unidad de seguimiento en el banco principal de la
Asociacion de Bancos Rurales con objeto de mejorar las actividades de seguimiento de los bancos
rurales, incluidos la reunién, el intercambio y el analisis periédicos de la informacion.
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27. Apoyo a las organizaciones de MPE rurales y fomento de las relaciones de asociaciobl

proyecto procurara potenciar la capacidad de accion de las asociaciones gremiales locales y aumentar
su capital social, tanto a través del presente componente especificamente disefiado para ello como
mediante actividades con las asociaciones gremiales locales en el marco de los demas componentes.
El proyecto ayudara a las asociaciones gremiales a mejorar los servicios que prestan a sus miembros
impartiendo capacitacién sobre administracion de asociaciones y organizacion de servicios conjuntos.
Asimismo, se apoyara a las asociaciones para establecer relaciones de colaboracién con las asambleas
de distrito, estudiar cuestiones de interés comun (como la asignacion de tierras, los problemas
ambientales, las conexiones a la red de energia eléctrica y los caminos de acceso) y fomentar la
confianza mutua. Los centros de asesoramiento empresarial facilitaran el establecimiento de redes de
asociaciones gremiales locales y la posterior formacion de coaliciones en los distritos y las regiones.
El proyecto potenciara la capacidad de accién de los microempresarios rurales para que participen en
el debate normativo a nivel local y nacional y en los procesos de adopcién de decisiones (a nivel del
proyecto y en el marco de las asociaciones de distrito) relativas a la creacién de MPE. Se prestara
apoyo al Grupo de Trabajo sobre el Desarrollo de las Microempresas para que se reconozca Su
intervencion en el proceso de formulacién de politicas relativas a las MPE. El Grupo de Trabajo se
ampliara de forma que incluya a representantes de las asociaciones gremiales, mujeres empresarias,
ONG, organizaciones de base y el sector privado.

28. Administracién del proyecto. El proyecto financiara el establecimiento de su unidad de
coordinacién y administracion (UCAP) y de oficinas de zona, y prestard apoyo a los diversos
mecanismos de ejecucidn que se describen en la seccion F.

D. Costosy financiacion

29. Se estima que el total de costos de inversion y costos ordinarios adicionales, incluidos los
imprevistos de orden fisico y por alza de precios, sera de USD 29,27 millones. En los cuadros 1y 2
figuran resimenes de los costos por componente y por cofinanciador, respectivamente.

30. EIFIDA aportard unos USD 11,24 millones (que corresponden aproximadamente al 38% de los
costos totales). El FAfD financiaré los costos relativos a los centros de asesoramiento empresarial en
la zona sur y todos los costos de los servicios de tecnologia rural, por una cuantia total de unos
USD 10,01 millones (34%). Esta previsto que los clientes hagan aportaciones, tanto en efectivo como
en forma de materiales, a los cursos de capacitacion (USD 2,39 millones), mientras que las
instituciones financieras participantes de Ghana y el banco principal de la Asociacién de Bancos
Rurales aportaran aproximadamente USD 181 200 a los costos de la prestacion de servicios
financieros rurales. La contribucion del Gobierno se hard en forma de impuestos y derechos y del
costo de los locales de oficinas para el personal de la UCAP. El proyecto financiara los costos de la
UCAP y de las oficinas de zona, sufragara los gastos del Grupo de Trabajo sobre el Desarrollo de las
Microempresas y financiara conjuntamente los salarios y prestaciones del personal de apoyo de la
UCAP. El FIDA y el FAD financiardn en escala decreciente los gastos ordinarios (excepto los
salarios) de los centros de asesoramiento empresarial y de los servicios de tecnologia rural durante los
cuatro afios en que el proyecto opere en un distrito, mediante un fondo establecido en el marco del
proyecto. Se estima que las instituciones financieras participantes aportaran USD 181 200 en especie
y los clientes y el Gobierno, USD 2,39 millones y USD 5,45 millones, respectivamente.
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(en miles de USD)

CUADRO 1: RESUMEN DE LOS COSTOS DEL PROYECTO?

Por centaje
Moneda Porcentaje | del costo
Componente nacional Divisas Total dedivisas | bdésico
A. Servicios para la creacion de empresas 94235 25853 12 008,8 22 16
B. Promocion y transferencia de tecnolog 6 2545 1647,1 7 901,6 21 30
C. Servicios financieros rurales 1 040,6 165,46 1206,3 14 5
D. Apoyo a las organizaciones de MPE
rurales y fomento de las relaciones de
asociacion 175,8 271,0 446,9 61 2
E. Administracion del proyecto
1. UCAP 2 500,2 662,0 3162,2 21 12
2. Oficinas de zona 13219 292,1 1614,Q 18 6
Subtotal de la ejecucidon del proyecto 3822,1 954,1 4776,2 20 18
Costos basicos totales 20716,6 5623,2 26 339,8 21 100
Imprevistos de orden fisico 675,5 241,6 917,1 26 3
Imprevistos por alza de precios 1642,6 374,8 2017)4 19 8
Costostotales del proyecto 23 034,6 6 239,6 29 274,2 21 111

a

10

La suma de las cantidades parciales puede no coincidir con el total por haberse redondeado las cifras.
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CUADRO 2: PLAN DE FINANCIACION
(en milesde USD)

Gobierno
Banco Moneda  Derechos
FIDA FAfD principal de Clientes Junta Presupuesto Derechos e Total Total Divisas nacional e
la Asociacion Nacional de impuestos (excl. impuestos
de Bancos la Pequefia impuestos)
Rurales, Industria/
instituciones asambleas
financieras de distrito
de Ghana
Cuantia % Cuantia % Cuantia % Cuantia % Cuantia % Cuantia % Cuantia % Cuantia % Cuantia %
A. Sewviciosparala
creacion de empresas 64826 47,9 27922 20,6 - - 12253 9,1 23380173 - - 6873 51 30252 224 135253 46,2 28917 9946,4
B. Promociény
transferencia de
tecnologia - - 6656,0 76,3 - 1164,1 133 553,0 6,3 - - 350,7 4,0 903,7 104 87238 29,8 18301 6 543,0
C. Servicios financieros
rurales 1063,9 82,9 - - 181,2 13,1 - - - - - - 38,6 3,0 386 30 12837 44 1745 1070,6
D. Apoyo a las
organizaciones de MPE
rurales y fomento de las
relaciones de
asociaciéon 479,9 98,1 - - - - - - - 80 1,6 1,1 0,2 91 19 489,0 1,7 2891 198,7
E. Administracién del
proyecto
1. UCAP 25255 72,9 - - - - - - - 5939 17,1 346,3 10,0 940,2 27,1 34657 11,8 7269 23925
2. Oficinas de zona 693,0 38,8 563,1 31,5 - - - - - 3370 18,9 1935 10,8 530529,7 17867 6,1 3272 1265,9
Subtotal 32185 61,3 563,1 10,7 - - - - - - 9309 17,7 5398 103 1470,7 280 52523 17,9 1054,1 36584 539,8
Total 112449 384 100113 34,2 1812 06 23894 82 28910 99 9389 32 16175 55 54474 186 292742 1000 62396 214171 16175

a

La sumade |as cantidades parciales puede no coincidir con e total por haberse redondeado las cifras.
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E. Adquisiciones, desembolsos, cuentas y auditoria

31. Las adquisiciones estaran a cargo de la UCAP, las oficinas de zona y los centros de
asesoramiento empresarial, que las realizardn con arreglo a la reglamentacion del Gobierno y a las
directrices del FIDA en materia de adquisiciones; en la zona meridional, en cambio, correran a cargo
de los centros de asesoramiento empresarial y los servicios de tecnologia rural, que se atendran a las
directrices del FAfD. Teniendo en cuenta el considerable volumen de actividades de capacitacion del
presente proyecto y la extensién de su zona geogréfica, la mayor parte de las adquisiciones sera de
poca importancia y se utilizaran procedimientos de cotejo de precios a nivel local. La UCAP
coordinara y supervisara las adquisiciones, incluida la compra al por mayor de vehiculos, maquinaria,
equipo y bienes cuando sea posible y cuando intervengan diversos centros de asesoramiento
empresarial o servicios de tecnologia rural. Los contratos por un valor superior al equivalente de
USD 100 000 (para vehiculos y equipo especializado) se asignaran con arreglo a procedimientos de
licitacion internacional. Los contratos por un valor inferior a USD 100 000 pero superior a
USD 20 000 (principalmente para obras publicas) se adquiriran mediante procedimientos de licitacion
nacional o local que sean aceptables para el FIDA y el FAfD. Los contratos por un valor inferior a
USD 20 000 se asignharan mediante procedimientos de cotejo de precios a nivel local, después de
haber recibido por lo menos tres ofertas. Los contratos cuyo costo estimado sea superior a
USD 50 000 para cualquier categoria de adquisiciones estaran sujetos al examen previo de la
institucion cooperante. Los contratos para servicios de consultoria y estudios se asignaran con arreglo
a las directrices de la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS), que sean
aceptables para el Fondo.

32. Losdesembolsos por concepto de obras publicas, maquinaria, vehiculos, equipo y servicios de
consultoria deberan estar plenamente documentados. Para retirar fondos de la cuenta del préstamo
deberan presentarse declaraciones de gastos con arreglo a categorias de gastos que determinaran
conjuntamente el Gobierno, el FIDA y la institucibn cooperante. El proyecto retendra la
documentacién pertinente justificativa de estos gastos y la pondra a disposicién de las misiones de
supervision y de los auditores que deseen inspeccionarla. Todos los demas retiros de fondo de la
cuenta del préstamo deberan contar con una documentacioén justificativa completa. Para facilitar el
pago puntual de las obras, servicios y suministros, el Ministerio de Hacienda abrird y mantendra una
cuenta especial en dolares de los Estados Unidos en un banco comercial que sea satisfactorio para el
FIDA. Para la contribucion del FIDA a la linea de crédito se abrira una segunda cuenta especial. El
Ministerio de Hacienda y el Ministerio de Medio Ambiente y Ciencia seran signatarios conjuntos de

las cuentas especiales del FIDA. Los desembolsos de las cuentas especiales para las cuentas del
proyecto requeriran planes de trabajo y presupuesto anuales aprobados y declaraciones de gastos. En
el momento de la efectividad del préstamo y cuando se cumplan las condiciones para los
desembolsos, el FIDA depositara un total global de USD 900 000 en las cuentas especiales, lo que
equivale a la parte correspondiente al FIDA de los gastos para seis meses.

33. Cuentas y auditoria La UCAP, las oficinas de zona, los centros de asesoramiento empresarial

y los servicios de tecnologia rural abriran cuentas independientes del proyecto para todas las
actividades financiadas por el FIDA. Los sistemas de contabilidad se examinaran y normalizaran con
arreglo a las instrucciones financieras del Gobierno y de forma que se ajusten a normas
internacionales aceptables. La aceptacion del sistema de contabilidad por el FIDA y por el Gobierno
sera una condicion para los desembolsos. La UCAP se encargara de asegurar la plena aplicacion de
los procedimientos contables acordados. Las operaciones a todos los niveles estaran sujetas a
auditorias que se llevaran a cabo con arreglo a normas internacionales. Los informes financieros
anuales de todos los asociados en la ejecucion estaran sujetos a auditorias que efectuaran auditores
externos independientes aceptables con arreglo a normas internacionales. Los auditores examinaran
todos los gastos y emitirAn un dictamen independiente sobre ellos. Los estados financieros
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comprobados se presentaran en un plazo no superior a los seis meses posteriores al término del
ejercicio fiscal.

F. Organizacion y administracion

34. La responsabilidad general de la administracion del proyecto corresponderd al director
ejecutivo principal del Ministerio de Medio Ambiente y Ciencia (véase el organigrama en el apéndice
VI). El Ministerio de Medio Ambiente y Ciencia, junto con el comité directivo del proyecto,
proporcionard orientacion normativa general para la ejecuciéon del proyecto y mantendrd contactos
con los ministerios pertinentes. El comité directivo orientara la estrategia de ejecucién del proyecto,
supervisara su planificacion y examinara la marcha de las actividades y el impacto. El comité estara
compuesto de representantes de: i) los principales departamentos y organismos gubernamentales (la
Junta Nacional de la Pequefia Industria, el Servicio Industrial Regional de Tecnologia Apropiada de
Ghana y el Banco de Ghana); ii) el sector privado (por ejemplo, las asociaciones gremiales locales, la
Asociacion de Industrias de Ghana y las ONG); y iii) las asambleas de distrito.

35. Unidad de coordinacion y administracion del proyecto y oficinas de zonha UCAP y dos

oficinas de zona (que se estableceran en las zonas septentrional y meridional) se encargaran de la
administracion cotidiana del proyecto. La UCAP tendra su sede en Kumasi y contara con los servicios
de un coordinador del proyecto y cuatro funcionarios técnicos superiores. El personal de las oficinas
de zona consistird en un coordinador de zona y dos funcionarios técnicos. La UCAP se encargara de
la administracion de las operaciones del proyecto, la coordinacién de la planificacién y el seguimiento
de la marcha de las actividades y el impacto, y dirigira la ejecucién de las actividades del proyecto en
la zona central, ademas de suministrar apoyo técnico a las oficinas de zona, los centros de
asesoramiento empresarial y los servicios de tecnologia rural. Cuando haya concluido el proyecto, la
UCAP se integrara en la Division de Planificacion del Ministerio de Medio Ambiente y Ciencia,
donde seguira suministrando servicios de apoyo técnico y tecnoldgico al sector de las MPE rurales y
prestando apoyo a las asambleas de distrito sobre los aspectos ambientales de la promocién
empresarial a nivel de los distritos. El proyecto prestara especial atencién al desarrollo de los recursos
humanos en relacion con el personal del proyecto, para lo que introducira de continuo nuevas
practicas Optimas nacionales e internacionales relativas a la creacion de MPE.

36. Comité de ejecucion del distrito En cada distrito se establecerd un comité de ejecucion
encargado de prestar asistencia en cuestiones operacionales, como la coordinacién de la planificacion,
la ejecucion de las actividades del proyecto y la solucién de conflictos. El comité constara de unos
12 miembros entre los que figuraran los funcionarios competentes del distrito, los jefes de las
unidades de ejecucién pertinentes del distrito (centros de asesoramiento empresarial y servicios de
tecnologia rural) como miembros de oficio, dos representantes de los clientes del proyecto (entre los
que por lo menos debera figurar una mujer y un representante de las asociaciones gremiales locales),
representantes del consejo de zona y del sector de las empresas privadas, y otros miembros cuando se
considere necesario. El comité de ejecucién del distrito aprobara los planes de trabajo y presupuesto
anuales relativos a las actividades de los encargados de la ejecucion del proyecto en el distrito.

37. Las asociaciones gremiales locales, ademas de ser clientes del proyecto, desempefiardn un
papel crucial en su ejecucidn al constituir un vinculo importantisimo entre los clientes particulares del
proyecto, los centros de asesoramiento empresarial y los proveedores de servicios a las MPE, y con
las operaciones de los servicios de tecnologia rural. Ademas, prestaran asistencia para determinar las
materias de capacitacién y promover las actividades del proyecto entre sus miembros y otros posibles
clientes.

38. Otros asociados del proyecto. El proyecto, ademas de mantener estrechas relaciones con las
asambleas de distrito y las asociaciones gremiales, mantendra una relaciéon especial con la Junta
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Nacional de la Pequefia Industria y el Servicio Industrial Regional de Tecnologia Apropiada de
Ghana. Valiéndose de su experiencia y su mandato institucional, estos organismos estableceran una
relacion especial con los centros de asesoramiento empresarial y los servicios de tecnologia rural, y se
espera que esa relacion prosiga cuando el proyecto se retire del distrito; se les proporcionara apoyo
para la supervision de los centros de asesoramiento empresarial y los servicios de tecnologia rural.

39. Seguimiento y evaluacién Las operaciones de seguimiento y evaluacion serviran para
determinar y abordar los problemas y para mejorar el impacto creando sistemas que respondan a las
necesidades de los clientes. El marco l6gico sera la base de una ejecucion del proyecto fundada en los
resultados y orientada a los objetivos. El proyecto racionalizara el sistema de seguimiento
concentrandose en el analisis de los principales indicadores fundamentales y ampliando el sistema
para integrar en él a todos los clientes y asociados en la ejecucién. El seguimiento de los resultados
del proyecto se basara en las opiniones de los clientes sobre la calidad de los servicios suministrados.
La evaluaciéon del impacto del proyecto constara de tres elementos: i) los datos obtenidos de los
clientes mediante los diarios de aprendizaje empresarial y entrevistas especificas; ii) las encuestas de
base y finales, para las que se contratard a una institucién competente; y iii) las encuestas nacionales
de seguimiento de indicadores del impacto a largo plazo. En el examen a mitad de periodo, que esta
previsto para el cuarto afio del proyecto, se realizara una evaluacion preliminar del proyecto y se
reorientaran sus actividades si es necesario para cumplir los objetivos y mejorar el impacto en el
grupo-objetivo. Cuando finalice el proyecto se presentara un informe de terminacion del proyecto
basado en criterios verificables de medicion de los resultados y el impacto.

G. Justificacion econdmica

40. El proyecto reducira la pobreza rural mediante los ingresos adicionales generados con la mejora
de los empleos existentes, la creaciéon de nuevos empleos y la diversificacién de las actividades de
generacion de ingresos ya existentes. Unos 40 000 clientes seguiran cursos de capacitacion en
comercializacion y administracién para la creacion de pequefias empresas; unos 30 000 clientes
recibiran formacion para dedicarse al comercio; y aproximadamente 6 000 aprendices Yy

5 000 maestros artesanos se beneficiardn de la capacitacion técnica. Se concederan unos 30 000
préstamos de capitales de inversién y de explotacion y 6 000 donaciones de contrapartida a fin de
facilitar el capital inicial necesario para que los aprendices comiencen sus actividades. El proyecto
creara unos 110 000 nuevos empleos en ocho afios, al tiempo que fortalece 60 000 iniciativas de MPE.
Sobre la base de la experiencia adquirida con el Proyecto de Empresas Rurales — Fase | se prevé que
la tasa de rendimiento econémico general sera del 15,9%. Se espera que para el octavo afo del
proyecto se haya logrado crear un sector de MPE dinamico y rentable, basado en los firmes vinculos
técnicos y financieros establecidos por el proyecto entre los niveles de base y el nivel nacional de
politicas.

41. Otros beneficios del proyecto seran los siguientes: i) el aumento de la productividad de las
MPE y la mejora de la calidad de sus productos, el mayor surtido de productos y la diversificacion de
los productos y los mercados daran lugar a un incremento del volumen de negocios y una expansion
de los beneficios; ii) las actividades normativas y de promocién fortaleceran la posicion de las MPE
en los mercados en que operan y movilizaran un apoyo mas adecuado de la administracion local y
nacional; iii) la fabricacién y la reparacion de aperos agricolas y equipo para la elaboracion de
productos agricolas supondra un estimulo para la agricultura y especialmente para las pequefias
explotaciones; y iv) la oferta de bienes de consumo a precios potencialmente mas bajos mejorara el
bienestar de la poblacion rural, o que, junto con las mayores oportunidades de empleo, podria
contrarrestar los potentes factores de rechazo y atraccién simultdneos que actualmente dominan las
corrientes migratorias entre las zonas urbanas y rurales.
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42. A nivel institucional, el proyecto supondra un gran impulso para que las asambleas de distrito
apoyen la creacion de empresas en los distritos. Los centros de asesoramiento empresarial seran un
instrumento innovador para establecer vinculos con el sector empresarial local y suministrarle
servicios de apoyo pertinentes. AUn mas importante sera la contribucién del proyecto a la capacidad
de accion del sector de las MPE. La colaboracion con las asociaciones representantes de las MPE
locales supondra un estimulo importante para sus operaciones. En el contexto del desarrollo del sector
de las MPE se logrardn mejoras estructurales tanto a nivel nacional (promoviendo la adopcion de
politicas adecuadas) como a nivel local.

43. Impacto en la reduccion de la pobrezaSi se tienen en cuenta sus efectos multiplicadores, es

probable que e proyecto haga aumentar los ingresos de unos 250 000 propietarios y trabajadores de

MPE, mientras que un nimero mucho mayor de familias se beneficiard indirectamente de la mejor
prestacion de los servicios resultante de las capacidades creadas. La creacion de nuevos empleos y los
ingresos generados por las MPE daran un fuerte impulso a las iniciativas de alivio de la pobreza en la
zona del proyecto y mejoraran las perspectivas, en particular de las mujeres rurales pobres y los
jévenes desempleados. Teniendo en cuenta la importancia que el proyecto atribuye a las cuestiones de
género y el planteamiento seguido a este respecto, su impacto en las MPE a cargo de mujeres sera
considerable, ya que la mayor parte de los microempresarios de las zonas rurales son de sexo
femenino. Ademas, se ha demostrado que la capacidad de absorcion de las mujeres es mayor que la de
los hombres (por ejemplo, es mas probable que las mujeres trabajen bien en grupo, procuren obtener
ingresos estables y reembolsen los préstamos). Las actividades del proyecto tendran mas influencia en
la salud y la nutricién puesto que las mujeres utilizan mas que los hombres los ingresos que obtienen
con el empleo autbnomo para mejorar el bienestar de la familia.

H. Riesgos

44. El riesgo mas importante es que la demanda de los bienes y servicios producidos por las MPE
rurales sea limitada, lo que influiria directamente en el interés de esas empresas por los servicios del
proyecto y en su disposicién y capacidad de contribuir al costo de los mismos. Para conjurar este
riesgo, el proyecto llevara a cabo estudios periédicos de mercado con objeto de verificar si los
servicios del proyecto se prestan a actividades econémicas que tienen una demanda suficiente, y
promovera el dialogo de politicas para establecer un entorno propicio a la creacion de MPE rurales.
Otro riesgo es el relativo a la fiabilidad de las asociaciones gremiales y su capacidad de prestar
servicios a sus miembros y promover sus intereses. Para atenuar este riesgo, el proyecto mejorara
primero la administracion y la capacidad técnica de esas asociaciones y luego establecera relaciones
de colaboracién con asociaciones cuyo funcionamiento sea transparente. El tercer riesgo consiste en
que el fomento de la capacidad de las instituciones financieras participantes de Ghana no sea
proporcional a las expectativas de la poblacion de recibir fondos en forma de préstamos, lo que seria
frustrante para los clientes y el personal de ejecucion. Con miras a evitar esta situacion, el proyecto
organizara oportunamente programas de capacitacion y asistencia técnica a fin de mejorar la
capacidad de las instituciones financieras para administrar eficazmente los fondos de préstamos.

I. Impacto ambiental

45, El proyecto no tendrd ningun impacto importante en el entorno fisico. Al contrario, se espera
gue sea positivo para la ordenacién del medio ambiente gracias a la promocién de tecnologias menos
perjudiciales desde el punto de vista ecolégico. Con objeto de integrar las cuestiones relativas al
medio ambiente en la actividad general, en la fase de planificacion del proyecto se evaluaran las
posibilidades de que sus actividades tengan algun efecto en el medio ambiente. Las cuestiones
ecoldgicas se integraran en todos los programas de capacitacion, y especialmente en los cursos
técnicos. Como parte de las actividades de promocion de tecnologias, el proyecto prestard atencion
especial a la creacion y difusién de técnicas y equipos de produccién que no sean perjudiciales para el
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medio ambiente, y organizara talleres para debatir cuestiones de salud y de seguridad ambiental
y laboral.

J. Caracteristicas innovadoras

46. El proyecto presenta diversas caracteristicas innovadoras: i) creara un mecanismo para ampliar
las actividades del Proyecto de Empresas Rurales — Fase | mediante un intenso didlogo de politicas (o
sea, el Grupo de Trabajo sobre el Desarrollo de las Microempresas) y el fomento de las asociaciones;
i) establecera una conexion entre la politica de descentralizacion del Gobierno y los mecanismos de
ejecucion del proyecto; iii) aprovechara, en la medida de lo posible, las asociaciones gremiales
tradicionales y su capital social y de conocimientos; y iv) ejecutara las actividades financiadas por el
proyecto mediante un proceso flexible basado en la demanda, con actividades que respondan a las
iniciativas y necesidades de los clientes. El proyecto promovera la innovacion prestando apoyo a la
capacitacion de aprendices y suministrando capital inicial para que éstos pongan en marcha sus
propias empresas. Otro aspecto es la utilizacién de los recursos del FIDA como elemento catalizador
para acumular una masa critica de fondos procedentes de las administraciones locales y del Gobierno
central, de otros asociados en el desarrollo y de los clientes. Ademas, las principales prioridades del
apoyo del FIDA se ajustan a su marco estratégico y conceden especial importancia a la sostenibilidad
y a la potenciacién de la capacidad de accién de los pobres de las zonas rurales, particularmente las
mujeres, para gue tengan mas acceso a los recursos, la infraestructura y los servicios e intervengan en
su administracion. El marco estratégico ha establecido vinculos sostenibles que subsistiran cuando
termine la financiacion externa.

PARTE Il - INSTRUMENTOS Y FACULTADES JURIDICOS

47. Un convenio de préstamo entre la Republica de Ghana y el FIDA constituye el instrumento
juridico para la concesion del préstamo propuesto al prestatario. Se acompafia como anexo un resumen
de las garantias suplementarias importantes incluidas en el convenio de préstamo negociado.

48. La Republica de Ghana estéa facultada por su legislacién para contraer empréstitos con el FIDA.

49. Me consta que el préstamo propuesto se ajusta a lo dispuesto en el Convenio Constitutivo
del FIDA.

PARTE IV — RECOMENDACION

50. Recomiendo a la Junta Ejecutiva que apruebe el préstamo propuesto de acuerdo con los términos
de la resolucion siguiente:

RESUELVE: que el Fondo conceda un préstamo a la Republica de Ghana, en diversas monedas,
por una cantidad equivalente a ocho millones quinientos mil derechos especiales de giro
(DEG 8 500 000), con vencimiento el 1° de mayo de 2042, o antes de esta fecha, y un cargo por
servicios de tres cuartos del uno por ciento (0,75%) anual, el cual, con respecto a los demas
términos y condiciones, se ajustara sustancialmente a los presentados a la Junta Ejecutiva en este
Informe y Recomendacion del Presidente.

Lennart Bage
Presidente
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ANEXO

RESUMEN DE LAS GARANTIAS SUPLEMENTARIAS IMPORTANTES
INCLUIDAS EN EL CONVENIO DE PRESTAMO NEGOCIADO

(Negociaciones sobre el préstamo concluidas el 24 de julio de 2002)

1. El Gobierno de la Republica de Ghana se asegurara de que el Ministerio de Medio Ambiente y
Ciencia (organismo de ejecucion del proyecto) abra y mantenga una cuenta corriente en cedis para las
operaciones del proyecto (la cuenta del proyecto), en un banco acepado por el FIDA. El coordinador
del proyecto y el contable del proyecto seran los signatarios autorizados de la cuenta del proyecto y
sus dos firmas seran necesarias para la retirada de fondos de la misma.

2. El Gobierno se encargara de que cada oficina de zona abra y mantenga una cuenta corriente en
cedis en un banco aceptado por el FIDA para las operaciones del proyecto en sus respectivas zonas
(las cuentas de zona). El coordinador de zona y el asistente de cuentas de zona de cada oficina de zona
seran los signatarios autorizados de la cuenta de zona correspondiente y sus dos firmas seran
necesarias para la retirada de fondos de dicha cuenta.

3. El Gobierno se encargara de que cada asamblea de distrito abra y mantenga en un banco
aceptado por el FIDA una cuenta corriente en cedis para las operaciones de los centros de
asesoramiento empresarial (las cuentas de los centros de asesoramiento empresarial). El jefe de cada
centro, el director de coordinacion de distrito y el oficial de finanzas de distrito seran los signatarios
autorizados de estas Ultimas cuentas, y para la retirada de fondos de las mismas seran necesarias dos
firmas autorizadas, una de las cuales sera la del jefe del centro de asesoramiento empresarial.

4., El Gobierno facilitar4 fondos de contrapartida con cargos a sus recursos propios al organismo
de ejecucion durante el periodo de ejecucion del proyecto por una cuantia total equivalente a unos
USD 2,48 millones, de acuerdo con el plan de trabajo y presupuesto anual. Los fondos de
contrapartida del Gobierno se dedicaran al pago de salarios y subsidios y a sufragar los gastos de
explotacion y mantenimiento de vehiculos y oficinas, con exclusién de los impuestos. Con este fin, el
Gobierno hard consignaciones presupuestarias para cada ejercicio fiscal iguales a los fondos de
contrapartida previstos en el plan de trabajo y presupuesto anual del afio correspondiente del proyecto
y pondra esas asignaciones a disposicién del organismo de ejecucion del proyecto depositando las
cantidades correspondientes en la cuenta del proyecto.

5. El Gobierno se asegurarda de que la UCAP se integre en la divisibn de planificacion del
organismo de ejecucion del proyecto tras la terminacion de éste a fin de continuar proporcionando
servicios de apoyo técnico y tecnoldgico a las MPE rurales y a las asambleas de distrito en relacion
con el aspecto medioambiental de la promocion del desarrollo de empresas a nivel de distrito.

6. El Gobierno se asegurara de que todas las actividades de ejecucion del proyecto se lleven a
cabo desde la perspectiva de la igualdad de sexos. La mujer se integrard en todas las actividades del
proyecto y se corregiran las desigualdades por razén de sexo advertidas en la gestién de la primera
fase del proyecto. Se capacitara al personal y a los asociados del proyecto en todos los niveles en la
concienciacion, planificacion y ejecucion de la igualdad entre los sexos. Esta cuestion sera una de las
principales esferas a las que la UCAP asignara un funcionario técnico, preferiblemente una mujer. El
Gobierno se asesorara de que cada comité de ejecucion de distrito incluya a un representante del
Ministerio de la Mujer y el Nifio y, de no ser asi, designard a un funcionario, responsable de la
integracion de la perspectiva de género en las actividades del proyecto a nivel de distrito y subdistrito.
Para la contratacion de consultores y personal adicional, se dara una consideracion especifica a los
candidatos con capacidad demostrada de asegurar la incorporacion adecuada de los aspectos de
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género, y todas las propuestas y ofertas de contratos de consulta deberan incluir la estrategia necesaria
para abordar los problemas y preocupaciones de esta indole. Ademas, las mujeres y los jévenes
tendran preferencia a la hora de participar en los seminarios de orientacion empresarial organizados
dentro del componente de servicios para la creacién de empresas.

7. El Gobierno se asegurard de que el mandato del examen a mitad a periodo especifique lo
siguiente: se examinaran los resultados obtenidos por la Junta Nacional de la Pequefia Industria y el
Servicio Industrial Regional de Tecnologia Apropiada de Ghana en el marco del proyecto; se
examinaran las actividades piloto de alfabetizacién y ensefianza de aritmética elemental organizadas
dentro del componente de servicios para la creacion de empresas a fin de decidir su posible
continuacion.

8. Como el proyecto se basa en gran medida en la demanda y trata de responder a necesidades
concretas, el Gobierno se asegurara de que la funcion de SyE se utilice como instrumento de la
direccién para identificar problemas, introducir correcciones y aumentar el impacto, desarrollando a
tal efecto sistemas mas sensibles a las necesidades de los clientes. El funcionario de SyE de la UCAP
sera responsable del SyE de la ejecucién del proyecto a nivel nacional. A nivel local, los centros de
asesoramiento empresarial, los servicios de tecnologia rural y las instituciones financieras
participantes de Ghana tendran la responsabilidad de presentar informes periddicos a la UCAP (o a las
oficinas de zona, en su caso) sobre la marcha de la ejecucion. El departamento de actividades
bancarias y supervision del Banco de Ghana se ocupara de la supervision y el seguimiento de las
instituciones financieras. En la medida de lo posible, el proyecto utilizara los sistemas y formatos
existentes de informacién bancaria para obtener datos sobre los beneficiarios y clientes del proyecto.
Las instituciones financieras transmitiran directamente la informacion convenida sobre los clientes a
las oficinas de zona, que actualizaran el sistema de gestion de la informacién del proyecto y enviaran
la informacion bancaria al centro de asesoramiento empresarial responsable.

9. El Gobierno se asegurara de que: a) los clientes y beneficiarios del proyecto que participan en
cursos de capacitaciéon contribuyan a los cursos con aportaciones en dinero o en especie; y b) los
servicios de apoyo y capacitacion del proyecto estaran abiertos a los beneficiarios que satisfacen los
criterios establecidos en el manual de ejecucion del proyecto.

10. El Gobierno se asegurara de que el proyecto colabore con las asociaciones gremiales locales
que funcionan de manera satisfactoria y que ofrecen a sus miembros procesos transparentes de
participacién en las intervenciones del proyecto.

11. El Gobierno eximir4 de impuestos la importacién, adquisicion y suministro de mercancias y
servicios financiados por el préstamo del FIDA. A este efecto, el Gobierno emitira certificados de
exencidn fiscal o hara consignaciones presupuestarias anuales para impuestos, seguin proceda, que se
reflejaran en el plan de trabajo y presupuesto anual.

12. Para la transferencia de fondos de la cuenta del proyecto a cualquier cuenta de un centro de
asesoramiento empresarial debera cumplirse la condicion siguiente:

No se hara ninguna transparencia hasta que se haya establecido el comité de ejecucion del

distrito de que se trate y la asamblea de distrito haya concertado un memorando de
entendimiento con el proyecto, como se describe en el convenio de préstamo.
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13. El desembolso de fondos para gastos relacionados con el crédito incremental esta sometido a la
siguiente condicion:

No se hard ningun desembolso hasta que se haya entregado al FIDA una copia del acuerdo
subsidiario firmado por el Banco de Ghana y preparado por el Gobierno de conformidad con el
convenio de préstamo; la firma y ejecucion del mismo por el Gobierno y el Banco de Ghana
hayan sido autorizadas y ratificadas mediante las disposiciones gubernamentales,
administrativas e institucionales necesarias, y se hayan cumplido todas las condiciones
necesarias para su efectividad.

14. A continuacién se enumeran las condiciones necesarias para la efectividad del convenio de
préstamo:

a) que se haya establecido debidamente el comité directivo del proyecto;

b) que se haya establecido la UCAP y se haya nombrado al coordinador del proyecto, el
contable del proyecto y el oficial de SyE de la UCAP;

¢) que el FIDA haya recibido confirmacién por escrito de que el Gobierno ha puesto todos
los activos de la primera fase del proyecto a disposicion para la segunda fase, incluidos
los fondos remanentes del fondo de desarrollo de la empresa rural establecido y utilizado
en la primera fase del proyecto;

d) que el FIDA haya recibido del Gobierno una carta en la que le confirme que ha iniciado
el proceso de elaboracion de una politica de estrategia para la MPE, y que el grupo de
trabajo sobre el desarrollo de la microempresa, establecido en la primera fase del
proyecto, interviene en este proceso. La carta debera igualmente indicar el calendario y
otras disposiciones practicas para la elaboracion de la politica y la estrategia;

e) que el Gobierno haya abierto las cuentas especiales;
f) que el organismo de ejecucion del proyecto haya abierto la cuenta del proyecto;

g) que el Gobierno haya hecho un depdsito inicial del 25% como minimo de los fondos de
contrapartida para el primer afio del proyecto en la cuenta del proyecto;

h)  que se haya presentado al FIDA para su aprobacion un proyecto de plan de trabajo y
presupuesto anual que incluya todas las actividades y financiacion del proyecto;

i) gue el FIDA haya aprobado el proyecto de manual de ejecucién del proyecto;

i) que el organismo de ejecucion del proyecto haya establecido un sistema de contabilidad
aceptado por el FIDA,;

k) gue se haya firmado el convenio de préstamo y que la firma y ejecucion del mismo por
parte del Gobierno haya sido autorizada y ratificada mediante todas las medidas
gubernamentales y administrativas necesarias; y

) que el Gobierno haya presentado al FIDA un dictamen juridico favorable, emitido por el

Ministerio de Justicia o un asesor juridico aprobado por el FIDA, que sea aceptable para
el FIDA tanto en su forma como en su fondo.
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COUNTRY DATA

GHANA
Land area (km? thousand) 2000 1/ 228  GNI per capita (USD) 2000 1/ 350
Total population (million) 2000 1/ 19.2 GNP per capita growth (annual %) 2000 1/ 12
Population density (people per km?) 2000 1/ 84  Inflation, consumer prices (annual %) 2000 1/ 25.2
L ocal currency Cedi (GHC)  Exchangerate: USD 1= GHC 7 787
Social Indicators Economic I ndicators
Population (average annual population growth rate) 29 GDP (USD million) 2000 1/ 5419
1980-99 2/
Crude birth rate (per thousand people) 2000 1/ 30a  Average annud rate of growth of GDP 2/
Crude death rate (per thousand people) 2000 1/ 10a  1980-90 3.0
Infant mortality rate (per thousand live births) 2000 1/ 57a  1990-99 43
Life expectancy at birth (years) 2000 1/ 58 a
Sectoral distribution of GDP 2000 1/
Number of rural poor (million) (approximate) 1/ 41 Y% agriculture 35
Poor as % of total rural population 2/ 34 %industry 8
Total labour force (million) 2000 1/ 9.1 % manufacturing 9
Female labour force as % of total 2000 1/ 51 % services 56
Education Consumption 2000 1/
School enrolment, primary (% gross) 2000 1/ na  General government final consumption expenditure (as % of 10
GDP)
Adult illiteracy rate (% age 15 and above) 2000 1/ 29  Household final consumption expenditure, etc. (as % of 75
GDP)
Gross domestic savings (as % of GDP) 15
Nutrition
Daily calorie supply per capita, 1997 3/ 2611 Balance of Payments (USD million)
Malnutrition prevalence, height for age (% of children 26a  Merchandise exports 2000 1/ 1400
under 5) 2000 1/
Malnutrition prevalence, weight for age (% of children 25a  Merchandise imports 2000 1/ 2400
under 5) 2000 1/
Balance of merchandise trade -1 000
Health
Health expenditure, total (as % of GDP) 2000 1/ 4.7  Current account balances (USD million)
Physicians (per thousand people) 1999 1/ na before official transfers 1999 1/ -1386
Population using improved water sources (%) 1999 4/ 64 after official transfers 1999 1/ -766
Population with access to essential drugs (%)1999 4/ 44 Foreign direct investment, net 1999 1/ n.a
Population using adequate sanitation facilities (%) 1999 63
4/
Government Finance
Agriculture and Food Overall budget deficit (including grants) (as % of GDP) n.a
1999 I/
Food imports (% of merchandise imports) 1999 1/ 12  Total expenditure (% of GDP) 1999 1/ n.a
Fertilizer consumption (hundreds of grams per ha of 42  Total external debt (USD million) 1999 1/ 6928
arable land) 1998 1/
Food production index (1989-91=100) 2000 1/ 166.5  Present value of debt (as % of GNI) 1999 1/ 66
Ceredl yield (kg per ha) 2000 1/ 1292 Tota debt service (% of exports of goods and services) 199
1999 1/
Land Use Lending interest rate (%) 2000 1/ n.a
Arable land as % of land area 1998 1/ 15.8  Deposit interest rate (%) 2000 1/ 28.6
Forest area (km? thousand) 2000 2/ 63
Forest area as % of total land area 2000 2/ 27.8
Irrigated land as % of cropland 1998 1/ 0.2

al Data are for years or periods other than those specified.

1/ World Bank, World Devel opment Indicators database
2/ World Bank, World Devel opment Indicators, 2001

3/ UNDP, Human Devel opment Report, 2000

4/ UNDP, Human Development Report, 2001



PREVIOUSIFAD LOANSTO GHANA

Loan/Grant :Project Name Initiating Cooperating i Lending Board Loan Current Currency i Approved Disbur sement
Acronym Institution Institution Terms Approval Effectiveness : Closing Date Loan/ Grant (as % of
Amo unt approved
amount)
GH-I1-34 Volta Region Agricultural Development | World Bank: | World Bank: HC 06 May 80 08 Jan 81 31 Dec 88 SDR 9 550 000 100%
Project IDA IDA
GH-1-198 i Smallholder Rehabilitation and IFAD UNOPS HC 03 Dec 86 25 Jan 88 31 Dec 95 SDR 5900 000 96%
Development Programme
GH-S-2 Smallholder Rehabilitation and IFAD UNOPS HC 03 Dec 86 25 Jan 88 31 Dec 95 SDR 4 400 000 94%
Development Programme
GH-1-247 i Smallholder Credit, Input Supply and IFAD UNOPS HC 05 Dec 89 01 Mar 91 31 Dec 98 SDR 9100 000 100%
Marketing Project
GH-S-19 Smallholder Credit, Input Supply and IFAD UNOPS HC 05 Dec 89 01 Mar 91 31 Dec 98 SDR 3950 000 99%
Marketing Project
GH-S-26 Upper-East Region Land Conservation IFAD UNOPS HC 01 Oct 90 14 Jun 91 31 Dec 97 SDR 9200 000 100%
and Smallholder Rehabilitation Project
GH-S-38 Rural Enterprises Project IFAD UNOPS HC 02 Dec 93 01 Feb 95 31 Dec 02 SDR 5 550 000 88%
GH-1-388  {Upper West Agricultural Development IFAD UNOPS HC 14 Sep 95 20 Mar 96 30 Sep 03 SDR 6 750 000 7%
Project
GH-1-429 {Village Infrastructure Programme World Bank: | World Bank: HC 04 Dec 96 02 Apr 98 31 Dec 03 SDR 6 950 000 23%
IDA IDA
GH-I-461  {Root and Tuber Improvement Programme IFAD World Bank: HC 04 Dec 97 15 Jan 99 31 Dec 04 SDR 6 550 000 67%
IDA
GH-1-503  |Upper-East Region Land Conservation IFAD UNOPS HC 29 Apr 99 14 Jan 00 30 Sep 05 SDR 8300 000 35%
and Smallholder Rehabilitation Project -
Phase I
GH-1-532 Rural Financial Services Project IFAD World Bank: HC 03 May 00 29 Jan 02 30 Sep 08 SDR 8200 000 5%
IDA
GH-1-571 Northern Region Poverty Reduction IFAD UNOPS HC 06 Dec 01 SDR 9750000

Programme
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LOGICAL FRAMEWORK

Narrative Summary Indicators Means of Verification Assumptions/Risks
Goal
Additional income generated for the | 1. Increased income Ministry of Education/District
entrepreneurial rural poor, with special | 2. Reduction in un(under)-employment rates | Assembly (DA)
emphasis on women and other vulnerable (particularly of youth) Ministry of Health/DA
groups, living in the targeted districts | 3. Sustained increase in the percentage of | Labour market surveys (MAESW)
through self- and wage employment. children enrolled in school Demographic and Health Surveys
4. Reduction in the prevalence of child | (DHSs)
malnutrition Census and statisticson MDGs
Objective
Competitive rural microenterprise sector | 1. Number of businesses established by BAC records Serious downturn in general econoric
established in participating districts, project (by type and gender of owner) Project evaluation surveys situation (e.g. following natural disastgrs
supported by relevant, good-quality, reporting sustained profits, two years after | DA records or failed macroeconomic governmgnt
easily accesshble and sustainable ‘exit’ MoTI records policies)
services. 2. Number of businesses supported by Mitigation: Project builds on
project (by type and gender of owner) that decentralization  efforts and  the
have added employees (number), two Government's economic reforms
years after ‘exit’ ) ) )
3. Number of BACs operating two years affer Services provided are unsustainable
‘exit’ Mitigation: Gradual introduction of feep
4. Increase in inter-district (and inter-regior) for all services provided and capacity-
Trading of MSE goods building of local partners
Outputs

1. Concerns of rura MSEs addressed
in national and district policy fora
through policy dialogue among all
concerned partners and transated
into coherent and effective rura
microenterprise strategy.

1.1. Number and type of issues forwarded by

1.2. Number of DA development plans that

1.3. Rura ME development strategy paper

WG-ME for consideration
regulatory/legislative bodies

by

include activities to stimulate M SE sector.

completed by PY 2

WG-ME minutes
BAC reports
DA plans

Workload and/or institutional interests of
local, national and international
stakeholders hamper cooperation

Mitigation: Well-planned short meetings
and well-focused interventions proposef
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Narrative Summary Indicators Means of Verification Assumptions/Risks

Qutputs

2. Client-responsive business 2.1. Number of new businesses established | BAC records Lack of qualified and experienced BAC

advisory services made available
and supported by DAs.

2.2.

2.3.

2.4,

during Pys

Number of ‘repeat’ clients (by gender a
type of request)

At least 53 BACs established
functioning by end of PY 5

50% of BAC operating costs supplied
DAs by end of second year of operation

a

DA records
n€lient monitoring teams
Enterprise learning diaries
ndNBSSI supervision reports

Py

staff
Mitigation: Saff training, technical
assistance and capacity-building.

Production techniques and
management practices of MSES
improved.

3.1.
3.2.

3.3.

At least 18 RTFs established by end of PY,
Number of businesses adopting improy
technologies (by type)

Reduction in enterprise unit costs

BAC records
edTFs
Client monitoring teams
Enterprise learning diaries
GRATIS supervision reports

No (or too few) potential technolody
service providers are identified in rural
areas

Mitigation: capacity-building

Market linkages of MSEs
initiated and strengthened.

4.1.

4.2.

Number of MSEs reporting sales outside
village, district or region

Number of MSEs linked to large
commercial operations and enterprises

lient monitoring teams
Enterprise learning diaries
rEvaluation surveys

Limited demand for MSE production.
Mitigation: Marketing specialist at BAC
responsible for developing new markets
for MSE products/services

4.3. Number of new trades operating by district

4.4. Number of trade shows held by district
Access of MSEs to working 5.1. Increase in savings deposited Reports/records of participatingCapacities of Ghanaian financipl
capital and investment funds 5.2. Loan disbursements (amounts and clieptShanaian financial institutions | institutions are too low to handle |a

increased.

5.3.

5.4.

by gender) — annual upward trend
district)

Increased number of financial
providers operating in rural areas
Increased number of MSEs accessing r
financial services

servi

bZlient monitoring teams
Client interviews by project
c&valuation surveys

ural

portfolio of small loans

Mitigation: Promotion of group-secured
loans, close relations with RFSP and GTZ
involved in institution building of the
financial institutions

Rural microentrepreneur groups
and trade associations
strengthened.

6.1.
6.2.

6.3.

Number of groups active in sector
Number of networks created (by activit
trade type, district)

Number participating in policy dialogue
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Narrative Summary

Indicators

Meansof Verification

Assumptions/Risks

Outputs

7. Project effectively managed with

7.1. APWI/B and progress reports

Evaluation surveys (including

Too rapid expansion of the project would

strong stakeholder participation and submitted/approved on time with BACs) pose risks for efficient management
equitable gender balance. 7.2. Disbursement rate from IFAD and AfDF PCMU reports Mitigation: phased project expansion
loans at acceptable levels Supervision mission . .
recommendations Pro_J ect partners, espeual I_y DAS’ ae
inhibited by institutional inertia and/or
other priorities
Mitigation: intensive communication
promoted by PCMU; capacity-building.
Activities
I nputs
Civil works IFAD loan: USD 11.0 million Project approved by IFAD Executive
Equipment and vehicles AfDF loan: USD 10.0 million Board in September 2002
Training Contributions from Government, DAS, Timely approval by AfDB Board.
Technical assistance participating banks and clients
Credit

Salaries and allowances
Operating costs
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I. Investment Costs
A. Civil works
B. Vehicles and motorcycles
C. Equipment and Material
D. Technical assistance
1. Contracted staff
2. Specidlist services
Subtotal
E. Studies
F. Training and Wor kshops
Staff Training
Client Training
Workshops
Subtotal
G. Onlending Funds
H. Technology Promotion Funds
Total Investment Costs
I1. Recurrent Costs
A. Salaries
B. Operation and Maintenance
C. Other Operating Costs
1. Travel alowances
2. Other Operating Costs
Subtotal Other Operating Costs
Total Recurrent Costs

Physical Contingencies

Price Contingencies

Taxes
Foreign Exchange

COSTSAND FINANCING PLAN

Expenditures Accounts by Components — Base Costs

(USD ’'000)
Project Management
Support to
Rural MSE Project Zonal
Organizations Coordination  Management
Business Rural and and and Physical
Development  Technology Financial Partner ship Monitoring Monitoring Contingencies
Services Promotion Services Building Unit Offices Total % Amount
265.0 450.0 - - 10.0 - 725.0 5.0 36.3
13780 171.0 20.0 - 230.0 144.0 19430 5.0 97.2
449.2 14180 189 - 156.6 92.3 21349 5.0 106.7
- - - - 1212.0 8134 20254 - -
151.8 774 855 90.0 181.0 - 585.7 - -
151.8 77.4 85.5 90.0 1393.0 8134 2611.1 - -
1180 36.0 24.0 181.0 210.0 - 569.0 - -
80.6 22.3 4453 - 1314 31.6 711.2 5.0 35.3
5408.1 3308.2 - 119.0 - - 8835.3 5.0 438.1
170.0 - - 29.6 175 - 217.1 5.0 10.9
5658.7 33305 4453 148.6 148.9 31.6 9763.7 5.0 484.3
- - 348.0 - - - 348.0 - -
- 1584.0 - - - - 1584.0 -
8020.7 7 066.8 941.7 419.7 21485 1081.3 19678.7 37 724.4
1508.2 3935 198.0 - 383.0 910.6 2579.9 - -
1077.6 67.5 30.0 - 211.2 103.0 1489.3 5.0 74.5
750.2 81.8 21.6 19.2 2435 2155 13318 5.0 66.6
652.1 292.0 15.0 8.0 176.0 117.0 1260.1 4.1 51.6
14023 3738 36.6 27.2 4195 3325 25919 4.6 118.2
3988.1 834.8 264.6 27.2 1013.7 1346.1 6 661.1 29 192.7
12008.8 7901.6 1206.3 446.9 3162.2 1614.0 26 339.8 35 917.1
500.1 286.9 275 8.8 58.6 35.2 917.1 - -
10164 535.4 49.9 333 244.9 1375 20174 36 725
13525.3 87238 1283.7 489.0 3465.7 1786.7 29274.2 34 989.6
687.3 350.7 38.6 11 346.3 1935 16175 28 46.0
28917 1830.1 1745 289.1 726.9 327.2 6239.6 4.1 257.2
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I. Investment Costs
A. Civil Works
B. Vehicles and motorcycles
C. Equipment & Material
D. Technical Assistance
1. Contracted staff
2. Specialist services
Subtotal
E. Studies
F. Training and Wor kshops
1. Steff training
2. Client training
3. Workshops
Subtotal
G. Onlending Funds
H. Technology Promotion Funds
Total I nvestment Costs
1. Recurrent Costs
A. Salaries
B. Operating and Maintenance
C. Other Operating Ccosts
1. Travel allowances
2. Other operating costs
Subtotal
Total Recurrent Costs

Expenditures Accounts by Financiers

(USD '000)
African Development ARB District Gout. Gowt. of Local Duties
. Ghana Ghana
IFAD Fund 'G:ih:‘”ﬁ“;n Apex Bank Clients  Administrations ~ NBSSI (Budget) (Taxes) Total Foreign (Excl.  and
Amount % Amount % Amnt % Amnt % Amnt % Amnt % Amnt % Amnt % Amnt % Amount % Exch. Taxes) Taxes
1885 234 576.3 716 - - - - - - - - - - - - 403 50 8051 28 3220 4428 40.3
15999 740 290.7 135 - - - - - - - - - - - - 2701 125 21608 7.4 1836.7 54.0 270.1
4918 207 15836 66.8 - - - - - - - - - - - - 2965 125 23718 81 19256 1498 2965
15605 710 3634 165 - - - - - - - - - - - - 2748 125 21987 7.5 - 19239 274.8
4834 783 1339 217 - - - - - - - - - - - - - - 6173 21 5782 39.1 -
20439 726 4973 177 - - - - - - - - - - - - 2748 98 28160 96 5782 19630 274.8
5311 87.1 787 129 - - - - - - - - - - - - - - 6099 21 2550 3549 -
667.0 85.0 794 101 386 4.9 - - - - - - - - - - - - 785.1 2.7 482  736.9 -
34462 341 42745 423 - - - - 23894 236 - - - - - - - - 101101 345 - N 71(7) -
156.8 64.4 86.7 35.6 - - - - - - - - - - - - - - 2434 0.8 - 2434 -
4270.0 383 44406 399 386 03 - - 23894 215 - - - - - - - - 111386 38.0 482 _11 -
348.0 100.0 - - - - - - - - - - - - - - - - 3480 12 - 3480 -
- - 1584.0 100.0 - - - - - - - - - - - - - - 15840 54 - 1584.0 -
94732 434 90513 415 386 0.2 - - 23894 109 - - - - - - 8817 40 218342 746 49656 Al§ 881.7
4708 16.8 126.5 45 - - 1041 37 - - 911.0 325 5772 206 2363 84 3763 134 28023 96 - 24259 376.3
5499 324 287.7 169 - - 166 10 - - 78.4 46 3812 224 1725 102 2123 125 1698.6 58 12740 2123 212.3
563.8 37.2 2704 179 - - 136 09 - - 2083 138 1719 114 2859 189 0.0 - 15140 52 - 15140 -
1872 131 2753 193 - - 83 0.6 - - 563.0 395 - - 2441 171 1472 103 14251 49 - 12779 147.2
751.0 25.6 5458 18.6 - - 219 07 - - 771.3 262 1719 58 5300 180 1472 50 29391 100 - 27919 147.2
17717 238 960.0 129 - - 1426 19 - - 17607 237 11303 152 9389 126 7358 99 74400 254 12740 5430.1 735.8
112449 384 100113 342 386 01 1426 05 23894 82 17607 6.0 11303 39 9389 32 16175 55 292742 1000 6239.6 ) __21 16175
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ORGANIZATION AND MANAGEMENT

1 Ministry of Environment and Science. The project will be based at the Ministry of
Environment and Science (MES) whose chief director will have overal responsibility for project
management. In particular, MES, together with the project steering committee (see below), will
provide general policy direction for the implementation of the project, and maintain contacts with
relevant ministries (e.g. MoF, the Nationa Development and Planning Commission (NDPC), the
Minigtry of Trade and Industry (MoTl), and the Ministry of Local Government and Rura
Development (MLG/RD).

2. Project management unit. The day-to-day running of the project will be left to the project
coordination and management unit (PCMU). The PCMU, which will continue to be based in Kumas,
will handle the operational management of the project, coordination of planning, and monitoring of
project progress and impact. After project completion, the PCMU will be integrated into the Planning
Division of MES, where it will continue to provide technical and technological support servicesto the
rural MSE sector and backstopping to district assemblies (DAS) with regard to environmental aspects
of district-level business devel opment promotion.

3. REP steering committee. A nationa REP steering committee (RSC) will orient project
implementation strategy, oversee project planning, and review progress and impact. The meetings of

the RSC (which under REP-I was called the National Committee for Rural Small-Scale Enterprises)

will be chaired by the MES chief director. To ensure appropriate and timely coordination with other
initiatives aimed at strengthening the rural MSE sector, RSC membership will include government
representatives (i.e. in addition to MES, NDPC, MaTl, the Ministry of Food and Agriculture (MoFA),

MoF, MLGRD and the Ministry for Women’s and Children’s Affairs (MoWAC), government
agencies (i.e. NBSSI, GRATIS and BoG), four representatives of the private sector (e.g. local trade
associations, the Association of Ghana Industries and a national NGO) and one district chief executive
(DCE) representing the districts in which operations were already started during REP-I and one DCE
representing the new districts selected for coverage by REP-II.

4, District implementation committee (DIC). A DIC will be set up in each district to assist in
operational matters, including coordination of planning, implementation of project activities and
resolution of conflicts. A DIC will have around 12 members, including, as under REP-I, relevant
district officers (e.g. district coordinating director, district planning officer, district finance officer and
district budget officer), the heads of the relevant implementing units in the district (i.e. BAC and RTF
- ex officio and without vote) and at least two representatives of project clients (one will be a women
and one will represent the local trade associations). Under REP-II, the membership of the DIC will
furthermore include: two area council representatives, one representative of the (established)
private-business sector, and other members deemed relevant (e.g. a representative of a participating
Ghanaian financial institution). In view of the importance of the traditional authorities, REP-II will
ensure that the Councils of Traditional Chiefs are properly informed about project activities in their
area.

5.  The responsibilities of DICs include the following:

. assisting in the planning of project activities on the basis of identified business
opportunities, interest of the target group and need for support shared by the
prospective project clients;
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. aligning project activities into the districts’ own development programmes to ensure
efficient use of scarce resources; in this respect, REP-II will mainstream its activities
and planning processes within the composite AWP/B at district and sub-district levels
whenever this instrument is applied (e.g. within the context of the Northern Region
with the support of the Northern Region Poverty Reduction Programme (NORPREP));

. supervising and monitoring the progress of project implementation on a regular basis to
identify emerging problems, and proposing and administering appropriate remedial
measures; and

. assessing the performance of the project to ensure the achievement of set objectives at
minimum cost.

6. A prime task for the DIC is the endorsement of the AWP/Bs for the activities of the project

implementers (BACs, RTFs and Ghanaian financial institutions) in the district, before they are
submitted to the PCMU for consolidation and ultimate approval by REP’s national steering committee
and IFAD/UNOPS. The DICs will meet every quarter to review the progress of BACs, RTFs and
financial institutions against the approved workplan.

7. Areacouncils. The area councils, in addition to being represented both permanently and ad hoc
on the DICs, will also: (i) be actively involved in the organization and facilitation of client fora; and
(i) act as continuous focal points for interaction with local communities by making available
information on REP training and any other support services. They will also register those interested in
participating on behalf of the BACs.

8.  Local trade associations. REP-II will actively involve local trade associations in the planning
and implementation of project activities. They will contribute to the identification of support needs,
design of support interventions, and (not exclusively) the selection of project clients. Under all its
components and especially the support to rural MSE organizations component, the project will
undertake activities to build the capacity of local associations to represent the MSE sector.

9. Project partners. In addition to the close relations to the DAs and trade associations in the
districts where it will operate, REP-II will maintain special relations with NBSSI and GRATIS. In
view of their institutional mandates and experiences, they will develop a special relationship to the
BACs and RTFs, and are expected to be involved in their continuation upon withdrawal of the project
from the district. They will be given contracts to supervise the BACs and RTFs respectively (to be
reviewed at mid-term). The German Development Service (DED) is expected to make available DED
workers to assist the PCMU and two RZOs in business development services, and especially in the
areas of technology and marketing.

10. Private sector. Particular importance will be attached to the participation of the (established)
private-business sector in the preparation and implementation of project activities. For this reason,
REP-II will seek to involve private-business representatives at both the national level (i.e. as a
member of the steering committee) and the district level. For the latter, the private business-sector will
be involved as key informants during thesiness opportunities identification surveys (BOIS) and will

provide a representative in the DICs.

Project Implementation Arrangements

11. Project coordination and management unit. The role of the PCMU is to ensure that the
various project components are implemented in a timely, coordinated and coherent manner so that the
project’s stated objectives are met efficiently and effectively. To this end, the PCMU will specifically:

(i) initiate project activities in new districts, including the establishment of a BAC and an RTF (for
each three districts); (ii) oversee the planning and implementation of project activities;



¢
I
INTERNATIONAL FUND FOR AGRICULTURAL DEVELOPMENT
APPENDIX V

(iii) consolidate district AWP/Bs prepared by BACs, RTFs and Ghanaian financia institutions into

one AWP/B, to be submitted to and approved by the NSC and IFAD/UNOPS; (iv) review, on a

regular basis, the status of project implementation with a view to adopting corrective measures if
necessary; (V) coordinate and consolidate periodical reports from implementing units and participating
agencies; (vi) identify training needs of project staff and organize training events, exposure visits, etc.,

to remedy such deficiencies; (vii) provide technical backstopping to the project’'s implementing units
(i.e. the BACs and RTFs); (viii) monitor and evaluate project progress and problems; (ix) set up zonal
offices (in PY 1 and 2; (x) keep close linkages with client organizations and trade associations; (xi) to
keep MES and IFAD/UNOPS informed; and (xii) establish and maintain linkages with relevant
government ministries and agencies, NGOs and private business organizations, donor projects and
donors, and MSE service providers.

12.  Annual workplans and budgets. The project will be implemented on the basis of an approved
AWP/B, prepared in close consultation with the project clients and partners, especially the DAs and
client organizations. The project’s planning process combines two levels: the district and sub-district
level participatory planning and the more formal project planning cycle.

13. The starting point of the project’s planning process witlipent fora held throughout the year.

Their geographical coverage will correspond to that of the area councils and they will be organized by
the BAC together with the area councils. During these fora, the findings of the BOIS will be discussed
and matched with the interests of prospective project clients. The outcome will be a draft intervention
matrix, prepared by the staff of the project implementing units, i.e. the BAC, RTF and Ghanaian
financial institutions, indicating the constraints and proposed interventions for the project’s clients to
take advantage of these opportunities. The intervention matrix will form the basis for REP’s
implementing units to prepare AWP/Bs. These are discussed by the DIC in order to (i) assess the
relevancy of the proposed MSE support services for the project's target group, and (ii) align the
proposed interventions with the district development plan. When endorsed by the DIC, they are
forwarded to the PCMU with a covering letter signed by the DCE.

14. The PCMU then consolidates the district AWP/Bs into one REP AAWP/B, which is
subsequently submitted to the project's national steering committee. At its late-year session, the
committee will be asked to approve the REP AWP/B proposed by the PCMU for the upcoming year.
The findings, conclusions and recommendations of the NSC will be forwarded to the Minister for the
Environment and Science for appropriate action, copied to IFAD and UNOPS for the ultimate ‘no
objection’ (after taking into consideration their observations). The NSC will meet for a second time
around mid-year to discuss the recommendations of the UNOPS supervision mission and review the
progress of project implementation.

15. Annual review workshop. An annual review workshop will be carried out not later than
end-September each year to discuss experiences gained in the implementation of project activities
with a view to reviewing progress and identifying constraints and adjustments necessary for the
following year. The review will be the main venue for learning, reflection and exchange of
experiences and ideas. It will be attended by the main staff of DAs, NBSSI, GRATIS, rural banks,
representatives of project clients, and all relevant PCMU, BAC and RTF staff. The report and
recommendations of the workshop will be made available to the chief director of MES for decisions
on key policy institutional and financial issues. These will be reflected in the subsequent year's
AWP/B.

16. Provision of MSE support services. The project will provide MSE support services on the

basis of the findings of the BOIS and interactions with its target group. It will seek to diversify the
range of goods and services produced by rural MSEs, and take care not to saturate the (local) markets
with products.
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17. The BACs will function as facilitators, identifying the needs for training and other MSE
support services, screening them against market opportunities for rura MSEs, and organizing service
delivery through contracts with specialized providers. The underlying notion is that the development
of the market for MSE business development services is based on principles such as competition and
transparency, which are expected to ensure relevant and good-quality services. All persons and firms
in the fields of MSE support services (in technical and management training, business counselling,
intermediate technology and financia services), in both non-profit or for-profit sectors, will stand an
equal chance of being contracted to provide the required to the project’s clients.

18. The RTFs will similarly base their activities on the BOIS and prioritize their training and
technology promotion on identified market niches. The training of the MCs and apprentices will be
largely done by RTF staff, who will also be responsible for the organization of technology
demonstrations and occupational safety and health (OSH) seminars. Alliances will be sought with
other sector organizations that are also active in technical training and technology (e.g. training
centres) to exchange information, curricula and experiences.

Monitoring and Evaluation

19. M&E will be used as a management tool to identify problems and make corrections and also to
enhance impact by developing systems that are more responsive to client needs. The logical
framework will be used to support results-based and objective-oriented project implementation. The
project will rationalize the monitoring system, focusing on the analysis of key leading indicators and
broadening the system to incorporate clients and implementing partners fully. Project performance
will be monitored based on client perceptions of the quality of services provided. A triangular
approach to impact assessment will be adopted by the project. Impact assessment will, first, be based
on data collected from clients via the enterprise learning diaries and focused interviews. Second, a
suitably qualified institution will be contracted to carry out a limited number of baseline and exit
surveys. Third, the system will make use of national-level surveys that track indicators of long-term
impact. A mid-term review scheduled for the PY 4 will be used to make a preliminarily evaluation of
the project and to reorient activities both to meet its objectives and to improve its impact on the target
group. A project completion report will be prepared and submitted after project completion.
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ORGANIZATION CHART

APPENDIX VI
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