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INFORME Y RECOMENDACION DEL PRESIDENTE DEL FIDA
A LA JUNTA EJECUTIVA SOBRE UNA PROPUESTA DE
DONACION DE ASISTENCIA TECNICA
PARA INVESTIGACION Y CAPACITACION AGRICOLAS EN EL MARCO DE UN
CENTRO INTERNACIONAL QUE NO RECIBE APOYO DEL GCIAI

Someto el siguiente Informe y Recomendacién sobre una propuesta de donacion de asistencia
técnica (DAT) para investigacion y capacitacién agricolas, por valor de USD 1 millén, a un centro
internacional que no recibe apoyo del GCIAI.

PARTE | — INTRODUCCION

1 En el presente informe se recomienda que el FIDA respalde el programa de investigacion y
capacitacion agricolas de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO).

2. En el anexo del presente informe figura el documento relativo a la DAT que se somete a la
aprobacién de la Junta Ejecutiva.

3. El contenido de este programa de investigacién aplicada esta en consonancia con los objetivos
estratégicos en constante evolucion del FIDA, asi como con la politica de su programa de DAT para
investigacion y capacitacion agricolas.

4, El apoyo del FIDA al desarrollo de la tecnologia tiene relacion con:

a) las estrategias de seguridad alimentaria de la familia de los grupos-objetivo del FIDA en
las zonas agroecoldgicas aisladas y marginales;

b) las tecnologias que permiten mejorar los sistemas agricolas de escasos recursos,
incrementando la productividad y tratando de eliminar los estrangulamientos de la
produccion; estas tecnologias deben tener en cuenta las cuestiones de género y
aprovechar los sistemas de conocimientos tradicionales;

c) el acceso a los recursos de tierras y agua, servicios financieros, mano de obra y
tecnologia (incluida la tecnologia autdctona) y su ordenacion sostenible;

d) un marco normativo que proporcione a la poblacion rural pobre incentivos para lograr
niveles mas altos de productividad y reducir su dependencia de las transferencias; y

e) un marco institucional en el que las entidades oficiales y extraoficiales y publicas,
privadas, locales y nacionales brinden servicios a los grupos econOmicamente
vulnerables.

En relacién con el objetivo €), el FIDA se propone también elaborar métodos para reducir la pobreza
rural basados en los productos bésicos, centrandose concretamente en aquéllos que produce y
consume la poblacion rural pobre. La creacion de una red para la reunion y difusion de conocimientos
reforzara la capacidad del Fondo para establecer vinculos estratégicos con sus asociados y multiplicar
los efectos de su programa de investigacion y capacitacion agricolas.
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5. LaDAT propuesta responde alos objetivos expuestos a continuacion :

a) El programa es pertinente para el FIDA en el sentido de que su politica regional tiene por
objeto potenciar la capacidad de accion de un grupo-objetivo integrado por
30 000 familias pertenecientes a comunidades de pescadores artesanales y apoyar su
estrategia de seguridad alimentaria basada en los productos pesqueros, que constituyen
su principal fuente de ingresos.

b)  Se procurara reducir la pobreza ampliando el acceso a bienes como los productos
pesqueros. A tal efecto, se protegera la parte de los recursos marinos que corresponde a
las comunidades de pescadores artesanales y que es invadida cada vez mas por otras
empresas pesqueras debido a la falta de una politica de ordenacién de esos recursos
compartidos.

c) El programa es innovador porque se unen en é€l, por primera vez, paises que comparten
los recursos marinos del Mar Rojo. El objetivo consiste en lograr una ordenacion
conjunta de estos recursos contribuyendo a establecer un marco normativo que
proporcione al grupo-objetivo incentivos para aumentar la productividad.

d) El programa establecera un foro regional permanente para la reunién y difusion de
conocimientos, en el que las entidades oficiales y extraoficiales, privadas y publicas,
nacionales y regionales brinden servicios al grupo-objetivo.

PARTE Il - RECOMENDACION

6. Recomiendo a la Junta Ejecutiva que apruebe la donacién de asistencia técnica propuesta, de
conformidad con los términos de la resolucion siguiente:

RESUELVE: que el Fondo, con objeto de financiar parcialmente el programa de ordenacién
de los recursos marinos en el Mar Rojo, conceda una donacion a la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) por una cantidad que no
exceda de 1 millén de ddlares de los Estados Unidos (USD 1 000 000), la cual, con respecto a
los demas términos y condiciones, se ajustara sustancialmente a los presentados a la Junta
Ejecutiva en este Informe y Recomendacion del Presidente.

Lennart Bage
Presidente
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ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION (FAO)

PROGRAMA DE ORDENACION DE LOS RECURSOS MARINOS EN EL MAR RoJO

I. ANTECEDENTES

1 El Mar Rojo es un medio ambiente marino transfronterizo de caracteristicas excepcionales. Esta
situado entre dos costas compartidas por siete paises: la Arabia Saudita, Djibouti, Egipto, Eritrea,
Jordania, el Sudan y el Yemen. El 41% de su extension consiste en una plataforma situada a menos de
100 m de profundidad que se caracteriza por los arrecifes de coral y los afloramientos rocosos. En esta
zona, la pesca de arrastre es muy limitada. Los principales bancos de pesca de arrastre se encuentran
alrededor de las islas Dahlak de Eritrea y a lo largo del litoral del Yemen. En el ecosistema tropical de
arrecifes que caracteriza gran parte del Mar Rojo se utilizan diversos métodos de pesca. Menos del
1% de la energia disponible en el Mar Rojo se convierte en biomasa ictica aprovechable. La mayor
parte de la produccion se dispersa y recicla en complejas cadenas alimentarias. Las aguas ricas en
nutrientes que penetran por el Golfo de Adén trayendo consigo peces pelagicos migratorios son el
principal factor determinante de la mayor productividad que se registra en la parte meridional del
Mar Rojo.

2. El Mar Rojo proporciona el sustento de 30 000 pescadores y pescadoras artesanales,
aproximadamente, que utilizan diversos métodos y artes de pesca. También hay 7 500 personas que
practican la pesca a escala industrial utilizando buques que pueden permanecer hasta un mes en el
mar. La informacion sobre los recursos pesqueros en el Mar Rojo es imprecisa e incompleta. No
existe una ordenacion real de estos recursos basada en politicas de conservacion y sostenibilidad
econdmica. Se ha sefalado que el fortalecimiento de la gestién publica de la pesca en el Mar Rojo
mediante la coordinacién regional es fundamental para la sostenibilidad de la pesca a nivel mundial.
En septiembre de 2000, durante un taller de validaciéon celebrado en el Cairo, los funcionarios de los
siete paises participantes confirmaron el compromiso de sus gobiernos de establecer un foro regional
para la evaluacién y ordenacion de los recursos pesqueros.

3. Al evaluar la capacidad con que cuentan los siete paises se comprobd la insuficiencia de sus
estructuras institucionales. Las deficiencias técnicas y fisicas se han de subsanar aplicando un
programa regional de fomento de la capacidad en lugar de emprender estudios marinos cuya
sostenibilidad no estaria asegurada.

4, Por consiguiente, el programa propuesto sera un foro regional sobre la pesca cuyas actuaciones
se ajustaran a las practicas de la Organizacién Regional para la Conservacion del Ambiente Marino
del Mar Rojo y del Golfo de Adén (PERSGA). Este foro coordinard la ordenacion de la pesca en la
zona a fin de armonizar las correspondientes politicas en toda la region sobre la base de informacién
precisa y la responsabilidad en el cumplimiento de los reglamentos pertenecientes. Un organismo
competente en materia de pesca coordinara las politicas de conservacién y ordenacion en asociaciéon
con la PERSGA.
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1. JUSTIFICACIONY PERTINENCIA PARA EL FIDA

Ensefianzas extraidas de la experiencia anterior en materia de estudio de los recursos
marinos

5. La informacion actualizada obtenida a partir del estudio y seguimiento sistematico de los
recursos marinos es indispensable para la ordenacion y el sostenimiento de las actividades pesqueras.
Hay beneficios adicionales, como la posibilidad de desarrollar programas basicos de investigacion
marina y vigilancia del medio ambiente. A pesar de los costos, muchos paises que cuentan con
sectores pesqueros desarrollados realizan estudios anuales o0 semestrales como parte de sus programas
de ordenacién de la pesca. Esos estudios son utiles por la continuidad de los datos que aportan, en
lugar de limitarse a proporcionar informacién aislada. Si surgen dificultades, es posible modificar el
programa, en consulta con las partes interesadas, para incluir estudios sobre determinadas especies 0
zonas geogréficas. En el programa propuesto se aplicara este nuevo enfoque.

Pertinencia para € FIDA

6. La pertinencia del presente programa para el FIDA reside en su politica regional encaminada a
potenciar la capacidad de accién de un grupo-objetivo integrado por 30 000 familias pertenecientes a
comunidades de pescadores artesanales. El programa aborda un problema especifico al que se
enfrentan estos pescadores: el de la intrusién de la pesca industrial que, debido a la falta de politicas
apropiadas de ordenacion de los recursos, tiende a expandirse. Es posible reducir la pobreza que
afecta al grupo-objetivo protegiendo la parte de los recursos marinos que les corresponde en las zonas
donde haya competencia entre esos dos tipos de practicas pesqueras. La caracteristica innovadora del
programa consistira en unir por primera vez a los paises que comparten los recursos del Mar Rojo. Su
objetivo sera formular una politica regional que abarque esferas como la zonificacion, los tipos de
equipo de pesca y las temporadas de pesca con miras a lograr una ordenacion sostenible de los
recursos y proteger los intereses de los pescadores artesanales. Los estudios conjuntos sobre recursos
marinos proporcionaran la informacién que servira de base para formular esa politica.

1. EL PROGRAMA PROPUESTO
Objetivos

7. El programa tiene por objeto mejorar la ordenacion de los recursos pesqueros en el Mar Rojo.
Esto se lograra prestando asistencia a los paises de la region para:

a) fomentar el desarrollo del subsector de la pesca;

b)  obtener informacion fiable y actualizada sobre el estado de los recursos pesqueros para
apoyar el establecimiento de un marco normativo comdn en materia de ordenacion de
la pesca;

C) crear mecanismos institucionales nacionales para llevar a cabo actividades relacionadas
con el estudio y andlisis de los recursos marinos; y

d) mejorar los conocimientos técnicos, los medios y los procedimientos utilizados en la
ordenacion de la pesca y establecer los correspondientes mecanismos institucionales.

Como objetivo a largo plazo, el programa aspira a crear un marco juridico regional para la ordenacion
y el estudio sostenibles de los recursos marinos en la zona del Mar Rojo con el fin de garantizar que
los recursos sean adecuados para preservar los medios de vida de la poblacién pesquera artesanal.
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Resultados

8. El programa producird los resultados siguientes:
a) el establecimiento de un foro regional permanente de intercambio y cooperacion;
b) la preparacién de un informe oceanografico anual sobre la pesca regional;

c) la coordinacién de los datos a nivel nacional y regional, en colaboracién con
organizaciones como la PERSGA,;

d) la realizacion de estudios especificos para abordar cuestiones relacionadas con la
ordenacion;

e) el aumento de la capacidad nacional para la gestion de las operaciones;

f) la capacitacion del personal y los pescadores en conocimientos técnicos especificos de la
pesca, ademas de la prestacion de asistencia y asesoramiento durante un periodo
prolongado;

g) lagestion conjunta y la participacion del sector privado; y
h)  la creacién de mecanismos nacionales y regionales de ordenacion de la pesca.
Actividades basicas

9. Aumento de la capacidad. Se difundiran conceptos y practicas basicos de ordenacién de los
recursos pesqueros entre el personal y las comunidades pesqueras nacionales. Para garantizar una
ordenacioén efectiva de la pesca, se estableceran métodos para reunir informacién sobre aspectos como
los recursos, los buques de pesca y el entorno pesquero. La capacitacion basica en técnicas como el
muestreo bioldgico y de capturas o la evaluacién de los recursos se incorporara a los mecanismos
institucionales de capacitaciéon y didlogo a nivel regional; para complementar estas actividades, se
impartira capacitaciébn en materia de gestidén operativa basada en el equilibrio entre los recursos y la
pesca, asi como sobre politica y planificacién de la ordenacién de la pesca.

10. Se prevé desarrollar un programa de “mentores” en cuyo marco expertos procedentes de
centros especializados podran viajar a la regién, previo acuerdo con sus instituciones, para ayudar a
establecer el programa de trabajo, hacer un seguimiento de los resultados y prestar asistencia. Los
aprendices también podran visitar a los mentores. Esos intercambios ayudaran a fomentar la
interaccion entre las comunidades pesqueras, las instituciones regionales y los centros especializados
internacionales después de la conclusion del proyecto. El programa de mentores se centrara en la
capacitacion en técnicas concretas como los estudios de evaluacion de capturas y la gestion de datos,
asi como en actividades pesqueras o sobre especies concretas como la ordenacion de las poblaciones
de camarones, la pesca pelagica en gran escala o las poblaciones mixtas.

11. Cursos de capacitacion y grupos de trabajo regionalesse organizardn periédicamente

grupos de trabajo y cursos de capacitacion regionales para ayudar al personal nacional a establecer
programas de trabajo y asociaciones con las comunidades pesqueras que respondan a las necesidades
de ordenacion de la pesca. Los candidatos a participar en los cursos de capacitacion se seleccionaran
entre el personal nacional y las comunidades pesqueras, y se financiardn con los recursos del
proyecto. Los grupos de trabajo incluirdn personal nacional y representantes de las comunidades
pesqueras. La capacitacién abarcara temas como la evaluacién de las condiciones socioeconémicas de
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las familias de pescadores artesanales, el muestreo de capturas por especies, la elaboracion de un
inventario de la capacidad de pesca artesanal e industrial, el conocimiento de métodos de evaluacion
de las poblaciones, el muestreo biolégico, ambiental y de los recursos de los arrecifes de coral y la
evaluacion del impacto.

12. Evaluacion de los recursos marinasCuando se disponga de suficiente personal capacitado, se
pondran en marcha estudios controlados sobre los recursos marinos en pequefia escala. Para facilitar
la consolidacion ulterior de datos, se aplicaran procedimientos uniformes.

IV. DISPOSICIONES PARA LA EJECUCION, SEGUIMIENTO Y SUPERVISION

13. La Direccion de Recursos Pesqueros de la FAO se encargara de aplicar el programa durante
cinco afios en cooperacion con diversos institutos de investigacion, asi como con el sector privado, las
comunidades de pescadores artesanales y la administracion pesquera de cada pais. Las partes
interesadas estableceran un foro regional sobre la pesca, cuya coordinacion estard a cargo de una
unidad de ejecucion del proyecto integrada por un coordinador del programa respaldado por seis
consultores (“mentores”) que trabajaran a tiempo parcial.

14. El seguimiento del programa serd competencia del jefe de programa del Servicio de Recursos
Marinos de la FAO, que contara con la asistencia de diversas instituciones pesqueras hacionales y de
las comunidades de pescadores. Se presentaran al FIDA informes trimestrales sobre la marcha del
programa.

V. COSTOS Y FINANCIACION

15. El costo del programa, que se aplicara durante cinco afios, se estima en USD 4,8 millones; el
FIDA aportara una contribucion de USD 1 millén (21%). La contribucion de FIDA movilizar4 unos
USD 2 millones (42%), aproximadamente, en forma de cofinanciacion por el Fondo Arabe para el
Desarrollo Econémico y Social (FADES) y el Banco Islamico de Desarrollo (BIsD), que ya han
manifestado su interés a este respecto. Los paises participantes aportaran el resto de la financiacion.
En el cuadro que figura a continuacion se exponen en detalle las estimaciones del costo y las
disposiciones relativas a la financiacién.

COSTO TOTAL DEL PROGRAMA Y FINANCIACION

Categoria de costos FIDA Cgfmanua_dpres y Total
paises participantes
usD % uUsD % uUsD
Personal 500 000 22,3 1740 000 77,7 2240000
Gastos correspondientes avigjes 601 250
oficialesy misiones 150 000 24,9 451 250 75,1

Costos de explotacion generales - - 79 800 100j}0 79 B0OO
Material fungible - - 101 100 100,0 101 100
Material no fungible - - 86 800 100,0 86 80()
Becas y capacitacion 200 00( 24,5 616 00( 75,5 816 (00
Subtotal 850 000 21,7 3074950 78,3 3924 950
Gastos de servicios de los proyectos 510 244
al 13% 110 000 21,6 400 244 78,4
Imprevistos por alza de los precios 345 034
(4% lineal) 35 000 10,1 310 034 89,9
Total 995 000 20,8 3785228 79,2 4780 228




