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EQUIVALENCIASMONETARIAS

Unidad monetaria = Gourde (HTG)
uUsD 1,00 = HTG 26
HTG 1,00 = USD 0,0384

PESOSY MEDIDAS

1 kilogramo (kg) = 2,204 libras

1000 kg = 1 tonelada (t)

1 kilometro (km) = 0,62 millas

1 metro (m) = 1,09 yardas

1 metro cuadrado (fh = 10,76 pies cuadrados
1 acre (ac) 0,405 hectéreas (ha)

1 hectérea (ha)

2,47 acres

ABREVIATURASY SIGLAS

AFD Agence frangaise de développment

BID Banco Interamericano de Desarrollo

BRH Banco de la Republica de Haiti

DPP Diagndstico y planificacion participativos

FAES Fondo de Asistencia Econémica y Social

IMF Institucion de microfinanciacion

MARNDR Ministerio de Agricultura, Recursos Naturales y Desarrollo Rural
MEF Ministerio de Economia y Finanzas

MFF Mecanismo Flexible de Financiacion

MPCE Ministerio de Planificacion y Cooperacion Exterior

oB Organizacién de base

ONG Organizacién no gubernamental

PAIP Programa de Apoyo a las Iniciativas Productivas en las Zonas Rurales
PDC Plan de desarrollo comunitario

PEME Pequefias empresas y microempresas

PICA-II Proyecto de Intensificacion de Cultivos Alimentarios-Fase |l
PPR Proyecto de Rehabilitacion de Pequefios Sistemas de Riego
SyE Seguimiento y evaluacion

UE Unién Europea

UIE Unidad de Iniciativas Economicas

GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE HAITI

Ejercicio fiscal

1° octubre — 30 septiembre
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REPUBLICA DE HAITI

PROGRAMA DE APOYO A LAS INICIATIVAS PRODUCTIVAS
EN LAS ZONAS RURALES

RESUMEN DEL PRESTAMO

INSTITUCION INICIADORA : FIDA

PRESTATARIO: Republica de Haiti

ORGANISMO DE EJECUCION : Fondo de Asistencia Econémica y Social
(FAES)

COSTO TOTAL DEL PROGRAMA! USD 28,1 millones

CUANTIA DEL PRESTAMO DEL FIDA : DEG 17,4 millones (equivalentes a

USD 21,7 millones, aproximadamente)

CONDICIONES DEL PRESTAMO DEL FIDA Plazo de 40 afos, incluido un periodo de
gracia de diez, con un cargo por servicios
de tres cuartos del uno por ciento (0,75%)

anual
CONTRIBUCION DEL PRESTATARIO : USD 2,1 millones
CONTRIBUCION DE LOS BENEFICIARIOS :: USD 4,3 millones
INSTITUCION EVALUADORA : FIDA
INSTITUCION COOPERANTE : Oficinade las Naciones Unidas de

Servicios para Proyectos (UNOPS)
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SINOPSISDEL PROGRAMA

¢, Quiénes son los beneficiarios?

El programa combina un didlogo en materia de politicas y apoyo institucional al desarrollo rural y la
reduccién de la pobreza a nivel nacional con actividades sobre el terreno en las zonas méas pobres de
determinados departamentos. Establecera mecanismos para orientar los beneficios en favor de la
poblacién rural pobre, en particular los grupos mas desfavorecidos y las zonas mas remotas. Por tanto,
seran beneficiarios los pequefios agricultores, los campesinos sin tierra, las mujeres y los jovenes, y
las actividades del programa comprenderan a sus organizaciones econdémicas, 10s grupos de mujeres y
las instituciones de microfinanciacion. Durante un periodo de 10 afios, el programa afectara a unos
80 municipios y otras 600 comunidades, con una poblacion total estimada de 500 000 habitantes, y
beneficiara directa o indirectamente a la mayoria.

¢, Por qué son pobres?

La falta de acceso a servicios publicos esenciales (sanidad, educacion, justicia), la deficiente
infraestructura (carreteras, electricidad, telecomunicaciones), el aislamiento geogréfico y la exclusién
politica y social hacen especialmente dificiles las condiciones de vida en las zonas rurales. Muchos
factores de la pobreza estan relacionados con el entorno fisico, socioeconémico, tecnoldgico e
institucional. En particular, se registra una degradacion acelerada de los recursos naturales, la
agricultura se descapitaliza, la superficie de las explotaciones es muy pequefia, el crédito es escaso y
el precio del dinero elevado y, ademas, se desconocen las tecnologias disponibles, la calidad y el
suministro de insumos agricolas son limitados y faltan servicios de apoyo. La pobreza tiene efectos
negativos en las mujeres en relacion con las actividades domésticas y sus esfuerzos para asegurar la
subsistencia de la familia. Las mujeres son objeto de grave discriminacion en la administracién y los
asuntos publicos de la comunidad y carecen de poder de decision, incluso en cuestiones que les
afectan directamente.

¢, Qué hard el programa por ellos?

El programa contribuira a la reduccién de la pobreza mediante la diversificacion y el aumento en
forma sostenible de los ingresos, el mejoramiento de la seguridad alimentaria y una ordenacion
mejorada y sostenible de los recursos naturales. Se incorporara un enfoque de género en la adopcion
de decisiones relacionadas con las actividades del programa. En concreto, el programa: i) reforzara la
capacidad local y nacional de planificacién y gestién del desarrollo con la participacion de
organizaciones de base (OB), las cuales constituiran su espina dorsal; ii) apoyara iniciativas relativas a
la recapitalizacion de las explotaciones, la intensificacion y diversificacion de la produccién agricola,
la ordenacion sostenible de los recursos naturales, la elaboracion y comercializacién de los productos,
el mejoramiento de la infraestructura rural, las microempresas no agricolas y de servicios, etc.; y
iii) facilitara el acceso sostenible del grupo-objetivo, en particular de los grupos mas desfavorecidos, a
los servicios financieros.

¢, Como participaran los beneficiarios en el programa?

La participacion de los grupos mas vulnerables de la poblacién rural pobre en la planificaciéon y
gestion del desarrollo rural es el fundamento del programa. La metodologia participativa supone la
capacitacion del personal, los asociados privados y publicos y los beneficiarios del programa, asi
como la intensificacion del dialogo entre los beneficiarios y la administracion local. Los beneficiarios
participaran tanto en el diagndstico socioecondmico de su comunidad como en la administracion de
los proyectos y la elaboracion de planes de desarrollo comunitario (PDC). El programa financiara las
iniciativas productivas de los beneficiarios por medio de acuerdos contractuales en los que se
enunciaran claramente sus derechos y deberes. Los beneficiarios crearan sus propias instituciones de
crédito y ahorro mediante el pago de cuotas, y estardn representados en los comités directivo y
consultivo del programa.

Vi
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INFORME Y RECOMENDACION DEL PRESIDENTE DEL FIDA
A LA JUNTA EJECUTIVA SOBRE UNA PROPUESTA DE PRESTAMO A LA
REPUBLICA DE HAITI
PARA EL

PROGRAMA DE APOYO A LAS INICIATIVAS PRODUCTIVAS
EN LAS ZONAS RURALES

Someto el siguiente Informe y Recomendacion sobre una propuesta de préstamo a la Republica
de Haiti, por la cantidad de DEG 17,4 millones (equivalentes a USD 21,7 millones,
aproximadamente), en condiciones muy favorables, para ayudar a financiar el Programa de Apoyo a
las Iniciativas Productivas en las Zonas Rurales (PAIP). El préstamo tendra un plazo de 40 afios,
incluido un periodo de gracia de diez, con un cargo por servicios de tres cuartos del uno por ciento
(0,75%) anual. Este programa iniciado por el FIDA, disefiado en el marco del Mecanismo Flexible de
Financiacién (MFF), sera administrado por la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para
Proyectos (UNOPS) en calidad de institucion cooperante del FIDA. El objetivo principal y las
caracteristicas innovadoras del programa son su alcance nacional en cuanto al didlogo de politicas y el
apoyo institucional en materia de desarrollo rural y reduccién de la pobreza, asi como las actividades
sobre el terreno en las zonas mas pobres de determinados departamentos. Mediante una aplicacién
progresiva y flexible de sus actividades, el programa ensayard, promovera y reforzar4 un enfoque
participativo y basado en la demanda efectivo en apoyo de las iniciativas productivas que se adopten
en el medio rural local, el establecimiento de un fondo nacional para la financiacion de esas iniciativas
y la creacion de instituciones de microfinanciacion de proximidad en las zonas rurales.

PARTE | — LA ECONOMIA, EL CONTEXTO SECTORIAL
Y LA ESTRATEGIA DEL FIDA *

A. La economiay el sector agricola

1 Haiti (28 000 krf) ocupa el tercio occidental de la isla La Espafiola, que comparte con la
Republica Dominicana. Esta situada entre el Caribe y el Atlantico norte y su territorio es en gran parte
montafioso (75% de su superficie). El pais esta dividido en nueve departamentos, que comprenden
133 municipios, cada uno de los cuales esta dividido a su vez en secciones. Con una poblacion
estimada de 7,8 millones de habitantes (1999), una densidad media de unos 280 habitantgs por km
un producto nacional bruto (PNB) per capita de USD 460 (1999), Haiti es uno de los paises mas
densamente poblados y mas pobres del hemisferio occidental.

2. El crecimiento econdmico entre 1996 y 2000 no fue suficiente para hacer frente a las
necesidades derivadas de un crecimiento anual de la poblacion del 2%, aproximadamente. Entre
1999 y 2000, el PNB per céapita real se mantuvo al nivel de 1995-1996 y fue muy inferior al alcanzado
al principio del decenio. La agricultura continta siendo el sector predominante de la economia, ya que
representa alrededor del 30% del producto interno bruto (PIB) y emplea al 70% de la fuerza de
trabajo. La mayoria de los cultivos, por ejemplo de arroz, maiz, sorgo, mijo y frijoles, son de
subsistencia; el café, que por lo general se produce en grandes explotaciones, es el principal cultivo de
exportacion, seguido de los aceites esenciales. La superficie media de las explotaciones agricolas es
inferior a una hectarea y, debido a la presion demogréfica, se cultivan las tierras marginales,
especialmente laderas escarpadas, lo cual acelera la deforestacion y la erosién. La productividad es
baja debido al agotamiento de los suelos y la utilizacién de técnicas agricolas a menudo perjudiciales

! Paramas informacién, véase el apéndice I.



¢
I
FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA

para el medio ambiente. Las pequefias empresas y las microempresas (PEME), la mayoria de las
cuales en el sector agroalimentario, carecen de conocimientos especializados, tecnologia moderna e
informacién sobre el mercado. En términos mas generales, el desarrollo rural estd gravemente
limitado por la insuficiencia de la infraestructura, los elevados costos de transaccion y la dificultad de
acceso a los servicios financieros.

3. Las entidades clave para la ejecucion de los programas y los sectores rural y financiero son:
i) el Fondo de Asistencia Econémica y Social (FAES), un organismo auténomo de financiacién para
el desarrollo creado en 1991 en el &mbito del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). Desempefia
un papel fundamental en la lucha contra la pobreza mediante la financiacion de proyectos destinados a
mejorar las condiciones de vida de la poblacion pobre de las zonas urbanas y rurales y aumentar su
potencial productivo. Se financia principalmente con préstamos del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y el Banco Mundial, y ha demostrado que tiene capacidad para ejecutar proyectos
(unos USD 55 millones en los dltimos cinco afios) y administrar préstamos externos. Se estan
celebrando negociaciones a fin de obtener nuevos préstamos de esas instituciones y se estan
desplegando esfuerzos para atraer a nuevos donantes, en particular la Institucion alemana de Crédito
para la Reconstruccion (KfW); ii) organizaciones de base (OB) y asociaciones profesionales
beneficiarias del programa; iii) asociados privados y organizaciones no gubernamentales (ONG);
iv) municipios, por el papel que desempefian en el desarrollo local; v) los siguientes ministerios a
nivel central o local: MEF, Ministerio de Agricultura, Recursos Naturales y Desarrollo Rural
(MARNDR), Ministerio de Planificacion y Cooperacion Exterior (MPCE); y vi) el banco central
(Banco de la Republica de Haiti — BRH), el sistema bancario e instituciones de microfinanciacion
(IMF).

4.  Aunque la pobreza afecta a todo el pais, es mas acusada en las zonas rurales, donde vive casi el
70% de la poblacion total y donde el promedio de los ingresos per capita es inferior a USD 100 (en
comparacion con USD 250 en el conjunto del pais). Estimaciones recientes indican que el 80% de la
poblacién rural vive por debajo del umbral de la pobreza. Las condiciones de vida en las zonas rurales
son especialmente duras debido a la inexistencia de servicios publicos esenciales (salud, educacion y
justicia) o a un acceso insuficiente a ellos y a la falta de la infraestructura basica (carreteras,
electricidad y redes de telecomunicaciones). El aislamiento geogréafico y la marginacion politica y
social agravan esas precarias condiciones de vida. Los indicadores sociales de Haiti son los mas bajos
del hemisferio norte: la prevalencia de la tuberculosis es elevada; el paludismo es endémico y el 80%
de la poblacion estd expuesta a esa enfermedad; las enfermedades de transmision sexual estdn muy
extendidas y la proporcién de personas infectadas por el SIDA, en particular mujeres embarazadas,
esta aumentando; y el porcentaje de niflos matriculados en las escuelas de las zonas rurales es muy
bajo (37%). En resumen, la pobreza es un fendbmeno de masas en Haiti, especialmente en las zonas
rurales.

B. Ensefanzas extraidas de la experiencia anterior del FIDA en Haiti

5. Operaciones. Desde 1978, & FIDA ha financiado cinco proyectos en Haiti. Tres ya han
terminado, a saber, Proyecto de Riego y Desarrollo Agricola de Cul-de-Sac (004-HAI), Proyecto de
Desarrollo Rural de la Region Norte (126-HA) y Proyecto de Intensificacion de Cultivos Alimentarios
(PICA-I) (088-HA). El Proyecto de Rehabilitacion de Pequefios Sistemas de Riego (PPR) (241-HA) y
el Proyecto de Intensificacion de Cultivos Alimentarios - Fase Il (PICA-I) (496-HT) estan en
ejecucion.

6. Ensefanzas extraidasLas principales ensefianzas extraidas de otros proyectos del FIDA y del
contexto nacional pueden resumirse como sigu€orjexto general. La evolucién de la politica
econdmica (liberalizacion de las actividades y los precios) y del marco institucional
(descentralizacion, redefinicion de las funciones estatales a nivel central y local) pueden afectar
positivamente al desarrollo local siempre que haya un minimo de estabilidad politica;
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ii) Organizaciones de base y participacidros beneficiarios, en particular las mujeres, son bastante

receptivos a los enfoques participativos de grupo, hasta el punto de que latransferencia de funciones a

los grupos podria ser un objetivo explicito desde un principio. La capacitacion y la alfabetizacién
funcional son decisivas para la participacion de la poblaciénSeiNjcios financieros. Las
operaciones anteriores del FIDA, entre ellas, la concesion de crédito, directamente o por conducto de
instituciones publicas, dieron resultados decepcionantes en materia de recuperacion, satisfaccion de
las necesidades de la poblacion rural y sostenibilidad. Es oportuno apoyar la creaciéon de instituciones
microfinancieras de proximidad, en las que los beneficiarios son directamente responsables de la
movilizacién de recursos y la gestion; Rjogramacion flexibleLa participacion activa de las OB a

nivel local requiere una ejecucion gradual y flexible de las actividades para adaptarlas a su nivel
humano y social, asi como al cambio de las condiciones institucionales y econémicas. Para propiciar
un proceso plenamente participativo, se requiere una fase de prueba, seguida por bases de ampliacién
y otra de consolidacién; Wroduccién y comercializaciorkl aumento de los ingresos depende en

gran medida de la mejora de los circuitos comerciales y la reduccion de los costos de transaccion. Este
aspecto debe desempefiar un papel clave en el proceso de desarroll@&ogrdiacion y
administracion La estructura de coordinacién y administracion del programa requiere poco personal,
pero muy cualificado y motivado y que tenga autonomia administrativa y financiera. Debe
concentrarse en el apoyo a las iniciativas de los beneficiarios, la gestion financiera y el seguimiento de
las actividades, asi como en la contratacion de actividades sobre el terreno con asociados privados y
de grupo.

C. Estrategia de colaboracion del FIDA con Haiti

7. Politica nacional de erradicacién de la pobrezaSon prioridades de la politica econdmica del
Gobierno la lucha contra la pobreza, la prestacion de atencién sanitaria basica, la educacion primaria,
la seguridad interior y el mantenimiento de la infraestructura. Con la colaboracién de los principales
donantes, se ha elaborado un programa de reduccion de la pobreza que incluye: i) programas de
generacion de empleo en gran escala; ii) facilitacion del acceso a los servicios basicos; iii) creacion de
sistemas de asistencia para los grupos mas vulnerables a través de las ONG; y iv) fomento de
actividades participativas. Los proyectos financiados por el FIDA (PPR, PICA-Il) forman parte de
este programa de alivio de la pobreza. Al mismo tiempo, se ha iniciado un proceso de
descentralizacion administrativa, redistribuyendo funciones y responsabilidades entre el gobierno
central y las administraciones departamentales y locales.

8.  Actividades de erradicacion de la pobreza de otros importantes donantesn los Ultimos

afios, el desembolso en concepto de ayuda para el desarrollo ha sido afectado por factores tales como
la falta de capacidad de gestion del sector publico, la suspensién de los desembolsos por los donantes,
el retraso en la ratificacion de préstamos externos debido a estancamiento politico, y el aplazamiento
de los desembolsos a raiz de los refiidos resultados de las elecciones de mayo de 2000. En 1999, los
desembolsos en concepto de donaciones y préstamos oficiales ascendieron a USD 360 millones,
aproximadamente. Los principales donantes bilaterales fueron, por orden de importancia, los Estados
Unidos de América, el Canada y Francia; el BID y la Unién Europea (UE) proporcionaron importante
apoyo multilateral.

9. Ademaés de la financiacion del FAES por el BID/Banco Mundial, la UE financia importantes
programas de infraestructura viaria, seguridad alimentaria y desarrollo regiohgdnta francaise

de développmerfAFD) participa en diversos proyectos de infraestructura (en particular, el PPR) y €
Organismo Aleman para la Cooperacién Técnica (GTZ) financia la mejora de las capacidades locales
en Hinche y Saint Raphaél. En cuanto al sector de las microfinanzas, hay varios programas en curso
financiados por el Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizaciéon (FNUDC), el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional (USAID), el Organismo Canadiense de Desarrollo Internacional (CIDA),

la UE y el FIDA (proyectos PPR y PICA-II).
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10. Estrategia de colaboracion del FIDA con HaitiLos debates dirigidos por e MARNDR y €

FIDA, en los que participaron otras instituciones publicas y de cooperacion internacional, culminaron
en un taller sobre la nueva dindmica del desarrollo rural en Haiti y el papel potencial del FIDA. Como
resultado, la estrategia del FIDA para el pais (documento sobre oportunidades estratégicas nacionales,
octubre de 1999) se volvié a definir con arreglo a tres criterios principales: i) a nivel del gobierno,
fortalecimiento del dialogo sobre politicas de desarrollo rural, gobernanza y erradicacién de la
pobreza rural; ii) a nivel de la poblacion rural, al mismo tiempo que se orientan los beneficios en favor
de los méas pobres, focalizacion en el fortalecimiento de la seguridad alimentaria y aumento de los
ingresos mediante la creacién de un mecanismo apropiado para financiar las iniciativas productivas en
las zonas rurales; y iii) continuacion del apoyo al subsector del riego en pequefia escala. Los
principales elementos de esta estrategia son los siguientes: enfoque participativo y fortalecimiento de
las OB; desarrollo agricola sostenible y reduccién de la pobreza, junto con una diversificacion de las
fuentes de ingresos; incorporacion de un enfoque de género; y orientacion de los beneficios en favor
de las zonas mas pobres y los grupos mas indigentes.

11. Justificacion del programa El programa aprovecha las ensefianzas extraidas de la experiencia
del FIDA y entra dentro del marco de la politica econémica del Gobierno y la estrategia del FIDA de
erradicacion de la pobreza rural en el pais. A nivel nacional, se establecerd un mecanismo de
financiaciéon con el fin de combinar el didlogo sobre aspectos normativos, institucionales y
organizativos con un enfoque de campo. El programa adoptara un criterio participativo, que consistira
en la elaboracién por la propia poblacion de planes de desarrollo comunitario (PDC) a fin de poder
identificar microproyectos productivos. Sus actividades se ejecutaran en asociacion con comunidades
y OB y con la transferencia gradual de funciones, especialmente la contratacion de servicios de apoyo.

12. Mecanismo Flexible de FinanciacionLa ejecucién del programa se basara en el MFF, que
permite el ensayo y adaptacion de los enfoques y metodologias. Respondera a la demanda de los
beneficiarios y velara por su plena participacion y responsabilidad en la concepcion y ejecucion de las
actividades. La duracién del programa sera de 10 afios y se dividira en tres fases: i) una primera de
tres afios para ensayar la estrategia del programa, concretamente la metodologia de elaboracién de
PDC y el apoyo a microproyectos; ii) una segunda fase de cuatro afios para la ampliacion de las
actividades; y iii) una tercera fase de tres afos para la consolidacibn y emancipacion de las
comunidades que reciban apoyo, las OB y las IMF.

PARTE Il - EL PROGRAMA
A. Zona del programa y grupo-objetivo

13. Zona dé programa. Es un programa de ambito nacional respecto al didlogo institucional y
sobre politicas con el Gobierno, pero sus intervenciones se concentraran en las secciones municipales
rurales de un pequefio nimero de departamentos. Esas zonas se seleccionaran con arreglo a los
criterios siguientes: nivel de pobreza, presencia de OB dindmicas y proveedores de servicios locales y
asociados en la ejecucién, y complementariedad y sinergia con otros proyectos ejecutados por el
FAES o financiados por el FIDA y otros donantes. La tasa de expansion geogréfica serd objeto de
examen continuo, teniendo en cuenta los resultados y el impacto registrados y la capacidad de gestion
y de trabajo de los proveedores de servicios y el FAES. Para la primera fase del programa, se han
propuesto los departamentos del noroeste, el nordeste, el centro (mitad septentrional) y las cuencas
hidrograficas de pequefios sistemas de riego rehabilitadas en el marco del PPR. Una vez que se hayan
seleccionado las secciones municipales y comunas de estos departamentos, y en caso de que se
produzca una ampliacion geografica, se establecera por escrito un acuerdo entre el FAES y el FIDA.

14. Grupo-objetivo. El grupo-objetivo estd formado por la poblacién rural pobre, con especial
hincapié en los grupos mas desfavorecidos (campesinos sin tierra o casi sin tierra, mujeres, jovenes) y
las zonas mas remotas. Las mujeres, que representan mas del 65% de la poblacion activa y dirigen
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alrededor del 30% de las explotaciones agricolas, recibirdn especial atencion, ya que las precarias
condiciones de vida de las zonas rurales les afectan mas que a los hombres. Muchos factores, como la
inseguridad en la tenencia de la tierra y la falta de acceso a la capacitacion, la informacién,
tecnologias adecuadas o el crédito, limitan la eficiencia de sus mdltiples ocupaciones, el pequefio
comercio, la agricultura y la artesania. Los microempresarios, cuyas operaciones se ven gravemente
obstaculizadas por problemas técnicos o financieros, también formaran parte del grupo-objetivo. El
programa apoyarda a los productores asociados con OB, grupos de mujeres e IMF rurales. Ademas, las
administraciones locales y los ministerios competentes (MEF, MARNDR y MPCE) se beneficiaran
del PAIP fortaleciendo su capacidad para formular politicas de desarrollo rural y erradicacion de la
pobreza y aplicarlas a nivel local.

B. Objetivosy alcance del programa

15. El objetivo global del programa es contribuir a reducir la pobreza rural mediante un aumento
sostenible tanto de los ingresos como de la seguridad alimentaria de los hogares, especialmente los
mas pobres, y una ordenacion sostenible de los recursos naturales. Los objetivos especificos del
programa son los siguientes: i) reforzar las capacidades locales y nacionales de planificacion a nivel
de base, de gestién del desarrollo social y econdmico, de disefio y ejecucién de microproyectos; y
absorcién de la financiacién rural; ii) apoyar a las iniciativas productivas identificadas por las
comunidades, asi como las actividades intersectoriales que agreguen valor a esas iniciativas mediante
la reduccion de los costos de las transacciones comerciales, la facilitacion del acceso a la informacion
sobre el mercado, tecnologias apropiadas y fomento de la creacibn de microempresas rurales; y
iii) facilitar un acceso sostenible de los hogares rurales pobres a los servicios financieros,
especialmente las mujeres, los campesinos sin tierra y los jovenes.

C. Componentes

16. El programa tendra cuatro componentes: i) fortalecimiento de las capacidades locales; ii) apoyo
a las iniciativas productivas; iii) apoyo a las IMF en el medio rural; y iv) coordinacion y
administracion del programa. Este se ejecutara en un periodo de 10 afios.

17. Fortalecimiento de las capacidades locales. Este componente tiene por objeto aumentar la
capacidad de planificacion, gestion y negociacion de las OB y de los principales agentes locales, tanto
publicos como privados, a fin de crear condiciones favorables para un desarrollo rural local de base
plenamente participativa, en general, y la generacion de ingresos en favor del grupo-objetivo, en
particular, iniciando asi un proceso de desarrollo mas sostenible y autogestionado por las
comunidades rurales.

18. A estos efectos, las actividades comprenderan lo siguientdotijabécimiento de la capacidad

de gestién del desarrollo local y rurainediante la realizacion de diagnosticos a nivel de
departamento, basados en los conocimientos de expertos locales (representantes de OB, ONG,
servicios publicos, etc.) y estudios intersectoriales sobre la pobreza, el género y la focalizacién de los
beneficios; sensibilizacion, informacién y fortalecimiento de la capacidad de los representantes
locales elegidos de las secciones y los municipios en relacion con el enfoque participativo del PAIP y
su aplicacion, la planificacion local, la administracion de proyectos y el fortalecimiento de la
capacidad de gestion de las OB; creaciéon de foros para el didlogo a nivel de departamento y de
municipio y organizacion de talleres anuales de seguimiento y evaluacién (SyE) junto con las
comunidades beneficiarias; talleres nacionales sobre temas de desarrollo rural, en particular
planificaciéon participativa y desarrollo local, descentralizacion, enfoque de género, microempresas
rurales, microfinanciacion rural, etc.; giras de estudio e intercambio de experiencias a nivel nacional,
regional e internacional; i§ensibilizacién, informacion, comunicacién, planificacién participativa y
animacion en beneficio de la poblacion rural y los agentes de desarrollo de cada una de las
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comunidades seleccionas, incluida la transferencia de informacion por conducto de los consejos y las
escuelas comunales; motivacién de las comunidades; apoyo a las comunidades en la preparacion de
PDC. Cada PDC comprendera una unidad socio-territorial homogénea (la comunidad), y los
documentos se redactaran en creole y se examinaran en foros de consulta comunales. Sobre la base de
las recomendaciones de los foros, la aprobacion final de los PDC incumbira a la oficina regional del
FAES; actividades de capacitacién de equipos locales en el enfoque y la metodologia del programa; y
asistencia internacional y nacional a la ejecucion; iiiplfabetizacién funcionaés una condicion
necesaria para reforzar la capacidad técnica y de gestion de las comunidades y debe tener prioridad
sobre otras actividades de fomento de la capacidad de las comunidades o los grupos. En el marco del
PAIP se velara por que las actividades funcionales llevadas a cabo por el Gobierno y otros proyectos
redunden en beneficio del grupo-objetivo del programa vy, si fuera necesario, se promovera la
adopcion de enfogues descentralizados y sostenibles, como la formacion de maestros de las
comunidades, bajo la supervision de especialista en alfabetizacién funcional; fortaletimiento

delas OB mediante un examen de las organizaciones existentes en el momento de la puesta en marcha
en cada zona de intervencion; encuestas sobre las necesidades de fortalecimiento de la capacidad de
las OB; y giras de estudio y capacitacién de las OB que relnan las condiciones para ello, previa
peticion al PAIP. La capacitacion se concentrara principalmente en planificacion, gestion de
conflictos y técnicas de comunicacién; contabilidad y gestién financiera; y temas técnicos, en
particular salud y nutricion béasicas e informacion sobre el SIDA a cargo de instituciones
especializadas.

19. Apoyo a las iniciativas productivas. El objetivo general de este componente es apoyar las
iniciativas productivas promovidas y seleccionadas por los beneficiarios, dentro del marco de un
diagnéstico y planificacion participativos (DPP) y los PDC, contribuyendo asi al desarrollo autbnomo
de las comunidades rurales. Con ese fin, se estableceran en el marco del PAIP mecanismos
participativos y descentralizados para la seleccion, aprobacion y cofinanciacién de microproyectos
productivos mediante la concesion de donaciones de contrapartida, y se apoyara la ejecucién de
microproyectos mediante actividades horizontales (transferencia de tecnologia, apoyo técnico y en
materia de comercializacion, e investigacion aplicada).

20. Se prevén dos grupos principales de actividades en el ambito de este componente:
i) Financiacion de iniciativas productivas localesnclusive estudios de preinversion de
microproyectos, analisis exhaustivo de los compromisos de los beneficiarios y los asociados,
programacion de la ejecucion de obras y presupuestacion antes de presentarlas al PAIP para su
financiacién; financiacion de microproyectos, incluida la prestacion de apoyo técnico durante la
ejecucion (capacitacion y seguimiento); y evaluacd&post del impacto. Los microproyectos
financiables contribuirdn al crecimiento y la diversificacion de la produccion y los ingresos, la
preservacion o rehabilitacion de la base productiva, y la lucha contra la desertificacion, y pueden
clasificarse como sigue: infraestructura productiva a nivel de municipalidad o seccién comunal y
proyectos colectivos a nivel comunitario, promovidos por las OB, que sean rentables a mediano o
largo plazo. Los proyectos rentables a corto plazo (comercio, microempresas, etc.) seran financiados
por IMF y no podran recibir donaciones de contrapartida. Los proyectos sociales (escuelas, centros de
salud, etc.) incluidos en los PDC se financiaran con cargo al elemento social del FAES. La
participacion de los beneficiarios sufragard del 10% al 50% de los costos admisibles de los
microproyectos, en forma de mano de obra, materiales de construccién o efectivo, o una combinacién
de esos aportes. Con arreglo a los costos y la rentabilidad del proyecto, se prevé que la contribucién
media sera del 20%. Se lograra asi un auténtico compromiso de los promotores de microproyectos y
una asignacién de recursos y gestion de las inversiones mas eficientes. Los procedimientos de
seleccién de microproyectos, financiacién y desembolsos seran transparentes, aplicandose criterios de
seleccién y exclusién claramente detallados en el manual operativo del PAIRctyviiilades
intersectoriales y de apoyo, inclusive actividades de apoyo a la comercializacién, en particular
estudios para la diversificacion de la produccién, vinculacién de los grupos de productores con los
mayoristas y los exportadores, reunion de informacion sobre el mercado y difusion por medio de
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programas radiofénicos, etc; actividades de transferencia de tecnologia, por ejemplo estudios de
viabilidad de sistemas de captacion de agua y riego, examen y promocion de las tecnologias existentes
que sean apropiadas para los pequefios productores, y actividades de investigacion-accion
relacionadas con los microproyectos financiados (ensayos y demostraciones en las explotaciones);
apoyo a las actividades de las microempresas rurales, inclusive capacitacion profesional, talleres
itinerantes de capacitacion, planificacién de empresas, y facilitacién del acceso de las microempresas
a los recursos de capital de las IMF y los bancos; y apoyo durante la ejecucion.

21. Apoyo a la microfinanciacion en el medio rural El objetivo genera de este componente es

facilitar un acceso sostenible dd grupo-objetivo a servicios financieros (ahorro, crédito y
microseguros) adecuados a sus necesidades. Se seleccionaran gradualmente distintos departamentos o
zonas con arreglo a las prioridades que se establezcan de acuerdo con estudios de mercado.

22. Los principales elementos de la estrategia y las actividades propuestas son los siguientes:
i) Estudios estratégicos y de comercializaciéstudios de mercado para andizar €l impacto actual de

los servicios financieros existentes (institucionales y no institucionales), la capacidad de movilizacion
del ahorro, las necesidades de servicios de crédito y seguro, y el nicho potencial de mercado y las
oportunidades de creacion de nuevas IMF (bancos locales de aldea); estudios para determinar los
lugares mas apropiados para las nuevas IMF; auditoria de unas 100 IMF existentes para seleccionar
las que deben recibir apoyo del PAIPApoyo a la creacién de nuevas IMEe concederé prioridad

al establecimiento de nuevas IMF en zonas donde el acceso del grupo-objetivo a los servicios
financieros sea muy limitado o nulo. Se estableceran bancos locales, gestionados y capitalizados por
los lugarefios, cuyos procedimientos, productos y costos de acceso estaran en funcion del conjunto de
la comunidad, incluidos los mas pobres. El programa financiara la construccion de oficinas, la
adquisicién de equipo pequefio (cajas de seguridad, mobiliario), capital de explotacién inicial y
asistencia técnica. También se establecera un Fondo de Capitalizacién para aumentar el capital de las
IMF a las que se presta asistencia, que favorecera indirectamente la creacion de una federacién de
IMF; iii) Fortalecimiento de las IMF existentes. Se fortaleceran las IMF existentes, a reserva de que
cumplan determinados criterios de eficiencia, mediante la revision de los reglamentos, la mejora de
los procedimientos contables y de gestidn, actividades de capacitacion, suministro de equipo pequefio,
comercializacion participativa, auditoria, vinculacion con el sector financiero institucional, etc.;
iv) Fortalecimiento de los proveedores de servicios especializados. Existen dos niveles de
intervencion de los proveedores de servicios especializados: a) operadores locales a cargo del control
externo y la capacitacién de las IMF; y b) un operador nacional encargado de la capacitacién de
instructores, la auditoria de las IMF participantes y los operadores locales, el establecimiento de
procedimientos contables y de gestion, y la creacion y mantenimiento de bases de datos sobre el
desempefio, los logros, etc., de las IMF. Estos proveedores de servicios, junto con las autoridades
supervisoras, recibiran asistencia internacional y capacitacion, asi como una contribucion inicial para
sufragar los gastos en equipo y de funcionamientdpeyo ingitucional a las autoridades
supervisoras (MEF y BRH). Capacitacion e intercambio de experiencias; apoyo para la preparacion de
un marco juridico y reglamentario apropiado para la microfinanciacién; establecimiento de un sistema
eficiente de informaciéon que establezca un nexo entre las IMF que reciben apoyo del programa y el
MEF y el BRH, reforzando la capacidad de seguimiento por los proveedores de servicios
especializados de las actividades de las IMF y la creacién de bases de datospyduiia€ion Un
especidistaen microfinanciacion supervisara la ejecucion de este componente.

23. Coordinacion y administracion del programa El objetivo de este componente es lograr una
coordinacién y administracion adecuadas de las actividades y los recursos del programa por parte del
organismo de ejecucion (FAES). Las actividades principales son las siguieBstabl cimiento de

una Unidad de Iniciativas Econdmicas (UlEsta unidad, que dependera directamente de la
Direccion General del FAES, estara integrada por un equipo basico de cuatro profesionales y se
encargara de la coordinacion y administracion de las actividades del PAIPoyid) A control,
seguimiento y evaluacion financieros y de gestién del RAdmireccidon Financiera y de Gestion del
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FAES se encargard del control financiero y de gestién. El sistema de SyE se adaptara a las
necesidades del programa. Ademas, se realizaran tres encuestas sobre nutriciéon (al inicio, a mitad del
periodo y al final) y dos examenes (al final de cada fase); @fiif)nas regionales del FAES. En el

marco del PAIP se apoyara el establecimiento de hasta cinco oficinas regionales del FAES en los
departamentos, con la contratacion de personal basico y una contribucion para sufragar los gastos.
Estas oficinas aumentaran la capacidad del FAES para responder mas rapidamente a las demandas de
las comunidades rurales, mejorar la supervisién de las actividades sobre el terreno y lograr una
participaciéon plena del grupo-objetivo

D. Costos y financiacion

24. Los costos totales del programa, incluidos los imprevistos (17% de los costos basicos), se
calculan en USD 28,1 millones durante un periodo de 10 afios, y se sufragaran con un préstamo del
FIDA de USD 21,7 millones (77%), una contribuciéon del Gobierno de Haiti de USD 2,1 millones
(8%) y la aportacion de los beneficiarios de USD 4,3 millones (15%). El componente de divisas
representara el 15% de los costos totales. Los costos de la primera etapa de tres afios representaran
USD 5,2 millones (18% del total).



CUADRO 1: RESUMEN DE LOS COSTOS DEL PROGRAMA?
(en milesde USD)

cQ'IOﬁ{IHOV 0770ddvsS3Ad 3Ad TVNOIDVNYILNI OANO4

Por centaje
Moneda Por centaje del costo
Componentes nacional Divisas Total dedivisas basico
A. Fortalecimiento de las capacidades |ocales 2561 354 2915 12 12
B. Apoyo alasiniciativas productivas 11612 1330 12942 10 54
C. Apoyo alamicrofinanciacion rural 3608 1160 4768 oz 0
D. Coordinacién y administracion del programa 2610 901 3|512 26 15
Costo bésico total 20 391 3746 24 136 16 1p0
Imprevistos de orden fisico - - - - -
Imprevistos por alza de precios 3447 570 4017 14 17
Costostotales del programa 23837 4316 28 153 15 117
#La suma de las cantidades parciales puede no coincidir con el total por haberse redondeado las cifras.
CUADRO 2: PLAN DE FINANCIACION 2
(en milesde USD)
Moneda
nacional Derechos
(excl. e
FIDA FAES Beneficiarios Gobierno Total Divisas | impuestos) | impuestos
Componentes Cuantia %| Cuantia %/| Cuantia % | Cuantia % | Cuantia %
A. Fortalecimiento de las 2786 81,9 337 9,9 67 2,0 214 6,3 3404 121 405 2785 214
capacidades locales
B. Apoyo alasiniciativas 10394 | 68,1 — — 4160 27,2 711 4,7 15 26 54[2 1550 13 o4
productivas
C. Apoyo alamicrofinanciacion 4870 | 90,2 — — 116 2,1 415 7,7 5 407 19, 1333 3 654 4
rural
D. Coordinacion y 3644 89,2 — — — — 439 10,8 4083 14,5 1028 2616 434
administracion del programa
Desembolsostotales 21 695 77,1 337 1,2 4342 154 1779 6,3 28153 | 100,0 4 316 22 058 1779

#La suma de las cantidades parciales puede no coincidir con el total por haberse redondeado las cifras.
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E. Adquisiciones, desembolsos, cuentas y auditoria

25. Adquisiciones. Las adquisiciones de bienes y la contratacion de obras se llevaran a cabo de
acuerdo con las directrices del Fondo al respecto. Se contrataran servicios de consultores (asistencia
técnica para microproyectos y contratos con proveedores de servicios) de conformidad con las
directrices de la instituciébn cooperante en materia de adquisiciones. En la medida de lo posible, la
adquisicién de vehiculos y equipo se efectuara en lotes para obtener mejores precios. Las obras de
ingenieria se contrataran preferiblemente con PEME y artesanos locales, aplicando el manual
administrativo, contable y financiero del FAES, revisado y aprobado por el FIDA. Los vehiculos,
bienes y equipo cuyo costo estimado sea igual o superior al equivalente de USD 50 000 se adquiriran
mediante licitacion nacional, de conformidad con procedimientos aceptables para la institucién
cooperante y el FIDA. Los vehiculos cuyo costo estimado sea inferior al equivalente de USD 50 000
se adquiriran mediante un procedimiento de cotejo local de precios, con ofertas de al menos tres
proveedores, y de conformidad con procedimientos aprobados por la institucion cooperante y
aceptables para el FIDA. También se seguira un procedimiento de cotejo local de precios con al
menos tres ofertas de proveedores cuando se trate de adquirir bienes y equipo cuyo costo estimado sea
superior al equivalente de USD 5 000 pero inferior al equivalente de USD 50 000, de conformidad
con procedimientos aprobados por la institucién cooperante y aceptables para el FIDA. En cuanto a
las partidas cuyo valor sea inferior al equivalente de USD 5 000, se procedera a su compra directa de
acuerdo con las modalidades y condiciones que apruebe la institucion cooperante.

26. Todos los contratos con los proveedores de servicios se adjudicaran mediante licitacion
nacional abierta o limitada, previa seleccion de los asociados potenciales por medio de
procedimientos de precualificacién anunciados por areas teméaticas a nivel nacional.

27. Desembolsos. El prestatario abrira una cuenta especial en délares estadounidenses en el BRH,

0 en un banco comercial en Puerto Principe, en condiciones que sean satisfactorias para el FIDA.
Toda operacién requerira las firmas del director general y el director financiero y administrativo del
FAES. La cuantia de la cuenta especial autorizada sera de USD 1,2 millones. Tras la efectividad del
préstamo y previa solicitud del prestatario, el FIDA depositara en ella una suma de USD 600 000. A
esta suma se afiadirdn hasta USD 600 000 mas una vez que el FIDA haya aprobado el examen de la
primera fase. El prestatario también abrird una cuenta del programa en un banco comercial o en
cualquier otro banco aceptable para el FIDA, en gourdes haitianos, para recibir los fondos de
contraparte. El prestatario depositara el equivalente de USD 100 000 como condicién para la
efectividad del préstamo.

28. Cuentas y auditoria El seguimiento financiero del programa se llevara a cabo de acuerdo con

los procedimientos de contabilidad vigentes y aplicando un sistema moderno de control
administrativo y financiero interno, bajo la responsabilidad de la Direccion Financiera y de Gestion
del FAES. Durante las actividades de puesta en marcha, se llevara a cabo una revisiéon de los actuales
procedimientos contables y los sistemas informaticos de control administrativo y financiero del
FAES. Una empresa nacional especializada también prestara asistencia al FAES en estas cuestiones
durante la ejecucion. Las cuentas y la administracién del programa seran objeto de auditoria anual por
una empresa independiente reconocida, que sea aceptable para el FIDA y haya sido seleccionada
mediante licitacién internacional. En las auditorias anuales se examinara y verificara lo siguiente:

i) las cuentas y los estados financieros del PAIP; ii) los procedimientos contables, administrativos,
financieros y de control interno de la gestion; y iii) las solicitudes de retiro de fondos, los reembolsos,
las demandas y las solicitudes de reposicion de recursos. El informe de auditoria contendra opiniones
separadas sobre las declaraciones de gastos, las disposiciones adoptadas en materia de adquisiciones,
y el funcionamiento de la cuenta especial y las cuentas del programa. Las opiniones y los dictimenes
sobre la administracion general del programa y sus sistemas internos de control financiero y

10
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administrativo figurardn en una carta enviada por separado a la direccidon del FAES. Los informes de
auditoria se someteran a la consideracion del FIDA antes de transcurridos seis meses desde el fin del
ejercicio fiscal.

F. Organizaciéon y administracion

29. Organismo de ejecucion El FAES sera el organismo de ejecuciéon del programa. A esos
efectos, se establecera una UIE en la sede del FAES en Puerto Principe. Esa Unidad se encargara de la
coordinacién y administracion del PAIP y de otros programas que sean de su competencia. Dependera
directamente del Director General del FAES y sus actividades se llevaran a cabo en estrecha
colaboracién con otras direcciones y oficinas regionales. La UIE estara integrada por un ndmero
limitado de funcionarios muy cualificados, en particular el coordinador del programa, el director de la
UIE, tres profesionales encargados de la ejecucion de cada componente, un oficial de SyE y personal
de servicios generales.

30. Oficinasregionales. La creacion de oficinas regionales forma parte de la descentralizacion del
FAES, al igual que la transferencia de la funcion de adopcion de decisiones a los departamentos. La
creacion de estas oficinas facilitara los intercambios entre la sede y las OB y las comunidades
asistidas. Las oficinas participaran en las campafas de sensibilizacion e informacion; fiscalizaran las
actividades sobre el terreno llevadas a cabo por los asociados contratados; supervisaran y prestaran
apoyo a los agentes de la comunidad y de las OB; aprobaran la financiacién de microproyectos dentro
de los limites establecidos por el manual de operaciones; supervisaran la elaboracién y ejecucion de
PDC/microproyectos; y participaran en las sesiones y los foros de evaluacion participativa que se
organicen a nivel de municipio y de departamento. Se contratara a dos profesionales por cada oficina
para la ejecucién de esas actividades.

31. Consejo de Administracion del FAES Sera la méas alta autoridad del programa, y se
encargara de la adopcion de decisiones relativas al personal, la aprobacion del manual de operaciones,
el programa de trabajo y presupuesto anual, la financiacién de los microproyectos, los aspectos de
SyE, etc. Se invitara al Ministro de Agricultura al Consejo de Administracién cuando se examinen
asuntos del PAIP.

32. Comités técnicos Estos comités estaran presididos por el FAES y prestaran asesoramiento al
Consejo de Administracion y al Director General de éste. Los comités técnicos de proyectos
productivos se ocuparan de las cuestiones relacionadas con el fortalecimiento de la capacidad, los
métodos participativos y el apoyo a los microproyectos. Estaran integrados por representantes de los
ministerios competentes (MARNDR, Ministerio de Medio Ambiente, MPCE), OB, ONG vy otros
proyectos en la misma esfera. Los comités técnicos de microfinanciacibn se encargaran del
seguimiento de las operaciones del componente relativo a esta esfera. Estaran integrados por
representantes de los 6rganos de supervision y reglamentacion (MEF, BRH), la asociacion de bancos
comerciales, y los IMF que el programa y su asociacion profesional promuevan.

33. Foro dedonantes, el Gobiernoy los beneficiarios. EI FAES velara por que se establezca un
intenso dialogo entre los donantes que financian el FAES, el Gobierno y los beneficiarios, mediante la
organizacién de reuniones anuales y un sitio en Internet y un foro de dialogo electrénico. Los
principales objetivos son los siguientes: i) velar por la coherencia de los enfoques y las actividades de
los proyectos ejecutados por el FAES con respecto a la planificacion participativa, el fortalecimiento
de la capacidad de los grupos y las comunidades, y las modalidades y los criterios de seleccion para el
apoyo a las iniciativas productivas; ii) aumentar la sinergia y la complementariedad entre los
donantes, tanto en las cuestiones geograficas como tematicas; iii) analizar los procedimientos de SyE,
con particular atencién a la evaluacién del impacto; y iv) armonizar los métodos de administracion
financiera y los procedimientos de control interno y presentacién de informes de los distintos
proyectos ejecutados por el FAES.
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G. Justificacion econdmica

34. El fortalecimiento de la capacidad de las OB y las comunidades —junto con la promocion de una

red de IMF en las zonas rurales y la prestacion de apoyo a las iniciativas productivas de las
comunidades, las microempresas y las actividades de comercializacion— creara un ambiente dindmico
para las actividades productivas, que actualmente estan estancadas debido a los elevados costos de
transaccién resultantes del dificil acceso a los mercados, los servicios financieros, la tecnologia y la
informacion. El surgimiento de OB autogestionadas —y bien administradas— en el medio rural para la
ejecucion de actividades econdmicas, la promocion de microempresas, la prestacion de servicios
financieros locales y la construccion de infraestructuras productivas gestionadas por la comunidad
(puntas de aguada, sistemas de riego, embalses en las tierras altas, etc.) propiciara la acumulacion y
redistribucion de ingresos a nivel de aldea, sentando las bases para la iniciacion de un desarrollo
sostenible y autosostenido en las comunidades beneficiarias.

35. Los beneficios econémicos y los efectos del programa seran los siguientes: i) reduccion de los
costos de las transacciones comerciales (debido en particular a la facilitacién del acceso a los servicios
financieros y la informacién comercial); ii) expansion y diversificacién del sector agricola; iii) mejora
del estado de nutricién y de la seguridad alimentaria de los hogares; iv) aumento de la capacidad de
inversién de los lugarefios mediante la retencién de una mayor parte del valor afiadido a nivel local;
V) mejor acceso a la informacion, la capacitacion y las tecnologias adaptadas, en particular de los
grupos mas pobres; vi) aumento de la capacidad de negociacion de los productores; vii) mejora de la
situacion de la mujer y aumento de su participacion en el desarrollo local y la gestion de las OB;
viii) disminucion de la degradacion de la base de recursos naturales; y ix) elevacion de los niveles de
alfabetizacion y de salud, con el consiguiente aumento de la receptividad a las innovaciones técnicas y
ahorro de jornadas de trabajo.

36. Durante los 10 afios de ejecucion, el programa podria tener efectos en mas de 100 secciones
comunales muy pobres y 600 comunidades, aproximadamente, y afectar a una poblacion total
estimada de 500 000 personas. Unos 1 800 representantes locales habran recibido capacitacién en
métodos participativos y en gestion del desarrollo local. Cada comunidad beneficiaria habra recibido
capacitacion especifica en temas de salud y nutricion basicas y dispondra de un promotor interno y un
alfabetizador, en ambos casos capaces de llevar a cabo actividades de sensibilizacion y
fortalecimiento de la capacidad de manera independiente. Alrededor de 50 000 personas habran
aprendido a leer y escribir y nociones de aritmética. Se habran reforzado por lo menos 600 OB,
mediante la capacitacion directa de unos 2 000 miembros, lo que indirectamente afectara por lo menos
a otros 20 000 miembros. La creacion de 100 IMF y el fortalecimiento de 50 existentes afectaran por

lo menos a 40 000 miembros (de los cuales el 30% como minimo seran mujeres); todos tendran
acceso a servicios de ahorro y pequefios créditos a corto plazo para satisfacer necesidades urgentes y
aprovechar oportunidades comerciales; un tercio aproximadamente tendra acceso a crédito productivo
a corto plazo; y un 10% a crédito a mediano plazo concedido directamente por las IMF o instituciones
bancarias. Las propias IMF financiaran a las instituciones nacionales que apoyan el desarrollo de esas
mismas instituciones; y se habran establecido de manera autosostenida organizaciones representativas
de segundo nivel (federaciones, redes de IMF, etc.).

37. Teniendo en cuenta que se trata de un programa del MFF que adoptara un enfoque basado en la
demanda, es imposible predecir con exactitud el alcance, las cantidades, los costos y los beneficios de
las actividades del PAIP. Por lo tanto, no es realista efectuar un analisis econdmico o una estimacion
del aumento de la produccién total y los ingresos como consecuencia del PAIP.
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H. Riesgos

38. Los principaes riesgos son los siguientes: i) dificultades de aplicar un enfoque plenamente
participativo —caracterizado por un proceso de programacion desde la base y la responsabilidad de los
beneficiarios— que requiere tiempo y experiencia, lo cual puede ser contradictorio con la presion para
que se efectlen rapidamente los desembolsos y la necesidad de obtener resultados tangibles y rapidos.
Los operadores especializados y los consultores que cooperen en la formulacibn de PDC
desempefiaran una funcién decisiva ayudando al FAES a lograr el justo equilibrio entre esas
demandas contradictorias. Todo enfoque participativo exige también mucha flexibilidad en la
programacion y presupuestacion anual; i) podrian formularse varias evaluaciones de diagnéstico de
los PDC en el mismo municipio o comunidad, debido a la multiplicidad de proyectos que pudieran
elaborarse adoptando un enfoque mas o menos participativo. La coordinacion entre los distintos
proyectos y donantes es decisiva, y se lograra en el marco de los foros de departamento y comunales
que se organicen en el marco del PAIP; iii) la posible falta de competencia de los proveedores de
servicios y los operadores asociados para ejecutar actividades del PAIP: se hard hincapié en la
seleccion de los asociados mediante procesos competitivos basados en procedimientos de
precualificacién, asi como un seguimiento de cerca de sus actividades cotidianas sobre el terreno por
parte del FAES, gracias a un sélido sistema de SyE y al establecimiento de oficinas del FAES en los
departamentos y las regiones; iv) posibles rivalidades entre las autoridades locales y las OB vy las
comunidades, que podrian retrasar el logro de un consenso al elaborar los PDC y establecer
prioridades para los microproyectos, o podria suponer que grupos de presion locales trataran de
apoderarse de los beneficios del programa; y v) realizaciébn y mantenimiento inadecuados de las
inversiones por parte de sus promotores si las comunidades no participan suficientemente en la
formulacion del PDC/microproyectos.

I. Impacto ambiental

39. Teniendo en cuenta que las inversiones del programa comprenderan diversas actividades, es
dificil evaluar su impacto ambientalpriori. Por lo tanto, todos los microproyectos seran objeto de

una evaluacién simplificada del impacto ambiental, teniendo presentes los bajos costos unitarios y las
dimensiones de la mayoria de los microproyectos previstos. En cualquier caso, un impacto ambiental
positivo constituird un criterio para poder recibir financiacién. De acuerdo con un examen de los
sectores mas probables de intervencion, la mayoria de las actividades del PAIP deberian tener un
impacto positivo en el medio ambiente: i) los microproyectos de ordenacion de la tierra y
conservacion de suelos y aguas contribuirdn a limitar la desertificacion; i) el apoyo a la
comercializacién agricola revalorizara la produccién actual y adicional, reduciendo asi la presion
sobre la base de recursos naturales; iii) el mejoramiento del riego por lo general se realizara en tierras
ya cultivadas; iv) se lograra aumentar la productividad principalmente mediante una restauracion mas
efectiva de la fertilidad de los suelos (utilizaciébn de abonos, fertilizantes organicos y practicas de
cultivo ecolégicamente racionales) en vez de la exclusiva utilizacion de fertilizantes quimicos (que en
cualquier caso son demasiado costosos Yy su riesgo resulta excesivo para el sector de las pequefias
explotaciones); se fomentara la produccion biolégica y una mayor integracion agropecuaria; vi) las
obras de ingenieria (alcantarillas, pequefias pistas) que pudieran tener un impacto negativo de
deforestacion y erosién estardn muy localizadas y su escala sera pequefia; y vii) se incluird la
construccion de instalaciones de saneamiento en las pocas obras de infraestructura que puedan
producir aguas residuales (mercados, etc.). Por consiguiente, el programa se ha clasificado en la
categoria B.
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J. Caracteristicas innovadoras

40. El programa ha adoptado varias caracteristicas innovadoras: i) un enfoque verdaderamente
participativo y basado en la demanda, que supondra una ejecucion que tenga en cuenta las prioridades
de los beneficiarios mas que objetivos materiales y de localizacion previamente establecidos. La
participacién sera un objetivo en todas las fases del programa, desde el analisis de las limitaciones y
las potencialidades (DPP) y la formulacién de PDC/microproyectos hasta la ejecucion, seguimiento y
evaluacion de los PDC/microproyectos; ii) establecimiento de un mecanismo financiero nacional
(para las iniciativas productivas en las zonas rurales) con un estatuto juridico claro, autonomia
financiera y administrativa y con capacidad para intensificar el dialogo con el Gobierno y la sinergia y
asociacion con otros donantes; iii) un MFF de larga duracion, que permita ampliar progresivamente
las actividades sobre una base soélida, después de una fase inicial dedicada a ensayar y perfeccionar
mecanismos de participacién efectiva; iv) un sélido componente de fortalecimiento de la capacidad
(inclusive alfabetizacion funcional), cuyo programa se definira con los beneficiarios; v) la firma
sistematica de contratos tripartitos (con el programa, los beneficiarios y el proveedor de servicios)
para la ejecucién de los microproyectos; vi) el fomento de la creacién de instituciones locales de
microfinanciacion en las zonas rurales administradas por los lugarefios y abiertas a la participacién de
los mas pobres; y vii) la intensificacién del dialogo entre los agentes locales (sociedad civil, OB,
representantes elegidos localmente) sobre la adopcién de medidas concretas, mediante la organizacién
de foros para el didlogo a nivel de departamento y de municipalidad.

PARTE Il - INSTRUMENTOS Y FACULTADES JURIDICOS

41. Un convenio de préstamo entre la Republica de Haiti y el FIDA constituye el instrumento
juridico para la concesion del préstamo propuesto al prestatario. Se acompafia como anexo un
resumen de las garantias suplementarias importantes incluidas en el convenio de préstamo negociado.

42. La Republica de Haiti esta facultada por su legislacion para contraer empréstitos con el FIDA.

43. Me consta que el préstamo propuesto se ajusta a lo dispuesto en el Convenio Constitutivo del
FIDA.

PARTE IV — RECOMENDACION

44. Recomiendo a la Junta Ejecutiva que apruebe el préstamo propuesto de acuerdo con los
términos de la resolucion siguiente:

RESUELVE: que el Fondo conceda un préstamo a la RepuUblica de Haiti, en diversas
monedas, por una cantidad equivalente a diecisiete millones cuatrocientos mil Derechos
Especiales de Giro (DEG 17 400 000), con vencimiento el 15 de diciembre de 2041, o antes
de esta fecha, y un cargo por servicios de tres cuartos del uno por ciento (0,75%) anual, el
cual, con respecto a los demas términos y condiciones, se ajustard sustancialmente a los
presentados a la Junta Ejecutiva en este Informe y Recomendacion del Presidente.

Lennart Bage
Presidente
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RESUMEN DE LAS GARANTIAS SUPLEMENTARIAS IMPORTANTES
INCLUIDAS EN EL CONVENIO DE PRESTAMO NEGOCIADO

(Negociaciones sobre el préstamo concluidas el 12 de abril de 2002)

1. El Gobierno de la Republica de Haiti (el Gobierno) pondra los recursos del préstamo a la
disposicion del FAES (organismo principal del programa), de conformidad con las disposiciones de
los programas de trabajo y presupuesto anuales (PTPA) y los procedimientos nacionales habituales de
asistencia para el desarrollo, a efectos de la ejecucién del programa.

2.  El organismo principal del programa abrird y mantendrd en un banco comercial en Puerto
Principe, o en cualquier otra entidad bancaria aceptable para el FIDA, una cuenta en gourdes (cuenta
del programa) para sufragar las actividades del programa. El coordinador del programa sera
responsable de la gestién de esta cuenta. Ademas, el director administrativo y financiero y el director
general del FAES estaran autorizados a administrar la cuenta del programa, respetando el principio de
la doble firma.

3.  Ademas de los recursos del préstamo, el Gobierno pondra a la disposicién de las Partes en el
programa, cuando sea necesario, todos los fondos, instalaciones, servicios y otros recursos que sean
necesarios para la ejecucion del programa. ElI Gobierno efectuara un depésito inicial de fondos de
contraparte, en gourdes, en la cuenta del programa equivalente a USD 100 000 para sufragar los
gastos correspondientes al primer afio de ejecucién del programa, y repondra semestralmente esa
cuenta depositando de manera anticipada en ella los fondos de contraparte previstos en el PTPA
correspondiente al afio de que se trate. El programa se consignara en el presupuesto de inversiones
consolidado del Estado.

4.  El organismo principal del programa transferird fondos y otros recursos a las Partes en el
programa, conforme a lo previsto en el PTPA, a efectos de la ejecucién del componente de apoyo a
las instituciones financieras rurales. El programa, las instituciones financieras y las asociaciones
constituidas con arreglo a la legislacion vigente en el territorio de la Republica de Haiti suscribiran
convenios subsidiarios, de conformidad con las disposiciones y el modelo de convenio contenidos en
el Manual de operaciones del programa aprobado por el FIDA.

5. El programa se basar4 en un mecanismo flexible de financiacion orientado a satisfacer la
demanda de la poblacién y sus organizaciones de base (OB). Tendra una duracion total de 10 afios,
dividida en tres etapas: a) una primera etapa de tres afios en la cual se ensayaran la estrategia general
de ejecucion del programa y la metodologia de elaboracién de PDC y ejecucion de microproyectos;

b) una segunda etapa de cuatro afios para la ampliacién del programa; y c) una tercera etapa de tres
afios para la consolidacion y la terminacién del programa.

6. El Gobierno se compromete a realizar, 0 a velar por que se realicen, sendos exadmenes de
terminacion de etapa, uno al final del tercer afio de ejecucion del programa y el otro al final del
séptimo afio.

7. El Gobierno velara por que el organismo principal del programa asuma la responsabilidad del
seguimiento interno. Esta funcion sera continua y tendra por objeto fiscalizar la ejecucion de las
actividades del programa. Los beneficiarios (comunidades OB, IMF) y los operadores
asociados/proveedores de servicios rendirdn cuenta periédicamente de sus actividades a las oficinas
regionales y a la unidad de iniciativas economicas (UIE) mediante informes especificos, cuyos
elementos principales se habran determinado previamente en los contratos suscritos entre los
operadores y el programa. La UIE, con el apoyo de las demas direcciones del organismo principal del
programa, velara por que se utilicen los instrumentos metodoldgicos y las fichas de seguimiento.
Estas se llenaran mensualmente, mientras que los informes se presentaran con una periodicidad
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trimestral. Con respecto al seguimiento de la gestion del programa, se necesita una comunicacién mas
frecuente, que se establecera mediante: i) reuniones semanales de la UIE con el personal del
organismo principal encargado del programa, Yy ii) reuniones mensuales con los encargados de las
oficinas regionales y los operadores principales. El oficial de SyE del programa, en estrecha
colaboracién con el coordinador, preparara notas mensuales, un informe trimestral y un informe
anual, que serviran para preparar el informe anual de las actividades del programa. El oficial de SyE
desarrollara su labor en el marco de la direccion de seguimiento y evaluacion del FAES. El sistema de
SyE del programa se basard en un seguimiento interno permanente y en evaluaciones internas y
externas periédicas.

8. Las actividades de evaluacién consistiran en evaluaciones internas periédicas, que se llevaran a
cabo utilizando los recursos de personal del organismo principal del programa (oficinas regionales y
direcciones) y aplicando métodos participativos. Se contratara la realizacion de evaluaciones externas
con consultores y centros de estudio nacionales competentes. En ambos casos, se realizaran
periddicamente y, por lo general, consistirdn en estudios y encuestas tematicas y talleres anuales de
seguimiento y evaluacion participativos. Los documentos de evaluacion interna y externa se
presentardn a los comités técnicos especializados, a los donantes, a la institucion cooperante y
al FIDA.

9. De conformidad con los procedimientos nacionales habituales en materia de asistencia para el

desarrollo, el Gobierno se compromete a pagar directamente a los proveedores todos los impuestos,
derechos y aranceles que graven las importaciones, los bienes y servicios adquiridos por el programa,
y las obras de ingenieria civil financiadas con el préstamo.

10. Si el Gobierno no presentara oportunamente los informes de auditoria previstos y si el FIDA,
previa consulta con el Gobierno, considerara que éste no esta en condiciones de hacerlo en un plazo
razonable, el FIDA, o la institucibn cooperante en nombre de él, podra contratar a auditores
independientes de su eleccidn para que auditen las cuentas del programa. A esos efectos, el Gobierno
y las Partes en el programa pondran sin demora a la disposicion de los auditores todos los documentos
financieros y de otro tipo que soliciten, les concederan los mismos derechos y prerrogativas que los
funcionarios del FIDA, cooperaran plenamente en esa auditoria. EI FIDA pondrd el informe de
auditoria a la disposicion del Gobierno en cuanto se haya terminado. El FIDA cargara en la cuenta del
préstamo, en nombre del Gobierno, el monto de los gastos de auditoria, y el Gobierno autorizara al
FIDA a efectuar esos cargos.

11. A fin de mantener practicas ambientales apropiadas, el Gobierno adoptara las medidas
necesarias en materia de gestion de plaguicidas y, a esos efectos, se asegurara de que ninguno de los
plaguicidas adquiridos en el marco del programa figure entre los prohibidos por el Cédigo
Internacional de Conducta para la Distribucion y Utilizacion de Plaguicidas de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), tal como se enmiende de tiempo en
tiempo, o esté incluido en los cuadros 1 (extremadamente peligrosos) 6 2 (muy peligrosos) de la
Clasificacién de plaguicidas por su grado de riesgo recomendada por la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) y orientaciones para esa clasificacién, 1996-1997, tal como se enmiende de tiempo en
tiempo.

12. El Gobierno se compromete a informar sin demora por escrito al FIDA de todo cambio que se
proponga en el mandato, la estructura, el funcionamiento y las operaciones del FAES. Se acuerda y
acepta que dichos cambios podran comportar modificaciones de los documentos del préstamo, incluso
la cancelacion de éste.

13. El Gobierno velara por que el organismo principal del programa asegure al personal del

programa contra los riesgos de enfermedad y accidente, de conformidad con la legislacién vigente en
el territorio de la Republica de Haiti.
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14. El Gobierno velara por que el organismo principal del programa considere favorablemente las
candidaturas femeninas para los puestos que deban llenarse en el marco del programa.

15. Las relaciones sociales y econémicas entre las mujeres y los hombres y la participacion de las
mujeres en el proceso de adopcién de decisiones relativas a las actividades de desarrollo y de
financiaciéon rural se integrardn en todas las etapas de adopcién de decisiones y de gestion del
programa. A fin de evitar toda exclusiéon de las mujeres, se adoptaran criterios que garanticen su
participacién en la seleccién de los microproyectos prioritarios a nivel local y les faciliten un acceso
sistematico a los recursos financieros del programa. Cada una de las Partes en el programa velara por
gue las mujeres estén representadas en todas las actividades del programa y se beneficien
debidamente de él.

16. El Gobierno, por medio del organismo principal del programa, preparara un proyecto de
manual de operaciones en el que se establezcan las modalidades de ejecucion del programa, en
particular:

i) los procedimientos y las etapas de aplicacion del enfoque patrticipativo y de desarrollo
comunitario para la elaboracién de PDC y la seleccion de microproyectos que respondan
a las prioridades establecidas por las comunidades locales y las OB,;

ii) el establecimiento y las modalidades de financiacion de los microproyectos, con
inclusion, en particular, de los criterios de seleccion, los procedimientos de desembolso y
un modelo de convenio tripartito que habran de suscribir las comunidades, las OB
beneficiarias y el programa;

iii) la elaboracibn de un manual de procedimiento y guias de capacitacion para el
establecimiento y las modalidades de funcionamiento de las nuevas IMF, con inclusion,
en particular, de un modelo de convenio subsidiario entre las IMF y el programa.

17. El manual de operaciones del programa se sometera al examen y aprobacion del FIDA antes de
su adopcién. Una vez aprobado, el manual regira la ejecucién del programa. A estos efectos, el
Gobierno se compromete a observar las disposiciones del manual de operaciones del programa o
velara por que los distintos agentes que participan en la ejecucion del programa las observen.

18. El Gobierno velara por que el organismo principal del programa i) se asegure de la coherencia y
complementariedad entre su propio manual administrativo, contable y financiero y el manual de

operaciones del programa; ii) revise su manual administrativo, contable y financiero de acuerdo con
las caracteristicas del programa; vy iii) establezca un sistema de seguimiento interno y de evaluacién
interna-externa del programa.

19. Todo nombramiento o cambio de personal (coordinador, personal de apoyo a la ejecucion,
oficial de SyE sobre el terreno) estaran sujetos a la aprobacion del FIDA. La contratacion del personal
se realizard mediante concurso, previa publicacion de las vacantes en la prensa nacional, de
conformidad con los procedimientos actuales del FAES. Todos los contratos tendran una duracién
determinada, de uno o dos afios como maximo, y seran renovables en funcién de los resultados. La
contratacion y administracion del personal de apoyo se llevaran a cabo de acuerdo con los
procedimientos del FAES. Si seleccionara a funcionarios publicos para trabajar en el programa, esos
funcionarios deberan obtener la excedencia por el periodo que dure su colaboracién con el programa.

20. Se establecen las siguientes condiciones para el desembolso de los recursos del préstamo:

a) no se efectuaran retiros de fondos respecto de ninguna categoria de desembolsos hasta
gue se haya ultimado el manual de operaciones del programa;

17



¢
I
FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA

b)

ANEXO

no se efectuaran retiros de fondos respecto de la categoria XI de desembolsos hasta que
se cumplan, a la satisfaccion del FIDA, las condiciones previas (activadores) del paso de
la etapa | a la etapa ll;

no se efectuaran retiros de fondos respecto de la categoria XIl de desembolsos hasta que
se cumplan, a la satisfaccion del FIDA, las condiciones previas (activadores) del paso de
la etapa Il a la etapa lll.

21. Se establecen las siguientes condiciones para la entrada en vigor del convenio de préstamo:

a)

b)

c)

d)

gue se haya establecido la UIE y se haya seleccionado al coordinador, a la satisfacciéon
del FIDA, de acuerdo con las disposiciones del convenio de préstamo;

gque se haya abierto la cuenta del programa;

que se hayan depositado en la cuenta del programa los fondos de contraparte para el
primer afio del programa;

que se haya revisado, a la satisfacciéon del FIDA, el manual administrativo, contable y
financiero del organismo principal del programa; y

gue el Gobierno haya transmitido al FIDA una opinién juridica favorable, emitida por
una autoridad competente en el territorio de la Republica de Haiti, que sea aceptable
tanto en la forma como en el fondo.

22. EI FIDA podra suspender, total o parcialmente, la facultad del Gobierno para solicitar retiros de
fondos de la cuenta del préstamo, especialmente cuando se dé alguna de las circunstancias siguientes:

a)

b)

que no se hayan aplicado, en los plazos previstos o a la satisfaccion del FIDA las
recomendaciones contenidas en los examenes de final de etapa previstos en el convenio
de préstamo;

que el plan de accidn previsto en el convenio de préstamo:

i) no haya sido aprobado por el FIDA;

i) no se haya redactado y sometido a la aprobacién del FIDA en el plazo previsto;
iii)  no se haya aplicado a la satisfaccion del FIDA;

iv)  no se haya aplicado en el plazo previsto.

que el manual de operaciones 0 alguna de sus disposiciones se hayan suspendido,
derogado total o parcialmente u objeto de una excepcion o de cualquier otra modificacion
sin la autorizacion previa del FIDA. El FIDA considerara que esos hechos han tenido o
tendran probablemente efectos negativos graves en la ejecucion del programa.
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COUNTRY DATA

HAITI
Land area (km? thousand) 2000 28  GNI per capita (USD) 2000 510
Total population (million) 2000® 80 GNP per capita growth (annual %) 2000® 1.7@
Population density (people per km?) 2000® 289 Inflation, consumer prices (annual %) 2000® 137
L ocal currency Haitian gourde (HTG)  Exchangerate: USD 1.00 = HTG 26
Social Indicators Economic Indicators
Population (av. annual population growth rate) 1980-99 @ 20 GDP (USD million) 2000® 3826
Average annual rate of growth of GDP @
Crude birth rate (per thousand people) 2000® 31@ 1980-90 0.0
Crude desth rate (per thousand people) 2000 13@ 1990-99 -1.3
Infant mortality rate (per thousand live births) 2000® 700@
Life expectancy at hirth (years) 2000® 53@  Sectoral distribution of GDP 2000®
% agriculture 300
Number of rural poor (million) (approximate) 34 % industry 20@
Poor as % of total rural population @ 66 of which % manufacturing 7@
Total labour force (million) 2000® 35 % services 50@
Female labour force as % of total 2000 43
Consumption 2000®
Education General government final consumption expenditure(as 7@
% of GDP)
School enrolment, primary (% gross) 2000® na Household final consumption expenditure, etc. (as% of 100 @
GDP)
Adult illiteracy rate (% age 15 and above) 2000® 50  Grossdomestic savings (as % of GDP) 7@
Nutrition
Daily calorie supply per capita, 1997 © 1869
Malnutrition prevalence, height for age (% of children na  Balanceof Payments (USD million)
under 5) 2000® Merchandise exports 2000 ¥ 170
Malnutrition prevalence, weight for age (% of children na  Merchandiseimports 2000V 1130
under 5) 2000 Balance of merchandise trade -960
Health Current account balances (USD million)
Health expenditure, total (as % of GDP) 2000 42 before official transfers 1999 -26(:%
a)
Physicians (per thousand people) 1999 @ 0.07 after official transfers 1999 (1) -38@
Popul ation without access to safe water (%) 1990-98 © 63  Foreign direct investment, net 1999 na
Population without access to health services (%) 55
1981-93 @ Government Finance
Popul ation without access to sanitation (%) 1990-98 © 75 Overz(all)l budget deficit (including grants) (as % of GDP) na
1999
Agriculture and Food Total expenditure (% of GDP) 1999 @ n.a
Food imports (% of merchandise imports) 1999 @ na  Total external debt (USD million) 1999 1191
Fertilizer consumption (hundreds of grams per ha of 144  Present value of debt (as % of GNI) 1999 17
arableland) 1998@ Total (gebt service (% of exports of goods and services) 10.6 @
1999
Food production index (1989-91=100) 2000 95.7
Cereal yield (kg per ha) 2000 914
Lending interest rate (%) 2000 25.1
Land Use Deposit interest rate (%) 2000® 11.9
Arable land as % of land area 1998 20.3
Forest area (km? thousand) 2000 @ 1
Forest area as % of total land area 2000 @ 32
Irrigated land as % of cropland 1998 @ 8.2

Notes: (a) Dataare for years or periods other than those specified.

n.a = information not available
SOURCES:

(1) World Bank, World Development Indicators database

(2) World Bank, World Development Indicators, 2001

(3) UNDP, Human Development Report, 2000



PREVIOUSIFAD FINANCING TO HAITI

Aporoved Disbur sement
Proiect Name Initiating Cooperating : Lending Board Loan Current L oan/Grant Curren ngn/Grant (as% of
! Institution Institution Terms i Approval i Effectiveness i Closing Date Acronym oy Amount approved
amount)
Cul de Sac Irgation and Agriculturel IDB IDB HC | 240ct78 | 24Apr79 | 15Dec8) | L-1-4-HAI uSD 3500000 100%
Devel opment Project
Food Crops Intensification Project IFAD UNOPS HC 17 Dec 81 11 Feb 83 30 Sep 97 G-1-88-HA SDR 1220 000 100%
Food Crops Intensification Project IFAD UNOPS HC 17 Dec 81 11 Feb 83 30 Sep 97 L-1-88-HA SDR 12 000 000 90.6%
Northern Region Rural Development Project | VOrId Bankc | WordBank | pye | 59 aprg3 | 06Jn8a | 31Dec89 | L-1-126-HA SDR 4650 000 99.3%
Small-Scale Irrigation Schemes o
Rehabilitation Project IFAD UNOPS HC 26 Apr 89 10 May 96 30 Sep 02 G-1-10-HA usb 50 000 90.5%
Small-Scale Irrigation Schemes 0,
Rehabilitation Project IFAD UNOPS HC 26 Apr 89 10 May 96 30 Sep 02 L-1-241-HA SDR 8200 000 64.5%
Food Crops Intensification Project - Phase I IFAD UNOPS HC 03 Dec 98 05 Sep 01 31 Mar 08 G-1-67-HT usb 100 000 100%
Food Crops Intensification Project - Phase I IFAD UNOPS HC 03 Dec 98 05 Sep 01 31 Mar 08 L-1-496-HT SDR 10 950 000 07.2%
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CADRE LOGIQUE

Résumé descriptif

Indicateurs objectivement vérifiables

Source d'information

Risques/hypothéses

1. OBJECTIF GLOBAL

Contribuer a la réduction de la

Ameélioration de la sécurité alimentaire des ménages

Contexte socio-politique et économique stable

pauvreté rurale a travers une - ) - Statistiques agricoles nationales - Application des mesures de promotion gdu
P - Accroissement de la production et des revenus A Vz . -
amélioration durable des revenus - P - Etudes et enquétes d'évaluation gde secteur privé
et leur diversification, en ) Dlvgr_3|f|cat|on des revenus . . I'impact - Politique de décentralisation effective
A ’ - Ameélioration de la situation des femmes et des plus démunis ) . .
particulier des plus pauvres et une ) . ) - Revues de fin de phase - Reconnaissance légale des OB et IMF
restauration et une gestion ) Amelioration de la gestion des ressources naturelles - Rapport d’achévement du Programme - Synergie avec les programmes nationaux|
9 - Amélioration de la situation nutritionnelle pp 9 i ynerg prog
durable des ressources naturellgs sectoriels
2. OBJECTIFS SPECIFIQUES
- Niveau de structuration, d’organisation interne et de viabijlité . e .
sociale et économique des OB - Rapports des opérateurs spécialisés gl;SChc‘:éonflrmes et qualifiés disponibles sur| e
1. Les capacités d'auto- promotion - Niveau des capacités des communautés a planifier, mettre en Rapports de suivi interne - . 51
\ . . - - : A P ' . - Adhésion des populations a I'approche
et d’auto- développement des ceuvre et gérer des investissements communautaires Enquétes spécifiques d'évaluation ) Formation dispensée adaptée aux besoins
populations rurales et de leurs (PCD/PMP) - Revues de fin de phase p P

organisations a la base (OB) so
renforcées , en particulier les
populations les plus vulnérables

Degré de participation des femmes et des plus vulnérables a

la dynamique de développement
Pérennité de la dynamique suscitée par le Programme

Rapports et documents de diagnostig
planification participatifs (DPP)
Dossiers des micro- projets

populations

Capacités des groupes vulnérables a contri
aux investissements

Pas de conflits majeurs entre groupes soci

=3

- Degré dimplication et defficience des instances Revues de fin de phase . .
. . €élus locaux, communautés, etc.
communales et départementales dans le développement local
- Degré d’'adaptation des produits financiers aux groupes idité de la mi | d . .
N N ) cibles, et acces effectif des plus démunis - Rapports périodiques du PAIP ) Rap,' ite de la mise en place des appuis prev)
3Lacces durable a des services NiveaiJ des capacités d’'autogestion des IMF - Rapports des opérateurs spécialisés | Agrément des IMF par les autorites de tutelle
financiers de proximité des . pact , gestion ¢ s PP p p - Création d’une structure faitiere des IMF
A - Degré et perspectives d’autonomie financiere des IMF - Audits des IMF I , . , ; b
populations rurales pauvres et en bilité d . iabilité du ré . 6l | - Conditions d'adhésion et d'octroi du crég
articulier des femmes est facilité ~ Durabilite, ynamique et viabilité du réseau IMF (y inclus  Rapports de_ controle de la BRH adaptées aux caractéristiques des groupeg
P " leur structure faitiére) - Revues de fin de phase )
. S ) , . cibles
- Professionnalisation des services d’appui aux IMF
- Degré d’adoption de systéemes de production adaptés| aux
ressources naturelles et niveau de diversification des SP - Opérationnalité des résultats de la recherche
2. Les conditions de la production | - Niveau de contribution des investissements (microprojets — S action et autres actions d’appui
- . N P g I~ . - Rapports périodiques du PAIP . .
agricole et non agricole , de la MPs) a I'amélioration des conditions de production ) Ranport des opérateurs - Rythme et consistance du financement des MPs
transformation des produits, de |a- Rentabilité sociale et économique des investissements pp pera - Envergure du concours des crédits IMF
; P . . - Rapports des services du MARNDR . . M )
diversification des revenus ruraux appuyés par le FAES et autres intervenants A - PR - Prix et disponibilité des intrants
A ) P . . . - Enquétes d'impact spécifique (S/E) S . . . .
et de la commercialisation sont| - Niveau de contribution des services financiers (IMF) au Revue de fin de phase - Capacité des marchés et évolution des prix
améliorées développement des activités économiques de production, de P produits agricoles
transformation et de commercialisation
- Niveau de diminution du codt des transactions commerciales

ef
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Résumé descriptif

Résultats/indicateurs objectivement vérifiables

Source d'information

Risques/hypothéses

3. RESULTATS

Composante 1

R 1 La méthodologie de planification|
des initiatives communautaires est
adoptée et appliquée et
progressivement prise en charge pa
les acteurs locaux

Nombre de communautés dotées d’'un PDC par commune et section comm
Nombre d’animateurs mobilisés et formés

Pertinence de I'approche proposée pour I'élaboration des PDCs et
d’adhésion et de maitrise par les animateurs et les populations

Niveau de participation des femmes et des jeunes a I'élaboration des PDCS
Durée et co(it moyen de I'élaboration des PDCs

unale

degré

R 2 Le taux d’alphabétisation des
populations ciblées est amélioré

Nombre d’alphabétiseurs formés et mobilisés et communautés touchées
Nombre de sessions et de participants par catégorie (dirigeants d’OB, fe
jeunes, autres)

Nombre total de bénéficiaires ayant achevé le cycle et taux de réussi
communauté et par catégorie de bénéficiaires

Co(t de I'alphabétisation et contribution des communautés

Qualité de [l'enseignement et conditions de déroulement des ses
(absentéisme, conditions matérielles, matériel didactique, etc.)

mmes,
- Rapports périodiques du PAIP
te par
- Rapports des opérateu
spécialisés mobilisés
5Sions
- Rapport du suivi- évaluatio

R 3 Les actions de formation ont
contribué au renforcement des
capacités organisationnelles et de
gestion des OB

Nombre de sessions de sensibilisation et de formation
communauté
Nombre de bénéficiaires par catégorie( dirigeants OB, femmes, jeunes, aut

par theme

ot par (synthése du contenu PDC et M
des ateliers et séminaires de S

es) participatif...)

Nombre de voyages d'étude (Haiti et étranger), et nombre et qualit¢ des

participants
Colt des actions de sensibilisation et de formation
Degré de satisfaction des participants selon les themes

- Rapports sur les IMF

R 4 Les actions du programme ont
contribué au renforcement des
capacités des instances locales et d
élus locaux en matiére de gestion d
développement local

Nombre et fréquence des forums communaux et départementaux, thémes et

nombre et qualité des participants

Nombre et fréquences des ateliers nationaux, themes, nombre et qual
participants

Colt des forums et des ateliers

Degré de satisfaction des participants aux forums et aux ateliers

Degré de contribution de ces manifestations a la bonne marche du prog
(principaux résultats opérationnels )

té des

amme

7]

n
P,
-E

Disponibilité et compétences
des opérateurs spécialisés

n

Efficacité des équipes locale
pour l'appui a la réalisatior
des DPP

Bonne compréhension par les
OB et les acteurs locaux des

objectifs et approche du
Programme
Participation  active  de

G

bénéficiaires aux formation
(y inclus alphabétisation), plu|
particulierement des femm
et des groupes vulnérables
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Résumé descriptif

Résultats/indicateurs objectivement vérifiables

Source d'information

Risques/hypothéses

Composante 2

R 5 LesPDCs sont traduits en
micro- projets élaborés selon une
approche participative avec I'appui
du Programme

Nombre de MP en cours d'élaboration et MPs finalisés et présentés|
financement au FAES(total et par commune)

Durée et codt d’élaboration des MPs

% MP par rapport aux actions inscrites au PDC

Volume des investissements sollicités par MP et total/ Investissements totaux

Répartition des MPs et investissements sollicités par type/secteur d’activité

R 6 Les investissements identifiés
la base (MP) bénéficient de I'appui
technique et financier du FAES

Q-

Nombre et % MPs financés et investissements accordés/ sollicités
Répartition des MPs et investissements retenus par type/secteur d’activité
Délai de réponse du FAES et délai de réalisation

Volume et qualité de I'appui technique a la mise en ceuvre

Nombre et catégories des bénéficiaires directs et indirects des MPs

R 7 Les communautés et leurs
organisations contribuent

efficacement a la mise en ceuvre des

MPs

Nature et % de la contribution des communautés au financement des MPs
Types d’'organisation de la mise en ceuvre et de I'exécution des travaux
Degré de participation des OB a la gestion des fonds

Degré de participation des jeunes et des femmes a la mise en ceuvre
Nature de la contribution des instances locales et des élus a la mise en ceu

R8 Les activités transversales et
d’accompagnement contribuant au
développement agro-pastoral sont
menées

Nombre et thémes d’études et de conventions de recherche- action

Nature des technologies nouvelles de production mises au point et diffusée:
Nombre de boutiques d’intrants implantées et nature et volume d’activité
Nature et volume des activités d’'information commerciale réalisées

Nature et volume des autres activités d’appui a la commercialisation

pour

Rapports périodiques du PAIP

Rapport des opérateurs spécialis¢

Rapports de campagne agricole
MARNDR (DDA/BAC)

Rapports suivi-évaluatiol
(synthese dossiers MP, suivi
évaluation participatif., enquéte
spécifiques, etc.)

Documents financiers du FAES

"

Un manuel de procédures de

financement simple et adapté

Respect des procédures
PAIP par tous les acteurs

Rapidité dans la mise en place

des financements

Mobilisation des contributions
locales dans
normes convenues

Disponibilité et qualification
de petits entrepreneurs locau

les délais ¢

du

—

X

XTAN3IddVv

Composante 3

R 9 Un réseau de nouvelles IMF e
d’IMF existantes consolidées est
opérationnel et financierement
viable et autonome

IMF existantes sélectionnées apres étude et consolidées/ IMF totales et adf
Nombre IMF créées et effectif des adhérents et évolution

Proportion des femmes dans les 2 types

Taux d’adhésion (nombre adhérents/effectif groupes cibles)

Ratios de situation financiere des IMF (capitalisation, autonomie finan
portefeuille, encours, taux d’intérét, taux de remboursement, réserves, etc.)

R 10 L'acceés des populations
défavorisées au crédit se développ
suivant un processus progressif

Evolution du nombre de bénéficiaires

Proportion des femmes et jeunes bénéficiaires

Montants moyens des crédits accordés et volume

Types d’activités et secteurs financés

Taux de pénétration ( nombre de bénéficiaires/ nombre d’adhérents)

R 11 Les actions d’accompagneme
(études, appuis) ont été mises en
ceuvre

Etudes réalisées

Délais de mobilisation et qualité des appuis techniques mobilisés
Actions d’appui et de formation ciblant les cadres BRH

Délai de mise en place et efficacité de la structure faitiere des IMF
Délai et rythme d’agrément des IMF par le BRH

Efficacité du systeme de suivi des IMF

nérents

iere, Rapports des opérateurs de syivi

de proximité des IMF

Rapports de S-E et d’activités de
structure d’expertise nationale

Comptabilité des IMF appuyés

Enquétes d'impact

Délai d'élaboration et degr
d’adaptation du cadre
réglementaire

Délai des procédure

d’agrément des IMF

Qualification des opérateu
spécialisés

Existence de
financiers crédibles

partenaire

Complémentarité  entre |
financement FAES des IMF ¢
des autres sources de crédit

&~

oy

1%

—
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Résumé descriptif Résultats/indicateurs objectivement vérifiables Source d'information Risques/hypotheses

Composante 4 - Rapidité dans la mise en place

- Ressources humaines mobilisées pour la coordination et la gestion par le| FAES des moyens humains et

R 12 Les ressources et mécanismes (DIE et antennes régionales), opérationnalité et colt materiels

de gestion des ressources du - Equipements et moyens de fonctionnement mobilisés et codt - L

programme et de mise en ceuvre des  Nombre d'OPS (et qualifications) et de consultants. mobilisés par thémie , Rapports périodiques du PAIP | - Bonne organisation dans [a
activités sont mis au point et efficacité et colt o gestion des contrats
opérationnels - Activités de formation au niveau de I'CG et bénéficiaires - Rapports de supervision

%]

- Opérationnalité du systéme de gestion et du manuel de procédures du Fongds - Bonne répartition des tachg

- Audits annuels entre 'UCG et les antenneg
régionales (décentralisation)

[7)

- Fréquence des réunions des comités techniques et niveau de participatjion dedlotes et recommandations des

R 13 Les instances et mécanismes instances concernées comités techniques - Efficacit¢ des forumg
de coordination et de suivi- - Niveau d'activité des forums communaux et départementaux départementaux et
évaluation sont établis et - Niveau d'activité et de fonctionnalité du systéme de suivi —évaluation - Revuesde fin de phase communaux
fonctionnels - Niveau de collaboration avec les autres bailleurs de fonds

- Fréquence des missions de supervision - Bonne coopération avec les

autres ministéres

4. ACTIVITES
Budget Millions de USD
A. Renforcement des capacités Composante A 34
locales %
B. Appui aux initiatives Composante B 15,3 0
productives a la base et au Q
développement agricole Composante C 54 =)
C. Appui aux institutions de P
microfinance rurales Composante D 4,1 =
D. Coordination et gestion du
Programme Total 28,1
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ORGANISATION ET GESTION

A. Organisation générale et agence d’exécution

1. L’agence d’exécution du programme sera le FAES. Les avantages de I'ancrage du PAIP au FAES
sont nombreux : (i) développement du guichet “productif” du FAES pour renforcer la complémentarité
des actions sociales et économiques financées par l'institution et ainsi apporter un appui plus complet
aux communautés; (ii) utilisation d’'une institution autonome administrativement et financiérement
déja existante (plutdét que d’en créer une nouvelle) qui a pu démontrer sa capacité a gérer des fonds
importants a la satisfaction des institutions financiéres internationales, permettant ainsi une meilleure
efficacité, une opérationnalité immédiate et des économies d’échelle (utilisation de services
administratifs, comptables et logistiques communs); (iii) meilleure lisibilité et efficacité de la mise en
ceuvre des politiques sectorielles du gouvernement, dont celle de développement rural, d'appui a la
microfinance, et d’appui au développement local; (iv) renforcement de la synergie et de la
complémentarité entre les bailleurs de fonds qui participent au financement du FAES.

2. La structure et les principes organisationnels de la mise en ceuvre du PAIP seraient les suivants:

- Le PAIP disposera d'un personnel technique propre (au siége et dans les antennes) mais
inséré dans la structure du FAES : en effet les expériences des autres pays (Bolivie, Ghana,
etc.) ont montré des difficultés lorsqu’une institution, principalement axée sur la promotion
des actions sociales, doit mettre en ceuvre des microprojets productifs et, qui exigent des
méthodes de travail, des compétences et une organisation différentes;

- En attendant la réorganisation (a I'étude) du FAES qui pourrait s’avérer fotgyAES
mettra en place une unité pour les initiatives économiques (UIE), composée d’un personnel
trés réduit et rattachée directement a la Direction générale, chargée notamment de la
coordination du PAIP. L'UIE travaillera en appui aux autres Directions pour la mise en
ceuvre du PAIP: elle administrera les ressources FIDA, du Trésor, et d'éventuels autres
bailleurs de fonds pour la mise en ceuvre du PAIP et, plus généralement, des appuis aux
initiatives économiques et productives. A terme, lors de la réorganisation, cette unité
pourrait se transformer en une Direction des initiatives économique<;(DIE)

- Le FAES mettra en place des antennes départementales (bureaux décentralisés) qui
serviront autant le PAIP que le FAES tout entier : trois durant la premiére phase, dans les
départements ou débuteraient les activités du PAIP, puis deux autres dans la phase
d’extension des activités. Au vu des implications financieres, ce théme devra étre négocié
avec les autres bailleurs de fonds du FAES. Ces antennes seront dotées d'un pouvoir
décisionnel (limité€) sur I'attribution des financements en faveur des microprojets, tels que
définis dans le manuel d’opération du PAIP;

- Deux comités techniques seront institués pour permettre aux acteurs concernés
(communautés de base et IMF appuyées, administration, ONG et projets concernés) de
participer au pilotage stratégique et au suivi de I'exécution du PAIP, en matiére d’appui aux
initiatives productives et de renforcement des capacités locales d’'une part, et d’appui aux
institutions de microfinance rurale, d’autre part;

- Le Ministre de l'agriculture participerait au Conseil d’administration du FAES quand les
problémes du PAIP y seront discutés;

- Un espace de concertation entre le GDH, le FAES et les bailleurs de fonds serait mis en
place;

La réflexion sur la réorganisation du FAES est appuyée par une consultation financée par la Rentgie; nout
changement de la structure organisationnelle actuelle nécessiterait sans doute une modification du décret-loi portant
création du FAES, voire une approbation du Parlement.

Cette direction pourrait aussi s'intituler: Direction d'appui aux initiatives productives ou Direction du développement
économique.
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- Les procédures générales du FAES seront applicables au PAIP (politique de ressources
humaines, comptabilité, finances, etc.). Cependant, les fonds FIDA pour le PAIP seront
clairement identifiés dans la comptabilité du FAES et ne pourront pas étre utilisés a d’autres
fins (santé et éducation, qui pourront étre financés par le volet social du FAES);

- Lamise en ceuvre et la gestion des fonds du PAIP se fera en suivant un manuel d’opérations
(MO) propre, décrivant notamment les critéres d'éligibilité et les procédures spécifiques
pour I'appui aux initiatives productives et aux IMF.

B. Coordination et gestion du Programme

Unité pour les initiatives économiques UIE (Direction des initiatives économiques -DIE)

3. L'unité pour les initiatives économiques en milieu rural (UIE, future DIE), a créer, serait
responsable de la coordination et de la gestion du PAIP et de tous les autres programmes ayant pour
théme l'appui aux initiatives productives et économiques (indépendamment des sources de
financement). Travaillant en étroite collaboration avec les autres Directions et les antennes pour la
mise en ceuvre du PAIP, I'UIE aura en conséquence un personnel trés réduit mais hautement qualifié:
() un responsable de l'unité, coordinateur du PAIP; (ii) trois cadres d'appui a la réalisation (deux
durant la 1ére phase), coordonnant chacun une composante et/ou supervisant des zones géographiques
ciblées, ayant des domaines de compétences complémentaires et couvrant le champ des différentes
activités du PAIP; (iii)) un cadre de suivi-évaluation, travaillant en étroite collaboration avec ses
collegues des antennes régionales et des autres directions du FAES; et (iv) du personnel d’appui: deux
secrétaires (dont une de direction) et deux chauffeurs. Tous les cadres seront sensibilisés a la
thématique genre, en sus des capacités professionnelles exigées par leur poste.

Antennes régionales/départementales du FAES

4, En ce qui concerne le PAIP, le réle des antennes serait le suivant: (i) faciliter les échanges
d'information et de documentation entre les communautés/OB appuyées par le PAIP et le siege du
FAES (demandes d'appui et de financements, document de PDC, de MP, etc.); (ii) participer aux
campagnes de sensibilisation et d’'information de la population et des partenaires locaux (élus, projets,
etc.); (iii) suivre sur le terrain I'activité des OPS contractés par le PAIP, et préparer régulierement des
notes de suivi des ces prestataires pour 'UIE; (iv) apporter tout appui nécessaire aux animateurs
communaux et aux animateurs—relais dans les communautés pour la réalisation de leurs taches
respectives; (v) approuver le financement des MPs productifs, dans les limites établies dans le manuel
d'opération du PAIP; (vi) superviser I'état d’avancement de I'élaboration et la mise en ceuvre des
PDCs/MPs par rapport aux calendriers prévus et fournir toute assistance nécessaire pour faciliter leur
mise en ceuvre; (vii) participer aux séances d'évaluation participatives dans les communautés avec les
animateurs, en établir la synthése annuelle et en communiquer le résultat a au siége; (viii) animer les
forums de concertation communaux et départementaux pour le suivi et la programmation participative
du PAIP. Le personnel des antennes régionales pris en charge par le PAIP serait limité a quatre
personnes: un responsable d’antenne, un adjoint ayant des compétences techniques et administratives,
un chauffeur et un gardien.

Comités techniques et d’orientation

5. Les deux comités techniques se réuniraient suivant les besoins (au moins une fois par an) et
auraient un réle consultatif : ils émettraient des avis sur les programmes de travail et budgets annuels
(PTBA), les approches et stratégies de mise en ceuvre, le manuel d’opération du PAIP, les rapports
d’activités techniques et financiéres, les activités et rapports de suivi et d’évaluation, les études et
enquétes réalisées par le programme, etc. Leurs remarques et suggestions seraient transmises a la
direction et au conseil d’'administration du FAES. Leur secrétariat sera assuré par le FAES
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6. Comité technique pour les projets productifs Ce comité serait compétent dans les domaines

du renforcement des capacités locales, de I'approche participative et des appuis aux microprojets
productifs. Il comprendrait les représentants: (i) des ministéres concernés : MARNDR, MDE, MPCE,
MTP; (ii) des organisations de base (OB) appuyées par le PAIP; (iii) des ONG et projets actifs en
matiére d'approche participative, de développement local et rural, d’'appui a la production, a la
commercialisation et aux initiatives économiques de base, et de protection de I'environnement.

7.  Comité technique pour la microfinance Ce comité suivrait la mise en ceuvre de la
composante microfinance du PAIP. Il comprendrait des représentants : (i) du MEF; (ii) de la BRH et
des instances spécialisées qui lui sont rattachées; (iii) de I'association professionnelle des banques; (iv)
des dirigeants élus des IMF encadrées par le Programme; et (v) de I'association professionnelle des
IMF haitiennes, dont le PAIP favorisera la création.

Conseil d’Administration (CA) du FAES

8. Prenant en considération I'importance qui sera donnée au financement des activités productives
en milieu rural, il est proposé que le Ministre de I'agriculture (ou son représentant) soit invité au CA
du FAES chaque fois que les problemes du PAIP y seront discutés. Pour les décisions importantes
concernant le PAIP (approbation du PTBA, du manuel d'opération, décisions relatives au suivi et
évaluation, au personnel de 'UIE, etc.), le CA s’engagerait a prendre en considération les suggestions
des comités techniques et a recevoir la non-objection du FIDA sur les décisions fondamentales,
conformément aux clauses prévues a I'accord de prét.

Comité d'approbation des projets (du FAES)

9. Le responsable de 'UIE sera membre de plein droit du Comité d'approbation des projets. Dans
le cadre de la décentralisation du FAES, ce comité déléguera vers les responsables d'antennes
régionales la faculté d’approuver une partie des projets productifs, tels que défini dans le manuel
d’opérations du PAIP et dans les limites budgétaires accordées annuellement (PTBA).

Espace de concertation des bailleursde fonds

10. Une concertation entre le GDH, le FAES et les bailleurs de fonds participant a son financement
(y compris les bénéficiaires en tant que cofinanciers des microprojets) serait organisée de maniéere
périodique par le FAES et le MPCE afin de : (i) renforcer la coordination et la cohérence des
approches, méthodologies et procédures pour I'appui aux communautés mises en ceuvre dans le cadre
des différents programmes exécutés par le FAES sur financement externe, notamment en matiére de
ciblage, d’éligibilité au financement, de modalités d’appui aux communautés, en particulier en ce qui
concerne les projets productifs; (i) assurer la complémentarité des financements des BDF et
rechercher d'éventuels financements additionnels (dons pour l'assistance technique en particulier);
(iii) veiller a un équilibre entre les appuis sociaux et économiques du FAES; (iv) examiner la
compatibilité/complémentarité entre les PTBA et les manuels d'opérations des différents programmes
exécutés par le FAES; (v) veiller a I'harmonisation des procédures et régles internes du FAES
applicables a ces derniers en ce qui concerne les ressources humaines (recrutement, promotion, renvoi,
frais de déplacement), ainsi que la gestion comptable et financiére; (vi) appuyer I'amélioration
continue du systéme de suivi et d’évaluation des différents programmes, en attachant une grande
importance a I'évaluation d’'impact auprés des bénéficiaires, notamment par la promotion de méthodes
participatives; (vii) faire circuler entre les différents bailleurs les rapports d’exécution technique et
financiers, de suivi et d’évaluation interne et externe et les différentes études concernant les différents
programmes en exécution; (viii) présenter toute recommandation au Président du Consell
d’administration du FAES sur tous les points précédents et d’autres jugés utiles.

11. La concertation prendrait la forme de réunions de discussion et d'échanges d’expériences (au
moins une fois par an) et, entre les réunions, d'un forum de discussion sur internet avec distribution
d’'informations par courrier électronique aux intéressés et/ou d'un site internet interactif.
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Participeraient a ces réunions (au réseau électronique) des représentants : (i) des ministéres concernés
(MEF, MARNDR, MPCE, BRH, MDE); (ii) des bailleurs de fonds appuyant le FAES (BID, FIDA,

BM, etc.); (iii) des communautés et OB appuyés par le PAIP, dans la mesure ou ces acteurs participent
au financement du programme; (iv) le Directeur général du FAES et les Coordinateurs des différents
programmes exécutés par le FAES (dont le PAIP).

10
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CRITERES D’ELIGIBILITE DES MICROPROJETS

Tableau 1. Liste des projets exclus du financement du Programme

ii)

iv)

v)

Vi)

vii)

viii)

Investissements en activités religieuses, rénovation ou construction d'églises, chapelles, temples,

mosquées, etc;

Investissements dans des activités de fabrication, de commercialisation ou d’utilisation, sous toutes

leurs formes, de produits alcooliques et de drogues;

Construction de batiments publics (sieges de préfectures et arrondissements, logements de

fonctionnaires, siéges de communes ou de sections communales, siéges de syndicats ou
politiques);

de partis

Construction de logements individuels, pour les élus locaux ou pour les agents des collectivités
territoriales, des services déconcentrés des ministéres techniques, du programme PAIP ou autres ;

Acquisitions de moyens de transport pour les collectivités territoriales, les agents des services

déconcentrés ou I'administration ;

Acquisition d'équipements de bureau et autres équipements pour le compte des collectivités

territoriales, des services déconcentrés dans les départements et arrondissements, de I'adm
locale ;

Autres investissements et frais de fonctionnement de quelle nature que ce soit pour les comm
sections communales ou les services déconcentrés.

Investissement bénéficiant a un seul individu.

12
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Tableau 2 : Criteres d'éligibilité des micro projets (MPs)

CRITERES

i)

vii)

viii)

X)

Xi)

xii)

Investissement bénéficiant a une communauté ou une organisation clairement identifiée (g
communautaire des micro projets);

Investissement & rentabilité différée, ayant trait directement ou indirectement a:

e La diversification des revenus ruraux,

¢ L'intensification ou la diversification de la production agricole et de I'élevage,

¢ La mise en valeur des terres et des eaux,

» La gestion rationnelle et la protection des ressources naturelles ainsi que la lutte ¢
désertification,

* Le développement des activités en amont et en aval de la production agricole, en parti
commercialisation et la transformation des produits agricoles,

e Les petites opérations de désenclavement des zones de production et des marchés,

e Les infrastructures rurales en appui a la production et a la commercialisation de la produ

* Le développement des services ruraux ;

Pas d'impact environnemental négatif ou impact environnemental maitrisé (vérifié par ung
d'impact rapide — check-list) pris en compte par la proposition de financement ;

Bonne rentabilité financiere pour les investissements productifs ou générateurs de revenus
grace a une analyse financiére au niveau des bénéficiaires) ;

Rentabilité économique et sociale justifiée pour les investissements non directement producti

aractere

pntre la

culier la

ction

2 étude

(justifiée

fs

Impact direct ou indirect du MP sur 'augmentation des revenus des plus démunis (dont les femmes)

démontré;

Participation importante des femmes au MP (comme membres ou a travers leurs group
démontrée;

Reégles clairement définies dés le départ pour le partage des bénéfices générés par le MP|
membres de la communauté (de I'organisation), en fonction des risques pris par chacun des
(le dépbt sur un compte bancaire ou dans une IMF de réserves prélevées sur les bénéf
financer d’autres investissements serait encouragé);

Garantie de l'entiere appropriation de linvestissement par la communauté et l'organ

bénéficiaire; en particulier:

» Définition dés le départ d’'un mécanisme de recouvrement des colts d’entretien et de
(caisse d’entretien, fonds de roulement), et

« Définition claire des responsabilités des membres de l'organisation en ce qui cg
I'entretien et la maintenance de l'investissement;

Contribution de I'organisation (des bénéficiaires) au financement du MP (sous forme de cont
monétaire et/ou en main d'ceuvre et/ou en matériaux locaux de construction et/ou autre a
chaque étape) clairement identifiée et valorisée dans le document de MP; cette contribu
variable suivant le type de projet et la capacité des organisations, mais en moyenne de 209
total du MP;

Arrangements pour I'appui technique a la réalisation du MP (formation, suivi externe) clai
identifiée au sein de la communauté ou dans la localité, tant dans sa nature que son cd
partenaires pouvant le fournir (surtout si le MP prévoit I'achat d’équipement nécessitant un e
permanent et/ou la mise en ceuvre de nouvelles technologies);

Capacité de gestion actuelle de I'organisation suffisante pour I'exécution et le suivi du MP et
prévus pour renforcer cette capacité dans le futur.

ements)

entre les
membres
ices pour

isation
gestion

ncerne

repartie

définir a
tion est
o du colt

ement
Ut et les
ntretien

moyens
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Tableau 3 : Modes de financement par typede MP

) Niveau Communal Habitations Groupementg d'intérét
d'intervention économigue
Piste villageoise Banque de céréales Ateliers divers

Type de
micro projet

(amélioration de |"état,
raccordement, ...)

Ouvrage de franchissement

Marché rural
Aire de marché
Hydraulique villageoise

Magasin villageois
Aire d’abattage

Aire de séchage
Protection de source

Aménagement de micro
bassin versant

Aménagement de plaine
Alphabétisation

Formation d’auxiliaires
vétérinaires

Artisanat
Aménagement de bas-fonds
Périmétre maraicher

Recapitalisation en équipements
agricoles

Boutique d’intrants agricoles

Unité de transformation
(décortigueuses, cassaverie,
moulins.)

Culture attelée

Lac collinaire Amélioration des troupeaux
Pharmacie vétérinaire
Petites opérations de conservatig
des eaux et des sols
Contribution 5a10% 10 4 25% 20 a 50%

des
bénéficiaires
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DECLENCHEURS POUR LE PASSAGE ENTRE PHASES

Tableau 1 : Critéres de passage de la phase | & la phase Il (de 18°8n 4°™ année)

DECLENCHEURS INSTITUTIONNELS DECLENCHEURS ECONOMIQUES,
TECHNIQUES ET FINANCIERS

i) Le systeme de controle interne de gestion Les PDCs et MPs qui y sont inscrits
est efficace et produit des tableaux |de prennent en compte les priorités et besoins
gestion pertinents. des groupes les plus défavorisés.

ii) Le systeme de suivi et d’évaluation ed) Au moins 30% des initiatives productives a
performant et utile pour évaluer les critéres la base ont bénéficié directement aux
de passage: il produit des rapports aux femmes.
échéances prévues, et des rapporbs

é

g ; > - iy Au moins 20 nouvelles IMF ont été
d’évaluations  participatives ont

constituées et 30 IMF existantes ont été
renforcées.

te
élaborés avec les communautés appuyées.

iii) Les mécanismes  délaboration |et
procédures de financement des plans de
développement communautaires (PDCs)) et
des microprojets prioritaires (MPs) ont ¢té
précisés dans un manuel de gestion| du
PAIP, sont appliqués de maniére
satisfaisante et ne posent pas de problémes
majeurs.

iv) La structure d’expertise nationale pour les
IMF a été mise en place et appuie |de
maniére satisfaisante les opérateurs logaux
de suivi de proximité des IMF.

15
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Tableau 2: Critéres de passage de la phase Il & la phase (dela7°™a la 8™ annéef

DECLENCHEURS INSTITUTIONNELS

DECLENCHEURS ECONOMIQUES,

TECHNIQUES ET FINANCIERS

i) Le suivi-évaluation et le contréle financi

et interne de gestion ont accompagné d
facon satisfaisante les réalisations
programme et une
appropriée est disponible.

documentati

e

une

3

Les conditions de désengagement progressif

des différents opérateurs au profit

communes et sections communales, des

et des acteurs locaux sont réunies:

au moins 50% des PDCs peuvent
élaborés et révisés de mani

des

iy

etre
ere

autonome par les acteurs locaux, aVRﬁ

un appui réduit du programme;

(associant OB et élus locaux) sont
mesure de s'impliquer plus dans
décision de financement des MPs
dans le suivi de leur mise en oeuvre.

au moins 50% des forums communaux

en
la
et

40% des MPs ont bénéficié directem
aux femmes.

Au moins 70 % des MPs financés ¢
démontré une rentabilité suffisante et
impact positif sur
revenus du groupe cible, attestés par
évaluations ex-post.

50% au moins des OB appuyées s
capables de tenir une comptabil
simplifiée et maitrisent les paramétres
gestion de leurs activités.

Au moins 70% des IMF créées

renforcées ont des résultats satisfaisants:

les remboursements de crédit s
suffisamment élevés et permettent

laugmentation des

PNt

nt
un

des
ont
ité
de

DU

ont
a

70% des IMF créés ou appuyées depuis
plus de quatre ans de couvrir leurs

charges de fonctionnement (y incl
I'appui technique);

les crédits aux femmes représent
plus de 30% du nombre total et
montant de préts.

us

ent
du
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al Cette proposition de déclencheurs est indicative et sera révisée et enrichie sur proposition de la mission de rev&éptedn d



