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EQUIVALENCIASMONETARIAS

Unidad monetaria

USD 1,00
XAF 1,00

Franco CFA BEAC (XAF)
XAF 729
USD 0,001371

PESOSY MEDIDAS

1 kilogramo (kg) = 2,204 libras

1000 kg = 1 tonelada (t)

1 kilometro (km) = 0,62 millas

1 metro (m) = 1,09 yardas

1 metro cuadrado (n = 10,76 pies cuadrados
1 acre (ac) 0,405 hectéreas (ha)

1 hectarea (ha)

2,47 acres

ABREVIATURASY SIGLAS

BAfD Banco Africano de Desarrollo
COSOP Documento sobre oportunidades estratégicas nacionales
FMI Fondo Monetario Internacional
GTZ Organismo Aleman para la Cooperacién Técnica
MINAGRI Ministére de I'agriculture
(Ministerio de Agricultura)
MINPAT Ministére des investissements publics et de 'amenagement du terroir
(Ministerio de Obras Publicas y Ordenacion del Territorio)
ONG Organizacién no gubernamental
PNDL Programme national de développement local
(Programa Nacional de Desarrollo Local)
SCLP Servicio para el crecimiento y paralaluchacontrala pobreza
ucCpP Unidad de coordinacién del proyecto
UNOPS Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos

GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL CAMERUN

Ejercicio fiscal

1° de enero — 31 de diciembre
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MAPA DE LA ZONA DEL PROYECTO

PROVINCE DU NORD-OUEST  PROVINCE DU CENTRE PROVINCE EXTREME NORD S hed,
Chef-lieu: Bamenda Chef-lieu: Yaoundé Chef-lieu: Maroua -
Départements et Che-lieux Départements et Chef-lieux Oépartements et Chef-lisux L
1. DONGA-MANTUNG/Nkambe 1. MBAM-KIM/Ntui 1. LOGONE-CHAR! Fousséri
2. MENCHUM/Wum 2. MBAM-INOUBO L Bafia 2. MAYO-SAVA/Mora
3. BUIfKumbo 3. NYONG-KELEEsstka 3. MAYO-TSANAGA/Mokolo
4. MEZAM/Bamenda 4. LBGE Monatélé 4. DIAMARE Maroua TCHAD
5. NGO KETUNJA/Ndop 5. MEFOU-AKONO/Ngoumou 5. MAYO-KANI/Kaéle
6. BOYO/Fundong 6. MFOUNDI/Yaoundé 6. MAYD.DANAY/Yagoua -
7. MOMO/Mbengyi 7. MEFOU et AFAMBA/Mfou e
8. NYONG-S0/Mbalma:
PROVINCE DE LOUEST 5. HAL inga-Broko | + 1 Arrondi '
Chef-ligu: Bafoussam 10. NYONG-MFOUMOL Akonolinga Méri
Départements et Chef-lieux
8. NOUN/Foumban PROVINCE DU SUD (dépt. de DIAMARE)
9. BAMBOUTOS Mbouda Chef-lieu: Ebalowa ~a
10. MENOUA/Dschang Départements et Chef-lieux ~
11, MIFY Batoussam 1. OCEAN/Kribi
12 HAUTS RATEAUX 2. VALLEEDU NTEM/Ambam
13 KOUNG-KHI 3. MVILA/Ehciowa
14 NDE Bangan 4. DJA-LOBO/Sangméina
15, HAUT-NKAM/Bafang PROVINCE DE UEST
PROVINCE DADAMOUA Chef-lieu: Bertoua
Chef-lisu: Ngaoundéré Départements et Chef-lieux -
Départements et Chef-lieux 1. LOM-D.EBM/Bertova | == Frontiére intemationale
1. FARD-DED/Tignéré 2. KADB/Batouri
2. VINA/Ngaoundséré 3. HAUT NYONG/ Abong-Mbang | == Limite de province
3. MAYD-BANYO/Banyo 4. BOUMBA-NGOKO/ Yokadouma ‘ it de séoartement
;. amn;r:::"ga PROVINCE DU NORD imite de départemen
) Chef-lieu: Garoua W Che.lieu de province
PROVINCE DU SUD-OUEST Départements et Chef-lieux
Chef-liew: Buéa 1. MAYO. LOUT Guider y N ORD |« Chetlieu de département
Départements et Chef-lieux 2. ESNOUE Garoua e L o
1. MANYU/Mamfe 3. FARD/RSli X .
2 4. MAYO REY/Teholliré
3. NDI
4. MEME/Kurnba 4
5. KUPEMANENGUBA/ Bangern
6. FAKD/Buéa.
PROVINCE DU UTTORAL
Chef-lieu: Douala NIGERIA
Départements et Chef-lisux n
1. MOUNGO/Nkongsamba
2. NKAM/Yabass /,/ 2
3. SANAGA-MARTIME/ Edéa
4. WOURVDouala / ADAMAOUA
REPUBLIQUE
CENTRAFRICAINE
2 _ .+ 2 Arrondissements
i Essé et Awae
: (dépt. de

MEFOU et AFAMBA

Océan

Atlantique

0 30 60 so 120 150km EQUATORIALE
T 1 T 1

Fuente: FAO, diciembre de 2001.
Las denominaciones empleadas y la forma en que aparecen presentados los datos en este mapa no suponen
juicio alguno del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) respecto de la demarcacion de las

fronteras o limites que figuran en él, ni acerca de las autoridades competentes
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REPUBLICA DEL CAMERUN

PROYECTO DE APOYO AL DESARROLLO COMUNITARIO

RESUMEN DEL PRESTAMO

INSTITUCION INICIADORA : FIDA

PRESTATARIO: Republica del Camerun
ORGANISMO DE EJECUCION : Ministerio de Economia y Finanzas
COSTO TOTAL DEL PROYECTO: USD 18,29 millones

CUANTIA DEL PRESTAMO DEL FIDA : DEG 9,50 millones (equivalentes a

USD 11,76 millones, aproximadamente)

CONDICIONES DEL PRESTAMO DEL FIDA : Plazo de 40 afios, incluido un periodo de
gracia de diez, con un cargo por servicios
de tres cuartos del uno por ciento (0,75%)

anual
COFINANCIADOR: Ninguno
CONTRIBUCION DEL PRESTATARIO : USD 984 000
CONTRIBUCION DE LOS BENEFICIARIOS : USD 1,77 millones
CONTRIBUCION DE LAS INSTITUCIONES DE
MICROFINANCIACION : USD 3,78 millones
INSTITUCION EVALUADORA : FIDA
INSTITUCION COOPERANTE : Oficina de las Naciones Unidas de

Servicios para Proyectos (UNOPS)
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SINOPSISDEL PROYECTO

¢, Quiénes son los beneficiarios?

Los beneficiarios del proyecto son las comunidades rurales pobres y vulnerables de las Provincias

Central y del Extremo Norte del Camerun. Estas comunidades tienen un acceso limitado a los
recursos, la infraestructura social y la informacion. Una encuesta familiar realizada en 1996 indica
que los pobres constituyen el 51% de la poblacién del Camerin y que el 87% de las familias pobres
vive en zonas rurales. El proyecto esta destinado a las mujeres (que representan el 52% de los pobres)
y los jovenes, que son agricultores de subsistencia con acceso limitado a la tierra y que,
tradicionalmente, se han visto excluidos del proceso de adopcién de decisiones. El proyecto también
abarca como beneficiarios a los emigrantes procedentes de las montafias septentrionales que no tienen
tierras y viven en una situacion precaria, los discapacitados y los ancianos sin medios de subsistencia.

¢ Por qué son pobres?

Las principales causas de la pobreza existente en la zona de intervencion del proyecto son los sistemas
agricolas de baja productividad, la escasez de actividades generadoras de ingresos, la falta de acceso a
los servicios financieros y el acceso limitado a la infraestructura rural. Las comunidades locales casi
nunca participan en el proceso de identificacion de las dificultades que mas les afectan y en el
proceso de decision sobre la mejor manera de resolverlas. Las inversiones tienen un caracter puntual y
reflejan, con demasiada frecuencia, las prioridades de personas ajenas a la comunidad. La caida de los
precios de exportacion de los productos agricolas (algodon en el norte y café en las zonas centrales)
también ha repercutido en el nUmero de personas que viven por debajo del umbral de la pobreza, cada
vez mayor. La deficiente organizacion comunitaria, la carencia de recursos, la ineficacia del sistema
de distribucién de servicios y la falta de interés de las autoridades comunales en el desarrollo de las
aldeas son otros factores importantes que contribuyen a la pobreza existente en las zonas rurales.

¢, Qué beneficios aportara el proyecto propuesto?

El proyecto apoyara la implicacién de las comunidades locales, incluidas las mujeres y los jévenes, en
dos de las zonas mas pobres del pais, en el analisis de sus propias dificultades de desarrollo; la
identificacion, formulacién y jerarquizacion de sus propias soluciones; la elaboracién de los
correspondientes planes de accion; y la ejecucién, explotacién y mantenimiento de tales planes.
Asimismo, aportard asistencia financiera para establecer una infraestructura social, crear fuentes
locales de microfinanciacion y favorecer a las empresas locales. El proyecto impulsard actividades
generadoras de ingresos entre los grupos mas pobres proporcionandoles personal especializado en
técnica y gestion y poniéndolos en contacto con una institucion de microfinanciacién fiable. Uno de
los primeros pasos fundamentales del proceso sera promover un cambio radical de actitud frente a un
desarrollo comunitario realmente participativo, tanto entre los proveedores de asistencia y servicios
publicos y privados, como entre las autoridades a todos los niveles. Su capacidad de fomentar el
desarrollo comunitario participativo se reforzara por medio de la formacion y la creacion de un
mecanismo que permita el intercambio regular de experiencias e informaciéon sobre las mejores
practicas.

¢ Como participaran los beneficiarios en el proyecto?

El disefio del proyecto incluye la participacion activa de la comunidad y el aumento de su capacidad.
Los beneficiarios estableceran un orden de prioridades entre sus necesidades y un plan de trabajo,
administraran los recursos recibidos del proyecto y seleccionaran a los proveedores de servicios. Cada
aldea disefiara un plan de accién y creara un comité local de desarrollo que se encargara del
seguimiento de la ejecucion del plan de accién. El proyecto también reforzara la capacidad de la
comunidad de utilizar y mantener las infraestructuras de la aldea. El proyecto potenciara la capacidad
de las comunas y los proveedores de servicios de operar en funcién de la demanda. Se ofrecerd apoyo
a las comunas para la creacion de un comité técnico de planificacion que incluird a representantes de
las aldeas.

Vi
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INFORME Y RECOMENDACION DEL PRESIDENTE DEL FIDA A LA
JUNTA EJECUTIVA SOBRE UNA PROPUESTA DE PRESTAMO A LA
REPUBLICA DEL CAMERUN
PARA EL
PROYECTO DE APOYO AL DESARROLLO COMUNITARIO

Someto el siguiente Informe y Recomendacion sobre una propuesta de préstamo a la Republica
del Camerun, por la cantidad de DEG 9,50 millones (equivalentes a USD 11,76 millones,
aproximadamente), en condiciones muy favorables, para ayudar a financiar el Proyecto de Apoyo al
Desarrollo Comunitario. El préstamo tendra un plazo de 40 afos, incluido un periodo de gracia de
diez, con un cargo por servicios de tres cuartos del uno por ciento (0,75%) anual, y sera administrado
por la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS) en calidad de institucién
cooperante del FIDA.

PARTE | — LA ECONOMIA, EL CONTEXTO SECTORIAL
Y LA ESTRATEGIA DEL FIDA *

A. La economiay el sector agricola

1 Informacién general. El Camer(n tiene una extension total de 475 440ykmma poblacién de

15 millones (segun estimaciones hechas en el afio 2000), que registra un crecimiento anual del 2,7%.
Aproximadamente, el 52% de la poblacién total es rural (1,2 millones de hogares). La densidad
demografica en las zonas rurales varia entre 10 habitantes pen las bosques del sur y el este, y

mas de 100 habitantes por kem algunas partes del norte del pais. EI Camerin es un pais de bajos
ingresos, con un producto interno bruto (PIB) per capita de sé6lo USD 580 en 1999. Su economia
depende principalmente de la agricultura, incluidas la pesca vy la silvicultura. En 1999, las actividades
de ese tipo aseguraron la subsistencia de dos terceras partes de la poblacion activa, el 43% del PIB y
mas del 50% de los ingresos de exportacion (madera, cacao y café). La manufactura y los servicios
representaron, respectivamente, el 20% y el 38% del PIB. Tras una grave recesion que comenzé en
1985, la economia empezd a crecer en 1994, con la devaluaciéon del FCFA vy la introduccién de
medidas de reajuste estructural. Desde entonces, el promedio anual de crecimiento econémico ha sido
del 4% al 5% vy la recaudacion de impuestos ha mejorado de manera apreciable. Inmediatamente
después de la devaluacion se produjo un aumento de la inflacion, pero entre 1999 y 2000 disminuyé
rapidamente a un nivel inferior al 1%.

2. Resultados econdémicos y reformasEl primer programa econémico y financiero a medio

plazo del Gobierno (1997-2000), tras su puesta en marcha gracias a un plan de financiacion del
Servicio para el crecimiento y para la lucha contra la pobreza (SCLP) del Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Mundial (con posibilidades de cancelar USD 2 000 millones de
deuda) tuvo unos resultados que permitieron al Camerin cumplir los requisitos necesarios para
acogerse a la Iniciativa para la reduccion de la deuda de los paises pobres muy endeudados (PPME).
Para poder acogerse a otro plan de financiacion (USD 110 millones) del SCLP se ha iniciado un
segundo programa de reforma econdmica (2001-2002). El Gobierno también se ha comprometido a:
i) finalizar

Para mas informacién, véase el apéndice I.
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su estrategia de reduccion de la pobreza en 2001 (aun pendiente); ii) continuar sus reformas
macroecondmicas y estructurales; iii) impulsar el mejoramiento del régimen de gobierno y combatir la

corrupcién; iv) mejorar los servicios basicos de salud y educacién; y v) luchar de manera efectiva

contra el VIH/SIDA.

3.  Sector agricola EI Camerun tiene una capacidad agricola importante y sumamente variada,
que no se explota al maximo. Su produccion se obtiene, fundamentalmente, en pequefias
explotaciones y esta orientada a la subsistencia. Los principales cultivos comerciales son el cacao, el
café y el algoddn, seguidos de la palma oleaginosa, el caucho, las bananas y los ananas. Solamente la
palma oleaginosa y el caucho se producen en grandes explotaciones. Los principales cultivos de
subsistencia son las raices y tubérculos, el platano, los cereales (maiz, sorgo y mijo) y el mani. La
seguridad alimentaria nacional suele estar garantizada, aunque las provincias septentrionales,
expuestas a la sequia, sufren con frecuencia escasez de alimentos. En cambio, las provincias
meridionales podrian producir excedentes aptos para la exportacion. La cria de ganado (bovino, ovino
y caprino) es extensiva y se lleva a cabo principalmente en las zonas semiaridas y sahelianas del
norte. La produccion de aves de corral aumentd un 50% entre 1996 y 1999, gracias al establecimiento
de varias explotaciones agricolas comerciales de grandes proporciones. Las exportaciones de madera,
cacao y café representan el 50% de los ingresos de exportacién, con las exportaciones de madera en
segundo lugar precedidas Unicamente por el petréleo. EI Camerun tiene 22 millones de hectareas de
densos bosques. Las grandes empresas internacionales dominan la explotacibn maderera y la
intensidad de corta es superior al ritmo de regeneracion natural.

4, El sector de las microempresas rurales apenas esta desarrollado, debido en gran parte a los
bajos ingresos de los consumidores locales.

B. Intervenciones anteriores del FIDA y ensefianzas extraidas

5. El FIDA ha financiado cinco proyectos en el Camerun. Tres de ellos ya se han concluido,
a saber: Proyecto de Desarrollo Rural del Noroeste, el Segundo Proyecto de Desarrollo Rural de la
Provincia Occidental, y el Proyecto de Desarrollo del Sector Ganadero. Los dos proyectos en curso
son el Proyecto Nacional de Apoyo a los Programas de Investigacion y Extension Agricolas, y el
Proyecto de Apoyo al Programa Nacional de Microfinanciacion.

6. A mediados de 1991 se suspendieron las intervenciones del FIDA debido a los atrasos en el
pago de los préstamos. A mediados de 1995 se acord6 un plan de pago de los atrasos, que el Gobierno
ha cumplido con regularidad, allanando asi el camino para una nueva cartera de proyectos del FIDA.

7. Las ensefianzas extraidas de la experiencia en el pais muestran claramente que el éxito de las
intervenciones del FIDA depende de los siguientes factores: i) participacion efectiva de los
beneficiarios en la identificacion de sus necesidades, el establecimiento de un orden de prioridades y
la ejecucién de las actividades del proyecto; ii) participacidén minima del sector publico en la gestién
del proyecto; y iii) mayor cometido del sector privado y las organizaciones no gubernamentales
(ONG) como intermediarios para llegar a los pobres. Asimismo, en los futuros proyectos apoyados
por el FIDA Unicamente se alentard la colaboracién entre agentes del sector publico y el privado en
los casos en que los grupos-objetivo del FIDA (por ejemplo, hogares rurales pobres) puedan elegir al
proveedor de servicios que prefieran. Igualmente, las ONG se reclutaran por contrato, como
organizaciones transmisoras para llegar a cada agricultor y a las organizaciones comunitarias. No
obstante, la experiencia también ha puesto de relieve las limitaciones de las ONG y la necesidad de
prestarles apoyo para que adquieran mas capacidad y mejorar asi la distribucion de servicios. Las
ensefianzas extraidas indican también que un elemento fundamental para lograr la sostenibilidad de la
infraestructura rural es responsabilizar a la comunidad de su funcionamiento y mantenimiento.
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C. Estrategia del FIDA de colaboracion con el Cameran

8. Politica del Camerun de erradicacién de la pobrezaDado que el Camerldn ha salido ya de

una acusada recesion de 10 afios de duracion y, aunque lentamente, ha reanudado su crecimiento, la
necesidad apremiante del Gobierno es consolidar las tendencias positivas de los ultimos afios para
lograr un desarrollo duradero. Los objetivos de las politicas encaminadas a cumplir esta meta
comprenden promover un sector privado dinamico (incluso con pequefios empresarios), responder a
las necesidades y demandas de la poblacién, reducir la pobreza rural, lograr la seguridad alimentaria y
fomentar exportaciones no tradicionales, y desarrollar practicas de produccion viables
econdmicamente y sostenibles ecolégicamente. Para lograr tales objetivos, el Gobierno ha iniciado
amplias reformas, entre ellas, la plena liberalizacion del mercado de insumos y productos agricolas, la
privatizacion de empresas estatales, el apoyo a las nuevas empresas privadas, la unificacion de los
equipos de investigacién agricola y ganadera, y la reactivacion de las actividades de investigacion.

9.  Un estudio realizado en 1996 clasific al 51% de la poblacién del Camerdn como pobre y al
23% como sumido en la pobreza absoluta. En 1999, el pais ocupaba el 134° lugar entre los 174 paises
abarcados por el indice de desarrollo humano. La distribucién de los ingresos es muy desigual, con
una ingente proporcion de hogares que obtienen ingresos muy bajos y una gran disparidad entre los
promedios de ingresos anuales (de XAF 63 000 a XAF 957 000). La pobreza es un fenémeno rural en
el Camerun, donde el 87% de los pobres vive en zonas rurales. Las mujeres y los nifios se ven
particularmente afectados: el 52% de los miembros de las familias pobres son mujeres y la mitad de
éstas son menores de 15 afios; solamente el 75% de los nifios de entre seis y 14 afios de familias
pobres asisten a la escuela (en comparacion con el 83% en el caso de los hogares mejor acomodados)
y el 53% de los pobres de 15 0 mas afios de edad son analfabetos (frente al 23% en los hogares mejor
acomodados). En 1996, solo el 36% de los pobres habia sido atendido en instalaciones sanitarias
modernas (frente al 49%), y solamente se gastaron XAF 5 600 por persona en sanidad (frente a
XAF 37 000 en el caso de los hogares mejor acomodados).

10. En octubre de 2000, el Gobierno public6 un Documento provisional de estrategia de lucha
contra la pobrezaDocument intérimaire de stratégie de réduction de la pauvreyese ha
comprometido a presentar e documento definitivo al FMI y el Banco Mundial antes del fin de 2001.

Los objetivos globales, que reflgan los objetivos de desarrollo del milenio, son los siguientes:

i) reducir a la mitad el nimero de cameruneses que viven en la pobreza antes de 2015; ii) fomentar la
igualdad entre los sexos y las oportunidades de desarrollo para la mujer por medio de la eliminacion
de las desigualdades entre los géneros en la inscripcion en las escuelas primarias y secundarias antes
de 2005; iii) reducir la mortalidad de lactantes y nifios (menores de cinco afios) en dos terceras partes
antes de 2015; iv) reducir los indices de mortalidad materna en tres cuartas partes para 2015;
v) reducir a la mitad el nimero de personas malnutridas antes de 2015; y vi) para el afio 2005, poner
en marcha una estrategia nacional de desarrollo sostenible concebida para invertir, antes de 2015, la
tendencia actual al agotamiento de los recursos naturales.

11. Actuaciones para reducir la pobreza de otros donantes importantes. Entre ellas, cabe
mencionar el apoyo del Banco Mundial y el FIDA al programa nacional de servicios agricolas
(extension e investigacion) y el ensayo de un planteamiento participativo a escala de aldea; el apoyo
técnico del Organismo Aleman de Cooperacion Técnica (GTZ) a tres proyectos de desarrollo
comunitario en régimen de autoayuda en las provincias del Extremo Norte, el Centro y el Occidente;
el apoyo del Banco Africano de Desarrollo (BAfD) al desarrollo de iniciativas locales y la promocién
del crédito en el Extremo Norte; el apoyo de la Unién Europea a la infraestructura comunitaria en
“Monts Mandara”, en el Extremo Norte; la asistencia francesa al desarrollo, dirigida al desarrollo
local y lagestion des terroirs en la zona de intervencidn bajo la influencia de la Empresa Nacional de
Fomento del Algodén, y el apoyo prestado por el organismo de desarrollo holandés a un proyecto
participativo comunitario de conservacion de la biodiversidad. La fragmentacion de las intervenciones
de los donantes y su limitada zona de influencia son un obstaculo importante para la reduccién de la
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pobreza. Para eliminarlos, el Gobierno ha invitado a los principales donantes (e Banco Mundial, €

GTZ, € FIDA y e BAfD) a que estrechen su colaboracion cuando presten apoyo a su programa
nacional de desarrollo local, cuyo objetivo es reducir la pobreza, y se centren en la promocién de
instituciones locales (implicacion de las comunidades locales y reforzamiento de los gobiernos
locales) y en las inversiones a escala de aldea.

12. Estrategia del FIDA en el Camerun Entre 1980 y 1990, el FIDA financié tres proyectos en el
Camerun; entre ellos, dos proyectos de desarrollo rural en las provincias noroccidental y occidental,
respectivamente, y un proyecto nacional de fomento ganadero. No obstante, se pueden extraer pocas
ensefanzas de ellos porque los proyectos se aplicaron con una politica y en un entorno econémico
diferentes. La cartera de préstamos se suspendié entre 1991 y 1998 vy las relaciones entre el Gobierno
y el FIDA se reanudaron en 1997. En 1998, el FIDA aprobé la cofinanciacion de su proyecto de
apoyo a los Programas nacionales de investigacion y extensién agricolas, iniciados por el Banco
Mundial. El Proyecto de Apoyo al Programa Nacional de Microfinanciacion, puesto en marcha por el
FIDA, entr6 en vigor en abril de 2001.

13. Segun el documento sobre oportunidades estratégicas nacionales (COSOP) para el Camerun,
preparado en 1998, el objetivo principal del FIDA es contribuir a la reduccion de la pobreza rural por
medio de la creacion de un entorno favorable que ayude a los pequefios productores rurales a
aprovechar las nuevas oportunidades que ofrece la liberalizacion del comercio. Se identific6 una
amplia serie de obstaculos para la transferencia de tecnologias, la financiacién rural y la
infraestructura socioeconémica, y en el documento se recomendd que se prestara especial atencién a
los siguientes aspectos: i) fortalecer la capacidad de las instituciones rurales encargadas de la
ordenacién de los recursos naturales, los servicios financieros, y la elaboracién y comercializacion; y
i) promover asociaciones duraderas entre los proveedores de servicios (publicos y privados) y la
sociedad civil, incluidas las ONG, especialmente instituciones, asociaciones y grupos comunitarios.

14. En el COSOP se prevén cinco esferas principales de intervencion del FIDA: i) asistencia al
Gobierno en su incorporacién a la corriente general de actuacion con respecto a las cuestiones
relativas al género, con el fin de conseguir que las necesidades de desarrollo de la mujer reciban,
sistematicamente, una atencion especifica; ii) creacién, ensayo y transferencia de tecnologias
apropiadas para mejorar la seguridad alimentaria y aumentar los ingresos de los pequefios productores
rurales; iii) apoyo al desarrollo de sistemas de financiacién descentralizados para conceder créditos
con destino a actividades de explotacion agricola y de otro tipo; iv) apoyo al desarrollo participativo y
basado en la demanda de la infraestructura comunitaria; y v) fomento de las microempresas rurales en
respuesta a las nuevas oportunidades creadas por las reformas econémicas e institucionales.

15. Justificacion del proyecto A pesar de que el Camerin esta experimentando un fuerte
crecimiento econdémico (4-5% anual desde 1994), més del 50% de la poblacién contintia viviendo por
debajo del umbral de la pobreza. Se ha apuntado que una de las principales razones del fracaso de las
medidas de reforma encaminadas a reducir la pobreza, especialmente en zonas rurales, es la falta de
una participacion real de la comunidad en el proceso de adopcién de decisiones. Las ensefianzas
extraidas de proyectos anteriores y de las experiencias de ONG y de donantes como el Organismo
Aleman para la Cooperacién Técnica (GTZ) apuntan al desarrollo comunitario como una de las
soluciones principales para superar la pobreza. En enero de 2001, el Gobierno pidié a todos los
donantes, incluidos el Banco Mundial, el Banco Africano de Desarrollo (BATD), el GTZ y el FIDA,

gque apoyaran conjuntamente su programa nacional. Como resultado, en mayo de 2001 se celebré una
mision conjunta de formulacién de medidas. Este proyecto representa la contribucién del FIDA al
programa nacional. Sus objetivos son los siguientes: i) apoyar la potenciacion de la capacidad de
accién de las comunidades para planificar y gestionar su desarrollo por medio de un proceso
participativo e inclusivo; y ii) fomentar la capacidad de las comunas y los proveedores de servicios
privados y publicos para trabajar de manera participativa y eficaz.
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PARTE Il - EL PROYECTO
A. Zona del proyecto y grupo-obijetivo

16. El proyecto propuesto, de siete afios de duracién, abarcar4 dos provincias. La primera es la
Provincia del Extremo Norte, una zona semiarida, sudano-saheliana, con 2,5 millones de habitantes.
La segunda, la Provincia Central, es una zona hiumeda de bosques y de régimen bimodal de lluvias,
con 2,3 millones de habitantes. En ambas provincias, la actividad agricola extensiva de baja
productividad representa el medio de subsistencia para la mayor parte de la poblacion.

17. El proyecto se centrarAd en las aldeas y comunidades pobres de la zona del proyecto,
atribuyendo especial importancia a los grupos mas vulnerables, a saber, las mujeres, los jévenes y los
discapacitados. Como base para su metodologia de intervencion, el proyecto utilizaréa la experiencia
acumulada gracias a los proyectos financiados por el GTZ en las Provincias Central y del Extremo
Norte, asi como gracias al enfoque participativo a nivel de aldea impulsado por el Proyecto de apoyo
a los programas nacionales de investigacion y extension agricolas, con recursos del Banco Mundial y
el FIDA. Tales experiencias permiten definir unos instrumentos que tengan en cuenta especificamente
las cuestiones de género y el grupo-objetivo, en consonancia con las directrices del FIDA para la
seguridad alimentaria de la familia, que podran utilizarse durante la etapa de diagnéstico del proyecto.

18. El proyecto ha identificado y clasificado grupos-objetivo y proyectos de medidas para llegar a
los grupos vulnerables, especialmente la mujer. Tales medidas se especificaran en el manual practico
del proyecto, que se elaborara al principio de la ejecucién del proyecto. Se basan en los siguientes
criterios:

i) la igualdad entre los sexos sera uno de los criterios fundamentales para la seleccién de
los microproyectos que se financiaran; el 50% de los fondos de desarrollo comunitario se
asignara a atender las necesidades de la mujer;

i) a nivel de aldea y comuna, el 50% del comité local estara compuesto por mujeres y otros
miembros del grupo-objetivo.

iii) el 50% del personal de la unidad del proyecto (en el &mbito técnico) seran mujeres; y

iv)  durante el proceso de contratacion de proveedores de servicios se dard preferencia a las
mujeres con experiencia oportuna o a los proveedores con experiencia especifica en el
tratamiento de cuestiones de género.

B. Objetivosy alcance

19. El Gobierno ha decidido emprender Brogramme national de développement locdPNDL)
(Programa Nacional de Desarrollo Local), que tendra tres componentes, a saber: i) apoyo a la
descentralizacion; ii) apoyo al desarrollo comunitario; y iii) aumento de la capacidad. El componente
de desarrollo comunitario sera responsabilidad Maiistéere de [I'agriculture (Ministerio de
Agricultura — MINAGRI), mientras que el PNDL en su globalidad estara coordinado damistere

des investissements publics et de 'amenagement du tékiisterio de Inversiones Publicas y
Ordenacion del Territorio — MINPAT).

20. El apoyo prestado por el FIDA y el GTZ se centrarA en el componente de desarrollo

comunitario a nivel de aldea. Este componente es la base del éxito del programa, pues prevé la
creacion de capacidad para ayudar a las comunidades a planificar y administrar su propio desarrollo.
El Banco Mundial centrard sus esfuerzos en el nivel comunal y niveles superiores sosteniendo al
Gobierno en la aplicacién de la politica de descentralizacién y el aumento de la capacidad de los
ministerios competentes. La colaboracion entre el FIDA y el GTZ no comportara la transferencia de

fondos de proyectos del FIDA al GTZ sino que se basard en el desarrollo de sinergias entre las
intervenciones de ambas instituciones. Habida cuenta de que el GTZ financia Gnicamente la creacion
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de capacidad, las comunidades respaldadas por el GTZ/Project d’appui a I'auto-promotion rurale

(PAAR) en la Provincia del Extremo Norte (que se cerrara en 2007) y eP@jett d’appui aux
groupements des producteurs agrico[@&GPA) en la Provincia Central (que se cerrara en 2008)
reunen las condiciones necesarias para beneficiarse de los fondos de desarrollo del FIDA, mientras
gue los planes de accion rurales se centraran en las necesidades de inversiones. El FIDA aprovechara
la experiencia acumulada por el GTZ en las dos provincias seleccionadas valiéndose de los proyectos
gue tiene ese organismo en curso como instrumento de capacitacion, y difundira las practicas que se
hayan considerado mas satisfactorias en los proyectos del GTZ por conducto del Proyecto de Apoyo
al Desarrollo Comunitario. Asimismo, se utilizara el fondo de desarrollo del FIDA para financiar las
necesidades de inversién que se hayan sefialado en los planes de accion de las comunidades
beneficiarias de los proyectos del GTZ.

21. El objetivo general del proyecto es promover el desarrollo socioeconémico sostenible de las
poblaciones rurales mas pobres del Camerin mediante el incremento de sus ingresos y la mejora de su
seguridad alimentaria. Se apoyara el programa a nivel comunitario fortaleciendo la capacidad de la
comunidad de hacer frente a sus propias necesidades de desarrollo. Se prestara especial atencién a los
factores que limitan el desarrollo de los grupos rurales de mayor pobreza, particularmente las mujeres.
Entre los objetivos especificos del proyecto figuran los siguientes: i) el fortalecimiento de la
capacidad de las comunidades y de los proveedores de apoyo y de servicios, tanto publicos como
privados; ii) un mejor acceso de los grupos rurales, incluidas las mujeres, a los recursos, bienes y
servicios; y iii) la promocion de actividades generadoras de ingresos para la poblacién rural pobre.

C. Componentes

22. El proyecto consta de cuatro componentes, a saber: i)aumento de la capacidad;
i) infraestructura rural; iii) actividades generadoras de ingresos; y iv) coordinacion del proyecto.

23. Aumento de la capacidad. Este componente permitird a las comunidades asumir la
responsabilidad de su propio desarrollo pues fortalecerd su capacidad de hacer diagnésticos
participativos, preparar planes de accion para el desarrollo de las aldeas, movilizar recursos,
establecer relaciones con posibles donantes, ejecutar y administrar sus proyectos, y mantener la
infraestructura. Ademas, las comunidades recibirAn capacitacion para desarrollar estrategias de
prevencion del VIH/SIDA. Este componente brindara asimismo apoyo al aumento de la capacidad de
las comunas y de los proveedores de servicios locales, tanto publicos como privados.

24. Infraestructurarural. El proyecto asignara recursos para financiar inversiones idéneas (como
caminos rurales, escuelas, centros sanitarios, pozos o infraestructura de riego en pequefa escala). Las
posibilidades de inversién se seleccionaran entre las solicitadas en los planes de desarrollo local
elaborados por las propias comunidades, con el apoyo y asesoramiento de instituciones asociadas y
proveedores de servicios.

25. Actividades generadoras de ingresos. El proyecto prestara apoyo a las actividades
generadoras de ingresos agricolas y no agricolas, principalmente las realizadas por mujeres, jovenes y
discapacitados. En el disefio del proyecto se prevé la contratacion de un especialista en servicios
empresariales por cada unidad del proyecto presente en las provincias, quien coordinara la seleccién,
capacitacion y promocion de posibles asesores en servicios empresariales locales que ayudaran a las
comunidades a crear y desarrollar microempresas, a establecer relaciones con el sistema de
microfinanciacion, y a administrar esas empresas. En el marco del Proyecto de Apoyo al Programa
Nacional de Microfinanciacion del FIDA, se establecera un acuerdo para difundir las instituciones de
microfinanciacion en la zona del proyecto.
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26. Coordinacion del proyecto La gestion del proyecto estard a cargo de una unidad nacional de
coordinacién del proyecto (UCP), que dependera del MINAGRI (Departamento de Ingenieria Rural y

Desarrollo Comunitario — DIRDC). En cada provincia se establecer4d una UCP (extremo norte y
central)

D. Costos y financiacion

27. El costo total del proyecto se estimaen USD 18,29 millones, incluidos los imprevistos de orden

fisico (15%) y por alza de precios (7%), asi como un 12,3% para impuestos y derechos. Las divisas
(USD 1,36 millones) representan el 7%, aproximadamente, de los costos totales. El préstamo de
USD 11,76 millones del FIDA supone el 64,3% del costo total del proyecto. La contribucién del
Gobierno asciende a USD 984 000 (es decir, el 5,4% de los costos del proyecto), incluidos todos los
derechos e impuestos, asi como la financiacion de los locales de oficinas de las UCP. Se prevé que los
beneficiarios aportaran unos USD 1,77 millones (el 9,7% de los costos del proyecto), mientras que las
instituciones de microfinanciacién contribuirdn con alrededor de USD 3,78 millones (el 20,7%) a la
financiacién de actividades generadoras de ingresos.

CUADRO 1: RESUMEN DE LOS COSTOS DEL PROYECTO?
(en miles de USD)

Moneda Porcentaje Porcentaje
Componentes . Divisas Total o del costo
nacional dedivisas L
basico
Aumento de la capacidad 2418 - 2418 - 16
Infraestructurarural 5333 599 5931 10 40
Actividades generadoras de ingresos 4106 84 4190 2 28
Coordinacion del proyecto 1875 516 2 3P0 22 16
Costo basico total 13 732 1198 14 930 8 100
Imprevistos de orden fisico 2208 103 2311 4 15
Imprevistos por alza de precios 996 55 1051 5 7
Costostotalesdel proyecto 16 936 1356 18 291 7 123

& Lasuma de las cantidades parciales puede no coincidir con el total por haberse redondeado las cifras.



CUADRO 2: PLAN DE FINANCIACION 2
(en milesde USD)

L Instituciones de . - Mor_1eda Derechos
Componentes FIDA Beneficiarios L A Gobierno Total Divisas| nacional e
microfinanciacién .
(excl. |impuestog
Cuantia % Cuantia | % Cuantia % Cuantia | % Cuantia % impuestos)
Aumento de |la capacidad 2915 | 100 - - - - - - 2915 15,9 - 2915 -
Infraestructura rural 5849 | 829 706 | 10 - - 503 7,1 7 058 38,6 669 5 886 503
Actividades generadoras de ingresos 759 13,5 1066 | 19 3779 67,4 - - 5604 30,6 112 4 595 -
Coordinacién del proyecto 2234 82, - 481 17,7 2715 14,8 574 1659
Desembolso total 11 757 64,3 1772 9,7 377 20, 98 5|4 182P1 100 1356 15 055 1880

a

La suma de las cantidades parciales puede no coincidir con € total por haberse redondeado las cifras.

481

OdNOd

TYNOIDVNYHILNI

VIOOHOV 0O0770ddvsS 3ad 3a



¢
I
FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA

E. Adquisiciones, desembolsos, cuentas y auditoria

28. Adquisiciones. Las adquisiciones que se efectlen en el marco del préstamo se financiaran de
conformidad con las directrices del Fondo. Los vehiculos con un costo equivalente a USD 100 000 o
mas se adquiriran segun procedimientos de licitacion internacional. Los vehiculos, equipos y
materiales cuyo costo oscile entre USD 20 000 y USD 100 000 se adquirirAn mediante licitacion
nacional. Los contratos de valor inferior a USD 20 000 relativos a otros bienes y servicios, incluidos
trabajos de rehabilitacién y capacitacion, se adjudicaran localmente, siendo necesario para ello ofertas
de un minimo de tres proveedores. Los beneficiarios adquiriran directamente la infraestructura rural
de bajo costo para las aldeas dispersas, siguiendo procedimientos de cotejo local de precios aceptables
para el Fondo. Los contratos de consultoria y asistencia técnica se concertardn de conformidad con las
directrices de la institucion cooperante, y los mandatos, calificaciones y condiciones de servicio se
comunicaran al FIDA para su aprobacién. Los contratos por una cantidad equivalente a USD 100 00 o
mas estaran sujetos al examen previo de la institucion cooperante. Durante la fase de transicion que
precederd a la ejecucion del proyecto, se preparara un plan de adquisiciones. Los criterios y los
procedimientos relativos a las adquisiciones se ultimaran y acordaran en el convenio de préstamo.

29. Desembolsos. Con objeto de facilitar los desembolsos, la UCP abrira y mantendra una cuenta
especial en un banco comercial aceptable para el FIDA, que servird para financiar los gastos
relacionados con la Provincia Central. En la Provincia del Extremo Norte se abrir4 una subcuenta. La
asignacion autorizada con cargo a los recursos del préstamo del FIDA serd el equivalente de
USD 800 000 en francos CFA. Dicha cantidad se depositar4 una vez que haya entrado en vigor el
préstamo y se hayan cumplido las condiciones de desembolso, incluida la aprobacién del programa de
trabajo y presupuesto para el primer afio, y el pago por el Gobierno de su contribucién de
contrapartida, cuyo monto ascendera a USD 200 000. El 50% de la cuantia depositada en la cuenta
especial se transferird a la subcuenta provincial abierta en la Provincia del Extremo Norte.

30. Cuentas. El coordinador del proyecto autorizara las solicitudes de retiro de fondos de la cuenta
especial, mientras que el coordinador de la Provincia del Extremo Norte autorizara las solicitudes de
retiro de fondos de la subcuenta. Los desembolsos irdn acompafiados de la documentacion completa,
excepto en el caso de los gastos relacionados con: gastos operacionales, salarios, dietas, estudios y
contratos, capacitacion local y fondo para riesgos, los cuales se sufragaran tras la presentacion de
declaraciones de gastos.

31. EIl Gobierno abrird una cuenta del proyecto en un banco comercial, en la que depositara su
contribucién de contrapartida para sufragar los costos del proyecto, incluidos los impuestos y
derechos no directamente deducibles en el momento de la adquisicion. ElI Gobierno hara un primer
deposito en francos CFA, por una cantidad equivalente a USD 200 000.

32. Auditoria. Se seleccionard a una empresa de auditoria, contratada a nivel internacional y
aceptable para el FIDA, para llevar a cabo la auditoria financiera y administrativa anual, y el proyecto
financiara el costo de la labor de auditoria. Los auditores determinaran si los procedimientos de
licitacion, las categorias de gastos y el uso de los bienes y servicios son conformes al manual de
operaciones del proyecto y, ademas, emitiran un dictamen separado sobre las declaraciones de gastos
y la cuenta especial. Los informes de auditoria se presentaran al FIDA a mas tardar seis meses tras el
cierre de cada ejercicio financiero del proyecto (30 de junio).
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F. Organizacion, coordinacion y administracion

33. Organizacién. El proyecto ayudara a las comunidades a establecer comités de desarrollo rural,

a los que correspondera la responsabilidad de la gestion del plan de desarrollo local preparado por las
comunidades con el apoyo de ONG o empresas de consultoria especializadas. El proyecto respaldara,
asimismo, el establecimiento de un comité de planificacion técnica en las comunas, que estari
integrado por representantes de las aldeas y tendr& por finalidad mejorar las comunicaciones entre las
comunas Y las aldeas e impulsar la participacion de las comunas en el desarrollo rural.

34. La financiacion de bienes y servicios del sector privado se ha separado de la financiacién de
bienes y servicios publicos. El apoyo que se prestara a las actividades generadoras de ingresos (sector
privado) estara coordinado por la estructura del proyecto, con la asistencia del Proyecto de Apoyo al
Programa Nacional de Microfinanciacion financiado por el FIDA. El proyecto financiara garantias
financieras para grupos prioritarios que formulen propuestas viables de actividades generadoras de
ingresos, si bien su coordinacién se llevara a cabo a nivel de aldea. El apoyo financiero para
infraestructuras y servicios publicos en las aldeas (microinfraestructura) se coordinara y canalizara
a través de la estructura del proyecto y se administrara a nivel de aldea.

35. Prestacion de servicios de apoyolLas actividades del proyecto se ejecutaran mediante
contrato con proveedores de servicios publicos y privados. Se promovera el uso de asociaciones de
beneficiarios en calidad de asociados en la ejecucién en las aldeas y comunas. Asimismo, se prestara
apoyo para aumentar la capacidad de los proveedores de servicios, si resulta necesario. La prestacion
de servicios se basara en un enfoque de caracter empresarial.

36. Coordinacién y administracion. En cada provincia de intervencion se estableceran sendas
unidades de administracién del proyecto. El coordinador de la Provincia Central se encargara de
coordinar la administracion y gestion financiera general del proyecto. Las unidades del proyecto
estaran bajo la tutela del MINAGRI y tendran autonomia en su gestion financiera y administrativa. El
departamento de desarrollo comunitario del MINAGRI coordinara todas las intervenciones de
donantes que guarden relacion con la comunidad, mientras que correspondera al MINPAT la
coordinacién general del PNDL.

37. Asociaciones con otros proyectos. Se ha forjado un acuerdo de colaboracion entre los
principales donantes, como el GTZ, el Banco Mundial y el BAfD, a fin de coordinar sus esfuerzos en
apoyo del PNDL. Ademas, existe un acuerdo de asociacién especifico con el GTZ para colaborar en
la esfera del desarrollo comunitario. Se firmard una convencion entre el Proyecto de Apoyo al
Desarrollo Comunitario y el Proyecto de Apoyo al Programa Nacional de Microfinanciacion. En el
marco del proyecto se trabajara asimismo en estrecha colaboracién con otros proyectos en curso en las
dos provincias seleccionadas con objeto de promover sinergias y el intercambio de experiencias.

38. Seguimiento y evaluacionEn lugar de efectuarse aisladamente el seguimiento y la evaluacion,
fuera de la estructura del proyecto, estas actividades se integraran con las funciones generales de
coordinacién y administracion del proyecto para poder orientarlas con criterios de gestion y ejecucion
al logro de resultados. Para ello, se impartira capacitacion especifica en materia de gestién y se
prestara apoyo técnico. A este respecto, en el marco légico se detalla un pequefio namero de
indicadores, que seran los que se examinen cuando inicien las actividades, y que se iran
perfeccionando cada afio durante toda la fase de ejecucion. El disefio del proceso interno de
seguimiento y evaluacién prevé la participacion de los beneficiarios, en particular de los comités
rurales que administren las bases de datos locales y sigan la ejecucién del plan de accién rural. La
evaluacion externa del andlisis del impacto se contratard con una red de especialistas locales
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procedentes de universidades e instituciones especializadas. Los estudios de diagnéstico provincial
que se efectuaron en la fase inicial para determinar las zonas de intervencion del proyecto se
aprovecharan para establecer una base de datos inicial sobre la zona del proyecto. Esta base de datos
se actualizard y supervisard con caracter periodico y se utilizard para realizar la evaluacion del
impacto del proyecto.

G. Justificacion econdmica

39. Gracias a mayor acceso a los servicios socides y a actividades generadoras de ingresos, l1os
beneficiarios podran mejorar sus medios de vida. Las organizaciones comunitarias que reciban el
apoyo del proyecto (comités de desarrollo rural, los comités de planificacion de las comunas) estaran
en condiciones de planificar su propio desarrollo, movilizar recursos locales, interrelacionarse con
asociados externos y mantener negociaciones con ellos, asi como establecer un sistema de
mantenimiento de las intervenciones con un mecanismo de financiacién basado en el principio de
sostenibilidad de las inversiones. Esas organizaciones podran contratar, mediante licitacion, a
proveedores de servicios publicos o privados con competencia en la materia, cuyas capacidades
habran mejorado gracias al proyecto.

H. Riesgos

40. Los riesgos que se han determinado con respecto al proyecto propuesto se relacionan con: i) el
retraso en la ejecuciéon del componente de aumento de la capacidad (que puede reducirse de acuerdo
con la cantidad de recursos que se destinen a este componente, conjuntamente con un minucioso
seguimiento); ii) la posibilidad de que los beneficios del proyecto lleguen a personas ajenas al
grupo-objetivo (que puede mitigarse mediante un proceso participativo en que intervengan las
mujeres, los jévenes y otros grupos vulnerables); vy iii) la demora en la ejecucién del programa
nacional, que presta apoyo a las comunas en relacion con el componente de descentralizacién (que
gueda mitigado por la generacién de capacidad que supondra el proyecto en las comunas para permitir
su participacion en el desarrollo local).

I. Impacto ambiental

41. Se han determinado algunos efectos que el proyecto puede tener en el medio ambiente asi como
las medidas para mitigarlos. El proyecto tendra un impacto positivo en la ordenacion de los recursos
naturales. En el manual de operaciones se indica especificamente que la evaluacion ambiental es uno
de los criterios que deben cumplir los microproyectos para acceder a los fondos del proyecto. El
enfoque participativo del proyecto aumentara el nivel de conciencia comunitaria acerca de las
cuestiones que plantea el medio ambiente y conducira a una mejor ordenacién de los recursos
naturales. Tomando como base la nota de seleccién y determinacion del &mbito de las cuestiones
ambientales y de conformidad con los procedimientos administrativos del FIDA para la evaluacién
ambiental, este proyecto se clasifica en la categoria “B”.

J. Caracteristicas innovadoras

42. Las disposiciones de ejecucion del proyecto son de caracter innovador. Los donantes
intervendran dentro del marco de un programa de desarrollo nacional coordinado por el Gobierno. Los
bienes y servicios privados se financiaran con independencia de los bienes y servicios publicos. El
apoyo que se prestara a las actividades generadoras de ingresos (sector privado) estara coordinado por
la estructura del proyecto y el Proyecto de Apoyo al Programa Nacional de Microfinanciacion. Las
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garantias financieras que se ofrezcan a los grupos prioritarios que formulen propuestas viables de
actividades generadoras de ingresos seran financiadas por el proyecto, pero su coordinacion se llevara
en cabo en las aldeas. El apoyo financiero a la infraestructura y los servicios rurales publicos
(microinfraestructura) se coordinara y canalizara por conducto de la estructura del proyecto, y se
administrara a nivel de aldea.

PARTE Il - INSTRUMENTOS Y FACULTADES JURIDICOS

43.  Un convenio de préstamo entre la Republica del Camerun y el FIDA constituye el instrumento
juridico para la concesion del préstamo propuesto al prestatario. Se acompafia como anexo un
resumen de las garantias suplementarias importantes incluidas en el convenio de préstamo negociado.

44. La Republica del Camerin esta facultada por su legislacion para contraer empréstitos con
el FIDA.

45. Me consta que el préstamo propuesto se ajusta a lo dispuesto en el Convenio Constitutivo
del FIDA.

PARTE IV — RECOMENDACION

46. Recomiendo a la Junta Ejecutiva que apruebe el préstamo propuesto de acuerdo con los
términos de la resolucion siguiente:

RESUELVE: que el Fondo conceda un préstamo a la Republica del Cameran, en diversas
monedas, por una cantidad equivalente a nueve millones quinientos mil derechos especiales
de giro (DEG 9 500 000), con vencimiento el 15 de febrero de 2042, o antes de esta fecha, y
un cargo por servicios de tres cuartos del uno por ciento (0,75%) anual, el cual, con respecto a
los demas términos y condiciones, se ajustard sustancialmente a los presentados a la Junta
Ejecutiva en este Informe y Recomendacion del Presidente.

Lennart Bage
Presidente
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RESUMEN DE LAS GARANTIAS SUPLEMENTARIASIMPORTANTES

INCLUIDASEN EL CONVENIO DE PRESTAMO NEGOCIADO
(Negociaciones sobre el préstamo concluidas el 12 de marzo de 2002)

1. El Gobierno de la Republica del Camerun (el Gobierno) pondra los recursos del préstamo a la
disposicion del Departamento de Ingenieria Rural y Desarrollo Comunitario (DIRDC) (el organismo
principal del proyecto) del MINAGRI, de acuerdo con lo previsto en los programas de trabajo y
presupuesto anuales (PTPA) y de conformidad con los procedimientos nacionales habituales de
asistencia para el desarrollo, para ejecutar el proyecto.

2. Las Unidades de Coordinacién y Administracién Provinciales (UCAP) abrirdn dos subcuentas
especiales en francos CFA (FCFA), en bancos comerciales aceptables para el FIDA, en las Provincias
Central y del Extremo Norte, respectivamente, para financiar las actividades del proyecto. Los
supervisores provinciales y los gestores contable y financiero de cada provincia estaran autorizados a
administrar la subcuenta especial de sus provincias respectivas respetando el principio de la doble
firma. La Caisse autunome d’amortissemen§CAA) (Caja Autbnoma de Amortizacion), en nombre y
previa autorizacion del Gobierno, realizara un depésito inicial en FCFA equivalente a USD 200 000
en cada subcuenta especial. A continuacion, la CAA, en nombre del Gobierno y previa presentacion
de solicitudes por escrito —firmadas por el Coordinador Nacional— en las que se indique el destino de
los fondos y las cantidades requeridas, transferira los fondos a las cuentas mensualmente, y a mas
tardar el 15 del mes siguiente. La carta del Coordinador Nacional ird& acompafiada de la
documentacion y los justificantes pertinentes.

3. Durante la ejecuciéon del proyecto, el Gobierno pondra a disposicion del organismo principal
del proyecto fondos de contraparte con cargo a sus propios recursos, de conformidad con los
procedimientos nacionales habituales en materia de asistencia para el desarrollo. Los fondos de
contraparte se utilizaran, entre otras cosas, para pagar los impuestos, derechos y aranceles sobre los
bienes y servicios financiados con el préstamo. El Gobierno efectuara un depdésito inicial en FCFA
equivalente a USD 200 000 en la Cuenta de Fondos de Contraparte como parte de su contribucién a la
financiacion del proyecto. El Gobierno transferird el equivalente de USD 50 000 en FCFA de esos
fondos a cada una de las dos Cuentas Auxiliares de Fondos de Contraparte de las provincias. El
Gobierno repondra mensualmente, y a mas tardar el 15 del mes siguiente, esas Cuentas Auxiliares,
previa solicitud por escrito, firmada por el Coordinador Nacional, con indicacién de las cantidades
correspondientes y su destino. La carta del Coordinador Nacional irA acompafada de la
documentacién y los justificantes pertinentes. Los fondos de contraparte se consignaran tanto en el
programa de inversiones publicas como en el presupuesto de inversiones publicas.

4, El organismo principal del proyecto asumira la responsabilidad general de éste. La Unidad de
Coordinacién y Administraciéon Nacional (UCAN) se encargara de la administracion, la gestion
financiera y la coordinacién general. Las dos UCAP se encargaran de coordinar las actividades a nivel
provincial, bajo la supervision de la UCAN. Un comité directivo examinard y aprobara los PTPA del
proyecto que le presente la UCAN por conducto del Coordinador Nacional. Posteriormente, los PTPA
se someteran a la consideracion y aprobacion del FIDA y la institucién cooperante.

5. El proyecto prevé un proceso de planificacion del desarrollo comunitario, a partir del nivel mas
descentralizado, a saber los Comités de Desarrollo Local (CDL). Las asambleas de aldea constituiran
esos comités después de un proceso de sensibilizacion y planificacion participativas financiado por el
proyecto, que desembocara en la elaboracién de un plan de desarrollo local. Esos comités tendran la
condicién juridica de asociaciones de intereses locales y en sus estatutos constitutivos debera preverse la

13



¢
I
FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA

ANEXO

participacion de mujeres en los érganos de decision y de gestion, de modo que siempre intervengan en
las decisiones y actividades de los CLD. Al menos el 50% de sus miembros seran representantes de
grupos femeninos. Los CLD elaboraran planes de desarrollo local de acuerdo con procedimientos
participativos y prepararan PTPA locales.

6. Las UCAP y los CDL suscribiran convenios subsidiarios con los distintos organismos de
ejecucion, en los que se indicaran las modalidades de establecimiento de las garantias rotatorias a nivel
de aldea, de conformidad con el Manual de procedimiento aprobado por el FIDA.

7. La ejecucién de los componentes del proyecto estara a cargo de proveedores de servicios publicos
y privados, seleccionados de conformidad con las disposiciones del convenio de préstamo relativos a los
procedimientos de adquisicion y desembolso. Se remunerard esos proveedores con arreglo a los
servicios prestados o los bienes suministrados. La UCAN, las UCAP y los CDL organizaran y
supervisaran la prestacion de los servicios necesarios para satisfacer la demanda de las comunidades. La
UCAN vy las UCAP determinardn cada afio los presupuestos de los fondos de desarrollo local. Se
informard a los CDL de las cantidades asignadas para la ejecucion de los planes de desarrollo local. Las
cuestiones relativas a los logros del proyecto, la calidad de los servicios prestados por los distintos
proveedores y los problemas de ejecucidon se examinaran anualmente en talleres de evaluacion
participativa, presididos por los presidentes de los CDL respectivos.

8. El Gobierno, por medio del MINAGRI, prepararda sendos proyectos de Manual de
procedimiento y Manual de operaciones antes de la entrada en vigor del convenio de préstamo. El
Manual de procedimiento establecerd las modalidades de ejecucién del proyecto, incluido el
establecimiento de las garantias rotatorias a nivel de aldeas, los procedimientos de contratacién entre
los proveedores de servicios y los CDL, y los procedimientos de elaboracion de los planes de
desarrollo local. En cuanto al Manual de operaciones, se definiran en él las modalidades de gestion
administrativa y financiera del proyecto y los procedimientos contables.

9. A fin de mantener practicas ambientales apropiadas, como se prevé en la seccién 7.15
(Proteccién del medio ambiente) de las Condiciones Generales, el Gobierno adoptard practicas
apropiadas en materia de gestion de plaguicidas y, a esos efectos, se asegurara de que ninguno de los
plaguicidas adquiridos en el marco del proyecto figure entre los prohibidos por el Codigo
Internacional de Conducta para la Distribucién y Utilizacién de Plaguicidas de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAQ), tal como se enmiende de tiempo en
tiempo, o esté incluido en los cuadros 1 (extremadamente peligrosos) o 2 (muy peligrosos) de la
clasificacion de plaguicidas por su grado de riesgo recomendada por la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) y orientaciones para esa clasificacion, 1996-1997, tal como se enmiende de tiempo en
tiempo.

10. El Coordinador Nacional, empleando los servicios de consultores si fuere necesario, seguira de
cerca el cumplimiento por los principales proveedores de servicios de sus obligaciones. El
Coordinador Nacional se encargara, entre otras cosas, de seguir de cerca las consecuciones de las
comunidades y las garantias rotatorias a nivel de aldea y de evaluar la rentabilidad de las inversiones
productivas.

11. El Gobierno asegurara al personal del proyecto contra el riesgo de enfermedad y accidente, de
conformidad con la legislacion nacional aplicable.

12. Enigualdad de condiciones, el Gobierno considerara favorablemente las candidaturas femeninas
para los puestos que deban llenarse en el marco del proyecto.
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13. La contratacién del personal de la UCAN y las UCAP se llevara a cabo con arreglo a
procedimientos competitivos abiertos a los sectores publico y privado. Si resultan seleccionados
funcionarios publicos para trabajar en el proyecto, debera velarse por que estén disponibles durante todo
el periodo del proyecto.

14. Se establecen las siguientes condiciones para el desembolso de los recursos del préstamo:

a) no se efectuaran retiros de fondos respecto de ninguna categoria de desembolsos hasta
gue se haya suscrito entre el organismo principal del proyecto y los representantes
autorizados del GTZ un acuerdo de asociacion, aceptable para el FIDA, en el que se
indiquen las modalidades de colaboracion durante la ejecucion del proyecto;

b)  ningln CDL efectuard retiros de fondos respecto de las categorias de desembolsos para
obras de microinfraestructura y garantias rotatorias a nivel de aldea hasta que se haya
presentado a la UCAP un documento juridico que demuestre que se ha establecido el
CDL respectivo; y

c) de conformidad con lo establecido en el Manual de procedimiento, no se efectuaran
retiros de fondos respecto de la categoria de desembolsos para garantias rotatorias a nivel
de aldea hasta que se haya suscrito, de conformidad con el Manual de procedimiento, un
convenio subsidiario entre la UCAP y el CLD vy las instituciones financieras interesadas,
en el que se indiquen los procedimientos relativos al establecimiento de las garantias
rotatorias a nivel de aldea.

15. Se establecen las siguientes condiciones para la entrada en vigor del convenio de préstamo:

a) gue se haya establecido por orden ministerial el comité directivo del proyecto;

b)  que se hayan establecido por orden ministerial la UCAN y las UCAP;

Cc) que se haya seleccionado mediante concurso y se haya nombrado al coordinador
nacional, los supervisores provinciales, el administrador financiero y los dos gestores
contable y financiero de cada provincia;

d) que se haya abierto la cuenta de fondos de contraparte y se haya hecho el depdésito inicial;

e) gue se hayan abierto las subcuentas especiales y las cuentas auxiliares de fondos de
contraparte;

f) que el Gobierno haya facilitado locales adecuados a la UCAN y las UCAP;

g) que se hayan ultimado el Manual de procedimiento y el Manual de operaciones y
sometido a la aprobacion del FIDA; y

h)  que el Gobierno haya transmitido al FIDA una opinion juridica favorable emitida por el
Secretario General de la Oficina del Primer Ministro, o cualquier otra autoridad legal
competente, que sea aceptable para el FIDA tanto en la forma como en el fondo.
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