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INFORME ANUAL SOBRE LA EVALUACION
PRIMERA PARTE: ACTIVIDADES DE EVALUACION DEL FIDA
I. EXAMEN DE LOS LOGROS DE 2001

1 En 2001, las prioridades de la Oficina de Evaluacion y Estudios (OE) consistieron en:
i) mejorar la capacidad del FIDA de evaluar el impacto; vy ii) contribuir al fomento de innovaciones
gque puedan repetirse y al didlogo sobre politicas a través de la labor de evaluacion.

A. Mgoradelacapacidad de evaluar € impacto

2. La evaluacion del impacto y los resultados de las actividades del FIDA ha constituido durante
mucho tiempo una prioridad del FIDA, y en particular de la OE, que se ha vuelto mas acuciante a raiz
del Plan de Accion, en el que se hace hincapié en dos esferas interrelacionadas en las que es menester
introducir mejoras: i) la metodologia del FIDA para evaluar el impacto; y ii) la capacidad de los
proyectos apoyados por el FIDA para realizar actividades sistematicas de seguimiento y evaluacién

(SyE).

Nueva metodologia para evaluar el impacto

“Examinar nuevamente las practicas actuales y preparar un marco metodolégico mejor para la
evaluacion del impacto, que se emplee sisteméaticamente para evaluar los proyectos y programas
del FIDA”.

— Plan de Accidrfobjetivo B iii), accion 2))

3.  Los objetivos ultimos de la introduccién de una metodologia mejor son: i) evaluar y analizar
mejor el impacto; ii) generar una imagen de conjunto homogénea de los resultados y logros de un
grupo de proyectos terminados; y iii) mostrar cémo ha contribuido el Fondo a alcanzar los objetivos
internacionales de desarrollo. La metodologia, elaborada en 2001, consiste en un conjunto de criterios
de evaluacion e incluye una definicion del impacto sobre la pobreza rural basada en seis esferas
relativas a los medios de subsistencia de los campesinos pobres. La eleccién de estas esferas y su
definicion se basan en kiforme sobre la pobreza rural en el afio 200&l Marco Estratégico del

FIDA (2002-2006), asi como en la experiencia de la OE sobre el terreno en la evaluacion de un gran
numero de proyectos patrocinados por el Fondo. El empleo de criterios comunes en las distintas
evaluaciones aumentara la coherencia del enfoque de éstas, gracias a lo cual se evaluara
sistematicamente el impacto de los proyectos y podran compararse sus resultados. Asi pues, sera
posible obtener un panorama del impacto y los resultados de un grupo de proyectos evaluados cada
afio y determinar y analizar los conocimientos que se pueda extraer de ellos, lo cual facilitard
considerablemente la presentacion periodica de informes a los directivos superiores y a la Junta
Ejecutiva.

4, En septiembre de 2001, la OE, con el apoyo de la Division de Asesoramiento Técnico (gracias
a una contribucion a la financiacién aportada por el Fondo Belga de Supervivencia), celebré en Fiuggi
(Italia) un taller internacional sobre la malnutricién y los indicadores antropométricos conexos (por
ejemplo, retraso del crecimiento, emaciacion e insuficiencia ponderal). Participaron representantes de
los organismos donantes, organizaciones no gubernamentales (ONG), centros de investigacion y
gobiernos y se llegd a un consenso acerca de la importancia de incluir la nutriciéon en la definicién del



¢
I
FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA

FIDA de la pobreza. También hubo acuerdo sobre la validez de emplear indicadores antropométricos
para realizar el seguimiento y la evaluacion (SyE) del impacto de los proyectos sobre los
beneficiarios, asi como sobre la conveniencia de hacer participar y potenciar la autonomia de las
organizaciones comunitarias en la lucha contra la malnutricion. Ambos criterios fueron tomados en
consideracion al elaborar la nueva metodologia de evaluacion de los impactos. Ademas, el
Departamento de Administracion de Programas sugiri6 que se empleen indicadores antropométricos
en los nuevos proyectos patrocinados por el Fondo, de cara a la coherencia en el SyE del impacto.

Mejoradelos sistemas de SyE en el plano delos proyectos

“Determinar las practicas idéneas y preparar instrumentos y directrices para consegujr un
sistema eficaz de seguimiento y evaluacion (SyE) en el plano de los proyectos”.
— Plan de Acciérfobjetivo B iii), accion 3))

5. Al analizar la necesidad de instrumentos practicos y directrices mejores para apoyar los
procesos de SyE en el plano de los proyectos, la OE llevo a cabo un examen de las secciones de SyE
de sus informes de evaluacion preparados desde 1990. El examen confirmd que, en general, los
sistemas de SyE de los proyectos apoyados por el FIDA han tenido escasos resultados y que, si bien
existia abundante documentacién sobre teorias de SyE, no habia ninguna guia practica sobre
metodologias y procesos operativos. La Unica publicacion existente actualmente sobre el tema en el
Fondo es un folleto ya obsoleBifectrices para el disefio y la utilizacion de sistemas de seguimiento

y evaluacién en proyectos y programas de desarrollo rural en los paises en deja@itwado por

el FIDA en 1985. Asi pues, en consulta con el Departamento de Administracion de Programas, se
decidié que la OE elaborase una nueva guia exhaustiva titMadaging for Impact in Rural
Development — A Guide for Project M&Bestion encaminada a la consecucion del impacto en el
desarrollo rural: guia préactica sobre SyE de los proyectos). Varios principios basicos han presidido la
elaboracion de esta guia practica: un enfoque de aprendizaje en materia de SyE y administracion de
proyectos; el valor de la participacion en las actividades de SyE por parte de los interesados directos;
una terminologia comun de SyE; y la diversidad de métodos y estilos de trabajo. La nueva guia ha
sido elaborada tras consultar mas de 30 proyectos en curso en 16 paises y con la participacion activa
de los funcionarios del Fondo y de la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos
(UNOPS). Esta destinada fundamentalmente a los administradores, los oficiales de SyE y los
asociados en la ejecucién de los proyectos que el FIDA apoya.

B. Promocion de la innovacién y del dialogo sobre politicas

6. Una manera de que € FIDA tenga funcion catalizadora es aumentar su impacto reproduciendo

y ampliando enfoques innovadores. Otra consiste en fomentar la eficacia del apoyo activo y del
didlogo sobre politicas. En 2001, la OE contribuyé a ambos aspectos de la funcion catalizadora del
Fondo gracias a su labor de evaluacion en el plano institucional, temético y de los programas por
paises.

Promocion de la innovaciéon

“Elaborar una metodologia apropiada y evaluar la capacidad del FIDA como promotor de
innovaciones que puedan repetirse con objeto de reducir la pobreza rural, en cooperacion con
otros asociados”.

Plan de Accidrfobjetivo B iv), accion 1))
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7. En 2001, el Fondo llevé a cabo una “Evaluacion de la capacidad del FIDA como promotor de
innovaciones que puedan repetirse”, cofinanciada por la Sociedad Suiza para el Desarrollo (SSD) y el
Organismo Finlandés de Desarrollo Internacional (FINNIDA). Este ejercicio ha sido una de las
primeras evaluaciones que la OE ha efectuado en el plano institucional. La evaluacion generé6 las
siguientes recomendaciones y medidas detalladas para mejorar la capacidad institucional del Fondo
como promotor de innovaciones que puedan repetirse: i) fomentar un entendimiento comun de la
innovacion y de sus procesos en el FIDA, ii) asegurar una adhesién de caracter estratégico a la
innovacion; iii) crear una politica de recursos humanos favorable a la innovacion y un marco de
incentivos; iv) mejorar la gestion de la ‘cadena de innovacion’, desde los ensayos y adaptaciones a la
repeticion y ampliacién, pasando por la comercializacién, e incluir en esa cadena la mejora de la
capacidad de producir resultados; y v) fomentar la cultura y la funcién de direccién dentro del FIDA
para reforzar su capacidad de innovar. El acuerdo en el punto de culminacién de esta evaluacién se
estd elaborando actualmente, y se espera que confirme las conclusiones y asigne las responsabilidades
y los calendarios de ejecucion.

8. Dado que uno de los principales objetivos de las donaciones de asistencia técnica del FIDA es
promover la innovacion, la OE ha iniciado una evaluacién del programa de donaciones de asistencia
técnica para investigacion agricola. Se espera que tenga un peso importante en la formulacién de la
politica del Fondo acerca del programa de donaciones de asistencia técnica, sobre el cual esta prevista
la presentacion de un documento a la Junta Ejecutiva en diciembre de 2002.

Promocién del didlogo sobre politicas

9. Uno de los objetivos estratégicos actuales de la OE es no s6lo considerar prioritaria como hasta
ahora la evaluacion de los proyectos, sino que pasar al denominado ‘plano superior’, para generar
—mediante evaluaciones a nivel de la institucion, evaluaciones de los programas por paises (EPP) y
evaluaciones tematicas— los conocimientos y las apreciaciones necesarios para que el FIDA pueda
formular nuevas estrategias nacionales, regionales y sectoriales, o revisar las ViDenesta

manera, las ‘evaluaciones en un plano superior’ produciran los elementos basicos y, en varios casos,
supondran el comienzo efectivo de la labor de promocién y del didlogo sobre politicas que, segin se
espera, el FIDA llevara a cabo en el futuro en los distintos paises y regiones. En 2001, la OE sigui6
poniendo el acento en las EPP, las evaluaciones tematicas y otras actividades que se prestan a un
analisis mas general de las cuestiones de caracter politico y estratégico.

10. Asi, por ejemplo, en 2001 la OE efectu6 una evaluacion tematica titulada “Actividades de
extension agricola y apoyo a la innovacion rural en Africa occidental y central: balance y perspectivas
para el FIDA”. El objeto de este estudio era extraer lecciones Utiles gracias a las cuales el FIDA
pudiese revisar su actual enfoque regional sobre la extension agraria y respaldar innovaciones de los
campesinos que pudiesen servir de orientacion para disefiar operaciones futuras y orientar el dialogo
sobre politicas. Las conclusiones preliminares del estudio fueron presentadas en el periodo de
sesiones del Comité de Evaluacién, celebrado en septiembre de 2001, y en la reunién anual del Grupo
de la Iniciativa de Neuchafelcelebrada en Londres en noviembre de 2001. La evaluaciéon servira
para preparar un taller regional y una iniciativa en materia de didlogo sobre politicas que la OE y la
Divisién de Africa Occidental y Central realizaran en esa region durante 2002.

Véase en el anexo IV una descripcion de los distintos tipos de evaluaciones realizadas por la OE.

Véase en el anexo | una lista completa de las evaluaciones llevadas a cabo en 2001.

Consorcio internacional de representantes de organismos bilaterales e internacionales de cooperacién que
acttan en el ambito de la extensién agraria.
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11. En 2001, la OE complet6 tres EPP (Papua Nueva Guinea, Siria y Viet Nam) e inici6 otras dos

en la Republica Unida de Tanzania y Sri Lanka. Dentro del proceso de las EPP, el enfoque de la OE
en materia de evaluaciéon presupone la celebracion de talleres nacionales al final de las evaluaciones,
con la participacion de un amplio abanico de asociados, para concluir los acuerdos en el punto de
culminacion. El proceso de las EPP suscitdé un debate sobre un amplio espectro de cuestiones politicas
y las conclusiones de las evaluaciones fueron analizadas por funcionarios del FIDA, organismos
oficiales competentes, la sociedad civil, ONG, universidades y organismos donantes. En resumen,
estas evaluaciones y, mas concretamente, sus acuerdos en el punto de culminacion, han facilitado
elementos estratégicos oportunos y sustanciales para formular o revisar los documentos sobre
oportunidades estratégicas nacionales (COSOP) existentes.

Procesos de las EPP que contribuyen al dialogo sobre politicas

El taller sobre la EPP de Viet Nam se celebr6 en Hanoi, en marzo de 2001, y en él se analizaron
tres cuestiones politicas fundamentales con un gran abanico de asociados: i) la eliminacidn de las
subvenciones al sector financiero rural y el reforzamiento de las instituciones financieras rurales;
i) la potenciacién de la autonomia de las mujeres; vy iii) la descentralizacion y el desarrollo
impulsados desde la base.

Los intensos debates arrojaron los resultados siguientes:

» el Gobierno convino en que habia que dedicar mas recursos al desarrollo infraestrugtural de
las instituciones bancarias rurales, en particular al establecimiento de sucursales en las
zonas mas remotas; y

» el compromiso del Gobierno de adoptar medidas concretas para poner en practica politicas
nacionales sobre la emision de titulos de propiedad conjunta (hombres y mujeres) de tierras
y viviendas y promover una mayor representacion de las mujeres en todos los niveles de los
cargos decisorios clave de las instituciones publicas de desarrollo rural.

El taller sobre la EPP de Siria se celebré en 2001 en Damasco. El Gobierno y el FIDA acprdaron
varios puntos, entre los que figuran:

e la cooperacion en la realizacion de una evaluaciéon completa de la pobreza rural y la
elaboracion de una estrategia nacional de lucha contra la pobreza;

» el fomento de la participacion de ONG, otros intermediarios en el desarrollo y la sociedad
civil sirios en las iniciativas comunitarias de lucha contra la pobreza;

» el refuerzo de los servicios financieros favorables a los pobres mediante la promocién de los
grupos comunitarios de crédito y ahorro; y

» el refuerzo de las consideraciones de género, incluyendo un apoyo mas eficaz a las
actividades generadoras de ingresos y el cambio de orientaciébn de las institiciones
existentes para que presten dicho apoyo.

4 Se alcanzaron también logros politicos positivos mediante las EPP de Papua Nueva Guinea y Sri Lanka.
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C. Otroslogros

Comunicacion

12.  En 2001, la OE concluyé la elaboracion de su nuevo enfoque sobre la comunicacion de los
resultados de las evaluaciones. Los elementos clave de una comunicacion eficaz se expusieron en su
documento tituladélacia un nuevo enfoque para la comunicacion de las ensefianzas que generan las
actividades de evaluaciétno de los cambios introducidos por la OE es € paso de las lecciones

extraidas a la generacion de “apreciaciones” (véase el recuadro a continuacion del péarrafo 13). La
experiencia ha demostrado que las ensefianzas extraidas de las evaluaciones han sido a menudo
generadas sin un proceso apropiado de consulta y validacion y que eran de caracter prescriptivo,
motivo por el cual no siempre se han utilizado de una manera general ni se han considerado utiles. El
cambio que se propone en el proceso y el contenido, consistente en hacer hincapié en las
“apreciaciones”, es reflejo de un proceso mas incisivo e integrador de generacién de conocimientos,
que tiene la finalidad de atizar el debate acerca de las hipotesis de aprendizaje en lugar de generar
lecciones prescriptivas. La OE present6 su nuevo enfoque sobre la comunicacion en la reunién anual
del Grupo de Trabajo Interinstitucional sobre Evaluacion, de las Naciones Unidas, celebrada en
Ginebra (Suiza) en abril de 2001.

13. Entre las nuevas iniciativas puestas en marcha en 2001 para mejorar la divulgacion de los
resultados de las evaluaciones figuran la aplicacion de un enfoque sobre comunicacion a cada
evaluacion y la elaboracién de un conjunto estandar de productos basicos de comunicacion para cada
evaluacion, que conste de “resefias” y “apreciaciones” (véase el recuadro a continuacion). La OE
prosiguié asimismo la elaboracion de una nueva pagina inicial sobre evaluacion (a la que se puede
acceder desde el sitio web del FIDA) que contiene una reserva de conocimientos, apreciaciones e
informes basados en las evaluaciones. Ademas, en cooperacién con el Banco Mundial, se llevé a cabo
un estudio sobre la viabilidad de la creaciéon de una funcion de ‘servicio de ayuda’ para que la OE
mejore la difusion y el intercambio de las conclusiones, recomendaciones y apreciaciones extraidas de
las evaluaciones entre sus clientes internos y externos, asi como para contribuir a detectar las lagunas
que pudiera haber en sus conocimientos. También se realizaron varios experimentos innovadores de
comunicacion de los resultados de las evaluaciones, incluida la elaboracion de un documental en
video conjuntamente con el Instituto de Ciencias Sociales de Tata (India) para divulgar los resultados
de la evaluacion del Proyecto de Desarrollo Tribal en Andhra Pradesh. El documental esta destinado
fundamentalmente a las poblaciones tribales que tienen elevadas tasas de analfabetismo y pueden
comprender mejor las recomendaciones extraidas de las evaluaciones cuando se transmiten de manera
visual.
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Resefas

Estos documentos, de una o dos paginas, resumen de una manera facil de compre
conclusiones y recomendaciones esenciales extraidas de cada evaluacion. Su obj
proporcionar una ‘primera impresiéon’ de la evaluaciéon y alentar de esa manera a los lectore
el resumen operativo o el informe principal. Las resefias también proporcionaran una alert
sobre los problemas detectados durante una evaluacion que requieran una atenciéon inme
parte de los directivos del FIDA. Se redactan en la lengua original de la evaluacién y en ir
deben realizarse obligatoriamente en todos los tipos de evaluaciones.

Apreciaciones

Estos documentos, de una a dos paginas, se centran en las ensefianzas y los conocimie
extraidos durante las grandes evaluaciones. Sirven para llamar la atencién acerca de las
de aprendizaje fundamentales y constituyen el punto de partida para ulteriores debate
politicas entre profesionales y responsables de la adopcién de politicas, dentro y fuera de
Las apreciaciones se elaboran mediante debates e intercambios de ideas entre los mier
consorcio central de aprendizaje y otros asociados. So6lo en las evaluaciones en ¢
institucional, tematicas y las EPP deberan producirse obligatoriamente apreciaciones.
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14. Con miras a fomentar el intercambio de conocimientos derivados de la evaluacio
69° periodo de sesiones de la Junta Ejecutiva se aprobé una ampliacion de la politica del F
la divulgacién de los documentos y se recomendo que se pusieran todos los documentos re

n, en el
IDA sobre
lativos a la

evaluacion a disposicion del publico. La ampliaciéon de la politica de divulgacion ha propiciado una
mayor difusién y numerosas peticiones de informes de evaluacién y otros documentos conexos.

Asociaciones con las unidades de evaluacién de otros organismos de desarrollo
15.

En 2001, la OE sigui6é celebrando reuniones con las divisiones de evaluacion de otros

organismos de desarrollo. Los objetivos globales de estas reuniones fueron la comprension de la

funcion de la evaluacion en otras organizaciones, el intercambio de experiencias sobre meto

dologias y

la valoracion de las posibilidades de asociacion futura en esferas de interés mutuo. Uno de sus
resultados concretos ha sido el acuerdo de intercambiar regularmente listas de consultores vy
programas de trabajo. En 2001, el FIDA firmo6 también un acuerdo de asociacion con la SSD, relativo

a una asociacion para mejorar la eficacia gracias a la evaluacién. A lo largo de ese

ano, esta

asociacion supuso la cooperacion en la EPP de la Republica Unida de Tanzania, la elaboracién de la
guia préactica sobre SyE, la evaluacion tematica de la extensién agraria en Africa occidental y central y
la evaluacién de la agricultura biolégica en América Latina. La asociacion ha permitido también que
la OE ayudara a la SSD a adoptar aspectos clave del enfoque del FIDA en materia de evaluacion.

D. Inventario delo llevado a cabo en 2001

16. La demanda de evaluaciones de la OE es elevada. Ademas, el enfoque de la

OE de la

evaluacion tiene por objeto extraer enseflanzas concretas junto con sus asociados en las actividades de
evaluacion y con los usuarios. Asi pues cada evaluacion requiere un analisis pormenorizado de sus

conclusiones y recomendaciones, asi como esfuerzos sistematicos de comunicacion.

En dltimo

término, eso provoca una mayor demanda de recursos, en particular de tiempo de trabajo y viajes. Los
logros de la OE en relacion con su programa de trabajo para 2001 se debieron en gran parte a los
extraordinarios esfuerzos de todo su personal y a la movilizacién de fondos suplementarios. A pesar

de esos esfuerzos, no pudieron efectuarse varias actividades previstas con la profundidad requerida
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debido a las limitaciones de tiempo y a la escasez de personal. El grado y laintensidad del esfuerzo

realizado en 2001 no podra sostenerse en 2002, especialmente porque dos de los tres oficiales
superiores de evaluacion abandonaron el FIDA a finales de 2001. Ademas, el nuevo puesto de
evaluador superior, que tendria que haber aplicado la nueva metodologia sobre el impacto (véanse los
parrafos 3 y 24), no llegé a crearse debido a la decisién de aplicar la politica de crecimiento cero al
presupuesto administrativo.

17. Enjunio de 2001, la OE celebré6 un retiro para realizar un examen a mitad de periodo y analizar
las tres cuestiones principales que influyen en la ejecucién de su programa de trabajo y la calidad de
esta labor, es decir, las limitaciones de tiempo, la gestién de los consultores y el trabajo en equipo.
Todos los funcionarios mostraron una preocupacion unanime por el extraordinario volumen de trabajo
gue se habia previsto realizar. Ademas de un programa de trabajo de por si exigente, se pedia a la OE
que contribuyera a varias actividades no previstas, como el Programa de Reorganizacién de los
Procesos, y la presentaciéon y el seguimientdrdetme sobre la pobreza rural en el afio 200#

Marco Estratégico. Los funcionarios de esta Oficina deseaban encontrar una solucion para administrar
mejor su tiempo con el fin de poder priorizar y cumplir satisfactoriamente sus tareas. El personal
convino en que debia efectuarse un analisis del empleo del tiempo en la OE para evitar asi en el futuro
los problemas de tiempo. Relacionado con la cuestion de las limitaciones de tiempo esta el proceso de
gestibn de un gran numero de consultores todos los afios, que, en ultimo término, repercute
considerablemente en la calidad de la labor de evaluacion realizada por la division. En cuanto al
trabajo en equipo, los funcionarios insistieron en la necesidad de mejorar los exéteepases y

el intercambio de conocimientos y experiencias en materia de evaluacion entre los evaluadores, un
factor que se considerd de suma importancia para mejorar la calidad de la labor de la OE.

Basar la labor de 2002 en las ensefianzas extraidas

e Se mejorara la gestién del tiempo mediante la introduccion de la distribucion del tiempo en el
programa de trabajo individual, lo que ayudara a la division a formular un programa de trabajo
mas realista. Al calcular la distribucién del tiempo, siempre que sea posible, se dejara “sin
asignar” el 10%, de manera que los funcionarios puedan hacer frente a peticiones prioritarias
imprevistas en el curso del afio, que en el pasado han perturbado muchas veces la ejecuciéon
del programa de trabajo.

e La OE se esforzara en actualizar y ampliar su base de datos de consultores de evaluacion y en
llevar a cabo una evaluacion sencilla pero sistematica del desempefio de los consultores al
final de cada evaluacion. Ademas, se elaboraran procedimientos para velar por que la/base de
datos se utilice como instrumento fundamental de contratacion de consultores y se creen los
oportunos enlaces con el sistema institucional.

e En sus esfuerzos por reforzar el trabajo en equipo y el intercambio de conocimientos, la OE
velara por que las evaluaciones tematicas regionales y las EPP se analicen dentro|de cada
equipo regional de la OE en las fases criticas del proceso de evaluacién. En cuanto a las
evaluaciones a nivel de la institucién, se espera que todos los evaluadores contribuyan a la
evaluacion realizando aportaciones en las fases criticas.
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. PRIORIDADESY OBJETIVOS PARA 2002

18. Al formular sus actividades prioritarias en 2002, la OE se guidé por las consideraciones

siguientes:

El nuevo marco estratégicaes un motor fundamenta de las actividades de la OE, en
particular por lo que se refiere a sus tres objetivos estrat®gicasa necesidad de
aumentar el impacto del FIDA sobre el terreno y de potenciar su funcién catalizadora en
la comunidad internacional. En 2002, la OE centrara su labor de evaluacién en contribuir
a la ejecucion del Marco Estratégico. En las evaluaciones de los proyectos se utilizara la
nueva metodologia del impacto elaborada en 2001. Asimismo, se mejorara el impacto
promoviendo sistemas mas eficaces de SyE en el plano de los proyectos mediante la
adaptacion a las distintas regiones de la guia practica sobre SyE (véase el parrafo 24).
Las evaluaciones tematicas y las EPP seguirdan impulsando el desarrollo de las estrategias
nacionales, regionales y sectoriales del FIDA y la generacién de los conocimientos
necesarios para el dialogo sobre politicas, la labor de promocién y la creacion de
asociaciones.

Se espera que, en el curso de las negociaciones soBextm Reposicion de los
Recursos del FIDA se pidaa FIDA que elabore un informe sobre los progresos de la
ejecucion del Plan de Accion, al cual la OE aporté en 2001 una importante contribucion
en tres ambitds Estos esfuerzos proseguiran en 2002 y conllevaran la comunicacion de
los resultados alcanzados hasta la fecha.

19. Otro criterio tenido en cuenta al formular las prioridades para 2002 han sido las actividades en
curso que habra que seguir realizando en 2002 hasta su terminacion.

20. Basandose en estas consideraciones y en estos criterios, la OE ha determinado las siguientes
esferas prioritarias para 2002:

i)
i)
ii)

evaluar, comunicar y aprender del impacto;

contribuir a la funcion catalizadora del FIDA; y
contribuir al debate en curso acerca de la presencia del FIDA sobre el terreno.

21. En principio, el programa de trabajo de la OE depende de la demanda, es decir, que se basa en
gran parte en las solicitudes que las divisiones hacen de evaluaciones de diversos tipos. También
responde a las peticiones de otros asociados. Al establecer las prioridades respecto del nimero y los
tipos de evaluaciones que se llevaran a cabo, hay que tener en cuenta los puntos siguientes:

Las evaluaciones preterminales son obligatorias antes de empezar el disefio de la segunda
fase de un proyecto.

Hara falta una masa critica de evaluaciones de proyectos para elaborar el informe anual
sobre la evaluacién del impacto y la eficacia de las actividades de desarrollo del FIDA
previsto para 2003.

Las EPP son necesarias para contribuir a la formulacién de COSOP nuevos o al examen
de los existentes.

Las evaluaciones tematicas son necesarias para ayudar a las divisiones regionales a
seguir elaborando sus estrategias regionales.

Esos tres objetivos son: i) reforzar la capacidad de los campesinos pobres y de sus organizaciones;

ii) fomentar un acceso mas equitativo a los recursos naturales productivos y la tecnologia; y iii) aumentar
el acceso a los activos y mercados financieros.

Véanse las secciones 2, 3y 6 del Plan.
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. Las evaluaciones a nivel de la institucidon son importantes para el conjunto del FIDA, y
las dos evaluaciones de este tipo que se llevaran a cabo en 2002 (sobre las disposiciones
de supervision del Fondo y el programa de donaciones de asistencia técnica para
investigacion agricola) son particularmente oportunas.

22. El numero de evaluadores que participan en los equipos de elaboracion de los proyectos (EEP)
también es un factor importante. En cualquier momento del afio, cada evaluador forma parte de dos
EEP. A finales de afio, cada evaluador habra participado hasta en cuatro EEP. En 2002, la OE espera
participar en unos 20 EEP. Ademas de ello, esta Oficina contribuira al intercambio de conocimientos

y al proceso de retroalimentacién por conducto de su consorcio central de aprendizaje (que cabe
considerar una fase preliminar de los EEP) y de su participacibn en el Comité de Estrategia
Operacional y Orientacion en Materia de Politicas, que se retne para analizar los nuevos proyectos,
politicas y estrategias en los paises antes de que se presenten a la Junta Ejecutiva. En conjunto, estas
actividades constituyen una aportacion considerable al proceso de aprendizaje que debe aprovecharse
en el disefio y la preparacion de los proyectos y las estrategias.

23. En el anexo Il figura el calendario del programa de trabajo de la OE para 2002. En las
secciones siguientes se describe como prevé la OE poner en practica estas prioridades que se
refuerzan mutuamente.

1. PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA DE TRABAJO
PARA EL ANO 2002

A. Evaluar, comunicar y aprender del impacto

24. Dentro de esta esfera prioritaria, la OE tiene el propésito de poner en practica los resultados de

la labor sobre metodologia que llevé a cabo en 2001 con la finalidad de mejorar la capacidad del
FIDA de evaluar el impacto de sus operaciones. Las actividades de esta esfera prioritaria pueden ser
divididas del modo siguiente:

. Aplicacion de la nueva metodologia de evaluacion del impactoa OE desarrollara y
aplicara la nueva metodologia por fases y se basara en los esfuerzos del FIDA de reforzar
los sistemas de SyE en el plano de los proyectos. En 2002, la OE velara por la aplicacion
exhaustiva de los criterios comunes de evaluacién en todos los ejercicios de evaluacion.
Los resultados de estas evaluaciones serviran de base para elaborar en 2003 un informe
sobre la evaluacién del impacto y la eficacia de las actividades de desarrollo del FIDA,
gue se publicara en lo sucesivo cada afo. En ese informe se analizaran los resultados de
varias evaluaciones de proyectos efectuadas en un afio determinado, asi como de las
evaluaciones tematicas y de las EPP, con objeto de ofrecer a los directivos superiores y a
la Junta Ejecutiva un panorama completo de los logros en materia de impacto y su
eficacia, asi como una sintesis de las experiencias adquiridas en el afio.

. Adaptacién a las distintas regiones de la guia practica sobre SyE de los proyectos
En diciembre de 2001, se concluy6 la redaccion del borgadinitivo del documento
Gestion encaminada a la consecucion del impacto en el desarrollo rural: guia practica
sobre SyE de los proyectagie se ensayara sobre el terreno en 2002 y se adaptara a las
caracteristicas propias de cada region. Se celebraran talleres en las regiones de Africa
occidental y central y Asia y el Pacifico para presentar la guia, ajustarla a las
caracteristicas regionales (incluida su traduccion) y formar a los administradores de
proyectos, consultores, homologos de los gobiernos y otros usuarios potenciales. Dentro
del proceso de adaptacion de la guia a las distintas regiones, se procurara también crear
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25.

redes de consultores y asesores técnicos con experiencia en materia de SyE y gestion
orientada al impacto. Por encima de todo, al tiempo que apoya la adaptacion de la guia,
la OE procurard transferir la responsabilidad de este proceso a las divisiones regionales
del FIDA y, en ultimo término, los proyectos patrocinados por el Fondo.

B. Contribuir a la funcién catalizadora del FIDA

En 2002, la OE seguira centrando sus actividades en las evaluaciones tematicas y las EPP,

contribuyendo asi a mejorar la funcion catalizadora del Fondo. Se espera que estas evaluaciones
generen un didlogo sobre politicas favorables a los pobres con otros agentes del desarrollo. Las
actividades de esta esfera prioritaria consistiran en:

26.

Realizar evaluaciones tematicgsque ayudaran a aprovechar las experiencias y los
enfoques del FIDA sobre temas y regiones concretos, y proporcionaran elementos
basicos para la formulacion de politicas y estrategias sectoriales y regionales. La OE hara
todo lo posible para que en esas evaluaciones intervengan otras organizaciones y agentes
de desarrollo de orientacion similar a la suya. Ademas de aumentar las oportunidades de
aprendizaje, esas asociaciones impulsaran la influencia del FIDA en el didlogo sobre
politicas y reforzaran su funcion catalizadora. En 2002, la OE llevard a cabo seis
evaluaciones tematicas (véase el anexo lI).

Realizar EPP, que han resultado eficaces para promover el didlogo sobre politicas
favorables a los pobres con los gobiernos beneficiarios, la sociedad civil, las instituciones
donantes y otros asociados para el desarrollo y que, de esa manera, han contribuido a
reforzar la funcion catalizadora del Fondo. En 2002, la OE llevara a cabo las EPP de
Indonesia, el Senegal y Tunez, ademds de concluir las de Sri Lanka y la Republica Unida
de Tanzania, iniciadas en 2001. Esas EPP contribuirdn a generar los conocimientos
necesarios para revisar los respectivos COSOP.

Tres de las evaluaciones tematicas mencionadas adelantaran las conclusiones de la evaluacion

institucional de la capacidad del FIDA como promotor de innovaciones que puedan repetirse, llevada
a cabo en 2001. Mediante varios estudios monograficos, esta evaluacion ilustré como las
innovaciones y la adaptacién satisfactorias se basan a menudo en los conocimientos autdctonos y en
los modelos locales de organizacion social. Las evaluaciones tematicas que abordan esta cuestion son:

Actividades de extension agricola y apoyo a la innovacién rural en Africa occidental

y central: balance y perspectivas para el FIDAEsta evaluacién tematica, iniciada

en 2001 con apoyo de la SSD, se analizara en un taller regional en la regién de Africa
occidental y central en el primer semestre de 2002, en el que participaran organizaciones
de campesinos, directores de proyectos apoyados por el FIDA, proveedores de servicios
publicos y privados de extension, representantes de los gobiernos de la region y
miembros de las instituciones de desarrollo del Grupo de la Iniciativa de Neuchéatel. Se
analizaran las modificaciones de la politica de extensién agricola surgidas durante la
evaluacion, lo que supondra hacer participar a los beneficiarios en la toma de decisiones
sobre la financiacién del apoyo a las actividades agricolas, facilitar investigaciones y
apoyo a las innovaciones de los campesinos y promover la creacion de capacidades para
reforzar la gestion autbnoma de las organizaciones de campesinos.

Promocién de los sistemas locales de conocimientos y las innovaciones en la region

de Asia y el PacificoLos campesinos pobres de esta region han elaborado estrategias de
supervivencia criticas basadas en sus propios sistemas de conocimientos y sus
innovaciones locales. Esta evaluacion valorard y documentara el empleo de los sistemas
de conocimientos, las practicas idoneas y las innovaciones locales en las actividades que

10
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el FIDA apoya en la region. Se espera que el informe de la evaluacion comprenda una

serie de apreciaciones y recomendaciones que contribuyan a la concepcién de enfoques
gue fomenten un uso mas apropiado de los conocimientos locales en las actividades
futuras, con el objetivo Ultimo de alcanzar un mayor impacto sobre el desarrollo.

. Examen de enfoques innovadores en el Perlsta evaluacién analizara los enfoques
de proyectos innovadores y con buenos resultados que se han aplicado y repetido en el
Perd en los 10 dltimos afios y determinard sus posibilidades de repeticion en otros
lugares. Las innovaciones consisten en: apoyar el desarrollo de los servicios de extension
de empresas privadas para los pequefios campesinos y crear centros de servicios para los
campesinos pobres de las zonas cercanas.

A. Contribuir al debate en curso acerca dela presencia del FIDA sobre €l terreno

27. Las misiones de supervision, efectuadas fundamentalmente por las instituciones cooperantes,
constituyen uno de los principales instrumentos del FIDA para realizar el seguimiento de la ejecucién
de los proyectos que financia. Se considera que este modo de proceder no permite proporcionar el
apoyo a la ejecucién necesario para promover una gestion de los proyectos orientada al impacto.
Ademas, el actual método de supervision indirecta aleja al FIDA de las actividades sobre el terreno y
de gran parte de la experiencia generada durante el proceso de ejecucion, una experiencia que seria
valiosisima para el Fondo, sobre todo por lo que se refiere a los conocimientos que gestiona y al nivel
de impacto que trata de alcanzar. Se ha dicho reiteradamente que la presencia limitada y discontinua
del FIDA saobre el terreno también constituye un obstaculo capital para su capacidad de ‘participar’ en
los distintos proyectos, los didlogos sobre politicas y las asociaciones de coordinacién en los paises.
La cuestion es como puede el Fondo aumentar su presencia sobre el terreno (no forzosamente
estableciendo oficinas locales a cargo de personal internacional) con objeto de desempefiar una
funcibn mas activa en las asociaciones en los paises y adquirir los conocimientos necesarios para
alcanzar su impacto. Para ayudar a resolver este problema, la OE llevard a cabo una evaluacion del
modo en que el FIDA ejerce la supervisién. En esa evaluacion se analizaran varios aspectos de la
manera en que el FIDA supervisa los proyectos y programas (es decir, a través de instituciones
cooperantes o directamente). Comportara un andlisis de la calidad y de los enfoques de la supervision
y de su contribucién al logro del impacto asi como un examen de los factores anejos a los costos que
afectan al proceso de supervision.

B. Otrasactividades
Reforzamiento de la comunicacion

28. En 2002, todos los ejercicios de evaluacion del FIDA deberan valorar, desde el comienzo del
proceso, la mejor manera de comunicar a los asociados correspondientes las ensefianzas y los
conocimientos extraidos de la evaluacion. Los informes deberan tratar ser de facil comprension, no
superaran las 30 paginas de extension y contendran un resumen operativo de cuatro a cinco paginas y
documentos de trabajo méas largos. Todos los informes se distribuiran en papel y se publicaran en
Internet. Ademas, se elaboraran y distribuiran sistematicamente los dos tipos basicos de documentos
creados en 2001: resefias, sobre todas las evaluaciones, y apreciaciones, sobre las EPP y las
evaluaciones teméticas.

29. La OE organizara talleres y seminarios especiales en el FIDA y sobre el terreno para comunicar
los resultados de las evaluaciones a un amplio abanico de interesados. Esas reuniones tendran por
tema las evaluaciones que vayan mas alla del nivel de los proyectos (es decir, las evaluaciones en el
plano institucional, las EPP y las evaluaciones tematicas). Asi, por ejemplo, durante el primer
semestre de 2002 se celebrara en Dar-es-Salaam un taller sobre la EPP de la Republica Unida de

11
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Tanzania. La OE seguir4 también probando materiales de divulgacién adaptados a sus distintos
publicos a fin de llegar a una amplia gama de asociados. Ademas, en 2002 se establecera la funcién de
‘servicio de ayuda a la evaluacioén’, respecto de la cual se ha llevado a cabo un estudio de viabilidad
con el Banco Mundial.

El Comité de Evaluacion y la Junta Ejecutiva

30. El Comité de Evaluacion del FIDA se reunié en febrero de 2002 y celebrard sendos periodos de
sesiones en septiembre y diciembre. En ellos, el Comité examina el programa de trabajo de la OE y
analiza varias evaluaciones.

Examen externo delosresultadosy el impacto de las actividades del FIDA

31. Mientras se elaboraba el presente informe, los Estados Miembros del FIDA, durante el primer
periodo de sesiones de la Consulta sobre la Sexta Reposicion de los Recursos del FIDA, decidieron
llevar a cabo un examen externo de los resultados y el impacto de las actividades del FIDA. Este
examen ya ha comenzado y debera concluirse a finales de junio de 2002. La OE ha sido hombrada
secretaria del equipo externo de examen, lo que exigira dedicacion de tiempo y esfuerzo por parte de
sus funcionarios asi como un reajuste de algunos elementos del programa de trabajo de evaluacién
para 2002, presentado mas arriba. El Presidente del Comité de Evaluacion ejercerd las funciones de
Vicepresidente del equipo externo de examen y otros dos miembros de este Comité formaran parte del
equipo, compuesto por siete personas.

SEGUNDA PARTE: ENSENANZAS Y CONOCIMIENTOS
DERIVADOS DE LA EVALUACION

I. INTRODUCCION

32. En el Informe Anual sobre la Evaluacion del afio pasado se hizo un primer intento de llevar un
paso adelante las ensefianzas extraidas de las evaluaciones y plantear problemas cuya resolucion
apropiada por el FIDA se considera importante. Antes de 2000, los informes anuales de la OE
presentaban normalmente resimenes de los conocimientos y las conclusiones derivados de las
evaluaciones mas recientes. Después era el lector el que debia sintetizarlos para obtener un panorama
general de las ensefianzas extraidas de esas evaluaciones. Dicho de otro modo, era el lector quien
debia pasar de ver los arboles aislados a una visiéon de conjunto del bosque. Pese a las dificultades
inherentes a la presentacion de un panorama consolidado de las enseflanzas generadas por las
evaluaciones, se decidié seguir adelante con este experimento. La presente seccion del Informe Anual
sobre la Evaluacién se basa en las evaluaciones realizadas en 2001. Se pidié a los evaluadores que
elaboraran un inventario de las ensefianzas y los conocimientos derivados de las evaluaciones
efectuadas en 2001 y, sucesivamente que reflexionaran sobre ese inventario, en una breve sesion, con
objeto de determinar cudles eran las cuestiones nuevas e intersectoriales de importancia estratégica
gue podian sefialarse a la atencion de los directivos y la Junta Ejecutiva del FIDA.

33. Las conclusiones de las evaluaciones plantean problemas y sugieren conocimientos relativos a
quése ha hecho, comose ha hecho y la relacién entre ambos aspectos. Las conclusiones sobre lo que
se ha hecho o dejado de hacer se refieren sobre todo al andlisis de la pobreza, la definicién de las
actividades, la dotacion de personal y su capacitacion y el SyE. Las conclusiones referidas
principalmente al modo de ejecucion de las actividades de desarrollo patrocinadas por el FIDA tratan
de los procesos de participacion y asociacién, la integracion de las perspectivas de género y la
innovacion.

12
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34. Naturalmente, hay que tener en cuenta que los proyectos y programas evaluados se disefiaron
hace cierto tiempo. Por consiguiente, las inferencias generales de las conclusiones sobre sus
resultados deben matizarse, ya que el FIDA ha introducido prioridades, enfoques y técnicas nuevos en
los programas y proyectos que financia durante la fase de ejecucion de las iniciativas evaluadas. Asi
pues, en este debate sobre los conocimientos se hace referencia, cuando procede, a los cambios
registrados en el Fondo. Una observacion fundamental que debe realizarse al comienzo es la medida
en la cual el FIDA se ha alejado de un enfoque basado en la ‘planificacién detallada’ y ha adoptado
otro que prima la participacion, la asociacion, la innovacion, la flexibilidad y la sostenibilidad. Por
consiguiente, el hincapié debe pasar de las aptitudes de administracién de las actividades concretas, es
decir, de los resultados, a sus responsables o, dicho de otro modo, a las aptitudes de administracién
que potencien y hagan sostenible el impacto merced a un cambio institucional favorable a los pobres,
como el aumento de capacidad y la asociacion.

ll. CONCLUSIONES Y APRECIACIONES SOBRE ‘QUE’
HAN HECHO LOS PROYECTOS

35. Analisis de la pobrezaEn laEPP relativa a Siria se afirma que “para favorecer la reduccion de

la pobreza rural ... hay que asignar la mayor prioridad posible a la definicién de las causas de la
pobreza rural y la identificacion de los sectores mas pobres”. Se prosigue diciendo que “no debe
permitirse que las restricciones técnicas [en este caso, la escala y los costos del equipo de
despedregado] ... se impongan a las consideraciones sobre la pobreza, [sino que deben] emplearse en
conjuncion con dichos criterios, por ejemplo orientando los beneficios hacia las zonas mas pobres
como criterio para el despedregado”. En la evaluacion a mitad de periodo del proyecto de' Jordania
también se afirma que “son necesarios criterios sobre la pobreza, y no sobre la tenencia de tierra, para
identificar a los pobres”. En sus documentos de disefio, el FIDA no parece emplear una metodologia
formal y normalizada como elemento central del andlisis de la pobreza. Este aspecto podria precisar
una mayor atencion. Es importante que los informes sobre la pobreza sean analiticos y no
descriptivos, ya que asi se pueden distinguir las causas de los sintomas. Ademas, si se da una
estructura categorial a los problemas, podran establecerse los distintos grados de relacién causal. La
aplicacién de este enfoque al andlisis de la pobreza resulta esencial para identificar a los campesinos
pobres y sentar las bases de la determinacion de las prioridades y la elaboracién de las iniciativas de
lucha contra la pobreza. Una comprension cabal de los problemas facilita su solucion.

36. Definicién de las actividadesUn andlisis riguroso de la pobreza es un requisito légico para
aclarar los objetivos, determinar unas actividades mas especificas y evaluar la viabilidad técnica de las
actividades posibles. Asimismo sirve como referencia para la planificacién a largo plazo, que en
ocasiones no existe. En la evaluacion preterminal sobre Panama se llegd a la conclusién de que “los
planes de desarrollo comunitario a largo plazo ... garantizan que las intervenciones sean coherentes y
se basen en una vision a largo plazo, lo que brinda mayores oportunidades de sostenibilidad de los
procesos generados por los proyectos”. La reciente introduccion en el FIDA del documento unificado
de disefio, el marco l6gico y los expedientes principales ha contribuido a una mayor especificidad de
las actividades, aunque por su estructura parecen primar los resultados sobre la estructura organica y
las asociaciones con arreglo a las cuales se ejecutaran o no.

Véanse en el anexo | las denominaciones completas de las evaluaciones citadas en la segunda parte de
este documento.
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37. Dotaciéon de personal y capacitaciGnAlgunos proyectos adolecen de un movimiento de

personal inapropiado o rapido y de programas y métodos de capacitacion poco especificos. La
evaluacion preterminal sobre Panama concluyd que “los frecuentes cambios en los representantes ante
el Comité Directivo y el elevado nivel de movimiento del personal de la Unidad de Ejecucion de
Proyectos (UEP) entorpecieron muchos de los esfuerzos de las instituciones interesadas en el
proyecto”. En esa evaluacién se considerd necesario recomendar que “la capacitacion de los técnicos
y los productores, especialmente los lideres de las organizaciones dedicadas a la comercializacion de
productos, recoja temas relacionados con los mercados y la comercializacién”. Una definicion clara
de las actividades, que emane del analisis de la pobreza, permitird una especificacion mas precisa de
los requisitos del personal y el mantenimiento de la pertinencia de las operaciones pese a los cambios
en el personal. La evaluacion de la capacidad del personal y los beneficiarios, por su parte, permitira
una mejor determinacion de los requisitos y prioridades en materia de capacitacion.

38. Seguimiento y evaluacién Muchos proyectos tienen sissemas de SyE inadecuados. En

Jordania, se descubrié que “los proyectos emplean mecanismos de ejecucién y seguimiento no
uniformes”. En la Republica Unida de Tanzania y Sri Lanka, las evaluaciones llegaron a la conclusién
de que “la forma de efectuar el seguimiento de los beneficios y la pobreza es inadecuada”. La falta de
indicadores claros, objetivos y sencillos parece deberse en parte, una vez mas, a una definicibn poco
clara de las actividades. Asimismo, en muchos casos el personal de administracién de los proyectos
tiende a ignorar el hecho de que son necesarios sistemas de SyE para no perder la pertinencia, y el
personal s6lo cumple este requisito en la medida en que asi se lo imponen la supervision externa y las
necesidades en términos de presentacion de informes. La practica reciente del FIDA de exigir, por
ejemplo mediante talleres de puesta en marcha, que la ejecucién comience por la determinacioén de las
capacidades de SyE, en lugar de concluir por ella, podria ser beneficiosa. Ademas, la elaboracién por
el Fondo del document@estiébn encaminada a la consecucion del impacto en el desarrollo rural:
guia préctica sobre SyE de los proyecassuna de las diferentes medidas que se estan aplicando
actualmente para introducir sistemas de SyE eficaces al nivel de los proyectos.

39. Un ejemplo de indicadores claros, sencillos, fiables y eficaces en funcion de los costos lo ofrece

la EPP de Papua Nueva Guinea y la evaluacion tematica de la identificacion comunitaria con los
programas de seguridad nutricional (COWTAG) en Nepal. Estos estudios muestran que, para realizar
evaluaciones sobre la situaciébn de pobreza, los indicadores antropométricos sobre malnutricion
ofrecen ventajas considerables respecto a los basados en los ingresos. Ambos estudios presentan
pruebas estadisticas para destacar los factores asociados a la malnutricién, que, entre otros, se reflejan
en datos sobre la tenencia de la tierra, la asignacion de los recursos dentro de los hogares, la
disponibilidad de crédito para las mujeres, el conocimiento de las practicas idoneas de puericultura y,
finalmente, pero no por ello menos importante, las capacidades de las organizaciones comunitarias.

lIl. CONCLUSIONES Y APRECIACIONES SOBRE ‘COMO’ HAN SIDO
EJECUTADOS LOS PROYECTOS

40. Participacion y asociacién Los principales temas relacionados con la participaciéon en los
documentos de evaluacion son:

i) los requisitos para la eficacia de los enfoques participativos en la potenciacion de la
autonomia de los campesinos pobres;

i) el empleo delaparticipaciénen la creacion de consenso y la resolucion de conflictos;

iii) la conveniencia de crear nuevas organizaciones de beneficiarios;

iv) la escasaomprensiorde las técnicas participativas por el personal de los proyectos;

y
v) el problema denodificar las culturas no participativas de gestion.
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41. En relaciéon con la potenciacion real de la autonomia de los beneficiarios, la EPP de Siria
advierte de que “la participacion en la adopcién de decisiones puede ser contraproducente si los
participantes no tienen una informacién completa para fundamentar sus decisiones. ... También puede
producirse una participacion insignificante cuando las ideas y los deseos de los participantes no se
tienen en cuenta ... la piedra de toque es si los beneficiarios participan activamente en todas las fases
del desarrollo y no son receptores pasivos de recursos”. La evaluacion tematica sobre las actividades
de extension agricola y apoyo a la innovacion rural en Africa occidental y central llegé a la conclusion
de que “los proyectos son demasiado intervencionistas y marginan la aportacion y la iniciativa de los
campesinos”; en lugar de ello, aboga por una verdadera asociacién entre los diferentes interesados,
incluidos los campesinos y sus organizaciones. Recalca una distincion constante en los documentos de
los proyectos patrocinados por el FIDA entre “participantes” y “asociados”. Los beneficiarios
“participan”, mientras los demds, organizados formalmente y, en general, mas poderosos, son
“asociados” o incluso “asociados estratégicos”. La distincién sugiere una diferenciacion cualitativa
entre ambos tipos de relacion. ¢Cudles serian las implicaciones de tratar a los beneficiarios como
asociados estratégicos para su participacion formal en el disefio y la ejecucién, en comparacién con
las actuales préacticas de participacion?

42. En relaciéon con la asociacion interinstitucional parece preciso velar por que la forma sea
inseparable de la substancia. La evaluacion preterminal relativa a Laos llegé a la conclusion, en
relacion con uno de los cofinanciadores del proyecto, de que “se trata de ... una fuente importante de
problemas de ejecucion ... con respecto a lo que en un principio debia ser una aportacion de asistencia
técnica y hubo de convertirse en un proyecto separado [con una estructura de gestiéon diferente, una
financiacién de las inversiones propia, etc.], es decir, con financiacién paralela. ... La asistencia
técnica deberia administrarse dentro del marco del proyecto de inversién. ... No deberian ejecutarse
obras fisicas sin haber determinado previamente las instituciones beneficiarias que han de participar ...
en su disefio, administracion y mantenimiento”.

43. La participacion es (til para la resolucién de conflictos porgque sirve tanto para identificar
valores comunes, que infunden confianza y seguridad, como para intercambiar andlisis y técnicas. En
este sentido, la evaluacién terminal sobre la India sefiala que, en una zona del proyecto que habia sido
objeto de una campafia por parte del movimiento naxalita, el Grupo Guerrero Pepofae’s War

Group (PWQ), “el FIDA contribuyé a promover cambios y el desarrollo de base, creando una
atmosfera de optimismo y confianza en los propios medios con lo que las poblaciones tribales fueron
distanciandose gradualmente del PWG”.

44, Varias evaluaciones plantean la cuestion de si deben crearse nuevas organizaciones de
beneficiarios cuando ya existen estructuras tradicionales. Las evaluaciones sobre la India, la
Republica Unida de Tanzania y Sri Lanka hacen hincapié en “la falta de evaluacion de la capacidad
institucional” y afirman que “ha de analizarse sistematicamente la naturaleza de las autoridades
tradicionales y deben reconocerse explicitamente los vinculos necesarios entre las instituciones
nuevas Yy las antiguas, con objeto de evitar la aparicién de estructuras paralelas que puedan introducir
divisiones”. En la evaluacion relativa a Panama se afirma que “la participacion de las autoridades y
los representantes tradicionales de las entidades politico-administrativas de las comunidades indigenas
en la administracién de un proyecto destinado a un grupo étnico homogéneo es una condicién esencial
para una buena ejecucion de los proyectos y para la participacion de los beneficiarios”.
Probablemente, la mejor manera de abordar este problema es realizar una evaluacién de las
instituciones tradicionales a fin de determinar cuan “abiertas” o “cerradas” se muestran a ejercer una
labor de mediacion en el cambio favorable a los pobres mediante la comunicacion y la asignacion de
recursos. Si se muestran abiertas es probable que sea suficiente potenciar su acceso a la informacion,
las practicas idoneas y las aptitudes de lucha contra la pobreza. Si se muestran cerradas y actlan
principalmente como sistemas de filtraciébn en bien de su propio liderazgo, su grado de “cerrazén”
determinara si pueden modificarse o deben tener el contrapeso de nuevas organizaciones entre los
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pobres. La EPP de Papua Nueva Guinea y la COWTAG vaoraron® las capacidades de las
organizaciones comunitarias con arreglo a ocho parametros: i) evaluacién de las necesidades,
i) organizacién, iii) calidad de la direccién, iv) capacitacién, v) movilizacion de recursos,

vi) administracion, vii) sanciones y reglamentos y, por ultimo, viii) SyE para la reorientacion de las
iniciativas. Los resultados demostraron que, en comparacién con los nuevos grupos formados por los
proyectos, las organizaciones comunitarias no beneficiarias de ayuda son mas eficaces en los aspectos
i), ii) y viii), pero tienen peores resultados en los aspectos iv) y vii).

45. En cuanto a la comprension de los enfoques participativos por el personal de los proyectos, la
evaluacion a mitad de periodo sobre Turquia concluy6 que el personal tuvo un grado de exposiciéon
limitado a los enfoques participativos, incluyendo la planificacion participativa del desarrollo de las
aldeas. En principio, nada desaconseja la capacitacion del personal en las tareas participativas,
especialmente en las aptitudes de gestion interpersonal, como la empatia, y en las aptitudes de
inteligencia emocional, la comunicacion, la dinAmica de grupo y la facilitacién y la direccion
motivadora.

46. En ultimo lugar, varias evaluaciones destacan que los proyectos se ejecutan en culturas de la
gestion y en instituciones tradicionales indiferentes o incluso opuestas a los métodos participativos.
La evaluacién sobre Jordania llegé a la conclusion de que el Ministerio de Agricultura no tuvo
excesivo interés en emplear un enfoque de participacion de la comunidad en el Proyecto de
Ordenacion de Recursos Agricolas: “El poder del Ministerio radica en sus capacidades técnicas. ... La
falta de participacién comunitaria ha hecho que la comunidad vea sus intervenciones con cargo al
proyecto como beneficiarios pasivos”. En la misma linea, la evaluacion relativa a Siria sefiala que “no
hay costumbre en Siria de que los beneficiarios participen en el disefio de programas oficiales. Esto ha
originado una actitud pasiva en los beneficiarios y su resignacién ante el estado de cosas”. Sin
embargo, es posible aplicar un enfoque sobre la administracion del cambio en relacion con la
resistencia cultural a la participacion, que podria comenzar haciendo hincapié en actividades sencillas,
limitadas, poco conflictivas y con una rentabilidad relativamente rapida, que supongan un enfoque
participativo, con la idea de que esta cultura se adoptara posteriormente a mayor escala cuando las
poblaciones constaten sus resultados.

47. Integracién de las perspectivas de génerba ensefianza fundamental de las evaluaciones en
relacion con la integracién de las perspectivas de género es que los proyectos tienden a enfocar esta
cuestion mas al nivel de las actividades especificas de las mujeres que como el proceso de
potenciacion de la autonomia social y econémica de seres humanos. Como se indica en la evaluacion
relativa a Siria, “... las actividades generadoras de ingresos en los subcomponentes de la mujer en el
desarrollo se han basado en las expectativas tradicionales de lo que desearian las mujeres ... los
vinculos con otras intervenciones con cargo al proyecto son escasos ... Un enfoque mas participativo
podria haber evitado estos escollos”. Las evaluaciones sobre Panama y la India también ponen de
relieve la necesidad de que las cuestiones de género sean tratadas como un tema intersectorial.

48. Innovacion. En la evaluacidon tematica sobre la innovacion, las relaciones interpersonales
presiden cualquier consideracion de eficacia técnica. En efecto, la investigacién y la tecnologia
innovadoras solo representan el 7% de las caracteristicas innovadoras especificadas en los informes y
recomendaciones del Presidente en el periodo 1999-2000. Las demas cuestiones son de tipo
organizativo y de comunicacion, por ejemplo los enfoques participativos, las estrategias de ejecucion,
el aumento de la capacidad, la asociacién o la creacion de redes. La adopcién de una innovacién
parece depender absolutamente de una clara comunicacién, de la oportunidad de debatir tanto con
iguales como con expertos, de su congruencia con las normas culturales y sociales, de las

De acuerdo con el llamado “modef Shrimpton”, con ligeras variaciones. Véase el capitulo 13 de
Pinstrup-Andersemt al. (1995),Child Growth and Nutrition in Developing Countries, Ithaca, Nueva
York, Cornell University.
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oportunidades de cambio, del grado de la determinacién y de su facilitacién. Estos rasgos incitan a

contemplar la innovacién como un proceso. La pregunta no es tanto “¢,Qué puede hacer el FIDA para

fomentar innovaciones que puedan repetirse?” como “¢,Qué puede hacer el FIDA para capacitar a los
pobres para innovar con éxito?” Esta es la pregunta a la que hay que responder para lograr un impacto
sostenible.

IV. RELACION ENTRE EL ‘QUE’ Y EL ‘COMO’

49. Las conclusiones de las diferentes evaluaciones redizadas en 2001 parecen sugerir algunas
observaciones generales acerca de la predisposicion de culturas de gestion e instituciones diferentes a
obtener resultados e impactos dispares.

50. En la evaluacion terminal del Proyecto de Servicios Agricolas en el Noroeste, en Armenia, se
llegb a la conclusion de que se trataba de un proyecto muy satisfactorio en términos de obtencién de
resultados fisicos, pero que las organizaciones de desarrollo social y populares no se habian
desarrollado tan rapidamente como la infraestructura. Igualmente, la EPP relativa a Siria, aunque se
muestra bastante critica acerca de la falta de métodos participativos y de concentracion en la pobreza
durante la ejecucion de la cartera de proyectos, sefiala que “el proyecto preveia el despedregado de
166 000 ha, pero en la practica el equipo suministrado permitira realizar esta operacién en mas de
200 000 ha. ... En relacion con los objetivos del Gobierno de Siria de aumentar la produccién agricola,
especialmente en las zonas de secano ... el despedregado ha sido un éxito sin paliativos”.

51. En cambio, se consideré que el proyecto en Panama, pese a sus problemas de planificacién,
cambios en el personal y de capacitacién, habia logrado dos resultados notables. El apoyo del
proyecto a los lideres indigenas tradicionales fue determinante para que obtuvieran el respaldo
juridico del Gobierno de Panama para recuperar la propiedad de territorios ancestrales, un antiguo
litigio que les enfrentaba a los colonos no indigenas. En segundo lugar, el proyecto contribuy6 a un
profundo cambio cultural, pues las mujeres, a las que tradicionalmente se les reservaba un rango
secundario en la sociedad indigena, se convirtieron en las principales agentes y beneficiarias del
proyecto.

52. A grandes rasgos, los proyectos de Armenia y Siria han sido satisfactorios principalmente en
cuanto a los resultados fisicos, pero no tanto en cuanto al impacto institucional; en cambio, puede
decirse lo contrario en el caso de Panama. Las culturas de gestidn jerarquizadas, tecnocréticas y
burocraticas pueden ser eficaces para alcanzar resultados fisicos y de otro tipo si partimos de la
premisa de que el personal es competente. Sin embargo, si la sostenibilidad y la orientacion hacia la
reduccion de la pobreza de un proyecto depende de que sus beneficiarios se identifiquen con él, es
necesaria una cultura de gestion no jerarquica, participativa y asociativa.

53. Panama debe considerarse con cierta cautela como ejemplo de enfoque participativo. Un factor
comun a Armenia y Panama fueron unas conexiones politicas excepcionalmente buenas, empleadas
en Armenia para la ejecucion del proyecto y en Panama para llevar a la practica el cambio social y
juridico. Esto sugiere que el paso de una cultura administrativa autoritaria a otra participativa puede
requerir un apoyo Yy proteccion politicos de alto nivel durante el periodo de transicion. Una variaciéon
sobre este tema la ofrece la EPP de Sri Lanka, en la que se sefiala que: “las alianzas que contraen los
pobres por iniciativa propia suelen ser desiguales. Los pobres tienen mas posibilidades de beneficiarse
... de la participacion de un ‘intermediario honesto’ y creible. ... Las experiencias de varios paises
indican que son necesarios mecanismos permanentes y autbnomos de apoyo”.
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54. Quizas pueda sugerirse que las conclusiones de las evaluaciones de 2001 reflejan que los
proyectos requieren dos conjuntos muy distintos de aptitudes de gestién, que podriamos denominar
aptitudes de “gestion de los productos” cuando se refieren a lo que hace el proyecto (es decir, sus
resultados fisicos y de otro tipo), y aptitudes de “gestion de las reladiamesido se refieren al
funcionamiento de la dinamica interpersonal del proyecto y a su impacto institucional. Aunque
normalmente todos los proyectos requieren ambos tipos de aptitudes, la combinacién particular que
garantiza el éxito de cada proyecto es una funcién de sus metas generales y sus objetivos especificos.

55. Generalmente, las organizaciones e instituciones que operan con aptitudes minimas de gestion
de las relaciones son inflexibles, opuestas al riesgo, generan una gama reducida de productos y
tienden a propiciar una atmosfera de baja autoestima y conflictos. En cambio, las organizaciones con
un buen nivel de aptitud en la gestion de las relaciones suelen caracterizarse por una comunicacion
fluida; estructuras organizativas reducidas y de base amplia; la integracién y la tolerancia de la
diversidad; y la delegacion hacia los estamentos inferiores de las tareas que constituyen retos. Estas
organizaciones aprenden rapidamente, tienen una buena capacidad de respuesta, asumen riesgos, son
creativas y entre sus miembros impera la autoestima. Sus operaciones se basan mas en la confianza
que en el control. Estan ‘abiertas’ psicolégicamente y por lo tanto tienden a ser abiertas a nivel
practico.

56. Es evidente que el FIDA necesita culturas e instituciones de gestion “abierta” como asociadas
para cumplir sus compromisos respecto de la “capacitacién de los pobres”, la participacion y la
asociacion, la integracion de las cuestiones de género, la innovacién y la sostenibilidad del impacto.
En este sentido, debe prestarse mas atencién a la potenciacion del uso de las aptitudes de gestién de
las relaciones durante el disefio, la ejecuciéon y la evaluacion.

57. La participacion de los campesinos pobres suele considerarse —correctamente— esencial para la
motivacion, la pertinencia, la inteligibilidad y el caracter practico de los proyectos de desarrollo. No
obstante, su eficacia estd proporcionada al nivel de confianza que haya entre los campesinos y los
agentes exégenos. Esa confianza determina la fluidez de la comunicacién, la disposicion a asumir
riesgos y el alcance de las ocasiones de asumir responsabilidades.

58. En cuanto a la cuestién de la comunicacion, algunos carteles del Fondo afirman que “el FIDA
habla la lengua de los pobres”. Estos generalmente hablan al menos tres lenguas: una entre ellos, otra
con los funcionarios locales, y una tercera con los representantes de los donantes para el desarrollo.
En la medida en que el enfoque del Fondo consiste en capacitar a los pobres para que sean ellos
mMiSmos quienes superen su pobreza, fundamentalmente con su propio esfuerzo, la primera de las tres
lenguas citadas es la Unica que merece la pena aprender. De hecho, la adopcién de iniciativas de
mitigacion de la pobreza depende de que se estructuren de una manera comprensible y aceptable para
los pobres. Gran parte del didlogo entre el FIDA y los campesinos pobres todavia se realiza a través
de intermediarios tecnocraticos y burocraticos de rango medio, con una mentalidad propia de las
culturas de gestién cerradas. En ellas, el didlogo tiende a ser prescriptivo mas que discursivo o
exploratorio. Esto restringe considerablemente la comunicacion directa y honesta y tiene efectos
perjudiciales en la identificacion y definicién de los problemas y, por ende, en la determinacién de las
soluciones para dichos problemas. Un mayor recurso a las ONG y el reciente debate sobre el aumento
de la presencia del Fondo sobre el terreno constituyen medidas potencialmente importantes en la via
del aprendizaje de la verdadera lengua de los pobres.

La distincion entre lo dos tipos de gestidén ha sido expuesta de varias maneras, ligeramente dispares, y se
remonta posiblemente a unos 30 afios cuando McGregor formulé su distincion, “Teoria X/Teoria Y”, que
opone los estilos de gestién autoritario y democratico. Otras variantes son cuantitativa/cualitativa y
resultados/impacto. Aqui se emplean los términos de “producto” y “relacién” y la exposicion se inspira
principalmente en la obra de C. McConnell (2002hange Activist, Pearson Education Ltd. Véase
también www.momentum.com.
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59. La confianza, que conduce a una comunicacion mas abierta, lleva a su vez a una mayor
disposicién a asumir riesgos. Los campesinos pobres suelen ser caracterizados como enemigos de los
riesgos, con el argumento de que su base de recursos es tan reducida que un fracaso seria
sencillamente excesivo. Sin embargo, esto no es siempre asi. En muchos casos se trata mas de
incertidumbre que de mera aversion al riesgo. Ahora bien, gran parte de esta incertidumbre es
producto de la falta de informacién. Estar bien informado, gracias a una comunicacion abierta,
permite una evaluacion de los riesgos mas precisa y, por lo tanto, normalmente potencia la asuncién
de riesgos. Por ultimo, un entorno organizativo caracterizado por la confianza, el dialogo honesto y el
apoyo tangible tiene mas posibilidades de lograr la asuncion de los riesgos inherentes a cualquier
cambio. Estas son las consideraciones implicitas en la cita del lider campesino local mencionado en la
evaluacion tematica relativa a Africa occidental y central: “Los campesinos de Mali desean participar
en la adopcion de decisiones. ... Es necesario que el técnico vea que el campesino es el que tiene el
dominio de la cosa”.

V. CONCLUSION

60. Las conclusiones de las evaluaciones de 2001 sugieren que en e futuro puede ser necesario

prestar mayor apoyo a las medidas que propicien un cambio en el entorno institucional y en la cultura

de la gestion, que a su vez fomente la confianza, la comunicacion, el aprendizaje, la asuncion de
riesgos y la innovacion entre las poblaciones pobres, y entre ellas y el personal de apoyo al desarrollo.
Sin embargo, para que el FIDA contribuya a estos cambios en la cultura de la gestién, asi como a la
administracion eficaz de las asociaciones y los modos de cooperacion que dichos cambios
presuponen, es indispensable que sus funcionarios tengan las aptitudes necesarias de gestion de
relaciones y la oportunidad de emplearlas. La evaluacion tematica de la capacidad del FIDA como
promotor de innovaciones que puedan repetirse abordé esta cuestion y concluyé que “Segun los
funcionarios, el Fondo consiguid ser innovador sobre el terreno ‘a pesar de la institucion™. Ademas,
“se consideré limitadisima la comunicacién entre los directivos superiores y los funcionarios”, que
“percibian dos conjuntos de valores diferentes: creatividad e innovaciones frente a la cultura de
aprobacion de los proyectos”. Estos problemas se han agravado por la falta de presencia del Fondo
sobre el terreno, su dependencia de los asociados de ejecucién y supervision, y el hecho de que no se
haya creado una gama de instrumentos de innovacion.

61. En conclusién, las evaluaciones de 2001 parecen mostrar que, aunque las tecnologias
apropiadas deben ocupar el lugar que les corresponde, los proyectos favorables a los pobres eficaces y
sostenibles y los demas procesos de cambio dependen principalmente de la gestidon de las relaciones
interpersonales. El cambio que puede propiciar la reduccién de la pobreza tiene mas que ver con la
potenciacion de la capacidad de las personas, en particular de los mismos campesinos pobres, de
trabajar juntas, que con la atribucion de una importancia excesiva a la consecucion de resultados
concretos. Asi se reconoce erMirco Estratégico del FIDA (2002-2006Jonde se hace hincapié

en: el aumento de la capacidad de los pobres; la mejora del acceso equitativo a los recursos
productivos y la tecnologia; la ampliacion del acceso a los activos y los mercados financieros; y la
potenciacién del efecto de catdlisis a través del dialogo sobre politicas, la asociacion y la difusion de
informacion sobre las actividades en cada pais. Asi pues, los resultados del FIDA y su impacto
dependen casi por completo de la creacion de asociaciones eficaces y eficientes con otros agentes para
el desarrollo, empezando por los propios campesinos pobres. ESo presupone una gran competencia en
la gestion de las relaciones. La obtencion de dicha competencia tiene implicaciones practicas para el
Fondo en relacidn con sus politicas y practicas en materia de desarrollo de los recursos humanos; con
la adopcion de disposiciones fisicas e institucionales para una comunicacion breve, directa y fluida en
el interior del FIDA, asi como entre el Fondo y sus beneficiarios y asociados; y con la existencia de
un margen para la adopcion de decisiones flexibles y rapidas.
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TERCERA PARTE: COMITE DE EVALUACION DEL FIDA

I. ACTIVIDADES PRINCIPALES

62. En esta seccidn se resumen las principales actividades del Comité de Evaluaciéon desde abril de
2001 hasta abril de 2002, asi como los aspectos destacados sobre algunas de las cuestiones mas
importantes planteadas durante sus deliberaciones. En el periodo mencionado, se celebraron tres
periodos de sesiones del Comité, en septiembre y diciembre de 2001 y en febrero de 2002.

63. En abril de 2001, seis miembros del Comité viajaron a Damasco (Siria), junto con funcionarios
escogidos de la OE y del FIDA, para asistir al seminario nacional de mesa redonda sobre la EPP de
Siria. El objetivo del seminario era analizar los resultados de la EPP de este pais efectuada durante el
segundo semestre de 2000 y preparar los contenidos principales del acuerdo en el punto de
culminacion. Ademas de asistir al seminario, los miembros del Comité de Evaluacion visitaron dos
proyectos patrocinados por el FIDA para observar la recuperacion de tierras gracias al despedregado,
que constituye la actividad principal del actual programa del Fondo en Siria. En el seminario, el
Gobierno se mostré dispuesto a tratar abiertamente todos los temas y propuestas en presencia de los
representantes de los organismos de las Naciones Unidas, las misiones diplomaticas y los medios de
comunicacion. Se trataba de un indicio claro de una evolucién en el enfoque del Gobierno sobre el
desarrollo, que el FIDA podra tomar como punto de partida en sus futuros didlogos sobre politicas.
Los miembros del Comité expresaron su satisfaccion por la visita, pues les habia brindado la
oportunidad de observar las operaciones en curso y asistir y participar en las etapas finales de la EPP
y en el didlogo sobre politicas que lleva implicito el enfoque del FIDA de la evaluacion.

64. En el periodo de sesiones del Comité de Evaluacién celebrado en septiembre de 2001 se
examinaron dos informes de evaluacion: i) la evaluacion tematica sobre las actividades de extension
agricola en Africa occidental y central: balance y perspectivas para el FIDA; y ii) el estudio tematico
sobre los servicios de financiacion rural en China.

65. La evaluacién tematica fue realizada para extraer ensefianzas y orientaciones de cara a un
replanteamiento del actual enfoque regional del FIDA en materia de extension agricola y apoyo a la
innovacion rural, asi como para orientar el didlogo sobre politicas. La OE presenté varias
conclusiones preliminares del estudio y el Comité sugiri6 que la Oficina llevara a cabo estudios
similares en otras regiones. Esto permitiria un enriqguecimiento mutuo de los conocimientos, las
experiencias y los enfoques de una regidon a otra. Los resultados preliminares del estudio se
presentaron también en la reunién del Grupo de la Iniciativa de Neuchétel, celebrada en Londres en
noviembre de 2001. La evaluacidon se empleara para preparar un taller regional y una iniciativa en
materia de diadlogo sobre politicas que la Divisién de Africa Occidental y Central y la OE llevaran a
cabo en dicha region en 2002.

66. El estudio tematico tenia como objeto aportar al FIDA elementos basicos para la elaboracion de
una estrategia de suministro de microfinanzas en China, incluyendo el paso de un enfoque centrado en
el proyecto a otro enfoque que contemplaba la prestacion de servicios financieros mas amplios, con la
atribucion de mayor importancia al ahorro y al fortalecimiento institucional. La OE present6 las
principales conclusiones y recomendaciones del estudio al Comité de Evaluacion, que deseaba
conocer la postura de las autoridades chinas. El Director Ejecutivo del FIDA por la Republica Popular
de China transmitié el apoyo de su Gobierno y su valoraciéon positiva del estudio. Subray6é que el
FIDA esta preparando la concesién a China del primer préstamo en apoyo de sus politicas (para la
reforma de las cooperativas de crédito rural), lo que revela la determinacion de las autoridades chinas
de aplicar las recomendaciones de la evaluacion.

20



¢
I
FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA

67. En su periodo de sesiones de diciembre de 2001, el Comité examindé dos informes de
evaluacion: i) Red Electronica de Proyectos en las Zonas Rurales de Asia y el Pacifico (ENRAP); y
i) guia practica sobre SyE de proyectos de desarrollo rural. Ademas, el Comité de Evaluacion
present6 su programa provisional para los periodos de sesiones previstos para 2002.

68. La primera evaluacion se llevd a cabo para evaluar los resultados de la ENRAP a la hora de
sentar las bases y crear la capacidad de comunicacion e intercambio de conocimientos. El segundo
punto del programa era un informe sobre la marcha acerca de la nueva guia practica, que se esta
elaborando para ayudar al proyecto y a otros asociados sobre el terreno a realizar una labor eficaz de
SyE vy contribuir asi a una mejor administracion del proyecto y a un mayor impacto. La OE distribuy6
por adelantado un namero limitado de borradores al Comité, lo que le permitié ver con antelacion la
estructura, el disefio y el contenido de la guia. EI Comité de Evaluacién reconoci6 la importancia de la
guia y solicité a la OE que prosiguiera su colaboracién para facilitar la aplicaciéon de la guia a las
distintas regiones del FIDA en 2002 y ulteriormente.

69. En su periodo de sesiones de febrero de 2002, el Comité de Evaluacion examiné el programa de
trabajo y las prioridades de la OE para 2002. EI Comité alab6é el programa de trabajo por su
profundidad y calidad y aproveché la oportunidad para destacar el hecho de que los resultados de la
labor de la Oficina en 2001 correspondian con las solicitudes especificas formuladas en el Plan de
Accion del FIDA.

70. Ademas, se examinaron dos informes de evaluacion: i) la evaluacién de la capacidad del FIDA
como promotor de innovaciones que puedan repetirse; y ii) la evaluacion del Proyecto de Desarrollo
Tribal en Andhra Pradesh.

71. La primera era una evaluacién a nivel de la institucion. Se efectu6é en respuesta al Plan de
Accion que recomendaba al FIDA “elaborar una metodologia apropiada y evaluar la capacidad del
FIDA como promotor de innovaciones que puedan repetirse con objeto de reducir la pobreza rural, en
cooperacion con otros asociados”. La OE present6 el proceso de evaluacion y sus conclusiones y
recomendaciones. El Comité alabé la evaluacion por su franqueza e insté a asumir sus resultados para
potenciar la eficacia y el impacto globales de las actividades del Fondo.

72. En cuanto a la segunda evaluacion, la OE presenté las conclusiones y las ensefianzas extraidas.
El Comité convino en que la evaluacion era modélica, especialmente porque se centraba en los
resultados y el impacto, asi como en apreciaciones que pueden aplicarse a otras iniciativas.

73. El Comité de Evaluacion acorddé examinar dos evaluaciones en su periodo de sesiones de
diciembre de 2002, a saber: la evaluacion tematica sobre la agricultura biolégica en América Latina y
la evaluacion preterminal del Proyecto de Desarrollo Agricola de las Ramblas de Kanem, en el Chad.

[I. TEMASDESTACADOSEN LASDELIBERACIONESDEL
COMITE DE EVALUACION

74. En la presente seccion se sefialan algunos de los temas principales tratados en las deliberaciones
del Comité de Evaluaciéon durante sus periodos de sesiones de diciembre de 2001 y de febrero
de 2002.

Sostenibilidad de la extension agricola

75. El Comité de Evaluacion reconocié la necesidad de crear sistemas de extension que sean
sostenibles y eficaces después de la terminacion de los proyectos. En este sentido, una grave
preocupacion en relacion con los actuales modelos de extension es el elevado nivel de los costos
ordinarios, cuya financiacion mediante los recursos nacionales una vez terminado un proyecto resulta
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problematica. Algunos miembros sefialaron la necesidad de elaborar una estrategia coherente para
reducir el numero de ejecutivos de extensién contratados con respecto al pasado. Otra inquietud
manifestada por el Comité acerca del modelo tradicional de extension fue la falta de capacidades y
conocimientos por parte de los extensionistas para apoyar el modelo, asi como la incapacidad de
aprovechar eficazmente la retroinformacién recibida de los agricultores. En este sentido, algunos
miembros del Comité mencionaron la escasa presencia del FIDA sobre el terreno como una limitacion
de primer orden para la creacién de unas asociaciones eficaces a nivel nacional y popular, necesarias
para el establecimiento de sistemas de extension positivos.

76. EI Comité de Evaluacion recalcd la importancia de los vinculos entre la extensiéon y otras
politicas nacionales (por ejemplo, en materia de investigacién) con los mercados de insumos y
productos, con la elaboracién de los productos y con los precios. EI Comité afirmé que debia
elaborarse una estrategia de extension en estrecha asociacion con las politicas de otros sectores clave
y con el marco macroeconémico general. Sefiald también que la estrategia debia tomar en
consideracion la funciébn cambiante del Estado en la prestacion de servicios, lo cual requiere una
mayor capacidad de negociacion por parte de los agricultores, un proceso que el FIDA debe apoyar.

Seguimiento y evaluacion

77. El Comité de Evaluacion reconocié la importancia del docum@etstion encaminada a la
consecucion del impacto en el desarrollo rural: guia practica sobre SyE de los proyarctdas
actividades de SyE del impacto del FIDA. El Comité puso de relieve que la guia podia ser util no sélo
para los proyectos patrocinados por el Fondo, sino también para las instituciones gubernamentales de
los paises asociados y para otros organismos de desarrollo, en particular la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion y el Programa Mundial de Alimentos. La guia
podia servir asimismo para modificar la cultura de SyE de los interesados, de suerte que dejaran de
considerar el SyE principalmente como un instrumento de responsabilizacion, para concebir esta labor
fundamentalmente como de aprendizaje y de mejora de los resultados de los proyectos.

78. El Comité pidi6 también a la OE que analizara los posibles instrumentos y mecanismos de
seguimiento de la aplicacion de las recomendaciones derivadas de las evaluaciones formuladas en
anteriores acuerdos en el punto de culminacién. Esto supondra que la OE haga esfuerzos adicionales
para elaborar las recomendaciones que contengan parametros temporales y puedan concretarse en
iniciativas, con el objetivo ultimo de potenciar los resultados de las operaciones y politicas del FIDA.

Intercambio de informacion y conocimientos

79. Durante el debate acerca de la evaluacion de la ENRAP, el Comité se mostré de acuerdo en que
el sitio web de esta Red era un instrumento importante y en que deberia considerarse un indicio
esperanzador que los investigadores y las universidades, incluyendo los de los paises desarrollados,
figuren entre sus usuarios. El Comité de Evaluacion también reconoci6 la necesidad de incluir a los
gobiernos y a otros en calidad de asociados clave. Esto resulta esencial para garantizar la adhesion e
identificacion necesarias con la ENRAP, aumentando asi las posibilidades de que los gobiernos, el
sector privado y los deméas asociados puedan repetir y potenciar esta iniciativa. Asimismo, el Comité
observé la necesidad de enlazar la ENRAP con las redes de otros organismos de desarrollo para
potenciar los efectos del intercambio de informacion y conocimientos y aprender de las experiencias
de redes similares. Varios miembros destacaron que los esfuerzos de creacion de redes de la ENRAP
debian proseguir en paralelo con el establecimiento de un marco de gestién de los conocimientos al
nivel de los proyectos. Las ensefianzas extraidas de la evaluacion de la ENRAP han sido integradas en
el disefio de la ENRAP I, cuya propuesta se presentara a la consideracion de la Junta Ejecutiva
durante su 75° periodo de sesiones, en abril de 2002. De esta manera, los Directores de la Junta
Ejecutiva podran evaluar directamente cdmo se han incorporado los resultados de la evaluacion en el
disefio de la ENRAP II.
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Concesion de créditos

80. Durante el debate sobre el estudio tematico acerca de los servicios financieros rurales en China,
el Comité de Evaluacién reconocié que el modelo de las cooperativas de crédito rural, como medio
alternativo de efectuar operaciones crediticias, ofrece enormes posibilidades, especialmente para
fomentar el crecimiento basado en el ahorro. EI Comité puso de relieve que las cooperativas de
crédito rural deben colmar el ‘déficit crediticio’ que puede darse en algunas provincias del pais, asi
como la importancia de adoptar un enfoque basado en el ahorro en relacién con las operaciones de
microfinanciacion.

81. Con respecto a los préstamos para fines de consumo, aunque algunos miembros del Comité
expresaron su preocupacion sobre la dificultad potencial de su reembolso, se produjo un
reconocimiento general de que son extremadamente importantes, ya que con frecuencia se emplean
para la atencién sanitaria, la escolarizacion, los alimentos y otros aspectos esenciales. Asi pues,
brindan una oportunidad a los hogares, y en particular a las mujeres, de dedicar los recursos y
esfuerzos a actividades productivas y otro tipo de actividades generadoras de ingresos. EI Comité
reconocio también que el costo financiero del reembolso era tan s6lo uno de los numerosos desafios
gue afrontaban los beneficiarios en su blsqueda de un capital muy necesario. También cabia citar la
exigencia de garantias y el acceso fisico a las instituciones de crédito.

Presenciadel FIDA sobred terreno

82. Durante los debates, la cuestién de la presencia del FIDA sobre el terreno fue un tema
recurrente. En este sentido, por ejemplo, el Comité de Evaluacion reconocid la importancia de las
EPP, que permiten el examen de la cartera completa de proyectos y programas del Fondo en un pais
brindando la oportunidad de llevar a cabo un didlogo sobre politicas agricolas. Al mismo tiempo, el
Comité indicé que el refuerzo del didlogo sobre politicas mediante la participacion del FIDA en la
elaboracion de las politicas rurales y agricolas de los gobiernos resulta un reto de primer orden, dado
el caracter limitado y discontinuo de la presencia del Fondo sobre el terreno. Puesto que las misiones
de supervision constituyen uno de los principales instrumentos del FIDA para realizar el seguimiento
de la ejecucién de los proyectos que financia y comprender la orientaciéon del impacto, el Comité de
Evaluacién apoy6 la evaluacién programada sobre la forma en que el Fondo lleva a cabo la
supervision de los proyectos y programas. La evaluacion comportara también un examen de los
costos. El Comité recomendd que el analisis se refiriera también a las alternativas de representacion
sobre el terreno, como las que pueden realizarse por conducto de otras organizaciones o la adscripcion
de funcionarios a los asociados sobre el terreno.

83. La falta de presencia del FIDA sobre el terreno y sus reducidas dimensiones también requieren
la contratacion de un numero considerable de consultores. EI Comité de Evaluacion alabo
unanimemente el volumen de trabajo realizado por la OE, dado el nimero limitado de su personal. Al
mismo tiempo, expresd su preocupacion ante el hecho de que no se evalle el desempefio de los
consultores, que tienen una funcién tan importante y a menudo sirven de conducto principal para el
mandato y las prioridades del FIDA. Aunque el Comité reconocié que una evaluacion sistematica de
los consultores podria ser una tarea onerosa, instd a la OE a analizar como podia organizarse en el
futuro una evaluacion de la administracion, la funcién y el desempefio de los consultores del FIDA
que fuera eficaz en funcion de los costos.
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Innovacion

84. Al analizar la evaluacién en el plano institucional de la capacidad del FIDA como promotor de
innovaciones que puedan repetirse, el Comité convino en que resultaba fundamental centrarse mas en
los aspectos culturales y de gestion de la innovacién que en los aspectos técnicos, al igual que ocurria
con la relacién entre la innovacién al nivel de los proyectos y la innovacion en el FIDA en calidad de
organizacién: a menos que el FIDA fuera una entidad innovadora, no podria promover o facilitar la
innovacion. EI Comité de Evaluacién se mostré de acuerdo en que la funcién de la gestion es
fundamental para fomentar la innovacion y que las valoraciones anuales del desempefio de los
funcionarios debian comportar algin aspecto de la innovacién como factor de evaluacién. El Comité
subray0 la importancia de presentar las conclusiones de la evaluacién a los directivos superiores y la
Junta Ejecutiva e inst6 a realizar un seguimiento practico.
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ANEXO |

LABOR DE EVALUACION REALIZADA EN 2001

Abreviaturas:
PA = Divisi6n de Africa Occidental y Central PF = Divisi6n de Africa Oriental y Meridional
PI= Division de Asia y el Pacifico PL=  Divisién de América Latina y el Caribe
PN = Division del Cercano Oriente y Africa del Norte
Ambito Actividades Regiones del NUmero
FIDA
1. Evaluaciones | Evaluacion de la capacidad del FIDA como promotor de - 1
a nivel de la innovaciones que puedan repetirse
institucion
Evaluacioén del programa de donaciones de asistencia técnjca - 1
para investigacién agricola
2. Evaluaciones | i) PapuaNueva Guinea PI 3
de programas ii) Sri Lanka
por paises iii) Viet Nam
Siria PN 1
Tanzania, Republica Unida de PF 1
3. Evaluaciones | i) Actividades de extension agricola y apoyo a la innovacipn PA 2
tematicas rural en Africa occidental y central: balance y perspectivas
para el FIDA
i) conservacion de suelos y aguas y agrosilvicultura
Desarrollo de sistemas de comercializacion agricola en la PF 1
Republica Unida de Tanzania
i) Servicios financieros rurales en China Pl 2
i) identificacion de las comunidades con los instrumentos |de
intervencion en materia de seguridad alimentaria/nutricion
Agricultura biol6gica en América Latina PL 1
4. Evaluaciones de proyectos
4.1 Evaluacion Turquia: Proyecto de Desarrollo Rural en Ordu-Giresun PN
de mitad de
periodo
4.2 Evaluaciones | i) Chad: Proyecto de Desarrollo Agricola de las Ramblas de PA 4
preterminales Kanem
ii) Guinea: Proyecto de Apoyo a Agricultores Minifundistag
en la Region Forestal
iii) Mauritania: Proyecto de Mejoramiento del Cultivo de
Tierras Inundables en Maghama
iv) Niger: Proyecto de Desarrollo Rural de Aguié
Swazilandia: Proyecto de Desarrollo Agricola en Pequefiag PF 1
Explotaciones
i) Red Electronica de Proyectos en las Zonas Rurales de |Asia PI 2
y el Pacifico (ENRAP)
i) Laos: Proyecto de Seguridad Alimentaria en Bokeo
i) FIDAMERICA PL 2
i) Panama: Proyecto de Desarrollo Rural de las Comunidades
Ngobe
Marruecos: Proyecto de Desarrollo Ganadero y de Pastizales en PN 1
la Region Oriental
4.3 Evaluaciones | Armenia: Proyecto de Servicios Agricolas en el Noroeste PN
terminales
India: Proyecto de Desarrollo Tribal en Andhra Pradesh Pl
5. Labor Desarrollo de una nueva metodologia para la evaluacion del - 1
metodoldgicay | impacto
estratégica
Desarrollo de un enfoque de la conaawion con miras a la - 1
evaluacion
Elaboraciéon de una guia préactica sobre SyE en el plano de|los - 1

proyectos

25




¢
JL

FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA

ANEXO |
Ambito Actividades Regiones del NUmero
FIDA
6. Apoyo a las Mali: Programa del Fondo para el Desarrollo de las Zonas PA 1
actividades de Sahelianas
SyE
Madagascar: Proyecto de Desarrollo y Mejora de la Agricultura PF 1
en el Nordeste
7. Equiposde Burkina Faso: Proyecto de Desarrollo Rural de la Region PA 2
desarrollode Oriental
proyectos Guinea: Proyecto en la Region Forestal
Tanzania, Republica Unida de: Proyecto de Comercializacion PF 1
Agricola
India: Segundo Proyecto de Desarrollo Tribal de Orissa PI 3
Laos: Proyecto de Apoyo a Iniciativas Comunitarias
Viet Nam: Proyecto en Tuyen Quang
Brasil: Proyecto sobre Microempresas PL 4
Republica Dominicana: COSOP
Pert: COSOP
Uruguay: Programa Nacional de Apoyo al Pequefio Productor
Agropecuario
Djibouti: Proyecto de Desarrollo de la Microfinanciacion y las PN 6

Microempresas Rurales
Egipto: COSOP
Egipto: Proyecto de Desarrollo Rural de Matrouth

Egipto: Proyecto de Desarrollo Agricola de Nubaria Occidental

Siria: COSOP
Siria: Proyecto de Desarrollo Agricola de Idleb
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ANEXO 11

PROGRAMA DE TRABAJO DE LA OE PARA 2002-2003

Nota: las columnas sombreadas se refieren a la labor de evaluacién que comenzara en 2003.

Ambito

Actividades

Fecha de inicio

Conclusién
prevista

1. Evaluaciones a
nivel de la
institucion

Evaluacion de la capacidad del FIDA como promotor de innovacio

cuarto trimestre de

primer trimestre

que puedan repetirse 2000 de 2002
Evaluacion del programa de donaciones de asistencia técnica pars 2001 Segundo
investigacién agricola trimestre de
2002
Evaluacion del modo de supervision de los proyectos del FIDA primer trimestre de | cuarto trimestre
2002 de 2002
Evaluacion de la ordenacion de los recursos naturales basada en 2003 2003
comunidad en los proyectos del FIDA
Evaluacion del mecanismo flexible de financiacion del FIDA 2003 2003
Evaluacion de la experiencia del FIDA en materia de cofinanciacid 2003 2003
Evaluacion de las organizaciones femeninas de base de los proye 2003 2003

del FIDA

2. Evaluacionesde
programas por
paises

Indonesia cuarto trimestre de tercer trimestre
2002 de 2003
Senegal primer trimestre de tercer trimestre
2002 de 2002
Tanzania, Republica Unida de 2001 primer trimestre
de 2002
TUnez tercer trimestre de segundo
2002 trimestre de
2003
R.P.D. de Corea 2003 2003
Yemen 2003 2003

3. Evaluaciones

Asociacion con el Banco Mundial en Africa occidental y central

cuarto trimestre de

tercer trimestre

tematicas 2002 de 2003
Actividades de extension agricola y apoyo a la innovacion rural en 2001 segundo
Africa occidental y central: balance y perspectivas para el FIDA trimestre de
2002
Promocién de los sistemas locales de conocimientos en la regién ¢ primer trimestre de | cuarto trimestre
Asia y el Pacifico 2002 de 2002
Examen de enfoques innovadores en el Perd cuarto trimestre de| tercer trimestre
2002 de 2003
Agricultura biolégica en América Latina 2001 primer trimestre
de 2002
Evaluacion de las actividades del FIDA en materia de fomento de |a cuarto trimestre de| tercer trimestre
financiacion y las microempresas rurales en los Balcanes, Europa 2002 de 2003
Central y el Caucaso
Eficacia del apoyo que se presta a los pequefios campesinos resp 2003 2003
sus vinculos con los mercados
Evaluacion de los enfoques de la prestacion de servicios por las O 2003 2003
las organizaciones comunitarias
4. Evaluaciones de
proyectos
4.1 Evaluacién a Kenya: Proyecto de Desarrollo de Pequefios Agricultores y Servici 2003 2003

mitad de periodo

Comunitarios en las Zonas Secas de la Provincia Central de Keny.

4.2 Evaluaciones
preterminales

Burundi: Proyecto de Ordenacion de Recursos Rurales en Ruyigi

cuarto trimes
2002

tre desegundo
trimestre de
2003

Chad: Proyecto de Desarrollo Agricola de las Ramblas de Kanem

2001

segundo
trimestre de
2002

FIDAMERICA

2001

segundo
trimestre de
2002
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Ambito

Actividades

Fecha de inicio

Conclusién
prevista

4.2 Evaluaciones
preterminales
(continuacion)

Filipinas: Proyecto de Financiacion de Microempresas Rurales

segundo trimestieudeto trimestre

2002

de 2002

Haiti: Proyecto de Rehabilitacion de Pequefios Sistemas de Riego

segundo trimestre d

cuarto trimestre

2002 de 2002
Marruecos: Proyecto de Desarrollo Ganadero y de Pastizales en Ig 2001 primer trimestre
Regién Oriental de 2002
Mauritania: Proyecto de Desarrollo de Oasis — Fase I cuarto trimestre de segundo
2002 trimestre de
2003
Namibia: Proyecto de Fomento Ganadero en las Regiones 2001 segundo
Septentrionales trimestre de
2002

Pert: Proyecto de Manejo de Recursos Naturales en la Sierra Sur

segundo trimestreade trimestre

2002

de 2002

Senegal: Proyecto de Desarrollo Agricola de Matam

primer trimestre de
2002

tercer trimestre
de 2002

Tanzania, Republica Unida de: Proyecto de Ordenacion de la
Agricultura y el Medio Ambiente

segundo trimestre de cuarto trimestre

2002

de 2002

Venezuela: Proyecto de Apoyo a Pequefios Productores de las Zo
Semiaridas de los Estados de Falcon y Lara

nasercer trimestre de
2002

primer trimestre
de 2003

Yemen: Proyecto de Proteccion del Medio Ambiente en Tihama

segundo trimestreudeto trimestre

2002 de 2002

Ecuador: Proyecto de Desarrollo de los Pueblos Indigenas y 2003 2003
Afroecuatorianos
Eritrea: Proyecto de Desarrollo de las Ramblas de las Tierras Baja 2003 2003
Orientales
Rwanda: Proyecto de Promocion de las Pequefias Empresas y las 2003 2003
Microempresas Rurales
Zambia: Programa de Empresas y Comercializacion para Pequefi 2003 2003
Agricultores

4.3 Evaluacion Bangladesh: Proyecto de Produccion Agricola y Ordenacion Integrada 2002 2002

terminal

de los Recursos Hidricos de Netrakona

5. Labor
metodolégica

Adaptacion a las distintas regiones de la guia practica sobre SyE ¢

n f@imer trimestre de

cuarto trimestre

Divisién de Africa Occidental y Central 2002 de 2002
Adaptacion a las distintas regiones de la guia practica sobre SyE en [&imer trimestre de | cuarto trimestre
Division de Asia y el Pacifico 2002 de 2002
Publicacién de la guia practica sobre SyE primer trimestre de segundo
2002 trimestre de
2002
Puesta en practica de una nueva metodologia sobre el impactoy | primer trimestre de | primer trimestre
publicacion del primer informe del FIDA sobre la evaluacion del 2002 de 2003

impacto y la eficacia de las actividades de desarrollo

6. Comité de
evaluacion

Tres periodos ordinarios de sesiones

primer trimestre
2002

deuarto trimestre
de 2002

7. Asociaciones

FIDA — SSD: puesta en practica de la asociacion sobre la eficacia

deprimer trimestre de

cuarto trimestre

las actividades de desarrollo mediante la evaluacién 2002 de 2003
8. Equiposde Brasil: Proyecto sobre Microempresas primer trimestre de
elaboracionde los 2002
proyectos*

Burkina Faso: Proyecto de Desarrollo Rural de la Region Oriental 2002

Camboya 2002
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Ambito Actividades Fecha de inicio Conclusién
prevista
Egipto: Proyecto de Ordenacién de los Recursos Naturales de Mal primer trimestre de
2002
Guinea: Proyecto en la Regién Forestal 2002
India: Segundo Proyecto de Desarrollo Tribal de Orissa 2002

Laos: Proyecto de Apoyo a Iniciativas Comunitarias

primer trimestre de
2002

Mali: Proyecto de Desarrollo en la Zona Lacustre

2002

Pert: COSOP cuarto trimestre de
2001
Sri Lanka: COSOP 2002

Siria: Proyecto de Desarrollo Rural de Jebel Al-Zawia

primer trimestre de

2002
Turquia: Programa Participativo de Desarrollo y Gestion segundo trimestre d
2002
Viet Nam: COSOP 2002

* PF no estaba aun en condiciones de presentar sus solicitudes en esta fase; la lista debe ser considerada provisional.
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ANEXO |11

RESUMEN DE LASACTIVIDADESDE LA OE

Evaluaciones realizadas en la region de Africa occidental y central (Africa 1) — PA
(1983-2001)

EvVvMP EvT EvP EPP ET

Evaluaciones realizadas en la region de Africa oriental y meridional (Africa Il) — PF
(1983-2001)

30

EvMP EvT EvP EPP ET
Leyenda:
EVMP Evaluaciones a mitad de periodo
EvT Evaluaciones terminales
EvP Evaluaciones preterminales
EPP Evaluaciones de los programas por paises
ET Evaluaciones tematicas
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ANEXO 111

Evaluaciones realizadas en la region de Asia y el Pacifico — PI
(1983-2001)

EvMP EvT EvP EPP ET

Evaluaciones realizadas en la region de América Latina y el Caribe — PL
(1983-2001)

30 -

25-

EvMP EvT EvP EPP ET
Leyenda
EVMP Evaluaciones a mitad de periodo
EvVT Evaluaciones terminales
EvP Evaluaciones preterminales
EPP Evaluaciones de los programas por paises
ET Evaluaciones tematicas
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ANEXO |11

Evaluaciones realizadas en la region del Cercano Oriente y Africa del Norte — PN
(1983-2001)

20+
181
16
14+
12
10
8
6
4 |
2
0
EvMP EvT EvP EPP ET
Leyenda:
EVMP Evaluaciones a mitad de periodo
EvVT Evaluaciones terminales
EvP Evaluaciones preterminales
EPP Evaluaciones de los programas por paises
ET Evaluaciones tematicas
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Distribucion de las evaluaciones por tipos de evaluacion (1983-2001)

EvP
2506 O EvMP
WEVT
EPP OEvP
5% OEPP
ET WET
10% O ENI
ENI
1%
MTEs
37%
Leyenda:
EVMP Evaluaciones a mitad de periodo
EvT Evaluaciones terminales
EvP Evaluaciones preterminales
EPP Evaluaciones de los programas por paises
ET Evaluaciones teméticas
ENI Evaluaciones a nivel de la institucion

Distribucion de las evaluaciones por regiones
(1983-2001)

No regional

mPA

mPF
mjal
OPL
mPN

@ No regional

25%
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TIPOSDE EVALUACIONESREALIZADASPOR LA OE

Evaluaciones de Proyectos

1 Se llevan a cabo evaluaciones de los proyectos a lo largo de todo el ciclo de ejecucién. Los
distintos tipos de evaluacion tienen el objetivo comin de examinar el adelanto de la ejecucién y el
impacto y sostenibilidad de las actividades y, en Ultima instancia, contribuir a mejorar las
repercusiones y el rendimiento del proyecto.

» Lasevaluaciones preterminales son condicion obligatoria para comenzar la segunda fase
de un proyecto o poner en marcha proyectos semejantes en la misma region. Los resultados,
conclusiones y recomendaciones de estas evaluaciones sirven de base para mejorar el
disefio y la ejecucion de intervenciones subsiguientes. A lo largo de los afios, el nimero de
evaluaciones preterminales ha aumentado considerablemente. En 2001, este tipo de
evaluacion representa el 85% de todas las evaluaciones de proyectos que realiza la OE.

» Las evaluaciones terminales se realizan una vez que el prestatario o la institucion
cooperante finalizan el informe de terminacién del proyecto; suelen efectuarse entre 3y 18
meses después de la fecha de cierre.

* Las evaluaciones a mitad de periodse llevan a cabo, aproximadamente, cuando se
alcanza el punto medio de la ejecuciéon del proyecto y se ha desembolsado alrededor del
50% de los fondos.

Evaluaciones tematicas

2. Las evaluaciones y los estudios tematicos tienen por objeto determinar la eficacia de los
procesos y enfoques que adopta el FIDA y ayudar a ampliar los conocimientos del Fondo sobre
determinados asuntos y temas. Se espera que, con ello, las evaluaciones tematicaseapottsn
basicosconcretos para reexaminar las politicas y estrategias vigentes o formular otras nuevas. En
estas evaluaciones no solo se aprovechan los resultados de las evaluaciones de los proyectos, sino
también se recurre a diversas fuentes externas, incluidos los trabajos de evaluacién de otras
organizaciones e instituciones sobre el mismo tema o cuestion.

Evaluaciones de los programas por paises (EPP)

3. Las EPP examinan el rendimiento de las actividades del FIDA en un pais determinado. Se

prevé que, a partir de ese examen, las EPP aporten directamente elementos concretos para reexaminar
los documentos sobre oportunidades estratégicas nacionales (COSOP), que cada vez cobran mas
importancia para el FIDA. En particular, se espera que las EPP suministren informacién sobre los
aspectos fundamentales del rendimiento de los proyectos y contribuyan a la formulacion de
orientaciones estratégicas y operacionales para la futura cartera de proyectos del FIDA en los distintos
paises. Ademas, se espera que las EPP aporten elementos al didlogo de politicas que mantiene el
FIDA sobre la reduccién de la pobreza rural.

Evaluaciones a nivel de la institucion

4, Las evaluaciones a nivel de la institucion se llevan a cabo para formular conclusiones y
recomendaciones acerca de las politicas sobre cuestiones estratégicas y operacionales que sean
importantes en todas las regiones y sectores en que interviene el FIDA. Estos resultados y
recomendaciones tienen una amplia variedad de aplicaciones en la entera cartera de proyectos y las
politicas del FIDA.
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