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EQUIVALENCIASMONETARIAS

Unidad monetaria = Balboa (PAB)
uUsD 1,00 = PAB 1,00
PAB 1,00 = USD 1,00

PESOSY MEDIDAS

1 kilogramo (kg) = 2,204 libras

1000 kg = 1 tonelada (t)

1 kilometro (km) = 0,62 millas

1 metro (m) = 1,09 yardas

1 metro cuadrado (fh = 10,76 pies cuadrados
1 acre (ac) = 0,405 hectéreas (ha)
1 hectéarea (ha) = 2,47 acres

ABREVIATURASY SIGLAS

Autoridad Nacional del Medio Ambiente

Direccion General para el Crédito Productivo Rural
Fondo de Inversién Social

Ministerio de Economia y Finanzas

Ministerio de Desarrollo Agricola

Seguimiento y evaluacion

Unidad de Administracién del Proyecto

GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE PANAMA
Ejercicio fiscal

1° enero — 31 diciembre
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FIDA

La Republica de Panamé
Fondo de Inversion Social (FIS)
USD 33 millones

DEG 19,4 millones (equivalentes a
USD 25 millones, aproximadamente)

Plazo de 18 afios, incluido un periodo de
gracia de tres, con un tipo de interés igual
al tipo de interés anual de referencia que
el Fondo determine cada afio

Ninguno

USD 6 millones

USD 2 millones

FIDA

Corporacion Andina de Fomento (CAF)
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SINOPSISDEL PROYECTO

¢, Quiénes son los beneficiarios?

La pobreza y la pobreza extrema afectan, respectivamente, al 65% y a 39% de la poblacion rural de
Panama. A la elevada incidencia de la pobreza rural se afiade el factor indigena, que tiene una
influencia muy negativa en los ingresos y las condiciones de vida: el 95,4 % de la poblacién indigena
vive por debajo del umbral de la pobreza (USD 905 anuales per capita) y el 86,6% vive por debajo del
umbral de la pobreza extrema (USD 519 anuales per capita). Asi pues, las comunidades étnicas
indigenas de Panama son un grupo-objetivo primario del FIDA, mientras que los pobres no indigenas
de las zonas rurales constituyen el grupo-objetivo secundario.

¢, Por qué son pobres?

Los prejuicios histéricos y la exclusion social y econémica actual, junto con el aislamiento
geogréfico, son las principales causas de la pobreza y de la pobreza extrema entre las comunidades
indigenas. Debido a la falta de inversiones publicas en educacion, salud y comunicaciones en los
territorios indigenas, o comarcas, y a la inexistencia o limitacién del acceso a los servicios basicos y a
los mercados, esas regiones son las que registran las mayores tasas de analfabetismo, los peores
indicadores de desarrollo humano y los ingresos familiares mas bajos del pais.

¢, Qué hard el proyecto por ellos?

El proyecto propuesto atendera las necesidades de 30 000 pobres de las zonas rurales (el 75% de ellos
indigenas ngobe-buglé y el 25% no indigenas) que viven en las provincias occidentales de Panama.
Una innovacion del proyecto consiste en fomentar la integracion de los beneficiarios indigenas y no
indigenas, con lo que aumentaran las posibilidades de que se produzca un proceso de desarrollo
econdmico integrado a nivel local y de que mejoren las oportunidades de obtencién de ingresos de los
beneficiarios. El proyecto aportara inversiones y apoyo en el ambito del capital humano y social: se
fortalecera la capacidad de los beneficiarios en las esferas de la educacién y la organizacion y se
establecera un plan de relaciones de trabajo horizontales con la poblacién beneficiaria. Se adoptara un
enfoque desprovisto de cualquier tipo de paternalismo, que propiciarda que la poblacién ngdbe-buglé
pase de la situacion de “cliente” a intervenir y participar activamente en el desarrollo de su comarca.
Este proceso deberia fortalecer la autoestima de las poblaciones indigenas, estimular en el pais el
respeto por su patrimonio cultural ancestral y potenciar la capacidad de accion de las organizaciones
tradicionales. El proyecto promovera actividades sostenibles de generacion de ingresos en un contexto
de aprovechamiento racional de los recursos naturales. Prestard apoyo a las comunidades rurales en el
tratamiento de los desechos y la solucién de conflictos relacionados con los recursos naturales y el uso
de la tierra. Se estableceran mecanismos para el didlogo sistematico en materia de politicas y el
intercambio de metodologias de desarrollo rural y alivio de la pobreza de las poblaciones indigenas
con el Gobierno, otros donantes y otros proyectos financiados por el FIDA.

¢, Como participaran los beneficiarios en el proyecto?

El proyecto estard impulsado por la demanda. Los destinatarios del proyecto disefiaran sus propios
planes de desarrollo comunitario, un programa de capacitacién, becas y actividades que puedan
financiarse y ejecutarse en el marco del proyecto. Cada comunidad también se encargara del
seguimiento de su propio plan y compartird con el proyecto la informacién obtenida. Cuatro
miembros de los organismos de direccion tradicionales ngdbe-buglé, uno por cada uno de los tres
congresos provinciales y uno del Congreso General de la Comarca Indigena, representardn a los
beneficiarios en el comité directivo del proyecto.

Vi
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INFORME Y RECOMENDACION DEL PRESIDENTE DEL FIDA A LA
JUNTA EJECUTIVA SOBRE UNA PROPUESTA DE PRESTAMO
A LA REPUBLICA DE PANAMA
PARA EL
PROYECTO DE DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE DE LA COMARCA
NGOBE-BUGLE Y CORREGIMIENTOS RURALES POBRES ALEDANOS

Someto el siguiente Informe y Recomendacion sobre una propuesta de préstamo a la Republica
de Panama, por la cantidad de DEG 19,4 millones (equivalentes a USD 25 millones,
aproximadamente), en condiciones ordinarias, para ayudar a financiar el Proyecto de Desarrollo Rural
Sostenible de la Comarca Ngobe-Buglé y Corregimientos Rurales Pobres Aledafos. El préstamo
tendra un plazo de 18 afos, incluido un periodo de gracia de tres, con un tipo de interés igual al tipo
de interés anual de referencia que el Fondo determine cada afio, y serd administrado por la
Corporacion Andina de Fomento (CAF) en calidad de institucion cooperante del FIDA.

PARTE | — LA ECONOMIA, EL CONTEXTO SECTORIAL
Y LA ESTRATEGIA DEL FIDA !

A. La economiay el sector agricola

1. La Republica de Panama se encuentra en el istmo de Panama, limita al oeste con Costa Rica, al
este con Colombia, al norte con el Mar Caribe y al sur con el Océano Pacifico. El pais tiene una
superficie de 75500 km?2 y estd dividido en nueve provincias, 67 distritos municipales,
510 corregimientos y tres comarcas indigéngs el afio 2000 la poblacion total de Panaméa era

de 2 815 644 habitantes, de los cuales un 45% vive en las zonas rurales. La tasa de crecimiento
demografico anual entre los dos ultimos censos (1990-2000) fue del 1,91%. Casi un 10% de la
poblacién del pais es de origen indigena y los siete grupos étnicos principales son: ngobe, buglé,
embera, wuonaan, kuna, naso y teribe.

2.  La especializacion en el sector de los servicios y el sistema monetario de Panama han tenido
una influencia determinante en la evolucion histérica de la economia del pais. Desde su fundacion
hasta la adopcion del balboa, Panama utilizé el délar de los Estados Unidos como moneda nacional.
El Canal de Panama4, los servicios bancarios y la zona franca de Coldn son los pilares de la economia
del pais. En 1999, la intermediacion y los servicios financieros, los derechos del Canal de Panama, la
zona franca de Coldén, el sector inmobiliario y el comercio generaron cerca del 60% del producto
interno bruto (PIB), el sector publico el 12,7%, la industria el 8,2% y la agricultura y la pesca el 7,1%.

Para mas informacién, véase el apéndice I.

Las comarcas son zonas del territorio que se han asignado por ley a grupos étnicos indigenas. Las
comarcas son equivalentes a las provincias y también estan divididas en distritos municipales y
corregimientos (division de caracter politico).
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Como corresponde a la estructura econémica del pais, el 66% de la poblacion econémicamente activa
estd empleada en el sector terciario (comercio y servicios), el 18,2% en el sector secundario (industria
y construccién) y el 15,8% en el sector primario (agricultura). Asi pues, es en las zonas urbanas en las
gue se concentran las mayores posibilidades de obtencién de ingresos, en tanto que la poblacion rural
y los grupos indigenas con un bajo nivel de instruccién que viven en lugares remotos tienen tan sélo

oportunidades econdémicas limitadas.

3. El Gobierno de Panamd viene aplicando desde 1994 un programa de reforma econdmica
estructural basado en la renegociacion de la deuda externa, la privatizacion de las empresas de
servicios publicos de propiedad estatal, la liberalizacién del comercio, la reglamentacion laboral y del
mercado basada en la competencia, la reorganizacién del sector publico y el incremento de las
inversiones publicas de cardcter social. La crisis econdmica que afect6é a la mayor parte de los paises
latinoamericanos, especialmente a Colombia, el Ecuador y Venezuela, que son los socios comerciales
mas importantes en la zona franca de Coldn, caus6 una reduccion de la tasa anual de crecimiento del
PIB, que en 1999 se situo en el 3,2%.

4, El 7,1% del PIB y el 16% del empleo del pais corresponden al sector agricola. En 1999 los
productos agricolas supusieron el 30,4% del valor de las exportaciones y el 6% de los ingresos
procedentes del exterior. Entre los principales productos agropecuarios comerciales de exportacion
figuran la cafa de azlcar, las bananas, el café, el ganado, el tabaco y las frutas. Los productos
destinados al mercado interno son, entre otros, el arroz, el maiz y los frijoles. En 1996, 1997 y 1999 el
producto agricola bruto del pais evolucioné desfavorablemente por los efectos del fenémeno climatico
El Nifio de 1997. La produccién de los pequefios agricultores se orienta principalmente a los cereales
basicos, la mandioca, las legumbres y las frutas para el consumo familiar y los mercados locales.

5. La estructura econémica de Panama, orientada a los servicios y basicamente urbana, agudiza la
prevalencia de la pobreza y de la pobreza extrema que afecta especialmente a las poblaciones rurales.
A nivel nacional, mas de un millén de personas viven por debajo del umbral de la pobreza (el 37% de
la poblacion) y 500 000 personas (el 19%) por debajo del umbral de la pobreza extrema. La pobreza y
la pobreza extrema afectan, respectivamente, al 64,9% y al 38,5% de la poblacion rural.

6. A laelevada incidencia de la pobreza rural se afiade el factor indigena, que tiene una influencia
muy negativa en los ingresos y las condiciones de vida: el 95,4 % de la poblacién indigena vive por
debajo del umbral de la pobreza y el 86,6% vive por debajo del umbral de la pobreza extrema. Los
grupos indigenas, que suponen casi el 10% de la poblacion de Panamd, concentran el 19,3% vy el
34,6% de los pobres y extremadamente pobres del pais. La pobreza de las zonas indigenas de Panama
s6lo puede describirse como abismal. El sector indigena de la poblacién, tiene una tasa de fecundidad
mas elevada y su tasa anual de crecimiento demogréfico es la mayor del pais: un 5,4%, mientras que
la media nacional se sitia en el 1,9%. Debido al aislamiento y a la falta de oportunidades econémicas,
practicamente toda la poblacion indigena que vive en las zonas indigenas es pobre, mientras que
aproximadamente la mitad de la poblacion indigena que vive fuera de esas zonas es pobre. Por esta
razon, una de las principales prioridades del Gobierno es la aplicacion de un programa bien definido
de desarrollo social e inversiones encaminado a promover una reduccién sustancial de la pobreza, la
extrema pobreza y la desigualdad social.

B. Ensefianzas extraidas de la experiencia anterior del FIDA

7. El FIDA ha aprobado seis préstamos a Paf@maun valor total de USD 46,4 millones (de los

cuales tres ya se han cerrado y los otros tres estan en ejecucién) y en sus intervenciones concede una
gran prioridad a la poblacion indigena. Los resultados mas significativos que se citan en el informe
preliminar de la evaluacion preterminal del proyecto de ngdbe-buglé terminado en marzo de 2001

Véase el apéndice Il
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son: i) la contribucién decisiva del proyecto para la obtencion de la personalidad juridica de los
territorios de la Comarca de Ngdbe-Buglé; ii) una contribucion importante para el fortalecimiento de
las autoridades indigenas tradicionales; iii) la amplia participacion de los miembros del grupo étnico
ngbdbe-buglé como profesionales, técnicos y personal de apoyo a las actividades del proyecto; iv) el
mejoramiento de la base organizativa y del nivel de capacitacion del grupo-objetivo; v) la creaciéon de
conciencia sobre el medio ambiente y la introduccion de practicas de conservacion de los recursos
naturales; y vi) la aplicacion de un enfoque de género por la poblacién beneficiaria y la unidad de
administracion del proyecto (UAP). Los factores mas importantes que afectaron a la ejecucion del
proyecto fueron: i) el elevado indice de rotacion de sus directores y personal debido a injerencias
politicas del Gobierno y de los jefes indigenas tradicionales; ii) la falta de un horizonte de
planificacién a largo plazo; iii) la falta de mecanismos descentralizados y participativos en el proceso
de adopcion de decisiones; y iv) los resultados muy poco favorables del componente de crédito. La
experiencia adquirida por el FIDA en su labor con las comunidades indigenas de Panama pone de
manifiesto que el apoyo al reconocimiento de la personalidad juridica de sus territorios es el objetivo
primordial y mas importante. Cuando se ha establecido la comarca, se pueden emprender con éxito
todas las demas actividades relativas al desarrollo rural y el aumento de los ingresos.

C. La estrategia de colaboracion del FIDA con Panama

8. Dada la situacion de pobreza de las poblaciones indigenas de Panama, el primer objetivo de las
operaciones conjuntas del FIDA y el Gobierno es prestarles un apoyo constante. Puesto que la
evaluacion de la pobreza en Panama pone de relieve que las poblaciones indigenas establecidas en los
territorios que se les asignaron legalmente, o comarcas, son mas pobres que las que viven en otros
lugares, las zonas geograficas en que se llevaran a cabo las intervenciones del proyecto desbordaran
los limites de una comarca. De esa forma se evitara el riesgo de que las zonas indigenas queden al
margen de la corriente general de desarrollo econémico y social rural, al conectar las iniciativas de
desarrollo y de inversion con las de las zonas no indigenas contiguas. Estas regiones mas amplias
podrian ser los “motores” de desarrollo econémico necesarios para contribuir a acelerar e integrar el
proceso de desarrollo econémico. En consonancia con el marco estratégico propuesto, la participacion
de los beneficiarios sera el elemento central del plan de operaciones del FIDA en Panama. La
participacion deberia ir acompafiada de unos mecanismos eficientes y transparentes de seleccion de
los beneficiarios que aseguren una corriente eficaz de recursos y servicios hacia unos grupos
concretos. Las prioridades que se proponen en la estrategia del FIDA para el pais son: i) el desarrollo
del capital humano y social; ii) la generacion de ingresos agricolas y no agricolas; iii) el desarrollo de
las comunidades; y iv) un marco institucional para el alivio de la pobreza. Las prioridades que
deberan tenerse presentes en todas las actividades son la paridad entre hombres y mujeres y la
ordenacion y conservacion del medio ambiente.

PARTE Il - EL PROYECTO
A. Zonadel proyectoy grupo-objetivo

9. La zona del proyecto esta situada en la region occidental de Panama y comprende todos los
distritos de la Comarca de Ngdbe-Buglé y 12 distritos proximos de las provincias de Bocas del Toro,
Chiriqui y Veraguas(véase el mapa de la zona del proyecto). Con arreglo al enfoque estratégico
adoptado, el nucleo de la zona del proyecto estara constituido por una zona indigena central, la

4 Los distritos elegidos son: Bocas del Toro y Chiriqui Grande en la provincia de Bocas del Toro; Boquete,

Gualaca, San Lorenzo, San Félix, Remedios y Tolé en Chiriqui; y Santa Fe, Cafiazas, La Mesa y San
Francisco en Veraguas.
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Comarca de Ngobe-Buglé. Se han elegido comunidades y aldeas no indigenas de los alrededores a fin
de establecer una zona general del proyecto en la que se puedan fortalecer las relaciones de mercado y
de servicios, estimulando la integracion y el desarrollo conjunto de las zonas indigenas y no
indigenas.

10. El establecimiento de la Comarca de Ngobe-Buglé en marzo de 1997 constituyé un factor
eficaz de disuasién del proceso histérico de explotacion de la tierra por parte de colonos y agricultores
no indigenas. Su fundamento juridico establecio la propiedad comunal de toda la tierra incluida dentro
de sus limites en el marco de la Constitucion de Panama y de la Carta Constitucional de la Comarca.
Las autoridades tradicionales son responsables de que el uso de la tierra colectiva sea el adecuado y se
ajuste a criterios de igualdad de oportunidades en beneficio de sus habitantes.

11. En el pasado, la agricultura tradicional indigena consistia en una combinacion de recoleccién de
frutos y cultivos itinerantes en una extensa zona geografica. La reclamaciéon de las mejores tierras de
cultivo por parte de pobladores no indigenas supuso una reduccion sustancial de los territorios
indigenas y obligd a las comunidades indigenas a establecerse en zonas montafiosas con suelos de
poca calidad. El sistema agricola basico de las comunidades ngbébe-buglé es el de corta y quema,
excepto en las zonas dedicadas a plantaciones de café y de cacao. Las familias normalmente talan
manualmente 1,5 ha de bosque que cultivan durante tres afios aproximadamente hasta que la fertilidad
del suelo se reduce vy la tierra queda en barbecho durante cuatro afios. En la zona del proyecto, los
sistemas de cultivo de las comunidades indigenas se orientan a la agricultura de subsistencia y los de
los grupos no indigenas a la agricultura de subsistencia y a los cultivos comerciales. La produccion y
la productividad son escasas debido a la limitacion de los insumos productivos, a la degradacién del
medio ambiente y del suelo y a la falta de servicios de apoyo a la produccion. Otras actividades
econdmicas son el trabajo asalariado no agricola (en plantaciones de café y de azlcar), las actividades
de elaboracion en pequefia escala y la produccion de articulos de artesania.

12. A partir del nivel de incidencia de la pobreza y de la pobreza extrema en la poblacién rural
indigena y no indigena de la zona del proyecto, se estima que el grupo-objetivo estara formado
por 96 000 personas, de las cuales 66 000 formaran la poblacién beneficiaria. Esa cifra se ha
calculado utilizando el criterio de seleccionar al 68% de la poblacion total, teniendo en cuenta que el
20% de la poblacion rural de zonas renfhtgse carece de acceso a los caminos, es inaccesible y que
habitualmente el 12% del grupo-objetivo decide no participar en las actividades del proyecto. Se
estima que 30 000 personas seran beneficiarias directas del proyecto y que 36 000 seran beneficiarias
indirectas. El grupo de beneficiarios directos estarda formado por 21 800 indigenas ngbbe-buglé

y 8 200 personas no indigenas, todos ellos pobres de las zonas rurales. Se ha estimado que viven en la
comarca 3 000 familias de pequefios agricultores no indigenas y que 5 000 familias ngbbe-buglé viven
en distritos limitrofes de la comarca. Los beneficiarios indirectos seran los habitantes de las zonas
donde se construirdn caminos rurales y pequefios puentes y se haran obras de conservacién ambiental
en el marco del proyecto.

13. Cuestiones de génerdDebido a las enormes disparidades existentes por lo que se refiere a

acceso a la educacion y a los servicios productivos y basicos, el proyecto favorecera de forma especial

a las mujeres ngobe-buglé. Asi pues, se ha determinado que las mujeres indigenas tendran acceso
preferente a los programas de educacion y capacitacion del proyecto, especialmente a la educacién

La zona atlantica de la comarca y de la provincia de Veraguas se caracteriza por la gran dispersion de la
poblacién, lo que exige varios dias de viaje en embarcaciéon o a caballo para llegar a los caminos
principales o a las pequefias poblaciones rurales.
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basica, a fin de corregir las grandes desigualdades en la educacion que existen desde tiempo
inmemorial en este grupo de la poblacion. También se aplicara un programa amplio de salud
reproductiva para que las mujeres ngdbe-buglé disfruten de una mayor cobertura de esos servicios y
de un mayor acceso a ellos.

B. Objetivosy alcance

14. El proyecto se enmarca en las estrategias del FIDA para Panama definidas en el documento
sobre oportunidades estratégicas nacionales (COSOP), asi como en las politicas gubernamentales de
alivio de la pobreza y de desarrollo rural. Por consiguiente, el centro de atencion principal de las
actividades del proyecto seran las comunidades indigenas pobres de las provincias occidentales del
pais. El proyecto se ha disefiado utilizando un analisis de matrices de los determinantes de la pobreza
y del desarrollo rural que afectan a la poblacién-objetivo y la zona del proyecto. Se han identificado
cinco determinantes de la pobreza y sus efectos sobre la comarca y la poblacién-objetivo: los niveles
de capital social y de capital humano, el nivel de bienes de produccion, la degradacién de los recursos
naturales y el aislamiento geogréfico (apéndice Ill). El proyecto se ha disefiado para solucionar total o
parcialmente los problemas que determinan la pobreza mediante una lista de actividades del proyecto
que es necesario emprender. Las actividades propuestas, ordenadas y sistematizadas, son la base para
organizar los componentes del proyecto.

15. El reto mas urgente que debera afrontar el presente proyecto es el de restablecer un sistema de
relacion de trabajo horizontal con la poblacion beneficiaria. EI nuevo enfoque debera estar
desprovisto de cualquier tipo de paternalismo, de forma que la poblacién ngdbe-buglé pase de la
situacion de “cliente” a intervenir y participar en el proceso de desarrollo rural de la comarca. Este
proceso deberia fortalecer la autoestima de las poblaciones indigenas, estimular el respeto del pais por
el patrimonio cultural ancestral de los ngobe-buglé y potenciar la capacidad de accion de las
organizaciones tradicionales.

16. La finalidad global del proyecto es la mejora sostenible de las condiciones econémicas y
sociales de las comunidades ngbbe-buglé y de los pequefios agricultores pobres de las provincias
occidentales de Panama. El objetivo general del proyecto es mejorar la integracion econémica y social
de los beneficiarios del mismo y su acceso a las oportunidades productivas y de comercializacion a
nivel local, regional y nacional, tanto en el sector agricola como en las microempresas, y también a
los mercados laborales locales y/o nacional.

17. Los objetivos especificos son los siguientes: i) desarrollar y fortalecer los recursos humanos y
sociales a través de la educacion y la capacitacion; ii) fortalecer las vinculaciones productivas, de
mercado y laborales de las comunidades indigenas y de los pequefios agricultores pobres, ofreciendo
mayores oportunidades de obtencién de ingresos a las familias beneficiarias; iii) promover el uso
racional y la conservacién de los recursos naturales locales; iv) fomentar la igualdad entre hombres y
mujeres en las actividades del proyecto; y v) mejorar el marco institucional del Gobierno en la
comarca y aumentar su capacidad para el alivio de la pobreza y el desarrollo rural en las zonas
indigenas. En el marco légico del proyecto (apéndice IV) se especifican los objetivos del proyecto y
los resultados previstos.

C. Componentes

18. Las actividades del proyecto se han organizado en tres componentes: i) desarrollo de los
recursos humanos y sociales; ii) desarrollo econémico sostenible; y iii) fondo de inversion rural.
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19. Desarrollo de los recursos humanos y sociales. Los objetivos de este componente son:

promover una perspectiva del desarrollo rural basada en un enfoque empresarial que aplicaran todos
los participantes en las actividades del proyecto; mejorar el nivel de educacion de los nifios, los
jovenes y las mujeres ngobe-buglé; mejorar la capacidad de gestién de las autoridades tradicionales,
asi como de sus organizaciones de base; fortalecer la capacidad técnica y de gestion de los
empresarios jovenes; y promover unas relaciones mas equitativas entre hombres y mujeres en todas
las actividades del proyecto. Para lograr los objetivos propuestos se llevaran a cabo las siguientes
actividades: i) un programa de formacién de recursos humanos, consistente en un fondo para la
concesion de becas, administrado por el proyecto y destinado a apoyar a los jovenes ngdbe-buglé, que
ofrecerd educacion basica a 500 muchachas; educacion secundaria a 250 jovenes de ambos sexos;
formacion técnica a 900 jévenes de ambos sexos; graduacion universitaria a 50 jévenes de ambos
sexos; y alfabetizacién bilinglie a 320 mujeres adultas principalmente; ii) un vivero de empresarios
jévenes, que consistira en un programa de capacitacion en la elaboracion y ejecucién de proyectos
para jovenes de ambos sexos que se articulard a partir de las iniciativas econdmicas y empresariales
innovadoras que presenten quienes estén recibiendo la capacitacién; iii) un programa de salud
reproductivd, con el que se apoyara un proyecto en curso con el objetivo de ampliar su cobertura a 64
comunidades, a fin de suministrar servicios de salud reproductiva y capacitacion en cuestiones
relativas al género, la familia y el desarrollo rural; iv) fortalecimiento de las organizaciones
econdmicas y politicas locales, mediante capacitaciébn en materia de organizacion y direccién para
productores locales y miembros de la direccién de las organizaciones indigenas tradicionales y de
organizaciones populares; el proyecto promoverd un enfoque empresarial de las actividades
productivas, la equidad entre hombres y mujeres y la sostenibilidad ambiental; v) capacitacion
permanente para el personal del proyecto y el personal encargado de suministrar servicios, en cuyo
marco se impartira capacitaciéon permanente en los aspectos conceptuales y metodoldgicos necesarios
para promover y difundir el enfoque de desarrollo del proyecto; y vi) comunicaciones y relaciones del
proyecto.

20. Desarrollo econdmico sostenibleEl objetivo general de este componente es transformar la
agricultura de subsistencia y las actividades productivas no agricolas en pequefias empresas rurales
orientadas al mercado. Se desarrollaran las actividades siguientes: i) un plan estratégico de desarrollo
rural para la comarca: para establecer un marco de planificacién a largo plazo de todas las actividades
gue se emprendan en relaciéon con el proyecto, se financiard un plan estratégico participativo para la
comarca Yy los distritos circundantes tomando en consideracion los conocimientos indigenas
tradicionales; ii) un sistema de informacion geogréfica, que se establecera como instrumento de
gestién, planificacién y seguimiento de las actividades del proyecto; iii) apoyo a la comercializacion y

a las empresas rurales, que abarcara un programa de capacitacién general y especifica sobre los
mercados, asi como servicios de apoyo a la comercializacion y asistencia técnica para pequefias
empresas rurales; iv) generacion y desarrollo de tecnologias agricolas y no agricolas, mediante la
contratacion de los servicios de instituciones de investigacion y universidades acreditadas del pais;
v) ordenacion de los recursos naturales y del medio ambiente, con actividades de mejora del barbecho
para la agricultura migratoria, medidas de reforestacion, practicas de conservacion del suelo y el agua,
ordenacion de las microcuencas, tratamiento de los desechos en las zonas rurales y solucion de
conflictos relativos a los recursos naturales y el uso de la tierra; vi) servicios privados de asistencia
técnica: se apoyara la creacién de servicios de asistencia técnica organizados por profesionales
ngobe-buglé, que se encargardn de suministrar a los beneficiarios las tecnologias de produccién
agricola y no agricola necesarias.

Esta actividad se llevara a cabo en asociacién con la Organizacion de Mujeres Ngobe-Buglé, el Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP) y el Ministerio de Salud.
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21. Fondo de inversion rural El objetivo de este componente es suministrar recursos financieros

no reembolsables para caminos rurales atendiendo a la demanda, inversiones ambientales y
productivas para comunidades locales, organizaciones populares, pequefios productores agricolas y no
agricolas y grupos de mujeres y de jovenes. Para seleccionar las demandas de los beneficiarios se
adoptara un proceso competitivo en el que se tendran en cuenta, entre otros, los siguientes factores: la
compatibilidad de la propuesta con el plan estratégico comarcal, el nivel de contribucion de los
beneficiarios a la construccion y mantenimiento de las obras propuestas y la pertinencia social,
econOmica y ambiental de la inversion propuesta. El fondo financiara tres tipos de inversiones:
caminos rurales, obras de conservacion del medio ambiente e inversiones productivas. Los trabajos
relativos a la infraestructura viaria y de comunicaciones de las zonas rurales abarcaran la mejora y el
mantenimiento de la red comarcal de transportes y la construccion de caminos secundarios, pequefios
puentes colgantes y caminos peatonales para vincular unas comunidades con otras y éstas con los
mercados, las escuelas y los servicios de salud. Toda la mano de obra no calificada necesaria para las
obras de construccion sera de contratacion local. Las inversiones en materia ambiental se destinaran a
obras de ordenacion de microcuencas, actividades de reforestacion y obras de conservacion del suelo
y el agua de las comunidades. Las inversiones productivas tienen como finalidad fortalecer la
capacidad economica de comunidades, organizaciones economicas y microempresas mediante
infraestructura fisica, maquinaria y equipo pequefios o estudios y analisis de viabilidad comercial y
productiva.

22. La Direccion General para el Crédito Productivo Rural (DCAP) del Fondo de Inversién Social
(FIS) suministrara acceso a servicios financieros rurales a los beneficiarios del proyecto, como se
acordo con el Director General del FIS durante la fase de eval@@ate. La DCAP administra un

servicio financiero rural innovador que cuenta con recursos suficientes para cubrir las necesidades de
crédito de los beneficiarios. Actualmente, presta servicios satisfactorios al Proyecto Triple C
(Proyecto de Desarrollo Rural Sostenible en las Provincias de Coclé, Col6n y Panama) del FIDA, que
esta en fase de ejecucion, y a los beneficiarios del FIS. Esa entidad se encargara de recuperar y utilizar
los préstamos que se suministren en el marco del componente de crédito del proyecto propuesto.

23. Plan de operaciones del proyecto. El plan estratégico comarcal de desarrollo rural constituira

la base y el punto de partida para la ejecucion de las actividades operacionales de todos los
componentes del proyecto (apéndice V). Los resultados de la aplicacién del plan permitiran a la
Unidad de Administracion del Proyecto (UAP) adaptar y perfilar las actividades de los componentes,

y seran la base del proceso de planificacion del proyecto a medio plazo. Asi pues, el plan definira el
marco general de las actividades de éste, y la situacién ulterior de las actividades econémicas en curso
y futuras en la zona del proyecto, sus recursos naturales, humanos y sociales e infraestructuras rurales
constituiran la base para la planificacién a medio plazo de cada componente.

24. Las evaluaciones anuales y a mitad de periodo aportaran la informacién de gestion necesaria
para adaptar su proceso de ejecucion con el fin de alcanzar los objetivos propuestos de forma mas
eficiente. Los beneficiarios del proyecto participaran activamente en todos los procesos de su
desarrollo. A través de consultas participativas permanentes, los beneficiarios suministraran
informacién a la UAP sobre la eficacia de las actividades propuestas y las medidas correctivas
necesarias.

D. Costos y financiacion

25. Costos. El costo tota del proyecto se ha estimado en USD 33 millones; el costo bésico
asciende a USD 30,8 millones y los imprevistos fisicos y por alza de precios representan,
respectivamente, el 3% y el 4% del costo basico. Los costos y los precios se calcularon segun valores
de julio de 2001. En el cuadro 1 se presenta la estructura de costos por componentes.
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26. Financiacion. La estructura financiera del proyecto propuesto, que se presenta en el cuadro 2,

es la siguiente: un préstamo del FIDA de USD 25 millones que supone el 76% del costo total del
proyecto; una contribucion de contraparte del Gobierno de USD 6 millones (el 18%) y una
contribucién en especie de los beneficiarios por valor de USD 2 millones (el 6%). El costo total del
componente de desarrollo de los recursos humanos y sociales, incluidos los imprevistos fisicos y por
alza de precios, es de USD 6,6 millones (el 20%). El costo del componente de desarrollo econémico
sostenible es de USD 10,6 millones (el 32%); el del componente del fondo de inversion rural, de
USD 10,7 millones (el 33%) y el de la UAP, incluido el costo de las actividades de seguimiento y
evaluacion (SyE), asciende a USD 5,1 millones (el 16%). Se ha estimado que el periodo de
desembolso sera de ocho afios, que se dividirdn en dos periodos de cuatro afos. En el cuarto afio del
proyecto un equipo de evaluacion conjunto del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y el FIDA
determinara el impacto del proyecto y evaluara sus operaciones antes de pasar al segundo periodo de
ejecucion de cuatro afios.

CUADRO 1: RESUMEN DE LOS COSTOS DEL PROYECTO?
(en miles de USD)

Por centaje
Moneda Porcentaje del costo
Componentes nacional Divisas Total dedivisas bésico
A. Desarrollo de los recursos humanos y
sociales
1. Coordinacién, comunicacion y
difusion 578 82 660 12 2
2. Fortalecimiento de los beneficiarios 3989 247 4 236 6 14
3. Capacitacion y fortalecimiento 944 8 3
organizativo 869 75
Subtotal 5437 404 5840 7 19
B. Desarrollo econémico sostenible
1. Coordinacién y estrategia de
comercializacion 581 91 672 14 2
2. Desarrollo de tecnologias 1163 181 1344 13 4
3a. Ordenacién del medio ambiente 943 161 1104 15 4
3b. Sistema de informacion geogréfica
(SIG) y plan estratégico 439 83 522 16 2
Subtotal 1383 244 1627 15 5
4. Asistencia técnica para los productores
agricolas y las microempresas 5403 493 5895 8 19
Subtotal 8529 1009 9538 11 31
C. Fondo de inversion rural 10584 83 10 667 1 35
D. Unidad de administracién del proyecto
1. Unidad de administracion del proyecio 3 332 419 3751 11 12
2. Seguimiento y evaluacion 899 120 1019 12 3
Subtotal 4231 539 4770 11 15
Costo bésico total 28 781 2034 30 815 10(
Imprevistos fisicos 795 70 865 3
Imprevistos por alza de precios 1219 102 1321 8
Costostotalesdel proyecto 30794 2206 33000 7 107

& Lasuma de las cantidades parciales puede no coincidir con el total por haberse redondeado las cifras.



CUADRO 2: PLAN DE FINANCIACION #
(en milesde USD)

Moneda
nacional Derechos
FIDA Gobierno Beneficiarios Total (excl. e

Componentes Cuantia| % | Cuantia| % | Cuantia| % | Cuantia| % Divisas impuestos) impuestos
A. Desarrollo de los recursos humanos y sociales

1. Coordinacion, comunicacion y difusion 382 | 53 337 | 47 - - 719 2 88 563 68

2. Fortalecimiento de los beneficiarios 4470 | 93 334 7 - - 4 805 15 280 4272 253

3. Capacitacion y fortalecimiento organizativo 670 | 65 358 | 35 - - 1028 3 81 879 68
Subtotal 5522 | 84 1030 | 16 - - 6 552 20 449 5714 389
B. Desarrollo econdémico sostenible

1. Coordinacion y estrategia de comercializacion 319 | 43 418 | 57 - - 737 2 98 564 76

2. Desarrollo de tecnologias 1352 | 95 71 5 - - 1423 4 189 1163 71

3a. Ordenacion del medio ambiente 1101 | 95 58 5 - - 1159 4 166 935 58

3b. Sistema de informacion geogréfica (SIG) y plan

estratégico 451 | 84 84 | 16 - - 535 2 84 415 36
Subtotal 1552 | 92 142 8 - - 1694 5 251 1350 93
4. Asistencia técnica para los productores agricolas y lgs
microempresas 6146 | 91 582 9 - - 6728 20 553 5811 364

Subtotal 9369 | 89 1213 | 12 - - 10582 32 1090 8 888 604
C. Fondo de inversion rural 6774 | 63 1947 18 2 000 19 10 721 33 8y 10 560 73
D. Unidad de administracion del proyecto

1. Unidad de administracién del proyecto 2613 | 64 1444 | 36 - - 4 057 12 454 3255 348

2. Seguimiento y evaluacién 722 | 66 366 | 34 - - 1088 3 125 868 94
Subtotal 333 [ 65 1810 | 35 - - 5145 16 580 4123 442
Desembolsos totales 25000 | 76 6000 | 18 2000 6 33000 [ 100 2 206 29 286 1509

a

La suma de las cantidades parciales puede no coincidir con el total por haberse redondeado las cifras.
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E. Adquisiciones, desembolsos, cuentas y auditoria

27. Adquisiciones. Los bienes y las obras publicas que financiara el préstamo se adquirirdn de
conformidad con las Directrices para la Adquisicion de Bienes y Servicios del FIDA, mientras que la
contratacion de consultores se hara con arreglo a los procedimientos de la institucion cooperante, que
deberan ser aceptables para el FIDA. Los vehiculos y equipo se adquiriran mediante procedimientos
de licitacién nacional. Las empresas privadas de ingenieria civil, las entidades privadas dedicadas al
desarrollo rural y los proveedores de asistencia técnica se contrataran mediante licitacién nacional,
con procedimientos aceptables para el FIDA y que se ajusten a la reglamentacion gubernamental
relativa a la adquisicion de servicios.

28. Desembolsos. Los desembolsos se realizaran con arreglo a los procedimientos de la institucion
cooperante y al convenio de préstamo. Se abrird una cuenta especial en délares de los Estados Unidos
en un banco privado aceptable para el FIDA. Los fondos del proyecto se asignaran anualmente sobre
la base de un plan de trabajo anual aprobado por el comité directivo del proyecto.

29. Cuentas y auditoria En el momento de la entrada en vigor del préstamo y antes del depdésito

inicial de fondos en la cuenta especial, el proyecto establecera sus sistemas de contabilidad y de
control interno a través de una empresa especializada de contabilidad. La contabilidad se realizara por
componentes y categorias y de conformidad con los procedimientos de clasificacion de gastos del
Gobierno. Se elegird una firma de auditoria aceptable para el FIDA que llevara a cabo auditorias
financieras y de administracion anuales que se financiaran con fondos del proyecto. Los demas
organismos contratados llevaran cuentas independientes de los gastos relacionados con el proyecto.

F. Organizacion y administracion

30. EIFIS de Panama se encargara de la ejecucion del proyecto. Se establecera un comité directivo,
presidido por el Director Ejecutivo del FIS o su representante, que dara orientaciones generales y
sobre la ejecucion, y se encargara de la supervisién general de las actividades. EI Comité también se
ocupara de aprobar y supervisar los planes y presupuestos anuales de las operaciones, de aprobar los
proyectos del fondo de inversién cuyo valor sea superior a USD 50 000 y de la orientacion general del
proyecto. Se reunir4 por lo menos dos veces al afio. Entre los miembros del Comité figuraran
representantes de la Direccion de Politicas Sociales del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), la
Autoridad Nacional del Medio Ambiente (ANAM), el Ministerio de Desarrollo Agricola (MIDA), la
Direccion de Desarrollo Rural, la Direccion de Coordinacion Institucional del FIS, un representante
de cada Congreso Regional de Ngobe-Buglé y un representante del Congreso General de
Ngbbe-Buglé. Entre los representantes de los beneficiarios figuraran un representante de cada
congreso provincial, un representante del Congreso General Ngtbe-Buglé, un representante de los
beneficiarios no indigenas y una mujer representante de las organizaciones femeninas ngdbe-buglé
locales.

31. Se creara un comité interinstitucional de coordinaciéon metodolégica para sistematizar y
coordinar la aplicacion de las estrategias y metodologias de desarrollo rural y alivio de la pobreza en
las zonas indigenas y no indigenas. Lo presidir4 el Director de Politicas Sociales del MEF y estara
compuesto por directores de proyectos del FIDA, representantes del MIDA y del FIS y representantes
del Organismo de Cooperacion Internacional Japonés (JICA), del Organismo Aleman para la
Cooperacién Técnica (GTZ) y de otros proyectos pertinentes. El director del proyecto actuard como
secretario técnico de este comité, que se reunira cada cuatro meses. Los instrumentos conceptuales y
operativos se comunicardn a otros proyectos de América Latina y el Caribe a través de
FIDAMERICA, la red en linea del Fondo, y del Programa para el Fortalecimiento de la Capacidad
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Regional de Evaluacion de los Proyectos de Reduccién de la Pobreza Rural en América Latina y el

Caribe (PREVAL), el programa regional de SyE, para ir incrementando el nimero de instrumentos ya

ensayados que se puedan utilizar en el campo del desarrollo econémico y social de las poblaciones
indigenas.

32. En la zona del proyecto se establecera una unidad de administracion del proyecto (UAP) que
contard con autonomia financiera y administrativa y tendra responsabilidades y autoridad delegadas
por el FIS. La UAP respondera directamente ante el comité directivo y serd responsable de la
administracion y supervision de las operaciones cotidianas. El FIS elegira un director del proyecto que
sea satisfactorio para el FIDA. La UAP estarAd formada por el director del proyecto y tres
coordinadores de los componentes. Se crearan tres unidades (administrativa, de supervision y de
apoyo técnico) que prestaran apoyo administrativo, técnico y de gestion al director del proyecto. En el
marco del acuerdo concertado entre el Gobierno y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), la oficina local del PNUD prestara asistencia al organismo de ejecucién en las
cuestiones relativas a la adquisicion de bienes y servicios y la contratacién de asistencia técnica y de
personal a nivel local, y podra hacerlo encargandose directamente de esas tareas o, de forma indirecta,
coordinandolas estrechamente. A fin de fortalecer la capacidad local, por lo menos un 60% de los
puestos de personal profesional y de apoyo del proyecto seran desempefiados por miembros del grupo
ngdbe-buglé. Al menos un 30% de los puestos profesionales del proyecto seran desempefiados por
mujeres.

33. La unidad de seguimiento y evaluacion informara periédicamente a la administracién del
proyecto sobre la ejecucion y el impacto del proyecto, utilizando para ello metodologias establecidas
de seguimiento y evaluacion. Esta unidad disefiara un estudio de referencia para la zona del proyecto
gue determine la situacion de los agricultores ngdbe-buglé, las mujeres cabeza de familia y los
beneficiarios a nivel de las familias y de las comunidades. Durante el primer afio de actividades del
proyecto se contratara a una institucion independiente para que realice el estudio de referencia, que
sera supervisado por la unidad de SyE. Los resultados del estudio constituiran la base para el sistema
de SyE. La conclusién del estudio serd un requisito para ulteriores desembolsos del préstamo del
FIDA por concepto de SyE. Los cursos de capacitacidbn en SyE ayudaran al personal del proyecto a
realizar aportaciones en apoyo de las actividades de evaluacion. Los beneficiarios recibiran la
capacitacion pertinente y participaran en las actividades de evaluacion del proyecto. La unidad de SyE
presentard al director del proyecto y al comité directivo una evaluacion anual que debera contener
evaluaciones de componentes concretos y proponer medidas correctivas.

34. Consideraciones de génerdSe espera que € proyecto contribuya a reducir la desigualdad

entre los sexos en toda la zona en que se aplique. El proyecto se asegurara de que todos los
proveedores de servicios rurales que se contraten apliquen estrategias de paridad entre los sexos. Las
experiencias y recomendaciones relativas a las cuestiones de género se analizaran en los seminarios
regionales del Fondo y contardn con el apoyo de la donacion de asistencia técnica para el Programa
regional destinado a consolidar las estrategias de incorporacion de los aspectos de género en los
proyectos financiados por el FIDA en América Latina y el Caribe (PROGENERO). El experto en
cuestiones de género del proyecto se encargara de la aplicacién y el seguimiento de las practicas
relativas a las cuestiones de género que den buenos resultados sobre el terreno. Se aplicaran criterios
de paridad entre los sexos en todas las oportunidades creadas por el proyecto. El experto en cuestiones
de género supervisara los cursos de concienciacion sobre las cuestiones de género destinados a las
familias beneficiarias, asi como todas las actividades relacionadas con la paridad entre los sexos. Por
lo menos un 20% del personal de extension agricola y social sobre el terreno de las organizaciones de
capacitacion privadas y de apoyo técnico que se contraten en el marco del proyecto deberan ser
mujeres.
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G. Justificacion econdmica

35. El proyecto fomentara la integracion social, politica y econémica de la Comarca de
Ngdbe-Buglé y de su poblacion rural indigena y no indigena en la corriente general de desarrollo de
Panama. Ademas, las actividades de desarrollo econémico y del capital humano del proyecto
contribuirdn a mejorar la autoestima de la poblacién indigena, a estimular en el pais el respeto por el
patrimonio cultural ancestral de los ngtbe-buglé y a promover el fortalecimiento de sus
organizaciones tradicionales. Cuando finalice el proyecto, gracias a sus estrategias de coordinacién
operativa e institucional, todas las instituciones centrales y sectoriales pertinentes estaran presentes y
seran operativas tanto en la Comarca de Ngobe-Buglé como en las provincias. El plan estratégico
comarcal de desarrollo rural, que financiard y ejecutara el proyecto, sera el principal instrumento de
planificacién a medio y largo plazo para los programas de desarrollo rural y alivio de la pobreza del
Gobierno en la region.

36. EIl proyecto fortalecera la base de recursos humanos y sociales y el desarrollo social y
econdmico sostenible de 30 000 hombres y mujeres pobres indigenas y no indigenas, pequefios
agricultores y trabajadores asalariados y sus familias en la Comarca de Ngtbe-Buglé y los distritos
circundantes. Se mejorara la capacidad de los recursos humanos de la zona del proyecto,
particularmente la de las mujeres indigenas, a través de una labor sistematica de educacién y
capacitacion. También se impartira capacitacion a los hombres y las mujeres beneficiarios en las
tareas de gestion y comercializacion en las pequefias explotaciones agricolas y las microempresas, con
la participacién activa de los dirigentes de base, de las comunidades y tradicionales en las iniciativas
de desarrollo local.

37. Se estima que por lo menos 30 000 personas, de las que al menos 15 000 seran mujeres, se
beneficiaran directamente de los programas de asistencia técnica agricola. Un total de 9 500 familias
se beneficiaran directamente de las inversiones productivas y sociales no reembolsables en los
ambitos de la educacién, la salud, la ordenacion de los suelos y el agua, las inversiones productivas y
las obras de conservacion del medio ambiente. Un total de 36 000 personas se beneficiaran
indirectamente gracias al acceso a los caminos rurales, a los caminos peatonales y a los pequefios
puentes que haran mejorar considerablemente la red de transporte y comunicaciones de la comarca.
También se beneficiardn de las inversiones destinadas a la ordenacion de cuencas hidrogréaficas, la
eliminacién de desechos y las iniciativas para resolver los conflictos relativos a los recursos naturales
y al uso de la tierra.

38. EIl proyecto mejorara el acceso de los beneficiarios a los mercados locales, nacionales y
exteriores definiendo oportunidades de mercado, mejorando la infraestructura de almacenamiento y
elaboracion e impartiendo capacitacion a los beneficiarios. Dentro de cada grupo, organizacién o
comunidad se organizaran grupos de interesados en cuestiones relacionadas con la produccién de
bienes, la comercializacion, la elaboracién y/o las actividades agroindustriales y se les impartira
capacitacion para crear organizaciones de caracter econémico, empresas de comercializacién rural,
cooperativas 0 asociaciones oficiales de productores. Se mejoraran los sistemas de produccién
familiar aplicando un enfoque integrado que tenga en cuenta todos los cultivos anuales y perennes,
tanto comerciales como de subsistencia, junto con las practicas de conservacion y ordenacion de los
recursos naturales. Se fortalecera la cria doméstica de cerdos y aves de corral como fuente sostenible
de alimentos e ingresos para las familias, con lo que mejorara la seguridad alimentaria de los hogares.
Se prestara una atencion particular a mejorar los cultivos comerciales permanentes (el café y el
cacao), teniendo en cuenta sus efectos positivos sobre el medio local. Se vincularan las tecnologias
productivas con la informacion sobre los mercados y los precios para aumentar las oportunidades de
obtencién de ingresos.
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39. El proyecto supondra una mejora importante de la calidad de los recursos humanos locales al
impartir a 2 020 jovenes y adultos ngdbe-buglé educacién béasica formal, secundaria, técnica y
universitaria bilinglie. Ademas, generara 236 000 jornadas de trabajo en las obras de construccion de
caminos rurales y de infraestructuras de comunicaciones, 325 000 jornadas de trabajo en las obras de
conservacion del medio ambiente y 80 000 gracias a la intensificacion de los sistemas agricolas y las
pequefias empresas, y se calcula que creara 5 000 puestos de trabajo permanentes durante el periodo
de ejecucion. Ademés, mediante el establecimiento de servicios privados de apoyo al desarrollo rural,
se crearan oportunidades de empleo para mas de 80 profesionales y asistentes técnicos sobre el terreno
del grupo ngodbe-buglé. Se espera que cuando finalice el proyecto, el MIDA, el Ministerio de
Educacion, el FIS y la ANAM habran abierto y puesto en marcha oficinas sectoriales en la Comarca
de Ngobe-Buglé. Todas las oficinas sectoriales haran que mejoren los servicios basicos y productivos
que reciben los habitantes indigenas y no indigenas de las zonas rurales.

H. Riesgos

40. Los riesgos del proyecto estan relacionados con: i) los cambios institucionales y politicos que
pueda producir el proceso electoral de 2004, que podrian afectar a las politicas de desarrollo rural y de
alivio de la pobreza, asi como a la estabilidad del personal del proyecto; ii) las injerencias politicas de
distintas facciones de las autoridades indigenas tradicionales, que podrian afectar a las actividades del
proyecto y la estabilidad de su personal; y iii) la existencia de organizaciones de desarrollo rural
indigenas a nivel local con la capacitacion adecuada para aplicar metodologias participativas de
extensién y desarrollo rural basadas en la demanda. Se han obtenido garantias del Gobierno y de las
autoridades tradicionales de que se mantendra la estabilidad institucional necesaria para ejecutar el
proyecto de forma eficaz. También se han obtenido garantias de las autoridades tradicionales
indigenas de que se estableceran mecanismos de comunicacion para la planificacion del proyecto y la
selecciéon de su personal. Por Ultimo, antes de que se inicien las actividades sobre el terreno, se
impartira una capacitacion intensa y sistematica a las organizaciones de capacitacion y extension que
se contraten a nivel local.

I. Impacto ambiental

41. EIl proyecto ha recibido la categoria B de clasificacion ambiental, lo que indica un impacto
positivo en el medio ambiente y los recursos naturales. Las recomendaciones relativas a la produccion
agricola se basaran en practicas seguras por lo que se refiere a la conservacion del suelo, del agua y de
la vegetacion, y a la reglamentacién del uso de plaguicidas y productos quimicos. Cuando se brinde
asistencia para cultivos permanentes y anuales se prestarAd una atencién especial a evitar la
deforestacion y la erosién del suelo. Se haran recomendaciones sobre la conservacion y la ordenacion
del paisaje tropical y semitropical junto con las recomendaciones y tecnologias de extension. El
asesoramiento técnico que se suministre a las pequefias empresas corregira y/o evitara los dafios al
medio ambiente derivados de los vertidos contaminantes. También se prestara apoyo a pequefias
aldeas rurales para resolver la cuestidn de la eliminacion de desechos sélidos y liquidos, asi como para
solucionar conflictos relativos al uso de los recursos naturales y de las tierras agricolas y a la
ordenacion de las tierras comunales.

J. Caracteristicas innovadoras

42. La primera caracteristica innovadora del disefio y del plan de operaciones del proyecto es la
integracion de la Comarca de Ngbbe Buglé, hasta ahora excluida y aislada, en el proceso de desarrollo
general de Panama y en los programas de inversiones del Gobierno. La integracion geogréfica y la
inclusién social y econémica se basan en tres prioridades operacionales simultaneas: i) mejorar la
calidad de los recursos humanos mediante un programa amplio de becas y capacitacion, prestando
especial atencion a las mujeres ngdbe-buglé; ii) fomentar la creacién de pequefias empresas para las
actividades de produccién; y iii) mejorar la vinculacion con el mercado y el transporte en la comarca.
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La segunda caracteristica innovadora es que en las actividades de conservacion del medio ambiente se
han incluido cuestiones relativas a: i) la solucién de los problemas de tratamiento de desechos de las
pequefias aldeas rurales; y ii) la solucién de conflictos relacionados con el uso de la tierra comunal y
de los recursos naturales.

PARTE Ill - INSTRUMENTOS Y FACULTADES JURIDICOS

43.  Un Convenio de Préstamo entre la Republica de Panama y el FIDA constituye el instrumento
juridico para la concesién del préstamo propuesto al Prestatario. Se acompafia como anexo un resumen
de las garantias suplementarias importantes incluidas en el convenio de préstamo negociado.

44, La Republica de Panama esta facultada por su legislacion para contraer empréstitos con el FIDA.

45. Me consta que el préstamo propuesto se ajusta a lo dispuesto en el Convenio Constitutivo del
FIDA.

PARTE IV — RECOMENDACION

46. Recomiendo ala Junta Ejecutiva que apruebe el préstamo propuesto de acuerdo con los términos
de la resolucion siguiente:

RESUELVE: que el Fondo conceda un préstamo a la Republica de Panam4a, en diversas
monedas, por una cantidad equivalente a diecinueve millones cuatrocientos mil Derechos
Especiales de Giro (DEG 19 400 000), con vencimiento el 1° de febrero de 2020, o0 antes de esta
fecha, y un tipo de interés igual al tipo de interés anual de referencia que el Fondo determine
cada afio, el cual, con respecto a los demas términos y condiciones, se ajustara sustancialmente
a los presentados a la Junta Ejecutiva en este Informe y Recomendacion del Presidente.

Lennart Bage
Presidente
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RESUMEN DE LAS GARANTIAS SUPLEMENTARIAS IMPORTANTES
INCLUIDAS EN EL CONVENIO DE PRESTAMO NEGOCIADO

(Negociaciones sobre el préstamo concluidas el 19 de octubre de 2001)

1. Disponibilidad de los recursos del préstamoA fin de financiar la ejecucion del proyecto, el
Gobierno de Panama (el Gobierno) pondra los recursos del préstamo a disposicion del Fondo de
Inversion Social (FIS) de conformidad con los planes operativos anuales (POA) y los procedimientos
nacionales habituales del Gobierno en relacién con el manejo de recursos externos.

2. Disponibilidad de recursos adicionales. EI Gobierno pondra a disposicion del FIS, durante el
periodo de ejecucion del proyecto, fondos de contrapartida de sus propios recursos por una cantidad
total de USD 6 000 000 aproximadamente, de conformidad con los POA y los procedimientos
nacionales habituales del Gobierno en relacién con la cooperacion para el desarrollo. A tal efecto, el
Gobierno hara asignaciones presupuestarias en cada afio fiscal que equivalgan al monto de los fondos
de contrapartida previstos en el POA del afio pertinente del proyecto y pondra dichas asignaciones a
disposicion del FIS semestralmente.

3. Igualdad de acceso. El Gobierno velard por que se garantice la igualdad de acceso a los
beneficios del proyecto de los grupos mas débiles y marginales, tales como los campesinos sin tierra,
los indigenas, las mujeres y los jovenes. Se implementaran asimismo actividades que favorezcan la
igualdad de acceso de las diversas comunidades, de las distintas familias dentro de las comunidades y
de los distintos miembros del grupo familiar a dichos beneficios.

4.  Cooperacién con otros proyectos de desarrollo

a) El Gobierno velard por que se realicen las actividades del proyecto en un marco de
cooperacion y coordinacién con otros proyectos y programas con objetivos comunes en
América Central. Este esfuerzo de cooperacion debera ser particularmente intenso con
los proyectos financiados por el FIDA en América Central.

b)  Sin limitar la generalidad del inciso a) precedente, el Gobierno velara por que el proyecto
mantenga una coordinacién estrecha con otras actividades de los proyectos que ejecutan
en el pais el Organismo Aleman de Cooperacion Técnica (GTZ), el Organismo de
Cooperacién Internacional Japonés (JICA) y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM).

5. Enfoque de géneroEl FIS velar4 por que el proyecto contribuya a disminuir paulatinamente
las desigualdades de género existentes en el area de influencia del proyecto. A tal fin el FIS asegurara
que se cumplan, entre otras, las siguientes actividades y estrategias:

a) se adoptara el enfoque de género en todas las actividades del proyecto;

b)  se incluirad en las actividades de capacitacion un programa de sensibilizacion en materia
de género dirigido a la Unidad de Administracion del Proyecto (UAP), todo el personal
del proyecto y las organizaciones de base;

c) se procurara para que al menos el 30% de los beneficiarios de los financiamientos del
Fondo de Inversion Rural (FONRURAL) sean mujeres.
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6. I mpacto ambiental. EI Gobierno velara por que:

a) Las partes en el proyecto adopten los métodos apropiados de lucha contra las plagas v,
con esta finalidad, el Gobierno se asegurara de que ninguno de los plaguicidas adquiridos
en el marco del proyecto figure entre los prohibidos por el Codigo Internacional de
Conducta para la Distribucion y Utilizacion de Plaguicidas de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacion (FAO), tal como se enmiende de
tiempo en tiempo, o esté incluido en los cuadros 1 (extremadamente peligrosos) o 2 (muy
peligrosos) de la Clasificacion de Plaguicidas por su Grado de Riesgo recomendada por
la Organizacibn Mundial de la Salud (OMS) y orientaciones para esa clasificacion,
1996-1997, tal como se enmiende de tiempo en tiempo.

b)  El proyecto no apoye financieramente microproyectos comunitarios que impliquen un
impacto negativo sobre el medio ambiente; que, a través de la promocion y el
financiamiento de microproyectos, se busque avanzar en una linea de ordenamiento
territorial de las zonas donde se ejecuta el proyecto, vinculando el uso real de los
recursos con la aptitud potencial, a fin de mejorar la sostenibilidad de los procesos
productivos y la conservacién del medio ambiente.

c) En materia forestal se apoyen programas de explotacion sostenible del bosque,
desalentando las acciones ¢que favorecen? su degradacion, como la quema, y
respaldando las iniciativas vinculadas con la reforestacion, a través del financiamiento a
microempresas productoras de plantas forestales y del apoyo a las comunidades en
proyectos de reforestacion de microcuencas.

7. Exoneracion fiscal Se eximirdn de impuestos la importacion, la adquisicion y el suministro de
todos los bienes, obras, construcciones y servicios financiados con cargo al préstamo. El valor de
dichas exoneraciones se acreditara como parte de la obligacion del Gobierno de facilitar los fondos de
contrapartida para el proyecto.

8.  Segurode personal del proyecto. El FIS asegurara al personal del proyecto contra los riesgos
de enfermedad y accidente en la medida compatible con una buena practica comercial.

9. Lared FIDAMERICA. El Gobierno facilitara el acceso del proyecto a la red FIDAMERICA,

que permite la conexion via Internet de todos los proyectos financiados por el FIDA en la regién de
América Latina y el Caribe. A estos efectos, el FIS usara recursos del proyecto asignados a gastos
operativos.

10. Agente administrador. El Gobierno contratara al PNUD, u otro organismo internacional
aceptable para el FIDA, como agente administrador de los fondos del proyecto. Dicho agente se
encargara, entre otras cosas, de la realizacion de las adquisiciones y contrataciones que se financien en
el marco del proyecto, la administracién de los fondos destinados a las mismas, la canalizacion de los
recursos del préstamo y las demas funciones que el FIDA y el Gobierno puedan acordar. A tal efecto,
el Gobierno celebrara un convenio con dicho agente, a reserva de que el FIDA formule objeciones.

11. Comité Interinstitucional Metodoldgico y de Coordinacion (CIMC). A mas tardar 90 dias
después de la entrada en vigor del convenio de préstamo, se establecera mediante resolucién
ministerial un CIMC para sistematizar y coordinar la aplicacion de estrategias y metodologias de
desarrollo rural y alivio de la pobreza, en las zonas indigenas y no indigenas. El Comité estara
presidido por el Director de Politicas Sociales del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), e
incluird los directores de los proyectos financiados por el FIDA en el pais, representantes del
Ministerio de Desarrollo Agricola (MIDA) y del FIS, asi como representantes del JICA, el GTZ y el
Corredor Biol6gico Mesoamericano de la regién atlantica de Panam4, del Banco Mundial. El director
del proyecto actuara como secretario técnico. EI Comité se reunira cada cuatro meses.
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12. Activos del proyecto. Una vez terminado el proyecto, todos los activos del mismo seran
transferidos a la comarca ngdbe-buglé, que a su vez estard obligada a ponerlos a disposicién de las
instituciones dedicadas al desarrollo social de la Comarca.

13. Condiciones previas para la entrada en vigor. La entrada en vigor del convenio de préstamo
estara sujeta al cumplimiento de las siguientes condiciones previas:

a)
b)

c)
d)

que se hayan establecido debidamente el Comité Directivo del Proyecto (CDP) y la UAP;

gue el CDP haya seleccionado y el FIS haya nhombrado debidamente al Director de la
UAP, a reserva de que el FIDA formule objeciones;

gue se hayan abierto debidamente la cuenta del proyecto y la cuenta especial,

gue el convenio de préstamo haya sido debidamente firmado, y que la firma y el
cumplimiento de éste por el Gobierno hayan sido debidamente autorizados vy ratificados
mediante todos los tramites institucionales, administrativos y gubernamentales
necesarios;

gue el Gobierno haya presentado al FIDA un dictamen favorable, emitido por la
Procuraduria de la Administracion, cuya forma y contenido sean aceptables para el
FIDA.
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COUNTRY DATA

PANAMA
Land area (km? thousand) 1997 1/ 74  GNI per capita (USD) 1999 4/ 3080
Total population (million) 1999 4/ 28 Average annual real rate of growth of GNP per 2.7
capita, 1990-98 2/
Population density (people per km?) 1998 1/ 37  Averageannual rate of inflation, 1990-98 2/ 22
L ocal currency Balboa (PAB)  Exchangerate: USD 1 = PAB 1.00
Social Indicators Economic Indicators
Population (average annual population growth rate) 19 GDP(USD million) 1999 4/ 9557
1980-98 1/
Crude birth rate (per thousand people) 1998 1/ 22 Average annual rate of growth of GDP 1/
Crude death rate (per thousand people) 1998 1/ 5  1980-90 0.5
Infant mortality rate (per thousand live births) 1998 1/ 21 1990-98 44
Life expectancy at birth (years) 1998 1/ 74
Sectoral distribution of GDP, 1998 1/
Number of rural poor (million) (approximate) 1/ 0.8 % agriculture 8
Poor as % of total rural population 1/ 65 % industry 18
Total labour force (million) 1998 1/ 12 % manufacturing 9
Female labour force as % of total, 1998 1/ 35 Y% services 74
Education Consumption, 1998 1/
Primary school gross enrolment (% of relevant age 106 &/  General government consumption (as % of GDP) 16
group) 1997 1/
Adult literacy rate (% age 15 and above) 1998 3/ 91  Private consumption (as % of GDP) 60
Gross domestic savings (as % of GDP) 23
Nutrition
Daily calorie supply per capita, 1997 3/ 2430 Balance of Payments (USD million)
Prevalence of child malnutrition (height for age % of 10 Merchandise exports, 1998 1/ 6 325
children under 5) 1992-98 1/
Prevalence of child malnutrition (weight for age % of 6  Merchandiseimports, 1998 1/ 7 696
children under 5) 1992-98 1/
Balance of merchandise trade -1371
Health
Health expenditure, total (as % of GDP) 1990-98 1/ 7.6  Current account balances (USD million)
Physicians (per thousand people) 1990-98 1/ 17 before official transfers, 1998 1/ -1371
Percentage population without access to safe water 7 after official transfers, 1998 1/ -1212
1990-98 3/
Percentage population without access to health services 18  Foreign direct investment, 1998 1/ 1206
1981-93 3/
Percentage population without access to sanitation 17
1990-98 3/
Government Finance
Agricultureand Food Overall budget surplus/deficit (including grants) (as % 0.2
of GDP) 1997 1/
Food imports as percentage of total merchandise 12  Total expenditure (% of GDP) 1997 1/ 27.0
imports 1998 1/
Fertilizer consumption (hundreds of grams per ha of 704  Tota external debt (USD million) 1998 1/ 6 689
arable land) 1995-97 1/
Food production index (1989-91=100) 1996-98 1/ 99.6  Present value of debt (as % of GNP) 1998 1/ 78
Total debt service (% of exports of goods and services) 7.6
1998 1/
Land Use
Arable land as % of land area, 1997 1/ 6.7  Nominal lending rate of banks, 1998 1/ 10.8
Forest area (km? thousand) 1995 1/ 28  Nominal deposit rate of banks, 1998 1/ 6.8
Forest area as % of total land area, 1995 1/ 37.6
Irrigated land as % of cropland, 1995-97 1/ 49

n.a not available.
al Data are for years or periods other than those specified.

1/ World Bank, World Devel opment Report, 2000

2/ World Bank, Atlas, 2000

3/ UNDP, Human Development Report, 2000

4/ World Bank, World Development Indicators database,

2001



PREVIOUSIFAD LOANSTO PANAMA

Project Name Initiating Cooperating i Lending Board Loan Current L oan/Grant Currency i Approved Lo i Disbursement
Institution Institution Terms Approval Effectiveness i Closing Date Acronym an/ Grant (as % of
Amo unt approved
amount)
Agricultural Credit Project IDB DB (0] 17 Dec 81 20 Dec 82 31 Jul 87 L-1-90-PM SDR 7 400 00 100%
Rural Development Project for the IFAD World Bank: (0] 13 Dec 83 03 Oct 84 31Dec8 | L-1-136-PM SDR 8500 00 40.5%
Guaymi Communities IBRD
Agricultural Credit Project 1 IDB CAF (0] 05 Dec 85 30 Jul 86 31Dec97 { L-1-180-PM SDR 5600 00 99.9%
Rural Development Project for Ngobe IFAD CAF (0] 07 Apr 93 10 Feb 94 30 Jun 02 L-1-331-PM SDR 5750 00 80.0%
Communities
Sustainable Agricultural Development IFAD CAF (0] 14 Sep 95 28 Oct 96 31 Mar 03 G-1-22-PA usb 100 O 49.5%
and Environmental Protection Project for
the Darien
Sustainable Agricultural Development IFAD CAF (0] 14 Sep 95 28 Oct 96 31Mar03 § L-1-385-PM SDR 5350 00 48.9%
and Environmental Protection Project for
the Darien
Sustainable Rural Development Project in IFAD CAF (0] 04 Dec 97 30 Oct 98 31 Dec 04 L-1-466-PA SDR 8900 00 12.7%

the Provinces of Cocle, Colon and
Panama West
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MATRIX OF POVERTY DETERMINANTS AND REQUIRED PROJECT ACTIONS

Target Group

Poverty Deter minant

Effects

Required Project Actions

Ngbbe Buglé

Level of human capital

Low self-esteem

Education and training*
Empowerment*

llliteracy

Bilingual education*
Basic education*

Low labour skills

Secondary education
Technical education
University education

Low productive and
marketing skills

Training*
Production support services
Training and marketing
support

Level of social capital

Low organizational
capacity

Training in organization and
management

High transaction costs

Promotion of productive an
marketing economic
organizations*

==

Social and political
exclusion

Training in leadership*
Training in participatory
rural development*
Strengthening grass-roots
organizations*

Support for the
implementation of MIDA
sectoral office

Preparation of the strategic
development plan for the
comarca

Coordination with ongoing
national and international
organizations operating in t
comarca

e

Ngobe Buglé and
small poor farmers

Level of productive asse

ts Low income and famil
consumption levels

Market-oriented agricultural
and non-agricultural deman
led support services*
Marketing support services
Adapted technology
Productive investment fund

Degraded natural
resources

Low productivity and
limited sustainability

Training in natural resource
management

Improved management of
microwatersheds
Implementation of a
Geographical Information
System (GIS)
Environmental conservatior
investment fund

Lack of roads and
communication facilities

Geographical isolation
High transport costs

Investment fund for
community-demand-based
roads, rural paths and smal

bridges *

* Focused with particular emphasis on Ngébe Buglé women.



LOGICAL FRAMEWORK

OBJECTIVES GOALS INDICATORS VERIFYING MEANS ASSUMPTIONS and/or
RISKS
PURPOSE
The sustainable improvement of the economic and
social conditions of indigenous communities and poor
small farmersin the western provinces of Panama.
. Improvement of sociad, economic and politica | ¢ Reports from theg ¢ Design and

Policies towar ds | ndigenous People of Panama

Objective:  Contribute to the development and
consolidation of renewed policies towards the
indigenous people of Panama as a means to achieve
their social, economic, politicad and cultura
development.

Prepare a comarcal development plan

Reduce poverty by 5% per year in indigenous
communities.

Reduce child malnutrition from 50% to 10% at the
end of the project. .

Promote sustainable rural devel opment

.

.

indicators of indigenous communities.

comarcas

indigenous leadership.

groups.
Improvement in indigenous children’s nutrition status.

Increment in government investments in indigenous

Better provision of services and financial resources
Improvement of the management capacity of

Improved and consolidated policies towards indigenous

National Directorate o
Indigenous Policies.
Reports and studies|
from the Technical
Secretariat of the
National Council for
Indigenous
Development.

implementation of the
comarcal rural development]
plan.

PROJECT'S OBJECTIVE

The genera objective is to improve the economic and
socid integration of project beneficiaries into local,
regional and national productive and marketing
opportunities in agriculture and microenterprises, as
well asin local/national labour markets.

To strengthen the human and social resource base, |
and the sustainable social and economic development
of 30 000 indigenous and non-indigenous poor men | «
and women, small farmers and wageworkers, of the
Comarca Ngobe-Buglé. Indirect beneficiarigs:
36 000. .

At least 49% of beneficiaries will be indigenous
and non-indigenous women.

27% of beneficiaries will be indigenous and non-
indigenous poor farmers, within and outside the
comarca. .

beneficiaries within the region.

commercial activities in agriculture, crafts, small ry
business, etc.

management capacity of beneficiary organizations.

income growth, and betterment in the composition of
family-consumption basic food basket.

indicators (weight, height and head size)

quality of natural resources.

Improvement of social and economic levels

Greater opportunities for access to productive

Increase in the quality of human resources and the

Increase of employment possibilities in the regi

Improvements in infant nutrition: anthropomet|

Environmental improvement of river basins and

of Baseline study o
the initial  starting
landsituation.

supervision mission

he reports.

ral .
. Evaluation reports:
oc edl_um term and
erminal.
Dtﬂé Systematization
reports and case studies.
ie IFAD and ClI

Country’s political ang
economic stability.

Free of political
interference in the selection
and consolidation of PMU.

Adequate timing in
budgeting and on
disbursement of national
counterpart funds.

PMU’S political
willingness in project
execution following the
strategic design principles.

COMPONENT 1: HUMAN AND SOCIAL RESOURCES DEVELOPMENT

Outcome 1: Organization, Training and Gender

Direct beneficiaries and their organizations

improve their capacity to identify rural developme

opportunities, and to execute sustainable inco|
generating and social activities with gender equity.

ill
nt

fme- will be women.
600 young indigenous, male farmers and women

1700 people will be trained through educatjon
scholarships, and 1 600 beneficiaries will learn| to
read and write through bilingual schooling.

At least 70% of beneficiary scholarship recipient.s

would have received training for the preparation| of
plans related to project nursery.

All project participants would establish equitafpl
gender relations in all project activities.

. @

45 technical teams and 20 local and natignal Of training (commerce, working skills, etc.).

NGOs would strengthen their
managerial capacities.
300 women and men would become or forlify

their position as leaders of their local organizations «

technical  angd

At least 300 women would be trained for family and organizational levels.

leadership opportunities in comarcal

and local
organizations. °

to specific interventions, through the project nursery.

strengthening of technical and managerial capacities.

leadership organizations.

activity and organization.

programme.

Increase in educational level and schooling of prqj
beneficiaries through primary and secondary sch
technical and university levels.

Number of generated and executed projects, acco

Number of technicians and NGOs who favoured

Number of trained women and men according to f

Improvement of managing capacities of production

Increased participation of women in decision-makin

Number of strengthened organizations by areg

Incremental coverage of the reproductive he

ect  Periodic reports o
ool,the component and (
the ESU.

ding  pocuments of
formulated projects.

the

Case studies.

eld  ESU’s archives and
registers.
and

at

of

alth

Availability of technical
and coordinating conditions
between institutions and the|
PMU so as to allow the
smooth operation of
component’s actions.

Concordance among
teaching coverage, teaching
materials, educational
infrastructure of institutions
involved and the goals of th
educational programme.

The educational
programme implementation
is based on PMU'’s technica
criteria, free from external
pressures.

The training process
depends on the needs and
requirements of the project
component activities.
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COMPONENT 2: SUSTAINABLE ECONOMIC DEVEL OPMENT

Outcome 2: Strategic Development Plan, and the | » The Comarca Ngobe Buglé and its neighboufing Participation level and degree of compromise| ef The strategic plan « The information
Geographical Information System (GIS) villages will have a long-term Development Plan beneficiaries in plan execution. document. provided by GIS should
until the first year of project life. . Progress regarding plan’s foresight (in quantity and Document and GIS. be rational and
Rural development investments and support activities quality). . Progress reports arld appropriate in quantity
are undertaken within the Comarcal Strategic Rural | . The existence of GIS will be ensured during fhe  Utility and information quality derived from GIS. results regarding the and quality.
Development Plan, All decisions regarding natural first year of execution of the project. plan.
resources are guided by GIS. . Reports and . Existence of adequate
statements regarding social and political
the component and conditions for plan
ESU. implementation.
Outcome 3: Private System of Technical Assistar|ce Establishment of PSTA and ready to prov(de N° of technicians participating at PSTA, py Component reports » Agreement among
(PSTA) support services to rural development. organization. and of the ESU. beneficiaries and
o o L . contractors regarding
The direct project beneficiaries have a PSTA. Sysfem, 45 nighly trained technicians will be providitg ™ and type of organizations and NGOs participating-at ~ Baseline study. innovative capacity of
highly qualified which allows them to undertake  private technical assistance in the region. PSTA and type of specialization. .+ Reports and technical assistance.
prof_ltable economic, 6‘9”0“'?“’3" enwronmenFaI and . . . - . Quality of services offered by technicians by type| of opinions of . i
social services activities, environmentally sustainables Almost 7 500 production units will benefit directly organization and speciality. beneficiaries. . Conditions are given §
from PSTA. as allow the PMU t
. . . - . Ne of beneficiaries assisted by PSTA by technical area. Other reports from initiate PSTA operations]
. 200 liaison farmers will receive specific apd the ES system
specialized training. . N of liaison farmers and quality of their services. ' . Contractors assume the
. At least 50 farmers will benefit from workshops need to use
and field visits. interdisciplinary
technical teams.
Outcome 4: Marketing and Rural Business.(RB) . Almost 60 RB projects will receive technicab Increase of commercial linkages of producers pmd  Rural business . Improvement of
assistance for their execution, benefiting 1 200 diversification of marketing channels. documents. communication means
Technicians groups, and farmer’s organizations, have people. . Higher capacity of managerial action and in dealing Reports and and telephone facilities.
new acquired knowledge on post harvest procegses, with a diversity of instruments. (profit analys|s, statements of the
market functioning, and entrepreneur management, 24 dissemination and negotiation events will|be  registers, costs, etc.). component's ESU. | « Active participation and
which allow them to plan and implement pilot projefts executed by PMU. . Higher capacity of technicians to identify and formulfate compromise from
on profitable and commercial microenterprises. project methodologies. . Record of framers regarding RB.
. Installation of database to provide information {on Higher technical capacity to plan and implemgnt dissemination and
markets.. productive and commercial processes. negotiation events. | ¢ Conditions given to
. N° of executed projects by type of intervention revert from traditional
(production, crafts, tourism, etc.) . Case studies and forms of technical
. Ne of training events, by themes and levels. systematization assistance..
reports.
. Installation of
database.
Outcome 5. Generation and Validation gfe 7.500 production units will directly benefit frome Increase in the middle level of agro-technological pmd ~ Technical reports of ¢ Accomplishment of
Technologies technological knowledge and derived environmental knowledge. the component. efforts to improve
recommendations. i production within six
PSTA technicians and target group farmers have . N° and type of technological components used befgre  penorts and years, in spite of
agronomical and environmental scientifically proyed At least three technological components of the  and after the project's life. statements of ESU. degradation of natural
information, that allows them to improve their productive systems will be modified as a resultf of  No of production units by sector that benefit frgth ~ Research reports. resources.
production methods. technological guidance. 40% of production units Wil technological recommendations.
incorporate at least one technological . Evaluation reports | * Technicians of the
recommendation within their production systems. | ¢ N° and type of technological components changed research teams
within the production systems. understand the rational
X . . indigenous technologies]
. N° of production units that incorporate technological

recommendations.

Indigenous populations
understand the meaning
of technological
development and its

=

benefits.
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Outcome 6: Environmental Management

Beneficiaries develop community ways  of
environmental management, focused on microbasins,
which allow them to improve water access in quantity
and quality, in rural and urban communities, as well as
soil quality and vegetal coverage.

At least 20 communities will be organized and
trained to deal with microbasins.

At least 80 organized communities will be taught
to deal with reforestation activities and litter
management.

There exist at least 15 organized, and very active,
communal environmental committees.

.

Water quality level of someriver basins.

N° of communities having problems with wal
availability.

Improvement of vegetative coverage in river basins.
Increase of river flows, resulting in better wal
availability.

N° and name of rivers that had better flows during
dry season.

Type of effects on human health and pollution Ig
from litter on land and water.

N° of communities that adopt environmen
management practices by type of action.

Technical reports o
the component.

Reports and
statements of ESU.

Direct field
observation.

Riverside communitie
organize themselves arjd
participate in communit
activities.

Over six years there will
be sufficient evidence
and knowledge to
implement environmentgl
management and river
basin action, in spite of
natural resources
degradation.

COMPONENT : RURAL INVESTMENT FUND

Outcome 7: Rural Investment Fund

Organizations and beneficiary groups begin

participate in the cofinancing and execution of projg

and mini-projects regarding infrastructure, producti
small rural business, crafts, etc. in line with
strategic development plan for tbemarca.

ofs

pn,
he

Through the eighth year of execution, USD

million will be invested in public-works projects:
rural roads, small bridges, pedestrian paths, etg.

200 organized groups (4 000 beneficiaries)
raise and cofinance the execution of 150 busif
projects and other community activities. T]
investment required reaches a total of USD 1
million.

USD 1.25 million will be disbursed for the
cofinancing of community projects, environmen
activities and watershed management.

Volume of project resources managed by organizg
and community.

Volume of resources
organizations.

provided by

Ne° of executed projects by type of intervention (pul
productive, crafts, tourism, etc.)
N° of beneficiaries by type of project.

communi

Project documents.

Progress reports arf
project execution.

Technical reports 0o
the component
Reports and
statements of the
ESU.

The different types of
projects are in
accordance with the
strategic plan.
Formulated projects are
technically, economically
environmentally and
socially feasible. In
addition they are
innovative.

Cofinancing for
community projects is
conceived as a starting
point, or seed capital.
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MAINACTIVITIES

Outcome 1: Strengthening of Human and Social Capital Outcome 4: Marketing and Rural Business Outcome 6: Environmental Microwater shed Management
 oamme, e Seion Ssem AR HAING 42 e, aciiies (MA. SONDEAR, | INAFORP, IPAT, IPACOQR L EMVronmental management of microwatersheds
12 pEs(thinshmént of institutional agreements for educationd FUNDARTE and NGOS). ' ' ' "« Identification of high watersheds, fundamental for water gathering.
= promotion, health and training. (Ministry of Education : * Promote community work for the improvement of watersheds.
Universities, INAFORP, UNFPA and NGOS). 4.3. Develop the training plan on marketing and rural business. * Replicate EUCC?SSM e?(perl;eqces tl)n qther microwatersheds in the region.
4.1. Establishment of basic conditions and activities for the * General training for PMU technicians and service providers on marketing Promote the reforestation of river basins.
implementation of the gender focus of the project. and entrepreneurial management. 2 E tati
1.3. Establishment of the education and schooling systems for + Specific training for technicians of service-provider and econofrfe?:  Forestation ) ) ) ) ) -
indigenous peaple. organization leaders on technology and management. « Promote the restoration of hidden forests with native species.(Pacific Qcean
« Scholarship Fund for primary, secondary, technical and zones.). . - .
university education 4.4. Establishment of the transversal focus of the project regarding entreprefieurial * Promote the protection, and renewal of existing forests. (Atlantic Ocean Zone).
« Bilingual Schooling Programme for indigenous people vision. < Establish a methodology to resolve conflicts. (water, forests, etc.)
1.4. Implementation of the Project Nursery Programme, for .
indigenous women and men. (Tobiga Biigiin). 4.5, Establishment of the central support service on marketing and small busine§s3-  Pollution and waste management ) ) )
1.5. Establishment of a reproductive health programme for 64 fural  « Identification and formulation of projects on rural business. « Diagnosis of_ the environmental pollution by litter, and its effects on human heglth.
communities. - Technical assistance implementation with NGOs. + Promote actions for waste management.
1.6. Establishment and Development of the training Programmg. « Provision of information on markets and commercial contacts.
+  For beneficiaries and organizations for community and + Organization of round tables on business products and sefvices
institutional strengthening in: development management dissemination.
(projects, plans, etc.), organization, working skills (for + Systematization on the pilot experiences regarding RB.

migrants, etc.) management and environmental
conservation, awareness on gender equity, and |46 Technical assistance for project execution and RB.
awareness on reproductive health
« For MPU technicians, service providers, NGOs and others
on: recycling and strengthening on rural development
knowiedge, environment and resources, systematization.
gender, and marketing.
1.7. Establishment of a Communication and Disseminafion
Programme (radio programmes, dissemination matgrial,
pamphlets, etc.).

1.8.
QOutcome 2: Strategic Plan and Geographical I nformation System [ Outcome 5: Generation and Validation of Technologies Outcome 7: Rural Investment Fund
2.1 For thestrategic development plan: 5.1. Inter-institutional agreements with DIAP and others.
. Eﬁ;;fs'gagsg Zfisecﬂztsmt%:\;atlltz?r:ee;?ﬁ?oﬁgna;gc;?s\:ir'::1atp|>2 )pl'ez' Analysis of the existing agronomic scientific information. 7.1 Establishment and equipping of the component.
involved 5.3. Analysis of the agro-ecological characteristics of the area. 7:2. Implementation of the investment fund regulations.
+ Detectand orgzjmize primary information 5.4. Develop adequate technological components to the framers needs. 7.3.  Establishment of verifying committees and project approvals.
+ Formulate Plan’s Objectives and hypothesis 7.4. Pre-investment and formulation studies of different projects.

«  Analyse and agree upon plan’s outcome on workshops| 5-5-  Prove and validate agro-technological components with beneficiaries.

+ Organize local, regional, national workshops, [(@®.6. Evaluate the adequacy of generated technologies.
discussions and plan validation X . . . 7.6. Follow-up to the execution of cofinanced projects.

« Publish and disseminate the document of the strategic b~ Disseminate the existing technological components.

2.2. For the Geographical Infor mation System:

« Identify information sources and its formats

« Organization and installation of GIS (software netwqrk,
etc.)

« Operation and permanent feed back information to|the
system

« Personnel training in GIS operational procedures

¢ Report, periodically, systematized and requifed
information

7.5. Management and cofinancing of RB productive and viable projects.
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Outcome 3: Private System of Technical Assistance (PSTA)

3.1.  Promotion and organization of PSTA

3.2.  Establishment of inter-institutional agreements to operate
PSTA.

3.3. Focalization and elaboration of rural participatory diagnosis,
within the Intervention Domain communities.(1D).

3.4. Disseminate technological components to the farmers of the
area

3.5.  Promote agricultural and commercial technological
components.

3.6. Develop training and self-training workshops with farmers.

3.7. Establishment of demonstration plots.

Activities Related to Gender

These activities aim to break down inequity barriers between women and men so as to provide

women with the possibilities to develop themsel ves.

8.1
8.2.
8.3.
8.4.
8.5.
8.6.
8.7.
8.8.
8.9.
8.10.

Establishment of the gender technica unit (GTU).

Support in the staff selection of GTU.

Gender awareness and training to GTU and other levels.

External consultancies and impact-effect studies on gender.

Permanent coordination between the project and IFAD’s ProGender.
Installation of mobile infant nurseries.

Gender-methodology training for technical teams.

Educational programme mainly for illiterate girls and young women.
Establishment of the reproductive health programme.

Time saving and reorganization of domestic work.
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INTERNATIONAL FUND FOR AGRICULTURAL DEVELOPMENT

APPENDIX V

PROJECT OPERATIONAL FLOW CHART

Comarcal Strategic ] L PTOJ' ect
Rural Development Plan Project Beneficiaries Baseline Study
Adjustment of
Proiect Components
General Framework for
Project Activities
*  Project Market
A 4 and Technical
. Agricultural and Support Services
Comarcal Agr_lcultural Non-Agricultural e Productive
—P and Non-Agricultural —P Small Business — Investment Fund
Advantages Opportunities * Generation of
Technologies
¢ Land Falow
¢ Soil Conservation
«  Watershed
M anagement
Environmental and Natural Resource *  Waste Disposa
— Natural Resources —Pp M anagement §— - Conflict
Status Programme Resolution
e Environmenta
A A I mnart
e Scholarship
Programme
e Nursery of Young
v A 4 Entrepreneurs
> Human and Social Education and *  Reproductive
Resources Status —P Training 4— Hedlth Programme
Programme *  Strengthening
A Loca
A Organizations
e Training of PMU
Private Operators
e Communications
and Project
|
Y Rural Roads and
Rural Social, Environmental h 4
____»! Productiveand T t Transport
I rf alsjt |Vf:anstaianspor __p| Rurd Investment | | Infrastructure
nirastructure Status Fund «  Environmental
Works
¢ Productive Fund
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CUADROSDE COSTOSY FINANCIACION
Costos por componente y por afio — Costo base. En miles USD

Afos Divisas
Categorias de Gasto 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2004 Tota % Monto
I. Costos de Inversion
A. OBRAS CIVILES, VEHICULOS Y EQUIPOS
1. Obras civiles 866 360 - - - - - - 1226 15 184
2. Vehiculos y Equipos
Vehiculos 218 - - - 198 - - - 416 85 354
Equipos 171 - - - 75 - - - 246 77 190
Subtotal Vehiculos y Equipos 388 - - - 274 - - - 662 82 543
Subtotal OBRAS CIVILES, VEHICULOSY EQUIPOS 1 360 - - 274 - - - 1888 39 727
254
B. CONVENIOSY CONTRATOSDE SERVICIOS
1. Convenios y Contratos de Servicios Técnicos
Contratos de Extension y Asistencia Técnica 57 41y 827 96 942 77 640 46 46 8 35
Convenios y Contratos de Servicios Técnicos, Estudios, Consultorias 1 754 673 721 640 622 141 170 4941 13 659
Auditorias 220
Subtotal Convenios y Contratos de Servicios Técnicos 11170 1500 1 1 1 782 216 9 608 11 101§
277 681 582 | 399 s
2. Convenios y Contratos de Capacitacion 293 514 748 83 745 112 7 4297 5 229| 8
146 z
Subtotal CONVENIOSY CONTRATOSDE SERVICIOS 1 1684 2248 2 2 2 794 223 13 9 1245 g
570 514 327 545 905 <
C. FONDO DE INVERSIONES -
1. Fondo de Inversiones 200 1216 1815 2 2 840 453 203 10 - -
554 738 018
Total Costos de Inversion 3 3260 4063 5 5 3 1 426 25 8 1972
024 068 338 385 246 810
Il. Costos Recurrentes
A. GASTOS DE OPERACION
1. Salariosy Honorarios 488 488 488 4388 488 488 442 375 3744 - -
2. Gastos Operativos 171 155 162 154 162 153 156 148 1261 5 62
Total Costos Recurrentes 659 642 650 642 649 640 598 523 5004 1 62
Total COSTO BASE 3 3903 4713 5 5 4 1 949 30 7 2034
683 710 987 026 845 815
Contingencias Fisicas 127 110 119 131 131 169 65 15 865 8 70
Contingencias de Precios 31 73 132 204 272 332 172 105 1321 8 104
Total COSTOSDEL PROYECTO 3 4086 4964 6 6 4 2 1 33 7 2206
841 044 390 527 081 068 000
Impuestos 221 189 204 223 231 234 126 81 1509 - -
Divisas 730 259 183 220 470 223 82 39 2 206 - -
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Resumen de costos del proyecto por categoria de gasto

En miles de USD

% Costo
Categorias de Gasto Local Importado Total % Base
Divisas Total
I. Costos de Inversién
A. OBRAS CIVILES, VEHICULOS Y EQUIPOS
1. Obrasciviles 1042 184 1226 15 4
2. Vehiculos y Equipos
Vehiculos 62 354 416 85 1
Equipos 56 190 246 77 1
Subtotal Vehiculos y Equipos 119 543 662 8 2
Subtotal OBRASCIVILES, VEHICULOSY EQUIPOS 1161 727 1888 39 6
B. CONVENIOSY CONTRATOSDE SERVICIOS
1. Convenios y Contratos de Servicios Técnicos
Contratos de Extension y Asistencia Técnica 4310 357 4 667 8 15
Convenios y Contratos de Servicios Técnicos, Estudios, Consultorias y Auditorias 4282 659 4941 13 16
Subtotal Convenios y Contratos de Servicios Técnicos 8 592 1016 9608 11 31
2. Convenios y Contratos de Capacitacion 4068 229 4297 5 14
Subtotal CONVENIOSY CONTRATOSDE SERVICIOS 12 660 1245 13 905 9 45
C. FONDO DE INVERSIONES
1. Fondo de Inversiones 10 018 10 018 B3
Total Costos de Inversion 23839 1972 25810 8 84
Il. Costos Recurrentes
A. GASTOS DE OPERACION
1. Salariosy Honorarios 3744 - 3744 - 12
2. Gastos Operativos 1198 62 1261 5 4
Total Costos Recurrentes 4942 62 5004 1 16
Total COSTO BASE 28 781 2034 30815 7 100
Contingencias Fisicas 795 70 865 8 3
Contingencias de Precios 1219 102 1321 4
Total COSTOSDEL PROYECTO 30 794 2206 33000 7 107
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Financiamiento por categorias de gasto
En miles de USD

L ocal
GOVERNMENT |BENEFICIARIOS FIDA Total (Excl. | Aranceles
Categorias de Gasto Monto % Monto % Monto % Monto % Divisas | Imptos.) e
Impuestos
I. Costos de Inversion -
A. OBRAS CIVILES, VEHICULOS Y EQUIPOS —
1. Obrasciviles 68 5 - - 1299 95 1367 4 205 1094 68 g
2. Vehiculos y Equipos =
Vehiculos 22 5 - - 412 95 434 1 369 48 22 |*>
Equipos 14 5 - - 261 95 275 1 212 49 14 Z
Subtotal Vehiculos y Equipos 35 b - 673 95 709 2 581 92 35 2
Subtotal OBRASCIVILES, VEHICULOSY EQUIPOS 104 5 - - 1972 95 2076 6 784 118p 104 >
B. CONVENIOSY CONTRATOSDE SERVICIOS -
1. Convenios y Contratos de Servicios Técnicos 2
Contratos de Extension y Asistencia Técnica 269 5 - - 5107 95 5376 16 402 ft 704 269
Convenios y Contratos de Servicios Técnicos, Estudios, Consultorias y Audjtorias 252 5 - - 4946 95 5199 16 687 4 259 252
Subtotal Convenios y Contratos de Servicios Téchicos 521 5 - - 10053 95 10574 32 1090 8 964 > qon
2. Convenios y Contratos de Capacitacion 242 5 - - 4 602 95 4 845 15 257 fl 345 34@
Subtotal CONVENIOSY CONTRATOSDE SERVICIOS 763 5 - 14 656 95 15 419 47 1 34y 13 309 7 Sg >
C. FONDO DE INVERSIONES g |e Se
1. Fondo de Inversiones 1544 15 2 000 20 6473 65 10 018 30 - 1Q 018 X {3
Total Costos de Inversion 2411 9 2000 7 23101 84 27512 83 | 2133 24512 867 | = |o
Il. Costos Recurrentes =
A. GASTOS DE OPERACION =
1. Salariosy Honorarios 2618 65 - - 1385 35 4004 12 - 3433 570 ;
2. Gastos Operativos 971 65 - - 514 35 1485 5 73 1340 72 >
Total Costos Recurrentes 3589 65 - - 1899 35 5488 17 73 4773 642 ~
Total de Desembolsos 6 000 18 2000 6 25 000 76 33000 100 | 2206 29 286 1509 l_?_l
<
m
—
Desembolsos anuales por fuente de financiamiento 3
En miles de USD -
=z
Afios B
Fuente de Financiamiento 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2004 Total
Beneficiarios 40 243 362 510 547 168 90 40 2000
FIDA 3182 3105 3745 4545 4804 3610 1425 584 25000
Gobierno de Panama 619 738 856 990 1039 749 566 444 6 000
Total 3841 4086 4964 6044 6 390 4527 2081 1068 33000
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INTERNATIONAL FUND FOR AGRICULTURAL DEVELOPMENT

ORGANIZATION AND MANAGEMENT

APPENDIX VII

Directive Committee

Inter-Institutional Methodological
Coordinating Committee

Administration { Administrative
UNDP Unit

Project Director

Monitoring and
Evaluation Unit

Technical Support

Coordinator
Human Resour ces
and Social Development

Coordinator

Sustainable Economic

Development

Coordinator
Investment Funds

Training Programme

Manager of the
Investment Fund for
Rural Infrastructure

Manager of
Communications and

Manager of Manager of Central
Scholarship and Marketing Support
Bilingual Education Services
Programmes
Manager of the Manager of

Environmental
Management & SIG

Project Relations

Manager of Private
Technical Assistance
System and Services
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