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|. INTRODUCCION Y CUESTIONES PRINCIPALES

A. Aspectos mas destacados del Programa de Labores y Presupuesto del FIDA
para el afio 2001

1 Uno de los elementos principales del Programa de Labores del FIDA para el afio 2001 serd la
ejecucion del Plan de Accién para la Quinta Reposicion de los Recursos del FIDA (2000-2002),
elaborado por la Consulta para examinar los recursos a disposicion del Fondo a fin de determinar si
son adecuados, que hara preciso que el Fondo realice actividades adicionales. Como no se espera
completar la ejecucion del Plan de Accion hasta el afio 2002, se necesitara apoyo presupuestario
complementario durante los dos proximos afios. Con la salvedad de las actividades adicionales
mencionadas, el Programa de Labores para el afio 2001 se mantendra al mismo nivel que el
correspondiente al afio 2000.

2.  Una vez completada la fase en curso de disefio detallado, las necesidades de recursos para la
segunda fase del Programa de Reorganizacion de los Procesos (PRP) se presentaran por separado al
71° periodo de sesiones de la Junta Ejecutiva en diciembre de 2000.

3.  Con miras a racionalizar los gastos de proyectos y utilizar los recursos con mayor flexibilidad,
se propone que los costos relativos a la elaboracion, supervision y ejecucion de proyectos aparezcan
bajo una sola rabrica: el Servicio de Financiacion de la Elaboracion de Proyectos (SFEP). Con este
fin, se reasignaran al SFEP recursos tanto del presupuesto administrativo como del programa de
donaciones de asistencia técnica (DAT) sobre la base de un crecimiento nulo de los costos, es decir,
tanto el presupuesto administrativo como las donaciones se reduciran en la cuantia de los recursos
desviados al Servicio.

B. Nuevos desafios relacionados con la reduccién de la pobreza

4, Los desafios que plantean al FIDA la eliminacién del hambre y el alivio de la pobreza rural
tienen hoy la misma validez que cuando se creé el Fondo en 1978. La pobreza mundial disminuy6 a
un ritmo hasta entonces desconocido en los 20 afios siguientes a la Conferencia Mundial de la
Alimentacion de 1974. Posteriormente, el ritmo se desacelerd, especialmente en extensas partes del
mundo en desarrollo y principalmente en casi toda Africa. A finales del decenio de 1990, la
comunidad de desarrollo se fij6 cierto nimero de objetivos importantes para los 15 afios siguientes.
Para el FIDA el objetivo més importante es reducir a la mitad el nUmero de pobres y de individuos
afectados por la inseguridad alimentaria en el mundo en desarrollo antes de 2015. Los importantes
cambios que se han producido en la escena del desarrollo mundial, unidos a la difusion de la
economia de mercado, la mundializacién, la aparicion del sector privado y la comunidad de
organizaciones de la sociedad civil son las nuevas fuerzas que es preciso organizar para conseguir
aliviar la pobreza en los préximos afios.

5. El FIDA es consciente de estos nuevos desafios y tendencias y se ha estado preparando para
darles una respuesta mas eficaz. En 1995 el Fondo inicié un programa de reorganizacion de largo
alcance que condujo a la simplificacién del ciclo de elaboracién de proyectos y la introduccién
sistemética de metodologias participativas de disefio y ejecucion. Estas reformas, unidas a la
racionalizacion de los presupuestos, condujeron a una neta reduccion de los gastos administrativos
durante el primer afio del programa de reorganizacién y a un crecimiento cero sostenido del
presupuesto administrativo en los afios sucesivos.
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6. Este logro fue acomparfiado de un aumento neto de las actividades operacionales, que se tradujo
en la disminucién del costo unitario de ejecucion de los proyectos. Ademas de estas mejoras de la
eficiencia, se ha advertido una tendencia ascendente tanto de los desembolsos como del nimero de
préstamos aprobados. Asimismo, el FIDA ha diversificado sus operaciones, desde la provisién de
infraestructuras hasta la microfinanciacion, a fin de dar respuesta a los nuevos desafios que plantea la
reduccion de la pobreza.

ll. LA ESTRATEGIA INSTITUCIONAL PARA EL ANO 2001

La remodelacién del FIDA para dar una respuesta mas eficaz a las expectativas de sus
beneficiarios y asociados y a los nuevos desafios

7. Laestrategiainstitucional del FIDA, formulada por primera vez en 1997, se articula en torno a

cinco prioridades estratégicas: aumentar la participacion de los beneficiarios en el disefio y la

ejecucion de proyectos; crear un sistema eficaz de gestion de la cartera que permita obtener los
resultados deseados sobre el terreno; lograr una presencia y un impacto efectivos del FIDA sobre el
terreno; establecer redes de conocimientos sobre la pobreza rural; y aumentar la eficiencia y la
dedicacion de su personal.

8. Como en 2000, los objetivos prioritarios del FIDA para 2001 se definiran en funcién de cuatro
perspectivas bésicas: a) sus clientes; b) consideraciones politicas y financieras; c) aspectos internos; y
d) innovaciéon y aprendizaje. Estos objetivos, recogidos en una hoja de calificacion, permiten
equilibrar las prioridades en funcién de las perspectivas principales. La hoja de calificacién, basada en
el documento sobre el Programa de Labores y Presupuesto para el afio 2000 (documento
EB 99/68/R.7), sirve de instrumento para supervisar la aplicacién de la estrategia institucional del
Fondo y conserva hoy dia una amplia validez.

9. Algunos de los elementos mas criticos y problematicos de la estrategia institucional del FIDA
derivan del Plan de Accién. Estos son:

. la promocion de un dialogo de politica eficaz con los Estados Miembros y los donantes, a
fin de apoyar una politica e instituciones en favor de los pobres;

. el aumento del impacto del FIDA mediante la mejora de la capacidad de evaluacion de
dicho impacto;

. una gestion mas eficaz de los conocimientos y de las ensefianzas extraidas de las
operaciones; y

. el fortalecimiento de la gestion de las asociaciones, a fin de asegurar el establecimiento
de sinergias con los beneficiarios y asociados del FIDA y el aumento del flujo de fondos
para el alivio de la pobreza rural.

10. Oportunidades futuras. Los desafios y oportunidades del Fondo para los proximos afios
guardan relacién con su capacidad de contribuir de manera sostenible al alivio de la pobreza y de
innovar a través de sus proyectos y programas. El Fondo debe procurar que se llegue a un consenso
general sobre la importancia fundamental de la pobreza rural en el contexto de las actividades
generales de alivio de la pobreza; que los pobres desempefien un papel protagonista en la formulacién
y ejecucion de los programas de alivio de la pobreza; y que se forje una coalicibn de amplia base con
esta finalidad, que abarque todos los sectores de la sociedad. El Informe sobre la pobreza rural,
2000-2001, proporcionara un foro de debate publico y servird de estimulo al Fondo para precisar y
refinar sus estrategias regionales y nacionales.
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1. ESTRATEGIA OPERACIONAL DEL FIDA

A. El afio 2001: cédmo afrontar los desafios que entrafia el Plan de Accion

11. El afio 2001 tendra una importancia crucial para la conformacion del futuro del FIDA porque
en él coincidiran la ejecucién del PRP vy el primer afio completo del periodo cubierto por la Quinta
Reposicion. El PRP se disefié para responder a las expectativas de los beneficiarios y asociados y
reforzar mas aun la capacidad del Fondo de aplicar los elementos basicos del Plan de Accion. EI PRP
contribuird también a precisar mas aun el perfil del Fondo y subrayar su funcién de innovador, de
institucion fuente de conocimientos y de agente catalitico en la promocién de estrategias eficaces y
sostenibles de alivio de la pobreza.

12. La hoja de calificacion institucional del Fondo para 2000 destacé algunos de los sectores mas
importantes para las inversiones futuras. Las hojas de calificacién institucional, departamental y

divisional para 2001 captaran y reflejaran las caracteristicas basicas del PRP y los objetivos del Plan
de Accion.

13. Al igual que en 2000, la hoja de calificacion institucional para 2001 constara de 14 objetivos,
con indicadores para la medicion de su consecucién. Los elementos basicos de la estrategia
operacional del FIDA que conformaran sus programas de préstamos y donaciones para 2001 tienen
por objeto:

. producir un impacto real sobre la pobreza y conseguir una mejora sostenible de los
medios de vida de los beneficiarios;

. aumentar la capacidad de dialogo politico del Fondo e influir en las politicas e
instituciones de desarrollo rural,

. aumentar la participacion de los beneficiarios y de otros interesados;
. evaluar el rendimiento para influir en los futuros programas de préstamos;
. promover al FIDA como agente catalitico de la innovacion y como organizaciéon fuente

de conocimientos;
. movilizar recursos en los paises de ingreso medio;

. elevar el nivel de financiacién y cofinanciacién de fuentes distintas a los donantes hasta
el 30% del programa de préstamos; y

. mejorar la cooperacion técnica y financiera con otros donantes.

Entre estos importantes objetivos, en 2001 el Fondo se centrara particularmente en las direcciones
estratégicas fundamentales que figuran a continuacion.

14. Andlisis y didlogo de politicas Con sus limitados recursos, el FIDA s6lo podra ejercer un
efecto importante en la pobreza rural si “moviliza” los recursos de otras partes interesadas activas en
las zonas rurales del mundo en desarrollo. El proceso de dialogo politico es un importante medio para
conseguir este objetivo. La participacion efectiva del FIDA en este didlogo entrafia relacionar su
vision del desarrollo de las zonas rurales con cuestiones sectoriales y macroeconémicas mas amplias.
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Ello requerira la reanudacion de los andlisis sectoriales y generales de los procesos de pobreza,
estableciendo —para cada pais— areas de especializacion en materia de politicas y politicas que aporten
un valor afladido genuino, y la adquisicion selectiva de conocimientos de otras instituciones.

15. En el Plan de Accion se exhorta al FIDA a que amplie su papel en el andlisis y el didlogo
politico e institucional. Se reconoce implicitamente que, a lo largo del ciclo de los proyectos, el Fondo
realiza esas tareas en diversas fases, como la formulacion de la estrategia del pais; el disefio del
proyecto; el apoyo para la supervision y la ejecucion (asegurando el cumplimiento de las garantias
complementarias incluidas en los convenios de préstamo); y la evaluacion de proyectos y los
exadmenes de la cartera. Esas actividades de politica y desarrollo institucional se centran normalmente
en lo necesario para asegurar el éxito y el impacto de los proyectos. Ademas, a diferencia de otras
instituciones financieras internacionales, el FIDA rara vez ha hecho de la reforma politica e
institucional una condiciébn previa. Siempre que ha tenido éxito en el desarrollo politico e
institucional, el Fondo ha trabajado por lo general en el ambito local aplicando un “condicionamiento
ex post”: el cambio politico e institucional como resultado del programa y del dialogo. Este enfoque
seguira siendo la piedra angular del trabajo del FIDA en la esfera del desarrollo politico e
institucional.

16. Sin embargo, para asegurar la sostenibilidad de los cambios politicos e institucionales de
ambito local promovidos por las operaciones del Fondo, es necesario un entorno politico nacional
favorable a esos cambios. Para conseguirlo, el FIDA debera intensificar sus asociaciones con otros
interesados directos mediante foros adecuados de coordinacion de las numerosas partes participantes.
Los logros a nivel local influirdn sin duda en el marco politico e institucional mas amplio. Los
beneficios de cualquier esfuerzo de ese tipo permitirian repetir a nivel nacional los logros locales e
influir en el programa de desarrollo politico e institucional de los proyectos apoyados por otros
donantes.

17. Aunque los beneficios del dialogo politico se orientan hacia la poblacion rural pobre, el FIDA

en si no se beneficiaria de ese dialogo de manera tangible (en términos de una reduccién del costo de
elaboracion de los proyectos o de un aumento de la cofinanciacion). Debera hacer frente a costos
adicionales para promover la mejora cuantitativa y cualitativa de su funcion de desarrollo politico e
institucional.

18. Aumento del impacto dd FIDA. En 2001 la actividad en esta esfera incluird la continuacion

de los trabajos normativos sobre el enfoque dado por el Fondo al andlisis del impacto y la
metodologia del marco logico y se centrard en la colaboracion con las instituciones cooperantes y los
prestatarios, a fin de elevar la calidad de la supervision del impacto y de la presentaciéon de informes
en la ejecucion de los proyectos y programas que apoya. El Fondo se propone desarrollar un marco
metodologico mejorado para la evaluacién del impacto, asi como hacer uso constante de ese
instrumento en la evaluacién de sus proyectos.

19. El aumento del impacto hace referencia a todo el proceso encaminado a asegurar que los
proyectos que reciben apoyo del FIDA consigan los objetivos de desarrollo establecidos mediante la
aplicacién de medidas correctivas y la observacion y divulgaciéon sistematicas de los resultados de los
proyectos. El proceso es sumamente dindmico, en el sentido de que aporta una contribucién
importante a la circulacion y reutilizacion de los conocimientos. En apoyo de las secciones pertinentes
del Plan de Accién, se ha establecido un grupo de trabajo interno, cuya funcién es elaborar los
instrumentos analiticos necesarios para el disefio, la ejecucién y la presentacion de informes sobre el
impacto del proyecto. Ello ha requerido un nuevo examen del ciclo de proyectos con vistas a su
posible simplificacion ulterior, en parte a fin de liberar recursos para sufragar las actividades
extraordinarias previstas en el marco del Plan de Accién. Las deliberaciones del grupo de trabajo
proporcionaran insumos para las labores del PRP.
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20. El método del marco Idgico constituird la columna vertebral del nuevo enfoque del ciclo de los
proyectos, basado en establecer, de manera clara, vinculos entre el disefio y la ejecucién de los
proyectos. De esta manera, se facilitard la comunicacion dentro del FIDA y entre el FIDA y los paises
prestatarios durante el ciclo de proyectos.

21. Lanueva orientacion del Fondo —aplicacién del método del marco légico, gestion en funcion de
los objetivos y enfoques participativos conexos (evaluacion rural participativa (ERP), seguimiento y
evaluacion (SyE) y otros)— afectard necesariamente a quienes participan de hecho en la ejecucion de
los proyectos que reciben asistencia del FIDA. La doble estrategia del FIDA pretende asegurar la
aplicacién del marco légico tanto a los nuevos proyectos como a los proyectos en curso. En el caso de
los nuevos proyectos, se prevé organizar talleres iniciales ampliados en los que se discutiran con las
personas directamente interesadas el disefio de los proyectos y los marcos légicos asociados. Se
examinaran los indicadores basicos de rendimiento e impacto de los proyectos mediante un proceso
de consultas de modo que los encargados de la ejecucion de los proyectos puedan sentirse
identificados con todo el proceso. Del mismo modo, en esos talleres se discutirdn la funcién de
seguimiento y evaluacion —en el contexto de un sistema mas amplio de informacién de gestion— vy las
necesidades de informacion del FIDA sobre la marcha de la ejecucién de los proyectos y su impacto
esperado, tal y como se define en la jerarquia de objetivos del marco logico.

22. La preparacion del informe de terminacién de proyecto (ITP), basada en una nueva serie de
directrices que permite la “aplicaciér post” de un marco légico, constituye otro medio de captar el
impacto del proyecto e informar sobre el mismo. En el pasado, los ITP eran principalmente informes
de supervisibn ampliados sobre los resultados fisicos y financieros de los proyectos. El nuevo
formato, que ha sido ensayado en el afio 2000, incluye diversos indicadores no cuantitativos del
desarrollo, tales como la creacion de capacidad, la descentralizacién, la incorporacion de la
perspectiva de género, la participacion de la sociedad civil en las actividades de los proyectos, la
posibilidad de repetir todas o parte de las actividades de los proyectos y ejemplos concretos, la
creacion de asociaciones durante la ejecucion del proyecto, las cuestiones medioambientales, el
impacto en las politicas y los procedimientos sectoriales y subsectoriales y la evaluacion de la
sostenibilidad de los proyectos. La preparacion de los ITP entrafiara la inclusibn de insumos
adicionales durante los préximos afios, hasta que los paises prestatarios se familiaricen con el nuevo
método. En 2001 se utilizara el nuevo formato para preparar los ITP en el 75% aproximadamente de
los proyectos cuya terminacion esta prevista para ese mismo afio.

23. Gestion de los conocimientodUna de las condiciones previas para una participacion efectiva

en la elaboracion de proyectos y en el didlogo politico preliminar es mejorar la gestion de lo que el
FIDA y otros han aprendido sobre los determinantes criticos de la pobreza rural y de lo que realmente
sirve para promover una mejora auténtica. Para ello, es necesario procurar aprovechar los
conocimientos pertinentes procedentes de otras fuentes y apoyar una estrategia de comunicaciones
explicita y especifica para asegurar que los conocimientos se dirijan hacia quienes los pueden utilizar
eficazmente.

24. En la Evaluacion Rapida Externa del FIDA de 1994 se exhortaba al Fondo a desarrollar su
identidad institucional como organizacién fuente de conocimientos sobre el alivio de la pobreza rural.
Reconociendo la importancia de este llamamiento, el Fondo adoptd una serie de iniciativas, una de las
cuales fue la creaciéon del Sistema Informatizado de Evaluacion (EKSYST). Las evaluaciones del
FIDA se centran cada vez mas en la experiencia adquirida. Las experiencias se almacenan en una red
electrénica de conocimientos, donde la informacién se administra y comparte, tanto a nivel interno,
como con otros organismos y asociados en pro del desarrollo.
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25. En 1999-2000, el Fondo adopt6 una iniciativa destinada a reunir y gestionar sus conocimientos
operacionales sobre una base tematica, con el objeto de que los conocimientos atravesaran las
fronteras de las dependencias funcionales. Se establecieron grupos de trabajo tematicos en las
siguientes esferas: a) financiacion rural; b) ordenacion de los recursos naturales a nivel de la
comunidad (pastizales); c) instrumentos de diagndstico; d) promocién de microempresas en las zonas
rurales; y e) agricultura de regadio en pequefia escala administrada por los agricultores. El objetivo es
producir una variedad de medios de divulgacién de conocimientos (sitios web, folletos, instrumentos
multimedia, publicaciones, etc.) y organizar seminarios y talleres para la generacion y difusion de los
conocimientos. Se trabaja actualmente en estos sectores, si bien es evidente que, debido a la falta de
tiempo, los gerentes de operaciones para los paises no participardn plenamente en los trabajos de los
grupos tematicos. Ademas, para la generacion de conocimientos el FIDA tendra que establecer otros
instrumentos, como las “comunidades de practica”.

26. El FIDA esta asimismo adoptando medidas para captar conocimientos en determinadas zonas.
Como ejemplos de las iniciativas de gestion de conocimientos regionales, basadas en la utilizacién de
la tecnologia de la informacion y las telecomunicaciones, cabe citar:

. Africa occidental y central (Africal). Un medio importante de difusion de
conocimientos sera la Red Regional en el Africa occidental y central (FIDAFRIQUE).

. Africa oriental y meridional (Africa Il) . El FIDA ha iniciado un nimero limitado de
actividades regionales de gestién de conocimientos en areas de interés para los pequefios
agricultores (analisis de las desigualdades entre hombres y mujeres, examen de la gestién
del agua de riego y del crédito, y evaluacién regional de la pobreza).

. Asia y el Pacifico A través de la Red Electrénica de Proyectos en las Zonas Rurales de
Asia y el Pacifico (ENRAP), el FIDA esta intensificando sus actividades de generacién y
gestién de conocimientos, haciendo hincapié en la interconexion electrénica de los
proyectos del Fondo a fin de facilitar el intercambio de conocimientos e informacion; la
documentacion y difusion de procesos participativos innovadores en las fases de disefio,
ejecucion y evaluacion de proyectos del FIDA y de organizaciones no gubernamentales
(ONG); y la busqueda y divulgacion de conocimientos indigenas en materia de
agricultura, silvicultura y agrosilvicultura regenerativas en las tierras altas y montafiosas
de la region.

. América Latina y el Caribe. En todos los proyectos participantes, € Sistema de
intercambio de informacion sobre los programas del FIDA a través de toda América
Latina (FIDAMERICA) ha resultado ser un instrumento valioso para la difusion de
informacién, por medio de Internet, sobre procedimientos, metodologias, beneficios, etc.,
en sectores tales como los sistemas de financiacion, las organizaciones rurales
econdémicamente viables, las actividades rurales dirigidas por mujeres, la desertificacion
y la pobreza, y la asistencia técnica prestada por empresas privadas.

. Cercano Oriente y Africa del Norte El FIDA esta intensificando sus actividades de
establecimiento y utilizacion de redes de conocimientos en sectores estratégicos,
haciendo especial hincapié en las zonas aridas y marginales de secano, la financiacién
rural y el desarrollo de microempresas, la gestion participativa de los riegos vy la
incorporacion de la perspectiva de género.

27. Mejora de la gestion de las asociacionekas asociaciones estratégicas son algo mas que un
simple medio de perseguir la cofinanciacion de proyectos y programas. Suponen trabajar
estrechamente con la poblacién rural pobre y las organizaciones de la sociedad civil para identificar
los problemas concretos con que se enfrentan los pobres y darles respuestas viables; con los gobiernos
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para introducir cambios de amplia base a largo plazo basados en € compromiso mutuo; con otros

donantes interesados para promover cambios politicos e institucionales en favor de los pobres (e
invertir en la ejecucién de esos cambios); y con otros centros de conocimientos para identificar y
resolver cuestiones cruciales de tipo normativo, institucional y operativo. Esas asociaciones entrafian
también intercambios de conocimientos, capacidades técnicas e institucionales y la armonizacion de
las ventajas comparativas del FIDA con las de sus socios actuales y potenciales. Ello incluye la
participacion en el Marco Integral de Desarrollo (MID), en el Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo y en los procesos de preparacion de las estrategias de lucha contra la
pobreza en determinados paises.

28. La creacion de asociaciones es tan importante para la cartera de proyectos en curso como para
los nuevos proyectos debido a que la capacidad institucional de ejecucién de proyectos de los
gobiernos es débil o estd sobrecargada y a que es preciso acelerar el proceso estimulando la
introduccién de modalidades de ejecucion mas participativas. Se dan también situaciones en las que la
retirada de los servicios estatales y la aplicacion de politicas de descentralizacion requieren una
participacion mas activa de las comunidades locales y de las asociaciones de agricultores de la
sociedad civil. En tales casos, las misiones complementarias y de supervisién actllan como agentes
cataliticos que facilitan la transferencia de responsabilidades a una comunidad mas amplia. Se plantea
al FIDA el desafio de desarrollar y mantener asociaciones de una manera mas sistematica y de
reforzarlas en el plano nacional pese a la ausencia de una representacion directa en el pais y al
caracter episodico de los trabajos de desarrollo de nuevos programas.

B. Estrategia para la movilizacion de recursos

29. La asignacion de los recursos del FIDA en los préximos afos se vera influida por dos factores:
a) el volumen real de la Quinta Reposicién por lo que se refiere a los recursos basicos; y b) las
necesidades derivadas de la Iniciativa reforzada para la reduccion de la deuda de los paises pobres
muy endeudados (PPME) y la disponibilidad de recursos adicionales para hacer frente a esas
necesidades:

. los limites maximo y minimo de la Quinta Reposicion se establecieron en
USD 569 millones y USD 460 millones, respectivamente. Tanto la cantidad final
conseguida como la aclaracién sobre si las contribuciones son complementarias (es decir,
destinadas a propdsitos especificos), o parte de los recursos basicos (que se pueden
utilizar incondicionalmente para actividades regulares), son cuestiones importantes para
la planificacién de los recursos; y

. la participacion del FIDA en la Iniciativa reforzada fue aprobada por el Consejo de
Gobernadores en su 23° periodo de sesiones, en febrero de 2000. Las estimaciones de la
cuantia de la participacion son todavia provisionales y estan sujetas a revisién constante.
Sin embargo, las ultimas estimaciones apuntan a que la participacion del FIDA en el
alivio de la deuda supondra aproximadamente USD 336 millones en cifras nominales
(o USD 260 millones a precios del afio 2000). EI Fondo ha comprometido unos
USD 25 millones en el marco de la Iniciativa original y tendria que comprometer los
USD 311 millones adicionales durante el cuatrienio 2000-2003. Se espera que las
necesidades de recursos aumenten anualmente en USD 20-30 millones en los proximos
aflos a medida que la Junta Ejecutiva vaya aprobando mas programas por paises.
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30. La prudencia exige que el FIDA asuma la hip6tesis mas pesimista en el caso de que: a) el FIDA
tenga que financiar la participacién en la Iniciativa con cargo a los fondos existentes; y b) los recursos
basicos de la Quinta Reposicion no superen los USD 460 millones. Para que el FIDA pueda cumplir
sus obligaciones manteniendo al mismo tiempo una gestiéon financiera soélida y relativamente

prudente, podria ser necesario reducir los compromisos futuros de su nivel actual de

USD 450 millones anuales a precios de 1996 (equivalentes a unos USD 490 millones a precios de
2001).

31. En resumen, para financiar su participacién en la Iniciativa reforzada, las opciones de que
dispone el Fondo —aplicadas de manera individual o combinadas— son:

. reducir el actual nivel de compromisos (de préstamos y/o de donaciones); o

. conseguir nuevas contribuciones de donantes a la Iniciativa; o

. revisar la politica de utilizacion de recursos y atribuir los ingresos adicionales generados
de esta manera al Fondo Fiduciario del FIDA para la Iniciativa.

32. La facultad para contraer compromisos anticipados (adoptada por el FIDA), es una solucion
provisional, cuyo objeto es mantener constantes los compromisos aunque haya un déficit temporal de
recursos, siempre que se pueda disponer a su debido tiempo de los recursos necesarios para
regularizar la situacion.

C. Estrategia de gestidn de los recursos humanos

33. La estrategia de gestion de los recursos humanos en 2001 seguirda concentrandose en el
desarrollo y la ejecucion de los elementos necesarios para simplificar, en conjuncién con el PRP los
procesos de apoyo en materia de personal a fin de aumentar la eficiencia de los mismos. Los
resultados alcanzados en 2000 comprenden hasta la fecha la publicaciéon del Manual de Recursos
Humanos; un proceso simplificado de gestion de las vacantes; y el sistema informatico de gestion de
las licencias. Habida cuenta de los desafios inherentes a su estrategia institucional para el afio 2001, el
FIDA hara especial hincapié en prestar asistencia a los directores con objeto de encontrar, contratar y
retener al mejor personal disponible, incrementado asi la base de conocimientos internos del FIDA.
Ademas, se llevara a cabo un examen de los procesos de contratacién de personal con vistas a
fomentar la contratacion externa de servicios, la descentralizacion o la simplificacion, y aumentar la
eficacia de las operaciones internas alli donde existan aun casos de superposicién o duplicacién.

34. Necesidades adicionales de recursos humanos para llevar a cabo el Plan de Ac@dfin

de que el FIDA pueda responder a los desafios del Plan de Accién, debera darse prioridad a la
necesidad de que el personal disponga del tiempo necesario para hacerse cargo de las
responsabilidades adicionales conexas, asi como al establecimiento de un programa de desarrollo de
capacidades. Esto permitird vincular la administracion de las operaciones del programa con el analisis
y la promocién institucional y de politicas, y compensar la falta de representacion directa en los paises
mediante asociaciones con otras instituciones de orientacion similar y la programacioén de visitas a los
paises con arreglo a una estrategia mas precisa.

35. Formacion y perfeccionamiento del personalEl FIDA reconoce desde hace tiempo la

necesidad de que e personal mejore continuamente el rendimiento de su trabgjo y adquiera los
conacimientos y capacidades necesarios tanto para llevar a cabo otras tareas, como para prestar apoyo

a las nuevas orientaciones de la organizacién (que determinen las necesidades de los interesados
directos). Con los ajustes efectuados en la hoja de calificacion de la Instituciéon en el afio 2000, la
introduccioén del Plan de Accion y la identificacién por el PRP de las nuevas competencias que debe
adquirir el personal, el FIDA continuard otorgando elevada prioridad a la formacién y el
perfeccionamiento del personal.
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D. Programa de Reorganizacion de los Procesos

36. En su 23° periodo de sesiones, celebrado en febrero de 2000, el Consejo de Gobernadores
aprob6 un presupuesto de gastos de capital para financiar un Programa de Reorganizacion de los
Procesos (PRP) de todas las actividades del FIDA. El objetivo general del PRP es mejorar
ulteriormente el impacto del FIDA como organizacion fuente de conocimientos y aumentar su eficacia
en funcién de los costos para luchar contra la pobreza rural. Se prevé que el PRP, que facilitara el
desarrollo de estructuras operacionales en el FIDA que reflejen el aumento de la eficiencia en sus
procesos de trabajo, completara dentro del periodo quinquenal previsto. En su 71° periodo de
sesiones, se presentard a la Junta Ejecutiva un documento separado en el que se expondra la
“estructura” general de las operaciones y el calendario que ha de seguirse, junto con la lista de
actividades que han de iniciarse durante el afio 2001.

V. EXAMEN PRELIMINAR DEL PROGRAMA DE LABORES
PARA EL ANO 2001

A. Programa de préstamos propuesto para 2001: opciones derivadas de la
participacion del FIDA en la Iniciativa reforzada para la reduccién de la deuda
de los paises pobres muy endeudados (PPME)

Nivel proyectado

37. El Programa de Labores del FIDA para el afio 2000 ascendia a DEG 345,3 millones
(equivalentes a USD 482,2 millones). Dentro del mismo, el programa de préstamos se establecié en
DEG 319,4 millones (USD 446,0 millones) para 30 proyectos y el programa de donaciones de
asistencia técnica (DAT) en DEG 25,9 millones (USD 36,2 millones).

38. Se preveé que la cuantia en délares de los Estados Unidos del Programa de Labores para el afio
2001 se mantendra al mismo nivel en cifras reales que en 2000. Utilizando un factor de inflacién
estimado del 2%, el programa de préstamos proyectado para 2001 es de aproximadamente
USD 454,9 millones destinados a financiar entre 28 y 30 proyectos. Sobre una base comparable, se
prevé que el programa de donaciones para 2001 sera de aproximadamente USD 36,2 millones. Sin
embargo, como se indica en los parrafos 3 y 43, se propone reasignar algunos costos relativos al ciclo
de elaboracién de los proyectos al Servicio de Financiacion de la Elaboracion de Proyectos (SFEP).
Este Servicio se creara combinando varias asighaciones que aparecian anteriormente bajo el
presupuesto administrativo y el programa de DAT.

39. EIl cuadro expuesto se basa en la hipétesis de que se disponga de los recursos adicionales
necesarios para que el FIDA participe en la Iniciativa reforzada para la reduccion de la deuda de los
PPME. En el parrafo 31 se indican otras posibles opciones.

Asignacionesregionales

40. En su 66° periodo de sesiones, celebrado en abril de 1999, la Junta Ejecutiva establecié un
Comité especial encargado de examinar las asignaciones regionales, compuesto por nueve miembros,
con objeto de revisar la distribucién por regiones del programa anual de préstamos. La Consulta
examin6 un informe provisional del Presidente del Comité y observé que sus recomendaciones
concordaban en lineas generales con las asignaciones aprobadas inicialmente por la Junta Ejecutiva.
El informe final del Comité (documento EB 99/67/R.10) fue sometido a la consideracion de la Junta
Ejecutiva en su 67° periodo de sesiones. La Junta decidié volver a ocuparse del asunto una vez que el
Consejo de Gobernadores hubiese aprobado el informe de la Consulta. Las asignaciones regionales
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recomendadas para 2000 son: 36,77%, Africa; 31,01%, Asia y el Pacifico; 17,03%, América Latina y

el Caribe; y 15,19%, Cercano Oriente y Africa del Norte. Las proyecciones actuales indican que
en 2000 los préstamos para Africa superaran ligeramente la asignacién recomendada para la region,
compensando de este modo en parte el déficit de 1997. La Junta Ejecutiva tomara una decision final
sobre las asignaciones regionales en su 71° periodo de sesiones, en diciembre de 2000, y tal vez
decida efectuar ajustes menores en los porcentajes asignados a cada region.

41. En el anexo al presente documento se facilita informacién sobre las estrategias operacionales
regionales para 2001 y se sefalan las consecuencias especificas para cada regiéon del Plan de Accion.

B. Cuestionesrelativas al programa de donaciones para 2001

42. Servicio de Financiacion de la Elaboracion de Proyectos (SFEP) propuesiioas varios

afos de crecimiento presupuestario nulo en cifras reales, la eficacia en funcién de los costos del FIDA
ha aumentado considerablemente. Podria incrementarse todavia mas la eficiencia mejorando la
planificacion y la utilizacién de las asignaciones de recursos presupuestarios. El principio basico que
se somete al examen de la Junta Ejecutiva (como resultado del debate en el 69° periodo de sesiones)
consiste en la creacion de un “servicio de financiacion” en apoyo de la totalidad del proceso de
elaboracion de los proyectos. Ello exigird un sistema fuertemente descentralizado de planificacion y
utilizacién de los recursos, una definicion clara de las responsabilidades y un sistema preciso de
control y evaluacion. Los principales beneficios de este enfoque consisten en el establecimiento de
responsabilidades claras de los directores respecto de la utilizaciéon de los recursos y una mayor
atencion al valor creado con los recursos utilizados, esto es, al resultado final.

43. Hasta que no se produzca la posible aplicacion prevista del enfoque basado en centros de costos
a la totalidad de las actividades del FIDA como resultado de la reorganizacién, se recomienda aplicar
el mismo principio al ciclo de elaboracion de proyectos en el afio 2001. Las consecuencias de la
adopcion de un servicio de financiacién basado en la determinacion de centros de costos para
financiar la totalidad del ciclo plurianual de los proyectos son las siguientes:

. todos los costos relacionados con la elaboracion de los proyectos identificables
separadamente en el presupuesto administrativo y en el programa de DAT seran
agrupados bajo una partida para el desarrollo del programa con arreglo al criterio de
suma cero (es decir, el presupuesto administrativo y las donaciones se reduciran en la
misma cantidad);

. se creara una tercera categoria de utilizacion de recursos una vez que el presupuesto
administrativo y el programa de labores (préstamos y donaciones) se hayan reducido: el
SFEP;

. se preparara una nueva serie de directrices, reglamentaciones, normas y procedimientos

financieros y administrativos relativos al SFEP; y

. el FIDA elaborard el necesario sistema descentralizado de planificacion vy
responsabilidad y establecera un sistema preciso de evaluacion con fines de control.

44. A reserva de la reaccion de la Junta Ejecutiva al cambio de politica propuesto, el Fondo se
propone elaborar una propuesta detallada para su examen por la Junta en su 71° periodo de sesiones,
en diciembre de 2000, y por el Consejo de Gobernadores en su 24° periodo de sesiones, en febrero
de 2001. El objetivo principal es asegurar que, a partir del afio 2001, el programa se financie en
consonancia con este enfoque.
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45. Lasasociaciones con las ONG estan recibiendo un creciente apoyo en el &mbito del programa

de donaciones del FIDA a través de mecanismos tales como la Coalicion Popular para Erradicar el
Hambre y la Pobreza, el Mecanismo Mundial de la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha
contra la Desertificacion (CLD) y, muy particularmente, el Programa Ampliado de Cooperacién
FIDA/ONG (PAC). Los principales objetivos de tales asociaciones concuerdan con las orientaciones
estratégicas institucionales y con el Plan de Accion del FIDA y se centran en: maximizar el impacto
de las operaciones del FIDA; la innovacion; el analisis institucional y el didlogo de politica; la
generacion y validacién de conocimientos; y la promocién de los objetivos. Durante el afio 2000, el
FIDA ha completado una evaluacion del PAC, que confirmé su pertinencia en relacion con la visién y
estrategias del FIDA para el afio 2000 y sucesivos. Tal como se recomienda en el informe de
evaluacion, el PAC continuara desempefiando una funcion prominente en la colaboracion y
asociaciones del FIDA con las ONG y otras organizaciones de la sociedad civil. Se prestara especial
atencion a la maximizacion del potencial y la funcion del PAC por lo que se refiere al apoyo a
actividades de desarrollo a nivel de base y el ensayo de ideas y técnicas innovadoras Utiles para el
desarrollo conceptual y practico de los enfoques, estrategias y metodologias del FIDA. Asimismo, se
concertaran esfuerzos para maximizar el potencial estratégico de aprendizaje del programa en diversas
areas de interés para el FIDA. Estas comprenden, entrelasrasfoques participativos, el desarrollo
institucional, la creacién de capacidad a nivel de base y las cuestiones de género, sin olvidar la
adaptacion y transferencia de tecnologia, el crédito y el ahorro y las vinculaciones con los mercados.
La eficacia del PAC se fortalecera ulteriormente mediante la racionalizacién y simplificacion de los
criterios de seleccion para las ONG, la elaboracién de procesos transparentes de supervision y
presentacion de informes, y la acumulacién y difusion de las experiencias y ensefianzas extraidas.
Esto ultimo contribuird a fortalecer la funcién del FIDA como organizacion fuente de conocimientos
sobre la pobreza, asi como a encontrar y adoptar soluciones para luchar contra este problema.

46. Donaciones para investigacion agricola y capacitaciorLa politica y las orientaciones
estratégicas del Fondo respecto de las donaciones para investigacion y capacitacion contindan
desarrollandose a través de un proceso iterativo de interaccion, a nivel oficial o informal, con la Junta
Ejecutiva. Durante los Ultimos dos afios, la Junta ha examinado este aspecto del programa de
donaciones del Fondo en tres ocasiones distintas.

47. En abril de 1998, después de haber examinado el informe “Politica y estrategia del FIDA para
la financiacién mediante donaciones” (documento EB 98/63/R.11, anexos I, Il y lll), la Junta expreso
su decidido apoyo a las inversiones del FIDA en el sector de la investigacion agricola. Dicho apoyo
fue nuevamente confirmado en ocasion del seminario extraoficial que reunié a los miembros de la
Junta en septiembre de 1998. La politica general del Fondo sobre la financiacion mediante donaciones
de actividades de investigacion y capacitacion ha seguido basandose en los principios refrendados en
abril y septiembre de 1998, y se ha centrado principalmente en: a) promover una mayor atencién a los
cultivos alimentarios, la ganaderia y los productos basicos que producen las poblaciones rurales
pobres; b) mejorar la comprension de los sistemas agricolas en pequefia escala (circunstancias
sociales, econdmicas, institucionales y biofisicas), a fin de fomentar el desarrollo, y el grado de
adaptacion y de adopcion de tecnologias agricolas sostenibles; c) efectuar esfuerzos mayores y mas
importantes con vistas a desarrollar tecnologias idéneas para los ecosistemas fragiles, incluidas las
zonas secas; Yy d) facilitar medios eficaces en funcién de los costos y ambientalmente sostenibles para
luchar contra las mayores plagas y enfermedades que afectan a los sistemas productivos de los
pequefios agricultores.

48. De conformidad con estas amplias orientaciones de politica, se concede cada vez mayor
atencion a los programas de investigacion agricola que buscan establecer vinculos estrechos con los
proyectos de inversion del FIDA, los cuales se realizan cada vez con mayor frecuencia en zonas
marginales y en entornos para los que no se dispone en general de tecnologias agricolas sostenibles.
Se intenta establecer tales vinculos a través de un enfoque doble que comprende: a) el apoyo a la
futura cartera de préstamos mediante el desarrollo de tecnologias apropiadas, fundamentalmente en el
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contexto de la “reforma” de los prototipos disponibles para adecuarlos a las circunstancias de los
beneficiarios potenciales tipicos de proyectos financiados con préstamos del FIDA; y b)la
financiacién de actividades de investigacion adaptativa que aborden las limitaciones tecnoldgicas que
afectan directamente a los sistemas de produccién de los beneficiarios de los proyectos en curso del
FIDA. Esto a menudo se logra realizando las tareas de investigacion sobre el terreno de los programas
de investigacion financiados con donaciones del FIDA en zonas donde se estan ejecutando, o podrian
ejecutarse, proyectos financiados con préstamos del FIDA, promoviendo de este modo la
participacion de los grupos-objetivo en el desarrollo de la tecnologia.

49. Por ultimo, como se informd a la Junta en mayo de 2000, el FIDA ha iniciado una evaluacion
sistematica de los programas de investigacion que financia y su impacto en la pobreza rural. Para esta
labor, se utiliz6 un enfoque secuencial, cuyo primer paso era el desarrollo de un marco y una
metodologia apropiados para evaluar el impacto de programas especificos de investigacién en las
poblaciones rurales pobres. En mayo de 2000, se completé y examind con el FIDA un informe
relativo a la mayor definicion de los problemas de tipo analitico y el desarrollo de herramientas
adecuadas, basado en un examen critico de los datos disponibles. Se esta utilizando una nueva
metodologia para evaluar el impacto de las intervenciones con objeto de reducir la pobreza rural en
una serie de 16 estudios de casos sobre investigaciones a cargo del Grupo Consultivo sobre
Investigacion Agricola Internacional (GCIAI). ElI FIDA fue el primer donante principal que
contribuy6 a la iniciativa para la evaluacién del impacto de la pobreza rural a través del Grupo de
Evaluacién y Valoracion del Impacto del GCIAI, seguido por otros copatrocinadores, incluido el
Departamento de Desarrollo Internacional del Reino Unido y el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo. Bajo la direcciéon del Instituto Internacional de Investigaciones sobre Politicas
Alimentarias se esta realizando otra serie de estudios de casos sobre el impacto del sistema del
GCIAl Se prevé que los resultados estaran disponibles en junio de 2001.

V. PRINCIPALES CUESTIONESRELATIVASAL PRESUPUESTO

A. Nivel proyectado

50. Si bien inicialmente se habia previsto que tendria un crecimiento real nulo, el presupuesto
administrativo del FIDA para 2001 debe tener en cuenta el aumento de los recursos necesario para la
ejecucion del Plan de Accién. Ademas, tal como aprobdé el Consejo de Gobernadores en su
23° periodo de sesiones (documento GC 23/L.6), las cantidades que se han de asignar al PRP con
cargo al presupuesto de gastos de capital se amortizaran mediante el presupuesto administrativo del
FIDA, al que se cargaran. De conformidad con las normas internacionales de contabilidad, algunos
costos tal vez deberan ser plenamente amortizados en el afio en que se efectlen. Los costos que
puedan identificarse como costos que crean activos pueden ser capitalizados y amortizados a lo largo
de un periodo mayor, segun la vida util del activo en cuestion.

51. EIl doble impacto de la amortizacién y de los recursos adicionales propuestos necesario para
posibilitar el proceso de reorganizacién y cumplir el Plan de Accién hara probablemente que el nivel

de los presupuestos del FIDA durante los préximos afios siga una curva de distribucion normal. Se
espera que los donantes puedan suministrar contribuciones suplementarias separadas para reducir la
cantidad de recursos presupuestarios adicionales necesarios, y la Secretaria agradecera el apoyo de los
donantes en ese sentido. Tras su compromiso, de un septenio de duracion, de contener el gasto y
mantener un crecimiento real nulo, la administracién del Fondo estima que sera necesario asegurar
que se produzcan cambios y mejoras de calidad en sus procesos operacionales fundamentales para
ayudar a ejecutar la estrategia global de la organizacion.

12
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52. Como puede observarse, el programa anterior de reorganizacion determind un ahorro
presupuestario real entre 1993 y 1996 y la absorcién de nuevas actividades, sin necesidad de recursos
adicionales, desde 1997. Basandose en esta experiencia, se espera que cuando finalicen las actividades
del Plan de Accién en 2002 y del PRP para 2005, se hayan producido mejoras cualitativas
significativas en el FIDA y sea posible reasignar los ahorros y/o rendimientos dentro de la
organizacién para lograr sus metas prioritarias.

B. Gastosno recurrentes

53. Al igual que en afos anteriores, los gastos no recurrentes se presentaran por separado.
Para 2001, se prevén los gastos siguientes:

. gastos relacionados con las nuevas instalaciones del FIDA (adyacentes a la Sede actual
del Fondo), que estan siendo actualmente acondicionadas para satisfacer las necesidades
de la organizacién y que deberian estar listas para ser ocupadas en abril de 2001. Como
resultado del traslado, se precisardn recursos adicionales no reembolsables por el
Gobierno anfitrion, a fin de dejar las instalaciones en perfectas condiciones de
funcionamiento. Se estima que se necesitaran unos USD 823 000 para preparar el nuevo
edificio, comprendidos los servicios y equipo de seguridad, servicios de jardineria,
limpieza, mano de obra, pequefios suministros de electricidad y ferreteria y accesorios,
asi como para mejorar los Sistemas de Informacion de Gestién (SIG), como los
conmutadores de la red local (LAN) central, los tramos de cableado para las redes
telefénicas y de datos, los interruptores para las cabinas de cableado y los sistemas
inalambricos; y

. fondos para sufragar los gastos relativos a la separacién y la colocaciéon del personal.
Debido a las cambiantes prioridades del Fondo en materia de recursos humanos, es
inevitable que ocasionalmente surja la necesidad de proceder a la separaciéon o
reasignacion de algunos miembros del personal.

C. Costos de supervision

54. Pagos a las ingituciones cooper antes. De acuerdo con las estimaciones preliminares de los

proyectos del FIDA que ocasionaran gastos de administracién y supervision en 2001, el numero de
equivalentes de proyectos completos ser4 mayor que el presupuestado para el afio 2000. Si bien esta
proyeccion esta sujeta a ajuste, la tendencia al alza puede atribuirse a diversos factores:

. el mayor numero de proyectos aprobados desde 1986. Desde 1993, se han aprobado cada
aflo mas de 25 proyectos; y

. la redefiniciébn de los periodos de ejecucion de algunos proyectos en el contexto del
nuevo marco para definir dichos periodos de ejecucion y la prérroga de las fechas de
cierre (véase el documento EB 97/61/R.10), que entré en vigor el 1° de enero de 1999.

55. Con respecto a los proyectos administrados por el Banco Mundial, el FIDA seguira pagando los
cargos por servicios mas altos en relacion con nueve proyectos (véase el documento EB 98/65/INF.3).
Con posterioridad a la presentacion de dicho documento a la Junta Ejecutiva, dos proyectos fueron
asignados al Banco Mundial después de que se completaran satisfactoriamente las negociaciones con
esa organizacion. En 1999 y 2000, se confié al Banco Mundial la administracion y supervision de los
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préstamos destinados a otros tres proyectos, en el entendimiento de que los cargos cobrados al FIDA
no serian superiores a los costos promedio que el FIDA paga a otras instituciones financieras
internacionales (por ejemplo, la Oficina de Servicios para Proyectos de las Naciones Unidas o el
Banco Asiatico de Desarrollo).

56. Supervision directa Mediante la adopcion de la Resolucion 102/XX del 21 de febrero

de 1997, el Consejo de Gobernadores, en su vigésimo periodo de sesiones, autorizé al FIDA a
supervisar directamente un ndmero limitado de sus proyectos. Los 15 proyectos que supervisa el
FIDA han sido aprobados por la Junta Ejecutiva (el ultimo en diciembre de 1999); 11 de ellos han
entrado en vigor y los cuatro restantes se prevé que entraran en vigor antes de que acabe el afio en
curso. Por esa razén, se requerirAn recursos presupuestarios para sufragar la administracién vy
supervision de los 15 proyectos. En 2001, se prestara especial atencidn a percibir el impacto de estos
proyectos sobre el terreno.

D. Modelo propuesto y otros cambios

57. Se propone introducir un nuevo capitulo de financiacion, el SFEP, para los costos relacionados
con el ciclo de elaboracion de los proyectos identificables separadamente. Este nuevo rubro
presupuestario es similar al de los “servicios a los Estados Miembros” utilizado anteriormente por el
FIDA.

58. Ademas de los cambios citados, otros cambios que posiblemente se introduzcan en 2001 son
los siguientes:

. la presentacion de gastos por actividad en lugar de por tipo de gasto: esto servira para
hacer frente a las necesidades de informacién sobre costos de los procesos derivadas de
la reorganizacion y/o aquellas que puedan plantearse de conformidad con principios
adecuados de contabilidad para la presentacién del gasto.

. la incorporacion de la igualdad entre los sexos en los procesos presupuestarios dentro del
sistema de las Naciones Unidas; y

. actualizaciones o enmiendas de las politicas, por ejemplo, las Politicas y Criterios en
Materia de Préstamos y el Reglamento Financiero del FIDA, en la medida que sea
necesario para ejecutar el SFEP.

59. En todos los casos, el Programa de Labores y Presupuesto para el afio 2001, que se presentara

en diciembre de 2000, incluira detalles de todos los cambios que se propongan para su aprobacién
posterior por el Consejo de Gobernadores.
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ESTRATEGIAS REGIONALES EN MATERIA DE PRESTAMOS

Africa occidental y central (Africa I)

1 Tendencias socioecondmicata region tendra que afrontar diversos desafios para fomentar el
crecimiento agricola y econdmico, el desarrollo rural y la reduccion de la pobreza. Han de promoverse
entornos institucionales y mecanismos de administracién que propicien el aumento de la efectividad
de las inversiones destinadas a la reduccién de la pobreza. Sélo potenciando de forma mas
generalizada la capacidad de accion de la poblacion rural y las organizaciones de base podra hacerse
frente a los formidables desafios interconexos que representa mejorar el capital humano, aumentar la
productividad y la produccion de alimentos y desarrollar los mercados.

2.  Oportunidades para e FIDA. Con arreglo a su orientacion en materia de inversiones y en
cumplimiento de los objetivos de desarrollo en Africa occidental y central, la Divisién de Africa |
seguird asignando maxima prioridad en 2001 a las iniciativas correspondientes a las siguientes esferas
técnicas: a) la mejora de la seguridad alimentaria, haciendo especial hincapié en las necesidades de las
mujeres y los jévenes; b)el desarrollo de servicios financieros rurales que beneficien a las
poblaciones aisladas anteriormente carentes de acceso a los mercados financieros y que estén bien
integrados en el marco del sector financiero nacional; c) el fortalecimiento de la capacidad en apoyo
de los procesos de adopcidon descentralizada de decisiones con miras a un desarrollo rural
participativo; y d) la ordenacion de los recursos naturales y el medio ambiente, con especial atencion a
las iniciativas de lucha contra la desertificaciébn. Para alcanzar estos objetivos, la Division seguira
destacando la importancia de la participacion de grupos concretos diferenciados en funcion del sexo
en la definicién de los objetivos y las actividades prioritarias del proyecto, utilizando al maximo los
conocimientos y experiencias locales y orientando estratégicamente las inversiones del Fondo
mediante una colaboracion mas estrecha con los gobiernos, la sociedad civil y otros donantes a fin de
garantizar que las intervenciones del proyecto encajan con precisién en el marco de las estrategias
generales de desarrollo econdémico y sectorial correspondientes a los distintos paises.

3.  Orientacion estratégica de las operacione&a orientaciéon estratégica de las operaciones de

la Division de Africa | a lo largo de 2001 coincidira en gran parte con la orientacion fijada en 2000:
garantizar una presencia efectiva del FIDA sobre el terreno manteniendo para ello el nivel maximo de
préstamos; el apoyo a programas basados en la participacidén de los beneficiarios; el seguimiento de la
marcha del proyecto mediante el sistema de gestion de la cartera; y el desarrollo de los recursos
humanos mediante la capacitacion del personal del cuadro organico y del personal auxiliar. Para
responder a los objetivos expuestos en el Plan de Accién, para 2001 se han afiadido varias prioridades
nuevas:

. Gestion de los conocimientosLa Division emprendera diversas iniciativas en esta
esfera. El programa de DAT de 2001 hara especial hincapié en la ejecucion para
garantizar que los conocimientos generados acaban siendo incorporados a determinados
proyectos de la cartera de préstamos y que se establecen sinergias entre los paises y entre
los programas de préstamos y de donaciones. Las DAT en las que las actividades de
gestion de los conocimientos encierran especial importancia comprenden el Proyecto
Regional de Gestion de la Informacion Ambiental en la Cuenca del Congo (PRGIA),
FIDAFRIQUE, la donacién concedida al Instituto Internacional de Agricultura Tropical
(ITA) en relacién con el fame y el caupi, la concedida a la Asociacion para el
Desarrollo del Cultivo del Arroz en el Africa Occidental (ADRAO) en relacién con el
arroz, y la concedida a la Unidn Monetaria y Econémica del Africa Occidental y el
Comité Interestatal Permanente de Lucha contra la Sequia en el Sahel.
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. Iniciativas de politica. En el marco del programa de préstamos, la Division tomara parte
en el dialogo sobre politica en curso y determinara nuevas iniciativas de politicas para las
que es pertinente el aporte del FIDA. Ese dialogo, celebrado en asociacién con los
gobiernos, la sociedad civil y donantes que compartan los criterios del FIDA, supondra la
elaboracion de marcos juridicos y normativos adecuados para la microfinanciacién,
medidas concretas encaminadas a acentuar los beneficios de la descentralizacion para los
pobres y marcos institucionales adecuados para potenciar la capacidad de accion de las
organizaciones de agricultores por lo que respecta al proceso de desarrollo y difusién de
tecnologia. Contribuir4 decisivamente a facilitar estos procesos la creacién en la region
de un centro de donantes diversos, parecido a los que ya estan en funcionamiento en
Ameérica Latina y Africa meridional.

. Evaluacion del impacta ElI FIDA emprendera en 2001 diversas iniciativas encaminadas
a mejorar la evaluacién del impacto de sus proyectos y programas en curso. Se asignara
especial prioridad el fortalecimiento del seguimiento y evaluacion en los proyectos
supervisados directamente y financiados mediante el Mecanismo Flexible de
Financiacién. Para aprovechar las inversiones previas y en curso, se prestara especial
atencion a la evaluacién del impacto en tres DAT en curso de ejecucion como minimo, a
saber, el Programa de Capacitacion en Administracion Agricola para Africa, la ADRAO
(arroz) y el lITA (caupi).

. Las asociaciones concertadas en afios anteriores continuaran (consultas anuales con los
principales asociados multilaterales y bilaterales, tareas centradas en la cofinanciacion,
participacion activa en el proceso del sistema de evaluacion comun para los paises y del
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo en determinados paises y
fomento de la colaboracion subregional entre diversos interesados directos por medio de
DAT destinadas a la investigacion agricola). El apoyo del FIDA a un centro regional sera
un importante mecanismo para estrechar la colaboracién en el ambito de los programas y
las politicas. En el marco de la Iniciativa para la reduccién de la deuda de los PPME, el
FIDA tomaré también parte activa en la elaboracion de, al menos, un documento de
estrategia de lucha contra la pobreza.

Africa oriental y meridional (Africa I1)

4, Tendencias socioeconémicag&l contexto socioecondémico general de la region es sumamente
diverso. Por una parte, en Etiopia y Kenya septentrional, la continua sequia ha puesto de relieve la
vulnerabilidad y la precariedad constantes de los sistemas agricolas ecolégicamente marginales en
Zimbabwe, la agitacion provocada por la reforma agraria ha puesto al descubierto tensiones
inherentes a la sociedad rural de Africa meridional; y, en Angola y en parte de la region de los
Grandes Lagos, las tensiones politicas siguen contribuyendo a la pobreza y la inestabilidad. Por otra
parte, se perfilan con mayor claridad y se consolidan dos puntos basicos de la transformacion de la
sociedad civil y la economia: la descentralizacion y democratizacion politicas y la importancia
decisiva de las relaciones de mercado en la economia rural. Los principales desafios consisten en
contribuir a la reduccion de la vulnerabilidad de las zonas marginales, facilitar la recuperacion con
posterioridad a las crisis, contribuir a resolver las tensiones derivadas del acceso a los recursos
basicos, y dotar a la poblacion rural pobre de los medios necesarios para ocupar una posicion sélida y
viable en los procesos de descentralizacion y de desarrollo del mercado.

5.  Oportunidades para e FIDA. Es evidente que a lo largo de los tres ultimos afios el FIDA ha
logrado una imagen mucho mas independiente ante los gobiernos de la regién, imagen que ha ido
creandosgunto con los gobiernos en proyectos y programas que aportan niveles apreciables de
apoyo a las iniciativas nacionales. Al respecto, el FIDA se ha revelado como promotor importante a
efectos practicos de las actividades centradas potdaciacion de la capacidad econémica y social
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de la poblacién rural pobre La posicion cada vez mas destacada que ocupa el FIDA en la regién
brinda la oportunidad de contribuir de forma positiva y sustancial al actual debate, recién abierto,
centrado en politicas e instituciones decisivas en una esfera de importancia absolutamente crucial
como es la vinculacion efectiva con las aspiraciones y condiciones de la poblacion rural pobre. Para
aprovechar esta oportunidad, el FIDA debe ser capaz de identificar las principales limitaciones en
cuanto a las instituciones y las politicas; sefialar la experiencia de eficacia probada al abordar las
nuevas cuestiones que surgen en el marco de las profundas transformaciones regionales; sumarse a los
interesados directos para determinar las inversiones y politicas prioritarias a efectos de transformar de
forma efectiva el entorno en que se desenvuelve la reduccién de la pobreza; y consignar recursos para
crear coaliciones de inversores con vistas a la ejecucion de las transformaciones.

6. Un elemento fundamental de la funciéon que cumple el FIDA en la reduccién de la pobreza de la
region es la preparacion y ejecucion de su programa de préstamos. La importancia de este programa,
gque es sumamente diversa, se caracteriza por el impacto directo en la pobreza rural; la base de las
experiencias extraidas con vistas a la preparacion de programas y politicas de mayor alcance; un
mecanismo para movilizar los recursos de otros organismos y orientarlos a esferas fundamentales; y
las credenciales necesarias para entablar un didlogo institucional y sobre politicas serio. Las esferas
prioritarias en 2001 consistirAn en promover sistemas efectivos de financiacién rural que resulten
accesibles y utiles a la poblacion rural pobre; sistemas rurales de tecnologia e informacion utiles y
adaptados a las necesidades de la poblacion; organizaciones comerciales rurales que sirvan para que la
poblacién pobre perciba un mayor volumen del valor afladido por sus propias actividades; y sistemas
de planificacién y asignacién de recursos a escala local que se hagan eco de las prioridades del
grupo-objetivo del FIDA.

7.  Orientacion estratégica de las operacioneg&l programa de préstamos es el principal, aunque
no el Unico, instrumento a disposicion de la Division. La orientacion y los instrumentos estratégicos
principales previstos son los siguientes:

. Mejora del analisis del impacto Las labores que se lleven a cabo a respecto en

2001 supondran nuevas tareas normativas en relacion con el enfoque del FIDA relativo al
marco légico y el andlisis del impacto, pero se centraran fundamentalmente en la
colaboracién con las instituciones cooperantes y los prestatarios para elevar el nivel de
andlisis del impacto y de presentacion de informes sobre la ejecucion de proyectos y
programas respaldados por el FIDA. Asimismo, hara falta por parte del personal una
dedicacion de tiempo y un namero de viajes alin mayor para prestar apoyo a la ejecucion
de las actividades del FIDA.

. Mejora de la gestién de los conocimiento&n 2001 las tareas del FIDA en esta esfera
deberan proseguir en el marco del aprovechamiento de los conocimientos pertinentes
procedentes de otras fuentes, asi como en el de una estrategia de comunicaciones
explicita y dotada de objetivos concretos dirigida a quienes pueden hacer uso efectivo de
ella. En el marco de la estrategia de difusién y creacién de redes, no es cuestion de menor
importancia la orientacién hacia las organizaciones de la poblacion pobre y a las
organizaciones de la sociedad civil.

. Participacién mas efectiva y palpable en el didlogo sobre politicaksa contribucion
que puede ofrecer el FIDA al dialogo sobre politicas y transformaciones institucionales
con vistas a la reduccién de la pobreza es Unica en su género, habida cuenta de la
experiencia acumulada a diario con respecto a la manera en que las politicas e
instituciones nacionales influyen de forma efectiva en la vida de la poblacion pobre. Esta
cuestién exigira perfilar, pais por pais, las areas de especializacion en materia de politicas
y politicas que aporten un valor afiadido genuino. Hara falta también gestionar de forma
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efectiva la representacion, directa e indirecta, en los foros sobre politicas y en los
procesos cotidianos de formulacion de politicas en el plano institucional.

. Asociaciones mas solidas y programatica&l desempefo por el FIDA de un papel de
mayor liderato en relacibn con enfoques concretos y pertinentes relativos a la
potenciacién de la capacidad social y econémica de la poblacién rural pobre de la region
dependerda, en Ultima instancia, de la medida en que aproveche la experiencia de otros
agentes y contribuya a la misma mediante asociaciones estables y de gran alcance de
diversos interesados directos. Estas asociaciones comprenderan las concertadas con las
organizaciones de la poblaciéon rural pobre y la sociedad civil para determinar los
problemas concretos a los que se enfrenta la poblacién rural pobre y soluciones viables a
los mismos, asi como las concertadas con centros de conocimientos para identificar, y
resolver, cuestiones fundamentales de caracter normativo, institucional y operativo.

Asia y el Pacifico

8. Tendencias socioecondmicakos paises de Asia afectados por la crisis financiera de la regién
siguen recuperandose; se prevén indices positivos de crecimiento econémico para 2000 y 2001. Sin
embargo, los niveles de pobreza de esos paises seran superiores a los registrados antes de la crisis. Los
segmentos de la poblacion rural pobre de Asia mas afectados por el proceso de marginacion son los
gue habitan en las tierras altas y las montafias, comprendidas las poblaciones indigenas y otros grupos
marginados. El proceso de marginacion ha originado exclusién social, una degradacién acelerada del
medio ambiente y una inestabilidad politica que actualmente es fuente de violencia en paises como
Filipinas, la India (zona nordoriental), Indonesia, y Nepal. El aumento de la proporcion de mujeres
dedicadas a la agricultura ha repercutido de forma negativa en la educacion de las nifias, lo cual ha
vuelto a generar mas pobreza rural. El aislamiento y la diversidad de estas zonas hace aun mas
conveniente la adopcion de enfoques descentralizados, participativos e iterativos para la elaboraciéon y
ejecucion de los programas, a fin de garantizar que se tengan debidamente en cuenta las condiciones
locales.

9. Oportunidades para e FIDA. La experiencia acumulada demuestra que la mejora de las
relaciones entre los sexos tiene un impacto crucial en la poblacién rural pobre. La incorporacién de
los aspectos relacionados con la paridad entre los sexos y la potenciacion de la capacidad de la mujer
para convertirse en agente del cambio brindardn la oportunidad de fomentar intervenciones
estratégicas en favor de la poblacion rural pobre. Habida cuenta de que los segmentos mas pobres de
la poblacién pobre viven en zonas marginales y montafiosas de Asia, hace falta volver a orientar la
estrategia y las prioridades de desarrollo para centrarse en esas zonas. Se hara mayor esfuerzo por
reforzar la capacidad de las familias rurales pobres para resistir a las crisis econémicas externas. Con
ese fin, se hara hincapié en la implantacion de sistemas agricolas y forestales regenerativos, en las
finanzas rurales destinadas a las actividades agricolas y no agricolas y en la mejora de la
infraestructura rural. Igualmente, se prestara mayor apoyo a la creacion de capacidad local a fin de
fortalecer las instituciones locales, fomentar la descentralizacion y brindar a las comunidades rurales
la posibilidad de mejorar sus medios de subsistencia.

10. Orientacion estratégica de las operacionefara responder mejor a los objetivos principales
del Plan de Accidn, se prestara mayor atencion a las siguientes actividades concretas:

. Gestion de los conocimientosEl FIDA seguira ejecutando diversas iniciativas que se
pusieron en marcha con anterioridad. Fortalecera sus actividades de generacion y gestiéon
de conocimientos por medio del programa de DAT, haciendo especial hincapié en la
conexibn mediante redes electronicas de los proyectos del FIDA con vistas al
intercambio de conocimientos e informacion; en la documentacién y la difusion de
procesos innovadores de caracter participativo entre los proyectos del FIDA y ONG por
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lo que respecta al disefio, la ejecucién y la evaluacion de proyectos; y en la basqueda y
divulgacion de los conocimientos indigenas en materia de agricultura, silvicultura y
agrosilvicultura regenerativas en las zonas altas y montafiosas de la region.

. Iniciativas de politica y evaluacion del impactoEl FIDA ha emprendido numerosas
iniciativas con objeto de ejercer influencia en la politica haciendo para ello uso de los
programas de asistencia a nivel nacional en cuanto principales elementos activadores.
Los resultados derivados de las mejoras en el conocimiento y el perfeccionamiento de la
documentacién del impacto de los proyectos se utilizaran de forma mas sistematica. Se
ha implantado el enfoque basado en talleres de verificacion de la situacion real para
fomentar la participacion de los principales interesados directos en la elaboracion de
estrategias nacionales. Se consolidara esta metodologia para que forme parte,
sisteméticamente, de la preparacién de documentos sobre oportunidades estratégicas
nacionales (COSOP). Se prestara especial atencion a aspectos concretos, como la
descentralizacién y el aumento de la capacidad en relacién con las instituciones locales y
de base, la implantacion de sistemas agricolas y forestales regenerativos en cuanto
importantes instrumentos para reducir la pobreza en las zonas marginales y montafiosas y
el aumento de la capacidad de las instituciones de financiacién rural para llevar a cabo
actividades agricolas y no agricolas.

. Asociaciones. Se han concertado asociaciones estratégicas que se reforzaran para
potenciar la influencia de las iniciativas del FIDA. La busqueda de nuevas asociaciones y
de enfoques innovadores para establecer asociaciones constituira un elemento comun del
disefio de los proyectos. Se prestara atencion a la consolidacion de las asociaciones
existentes con ONG, a fin de fomentar el aprendizaje mutuo. Se promovera una
colaboraciéon mas activa con el Banco Mundial y el sistema de las Naciones Unidas en lo
gue respecta al desarrollo del Marco Integral de Desarrollo y el Marco de Asistencia de
las Naciones Unidas para el Desarrollo. Sin embargo, puede que las limitaciones de
tiempo y de personal sean factores restrictivos.

América Latina y el Caribe

11. Tendencias socioecondmicasa inestabilidad politica y econdmica, sobre todo en los paises
andinos, proseguira durante 2001, lo cual configurara un entorno dificil y complejo para las
actividades de desarrollo rural y reduccion de la pobreza. En la region, las politicas econdémicas, las
inversiones sociales y la confianza de los inversores, podrian verse afectadas, en algunos paises, por la
incertidumbre politica derivada de las campafias electorales y, en otros paises, por las diferencias aun
por resolver entre los poderes ejecutivo y legislativo del gobierno.

12. En la subregién de Centroamérica, Honduras y Nicaragua proseguiran la reconstruccion y
registrardn una recuperacion econdmica moderada, mientras que Costa Rica y ElI Salvador
mantendran su ritmo de desarrollo econémico. Los paises del Caribe oriental seguiran reformando el
sector agricola para compensar las pérdidas de ingresos procedentes del comercio exterior en relacién
con la exportacion de bananos. El turismo seguira formando parte destacada de la economia, mientras
que el sector agricola seguira en crisis.

13. Oportunidadespara e FIDA. La renovacion entre la comunidad financiera internacional de la
conciencia de la necesidad de reducir la pobreza y fomentar el desarrollo rural en la regién ha abierto
oportunidades nuevas, dinamicas y sistematicas de celebrar dialogos con el Banco Interamericano de
Desarrollo y el Banco Mundial. Se registra el mismo proceso con instituciones de desarrollo
multilaterales y bilaterales como la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion, la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, el Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura y el Organismo Aleman para la Cooperacién Técnica, asi como con
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ONG nacionales y regionales dedicadas a desarrollo rural. Aungque se han determinado bases
comunes en materia de politicas, este tipo de asociacion ha de seguir consolidandose a fin de adoptar
una perspectiva comun y llegar a un acuerdo en torno a las medidas y politicas institucionales.

14. En los programas de préstamos y de DAT que se propondran para 2001, el Fondo otorgara
prioridad a la consolidacion de las esferas estratégicas relacionadas con la situacion actual de la
region, manteniendo al mismo tiempo objetivos estratégicos a medio plazo:

. vincular las iniciativas encaminadas a la reduccion de la pobreza rural con las actividades
de descentralizacion incipientes, que fortalecen la capacidad de las comunidades locales
de adoptar decisiones y administrar los recursos de forma autébnoma;

. aumentar la fuerza competitiva de los pequefios productores rurales pobres;

. fortalecer la capacidad de las organizaciones de base para prestar servicios de desarrollo
a los campesinos pobres;

. promover y reforzar las actividades de generacion de ingresos no agricolas; y
. mejorar la exhaustiva labor de analisis y capacitacion sobre cuestiones de género.

15. Orientacion estratégica de las operaciones€n 2001 la Divisibn se propone resaltar los
siguientes objetivos estratégicos:

. Mejora del didlogo sobre politicas En muchos paises donde opera el FIDA urge
adoptar una politica mas dinamica de desarrollo agricola y rural en combinacién con las
politicas macroecondémicas. La experiencia del FIDA con enfoques basados en la
demanda de los usuarios en relacion con los programas de desarrollo rural, en virtud de
los cuales la misma poblacién pobre determina y controla las soluciones adoptadas, se
pondr& al servicio de los procesos de determinacién de politicas para vincular mejor las
iniciativas de reduccién de la pobreza con los programas de desarrollo rural.

. Aumento del apoyo a la ejecuciénEn los proyectos del FIDA en la region se han
adoptado diversas iniciativas innovadoras. Sin embargo, no se han estructurado estas
experiencias, que con frecuencia se han ejecutado de forma dispersa. Se procurara
perfilar mejor los medios para reducir la pobreza de forma sostenible y para incorporar
los resultados de ese andlisis al disefio y la ejecuciéon de los proyectos nuevos y en curso
de ejecucion.

. Mejora de la gestiébn de los conocimientod.as evaluaciones de la pobreza en las
distintas regiones sirvieron al FIDA de fundamento valido para invertir los recursos
financieros y humanos necesarios para difundir lo que ha aprendido gracias a otros
agentes y gracias a su propia experiencia sobre los procesos que determinan la pobreza
rural. Estas evaluaciones también han brindado ejemplos de “practicas Optimas” que
ponen de manifiesto mecanismos e instrumentos de cambio efectivos. FIDAMERICA, la
red sobre desarrollo rural basada en Internet, seguird ocupando un lugar destacado en los
intentos del FIDA de lograr que las organizaciones de base y los campesinos pobres
orienten y utilicen los conocimientos teéricos y practicos.

. Asociaciones. El FIDA seguird investigando nuevas modalidades de lucha contra la
pobreza rural. Sus inversiones encaminadas a perfeccionar el enfoque estratégico
mejorando los COSOP y otras estrategias conexas se complementardn con la
intensificacién de los esfuerzos por crear redes y establecer una vinculacién mejor con
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las instituciones financieras internacionales, los donantes, las ONG, la poblacion rural
pobre y las organizaciones de la sociedad civil. Este enfoque supone la participacion en
el Marco Integral de Desarrollo, el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y los procesos de preparacion de las estrategias de lucha contra la pobreza en
determinados paises de la region.

Cercano Oriente y Africa del Norte

16. Tendencias socioecondémicad.os paises encuadrados tradicionalmente en la region del
Cercano Oriente y Africa del Norte siguen registrando indices de crecimiento positivos. Aunque
persisten algunas situaciones problematicas, existen indicios de que aumenta el comercio interregional
en el Mediterraneo y se percibe una tendencia general a adoptar enfoques mas descentralizados en
materia de desarrollo y ordenacién de los recursos naturales. En lineas generales, las familias rurales
pobres de los Balcanes, Europa oriental y los paises de la Comunidad de Estados Independientes
siguen viéndose afectadas por la debilidad de las instituciones y por un volumen minimo de servicios
en la mayor parte de los sectores. Una tendencia preocupante registrada en los paises de la antigua
Union Soviética ha sido la desaceleracion de la economia en Rusia, que constituye con diferencia el
mayor mercado de productos procedentes de esos paises, circunstancia que ha afectado de forma
negativa a la economia y los ingresos de exportacion de los paises de la region. Esta coyuntura ha
dado pie a politicas proteccionistas en relacion con la produccién agricola que han comportado
mayores dificultades para los pequefios agricultores de toda la region y han provocado un aumento de
las tensiones a escala regional.

17. Oportunidades para € FIDA. Las actividades seguirdn orientadas a la busqueda de
oportunidades para superar las limitaciones que imponen los recursos naturales. Los temas de los
proyectos comprenderan los siguientes: a) la mejora del acceso a la tierra, el agua, el capital y la
informacioén; y b) la descentralizacion de la responsabilidad y la autoridad en materia de ordenacién
de los recursos naturales. Como anteriormente, los proyectos se centrardn en las dificultades
relacionadas con el suelo y el agua en las zonas de secano, prestando una atencion destacada a la
gestion comunitaria de los recursos naturales de propiedad comin. Las inversiones en servicios
financieros rurales constituirdn un tema cada vez mas importante de los proyectos del FIDA.

18. La vinculacién con los beneficiarios formara la base del programa de préstamos del FIDA en
los Balcanes, Europa oriental y los paises de la Comunidad de Estados Independientes, y el objetivo
de las intervenciones sera fomentar la prestacidn sostenible de servicios financieros rurales, aumentar
el volumen de capital disponible y potenciar la capacidad de las instituciones financieras privadas.
Asimismo, proseguirdn las actividades integradas de desarrollo, en virtud de las cuales se efectdan
inversiones con objetivos concretos y se presta apoyo al aumento de la capacidad en sectores
decisivos (la rehabilitacion y el funcionamiento y mantenimiento de los sistemas de riego, el
fortalecimiento de los servicios de extension). En la region empieza a percibirse una tendencia con
respecto a los proyectos de segunda y tercera generacion, que estan pasando de centrarse en el apoyo
a la produccién primaria y la seguridad alimentaria a ocuparse con caracter mas sistematico de la
comercializacion, la capacidad institucional y el fomento de la sostenibilidad con posterioridad a los
proyectos.

19. Orientacion estratégica de las operacione&l programa de préstamos propuesto para 2001
seguird centrandose en las siguientes opciones estratégicas de desarrollo definidas en los COSOP:
riego (Armenia), ordenacién de los recursos naturales (Argelia), servicios de financiacion rural
(Armenia, Bosnia y Herzegovina y el Libano) y fomento ganadero y ordenacion de los pastizales de
base comunitaria y de caracter participativo (Turquia). Ademas, se hard hincapié en las siguientes
prioridades:
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Didlogo sobre politicas En la fase de preparacion de los COSOP, que constituyen el
principal vehiculo de fomento del didlogo sobre politicas, el FIDA ampliard su primera
ronda de COSOP correspondientes a Jordania, Siria y el Sudan. Dichos COSOP se
transmitirdn a la Junta Ejecutiva. En lo que respecta a la estrategia operativa regional, el
didlogo sobre politicas se centrara en: a) la aplicacion practica en el Sudan del proceso de
descentralizacion; b) el desarrollo de un sistema de financiaciéon rural favorable a la
poblacion pobre mediante la reforma del sistema agricola de Jordania; y c)la
potenciacién de la capacidad de accion de la poblacién rural pobre mediante el disefio y
la ejecucion de proyectos de caracter participativo en Siria.

Evaluacién del impacta El apoyo a la ejecucion de los proyectos en curso ira orientado

a la potenciacion del impacto y a la presentacion de informes sobre el mismo. Se
ensayaran enfoques innovadores y rentables de evaluacién participativa del impacto por
medio de sistemas racionalizados de seguimiento y evaluacion a escala del proyecto y
por medio de encuestas temdticas encaminadas a medir un numero reducido pero
fidedigno de indicadores. Se encargaran estudios concretos, relacionados con el impacto,
sobre cinco proyectos, uno por cada gerente de operaciones para los paises, a fin de
apreciar en mayor medida la efectividad de las intervenciones estratégicas.

Asociaciones. Las asociaciones con los donantes comprenden la cofinanciacion y el
intercambio de conocimientos en relacién con los proyectos de inversion y las DAT para
investigacion agricola. El FIDA procurara potenciar su funcion de liderazgo a fin de que
aumente el volumen de cofinanciacion aportado por el Fondo Arabe para el Desarrollo
Econdémico y Social, el Fondo de la OPEP y el Banco Islamico de Desarrollo con
respecto a los proyectos puestos en marcha por el FIDA y las DAT destinadas a la
investigacion agricola en la region. Se concertard un acuerdo de asociacion con el
Organismo Arabe para el Desarrollo y las Inversiones Agricolas para que pase a ser un
nuevo asociado en la cofinanciacion. El FIDA elaborara una estrategia de donaciones de
asistencia técnica en materia de investigacion agricola y transferencia de tecnologia que
resulten favorables a la poblacion pobre y sirvan para influir en la configuracion de un
programa de investigacién regional en favor de dicha poblacién.

Gestion de los conocimientosPara propiciar mejor el dialogo sobre politicas y la
asociacion, la Division se propone intensificar sus actividadesstdblecimiento y
utilizacién de redes de conocimientosn las esferas estratégicas de las zonas secas y las
zonas marginales de secano, la financiacién rural y el desarrollo de la microempresa, la
ordenacién del riego de caracter participativo y la incorporaciéon de los aspectos de
género. El programa de DAT sera el principal vehiculo del FIDA para lograr este
objetivo al pasar a desempefar funciones mas activas en el disefio y la ejecucién de las
DAT y en su vinculacién con los proyectos financiados por el FIDA y los programas
nacionales.
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