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Region: Africa oriental y meridional (Africa ll) Pais:Kenya

Titulo del proyecto: Desarrollo de pequefiosPNB per capitd: 330
agricultores y servicios comunitarios en la
provincia Central de Kenya

Costo del proyecto (millones de USD}7,0 Poblacién (millones§: 29,3

Préstamo del FIDA (millones de USD):Por Financiador externo principal®: FIDA
determinar

Condiciones propuestasmuy favorables Cofinanciador: Fondo Belga de Supervivencia
(FBS)
Estado actual:en formulacién Institucién evaluadora e instituciéon

administradora del préstama FIDA y la
Oficina de Servicios para Proyectos de las
Naciones Unidas (OSP)

Antecedentesy objetivos del proyecto

En Kenya, los indicadores sociales de desarrollo contindan siendo relativamente bajos: la tasa
de mortalidad infantil es del 69 por 1000, la esperanza de vida al nacer es de 55 afios y la tasa de
alfabetizacion de adultos se estima en 75%. La pobreza se concentra en las zonas rurales, donde casi
el 80% de la poblacion segun los datos oficiales vive por debajo de la linea de pobreza. Esta
propuesta constituye la segunda fase del Proyecto de Desarrollo de Pequefios Campesinos y Servicios
Comunitarios de Zonas de Secano financiado por el Fondo Belga de Supervivencia. Ese proyecto se
cerr6 a finales de 1999, con resultados mixtos. Una evaluacion terminal realizada a finales de 1998
constaté el logro de importantes resultados en el desarrollo de un sistema de atencion primaria de
salud, considerando que el sistema es sostenible y que responde a las necesidades. Sin embargo, los
aspectos economicos no fueron satisfactorios, dado que, con posterioridad al examen de la cartera de
proyectos del pais, realizado en 1996, se adopt6 la decisién de eliminar el componente de desarrollo
agricola y fomento del riego, asi como el servicio especial de financiacion debido a los escasos
progresos alcanzados. Teniendo en cuenta los impresionantes resultados en materia de salud,
economia doméstica y capacidad de los grupos para administrar los recursos a través de la
participacion en los costos, los objetivos globales de este proyecto complementario son introducir
medidas que permitan reducir la mortalidad y la morbilidad y mejorar el bienestar general de la
poblacién rural pobre en las zonas del proyecto. Mas especificamente el proyecto intenta:
a) aumentar la produccion de alimentos, mejorar los ingresos y el bienestar de los beneficiarios,
incrementando para ello la produccién y productividad agricolas; b) mejorar la salud de la poblacién
mediante servicios de atencion primaria de salud, que sean eficientes en funcién de los costos,
fomentar el abastecimiento de agua potable y promover mejoras en materia de saneamiento;
c) fortalecer la capacidad institucional de los distritos del proyecto para que puedan planificar,
ejecutar y supervisar los procesos de desarrollo; y d) promover la participacion de los beneficiarios
en la planificacion y ejecucion de los proyectos de desarrollo rural.

1
2

Datos de 1998; producto nacional bruto PNB en délares de los Estados Unidos (USD).
El financiador externo que, a peticion del Gobierno, asume la funcién principal en el disefio y la
preevaluaciérx ante del proyecto y en la movilizacién de recursos externos.



¢
I
FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA
ANEXO A

Beneficiarios del proyecto

El grupo-objetivo se ha definido como los sectores de la poblacion mas expuestos a situaciones
de riesgo de hambre, malnutricion, enfermedades y con una calidad de vida generalmente baja. El
grupo expuesto a riesgos comprende campesinos sin tierra, con limitada disponibilidad de agua
potable y que carecen de acceso a los servicios de salud y educacion. El Proyecto de Desarrollo de
Pequefios Campesinos y Servicios Comunitarios de Zonas de Secano se ejecuté en dos divisiones
administrativas del Distrito de Nyeri, abarcando unas 10 000 familias. La segunda fase se realizara en
localidades afectadas por la sequia en las tierras aridas y semiaridas (TASA) de la Provincia Central
cuidadosamente seleccionadas. Esta zona es probable que incluya sublocalidades en cinco distritos, y
una ulterior zona en el distrito de Nyeri. Si bien la magnitud de la cobertura est4 aln en examen, se
estima que unas 25 000 familias se beneficiardn de las intervenciones del proyecto. El disefio del
proyecto, mediante las intervenciones sanitarias, dirige sus beneficios especialmente a las mujeres y
los nifios. Ademas, se ha previsto una mayor atencién a la promocién de actividades agricolas y no
agricolas que permitiran apoyar y diversificar ulteriormente las fuentes de ingresos de las mujeres.

Componentes del proyecto

a)  Salud, nutricion y saneamiento

El objetivo de este componente es promover un sistema de atencién primaria de salud, en
primer lugar, prestando asistencia para la construccion, rehabilitacion y/o mejora de los centros de
salud, dispensarios y farmacias comunitarios, y en segundo lugar, impartiendo capacitacion y
prestando apoyo a los cuadros sanitarios locales. Ademas, a través de este sistema, se difundiran
localmente mensajes sanitarios en materia de nutriciébn y saneamiento, y el proyecto facilitara fondos
para el desarrollo de huertos familiares, la cria de animales pequefios y la construccién de letrinas.
Las instalaciones sanitarias seran administradas por los grupos locales que contribuirdn a sufragar los
costos, si bien el Gobierno de Kenya asignara personal capacitado y proveera medicamentos de uso
comun. Los equipos de administracion sanitaria de distrito y los sistemas de informacién sanitaria se
desarrollaran ulteriormente con el objetivo de mejorar la planificacion y la recopilacién de datos.

b)  Abastecimiento de agua para uso doméstico

En las zonas de TASA un abastecimiento sostenible del agua para uso doméstico representa a
menudo la méxima prioridad de las comunidades rurales, y es ademas un elemento importante para
obtener mejoras en su estado sanitario. El proyecto financiara la construccién de sistemas de
desviacién de aguas de los rios para obtener agua corriente en los hogares, pozos someros y/o
captacion de agua en los tejados, segun sea apropiado. El funcionamiento y el mantenimiento de estas
instalaciones estaran a cargo de los grupos de usuarios.

C) Desarrollo agropecuario

El objetivo de este componente es fomentar entre los pequefios agricultores la aplicacién de
sistemas agricolas méas apropiados a las tierras &ridas y semiéridas, zonas donde los fracasos de las
cosechas son frecuentes y se registran periodos de inseguridad alimentaria. Se hara hincapié en los
cultivos resistentes a las sequias para reemplazar o complementar la rotacién tradicional de
maiz/frijoles. Esto se complementara con programas que promuevan la cria de animales pequefios y
de aves de corral. El proyecto presta apoyo a las actividades de extension del Gobierno, aun cuando
intentard introducir un mayor namero de servicios de extension a cargo de las ONG y del sector
privado, a los cuales los agricultores deberan contribuir.
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d)  Apoyoinstitucional

El proyecto prestar4 apoyo a la creacién de capacidad en el ambito de los organismos de
ejecucion a fin de mejorar su capacidad para realizar las actividades que éstos financian, en particular
a nivel de distrito. Ademéas, se suministraran fondos para la administracion, coordinacion y
seguimiento y evaluacion (SyE) del proyecto.

€) Promocién de grupos

Los beneficiarios tendran acceso a los recursos del proyecto a través de grupos formalmente
constituidos y organizaciones de base comunitaria. Se prestarA apoyo a todas las fases de
movilizacibn comunitaria, actividades de sensibilizaciébn en temas de planificacion comunitaria,
dinamica de grupos y capacitacién técnica para realizar actividades generadoras de ingresos y crear
mecanismos de crédito. Estas intervenciones deberan sentar las bases para un proceso continuo de
desarrollo. Se canalizaran fondos al organismo gubernamental competente y a las ONG y demas
organizaciones de capacitacion que puedan contribuir a este proceso.

f) Servicios de crédito rural y especiales de financiaciéon

El proyecto prestard apoyo al desarrollo de sistemas de crédito rural a través de las
organizaciones de base comunitarias y las ONG. Si bien algunas organizaciones de crédito estan
trabajando en las zonas urbanas y periurbanas, éstas no han podido ampliar sus servicios a las zonas
rurales mas remotas. A tal fin, el proyecto: i) desarrollara atentamente en las comunidades la
capacidad local para que puedan captar y administrar el crédito; e ii) identificara el conducto
adecuado para canalizar los fondos, que suministre el Gobierno con fines de préstamo, a los
organismos intermediarios del crédito. Se promoveran ademas actividades generadoras de ingresos,
adecuadas y viables, en particular para las mujeres. El Servicio Especial de Financiacion proveera
fondos para infraestructura comunitaria y otras actividades de apoyo a un enfoque de desarrollo
integrado; dichos fondos se facilitaran en concepto de donacion para actividades especificas.

Ejecucion del proyecto

El método de ejecucidn utilizado en todos los proyectos del FIDA en Kenya es el de “atenciéon
prioritaria al distrito para el desarrollo rural”, que ofrece un marco adecuado para promover el
desarrollo rural integrado, participativo y de amplia base, a nivel del distrito. La coordinacién general
del proyecto estara a cargo del Ministerio de Finanzas y Planificacibn. La ejecucion sera
responsabilidad de los diversos organismos de gobierno y las organizaciones de base
comunitarias/ONG, en tanto que las actividades seran coordinadas a nivel de distrito por los comités
de desarrollo de distrito y de subdistrito, que contaran con la sélida participacion de los beneficiarios.

Caracteristicas importantes

El disefio del proyecto vincula las intervenciones econdmicas y sociales mediante la
participacion en los costos. Esto facilitara la realizacién de la politica gubernamental y concedera a
los beneficiarios una parcial responsabilidad en la utilizacion y el mantenimiento de los servicios.
Permitira ademas asegurar el acceso a la infraestructura social de los grupos mas pobres, que son
guienes mas necesitan de dichos servicios. La experiencia del Proyecto de Desarrollo de Pequefios
Campesinos y Servicios Comunitarios de Zonas de Secano demostré que cuando los grupos locales
sienten como propios y administran los servicios, ello facilita el fortalecimiento de los grupos y
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puede servir de plataforma para realizar ulteriores actividades de desarrollo. El FIDA financiara las
actividades de produccién agricola, de extension y de investigacion adaptativa, asi como el Servicio
Especial de Financiacién, que concedera crédito para actividades econ6micas y sociales. Una
donacién del FBS financiara el apoyo institucional, las actividades de atencién primaria de salud, el
abastecimiento de agua para uso doméstico y el desarrollo de grupos.

Cuestiones principales

Durante la formulacién/evaluaci@s ante del proyecto, se abordaran las siguientes cuestiones:
a) concordar la apertura de cuentas especiales en los distritos y la simplificacion de los mecanismos
de flujo de fondos, incluida la oportuna preparacion y presentacion de solicitudes de retiro de fondos
y la presentacion de los informes de auditoria; b) concordar los arreglos para un contrato subsidiario
de préstamo que facilite la inclusion de los fondos de crédito en el proyecto y la distribucion del
crédito a través de organizaciones ajenas al Gobierno; c) aclarar la politica del Gobierno en materia
de prestaciones del personal pagaderas a través del proyecto, si las hubiere; y d) obtener seguridades
respecto al nivel de autoridad de la Unidad de Administracion del Proyecto (UAP), para asegurar su
efectivo funcionamiento.

Operaciones anterioresdel FIDA

El FIDA presta apoyo al desarrollo en Kenya desde hace méas de 20 afios y ha financiado nueve
proyectos (cuatro cofinanciados y cinco iniciados por el FIDA) por un total de DEG 38,9 millones.
De ellos, dos proyectos fueron financiados mediante el Programa Especial para los Paises del Africa
Subsahariana Afectados por la Sequia y la Desertificacion (PEA). Tres proyectos estan en curso de
ejecucion. Ademas, el FBS otorgé a Kenya tres donaciones por un total de BEF 415 017 829 (el
Proyecto de Desarrollo de Pequefios Campesinos y Servicios Comunitarios de Zonas de Secano
representd BEF 110 000 000 o sea, aproximadamente USD 4,29 millones). Ademas, en virtud del
Programa Ampliado de Cooperaciéon FIDA/ONG (PAC), el FIDA hizo una donacion de USD 75 000
al Consorcio Financiero para la Mujer de Kenya (CFMK), y otra en beneficio de la Fundacion
Africana de Medicina e Investigaciones por la cuantia de USD 70 000.
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Region: Africa oriental y meridional (Africa Il)  Pais: Lesotho

Titulo del programa: Fomento delaagricultura PNB per céapita’: 570
y ordenacioén sostenible de recursos naturales

Costo del programa (millones de USD)11,4 Poblacion (millones§: 2,1

Préstamo del FIDA (millones de USD):por Financiador externo principal® FIDA
determinar

Condiciones propuestasmuy favorables Cofinanciador: negociaciones en curso con
Irish Aid
Estado actual:formulacién terminada Institucién evaluadora e institucién

administradora del préstama FIDA y OSP

Objetivos del programa

Mas del 85% de la poblacién de Lesotho vive en las zonas rurales y de ella aproximadamente
el 55% depende de la agricultura como fuente principal o secundaria de ingresos. Sin embargo, la
participacion de la agricultura en el PIB contindia disminuyendo, habiendo pasado de un 30% en 1970
a aproximadamente el 11% en 199 deterioro de la produccién y la productividad agricolas, junto
con la continua reduccién de la emigracion de trabajadores mineros a Sudafrica, han aumentado adn
mas la incidencia y la gravedad de la pobreza entre las familias rurales. El objetivo principal del
programa es mejorar la seguridad alimentaria y la nutricién de las familias mediante inversiones de
apoyo dirigidas a obtener una mayor rentabilidad y la sostenibilidad a largo plazo de la agricultura en
pequefia escala. A tal fin, el programa: a) promovera un aprovechamiento eficiente de los recursos de
tierras y aguas, y la aplicacion de mejores practicas de ordenacion; b) hara hincapié en una efectiva
prestacion de servicios esenciales de apoyo agricola que respondan mejor a las necesidades y
prioridades de los pequefios agricultores; c) promovera la adopcién de tecnologias mejoradas y
ecolégicamente idéneas de produccién agropecuaria; d) fortalecera la capacidad institucional de las
administraciones de distrito descentralizadas; y e€) promovera y asegurard una significativa
participacion de los beneficiarios en las actividades de planificacion y ejecucion del programa.

Beneficiarios del programa

La zona del programa abarca tres de los diez distritos administrativos de Lesotho, a saber
Quthing, Mohale’s Hoek y Mafeteng, situados en la parte sudoccidencal del pais. Los tres distritos se
caracterizan por una grave degradacion de la tierra y una elevada proporciéon de familias pobres y
paupérrimas, con ingresos bajos y limitadas posibilidades de empleo asalariado fuera de la
agricultura. El grupo-objetivo esta compuesto por unas 95 000 familias, o sea el 88% de la totalidad
de familias que viven en los tres distritos. Un 60% no logra producir en sus pequefias parcelas lo
necesario para satisfacer las necesidades alimentarias de sus familias durante tofoEl afio
programa beneficiara directamente a aproximadamente 18 000 hogares rurales (o sea el 19% de todos
los hogares en los tres distritos) que responden a la clasificacion de campesinos sin tierra y sin

Indicadores mundiales de desarrollo, 1999.

4 Segun un reciente estudio socioeconémico y de sistemas de produccion.
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empleo asalariado, o pequefios agricultores, campesinos de subsistencia, que viven por debajo del
nivel de subsistencia o que cultivan huertos domésticos, segun el tamafio de la parcela y el ganado
que poseen. El tamafio medio de las parcelas de los beneficiarios es de menos de 2 ha, con tres
cabezas de vacuno o un rebafio de 10 a 25 ovejas o cabras. Un 30% de los beneficiarios esta
compuesto por familias encabezadagure por mujeres.

Componentes del programa

a)  Servicios de apoyo agricola

Se prestara apoyo a: i) la intensificacion y la diversificacion de los cultivos, ademas del riego
en pequefia escala y la explotacién de huertos domésticos; ii) las mejoras de la produccién pecuaria,
comprendidas sanidad, zootecnia y nutricion animales, medidas contra el robo de animales, mejoras
de la comercializaciéon de productos pecuarios y la ordenacion de pastizales; iii) la investigacién
agricola mejorada, en particular a nivel de finca; y iv) el fortalecimiento de los servicios de extension
en el marco del sistema unificado de extensién (SUE) planificado.

b)  Ordenacion de tierras y aguas

Este componente intenta mejorar el aprovechamiento y la ordenacion de los recursos de tierras
y aguas en apoyo de una mayor produccién y productividad agricolas. A tal fin, el programa:
i) alentara a las comunidades, como parte del proceso de planificacion comunitaria participativa, a
elaborar planes de aceptacion general para el aprovechamiento de la tierra y a adquirir conocimientos
sobre técnicas de conservacién biol6gica, métodos de captacién y de retencion de aguas, sistemas de
riego en pequefia escala, medidas de lucha contra la erosion en los campos y estructuras de
desviacion y de retencidn; ii) promovera el desarrollo de infraestructura social y rural esencial,
principalmente como incentivo adicional para las comunidades que demuestren un fuerte compromiso
en la ejecucion de planes idéneos para el aprovechamiento y la ordenacion de los recursos de tierras y
aguas; Y iii) realizara una encuesta de base para confirmar los datos relativos al alcance y magnitud
actuales de la situacion de degrado de la tierra en los tres distritos.

C) Creacion de capacidad local

En concordancia con el Programa de inversion en el sector agricola (PISA), el programa
propuesto fortalecerd la capacidad institucional de los organismos de ejecucién —en particular a los
niveles de distrito y local- a fin de que puedan planificar, ejecutar, supervisar y evaluar los
programas de inversiones publicas, asi como la capacidad institucional de las organizaciones de base
comunitarias y las ONG. El programa prestara apoyo a los funcionarios agricolas de distrito, a las
actividades de coordinacion del programa y las actividades de SyE del Ministerio de Agricultura,
Cooperativas y Rehabilitacion de Tierras (MA) y a las dependencias subalternas en los distritos.

Ejecucion del programa

En conformidad con la politica de descentralizacion, la ejecucion de este programa de seis afios
estard a cargo principalmente de las administraciones de distrito y locales, en asociacion con las
organizaciones de base comunitarias y las ONG. Sin embargo incumbira al MA la responsabilidad
general de la coordinacion, ejecucion y administracion del programa. A tal fin, el secretario principal
(MA) contara con la asistencia de un Comité Directivo del Programa compuesto por personal
superior de los Ministerios de Finanzas, Planificacion del Desarrollo, Administracion Local, Medio
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Ambiente y Asuntos de la Mujer y la Juventud. Un comité de examen del programa se encargara de
examinar los progresos trimestrales de la ejecucién y de resolver las cuestiones interdepartamentales
pendientes. Un coordinador del programa presentara informes al director del Departamento de
Planificacion Econdmica y Analisis de Politicas.

Caracteristicas importantes

El programa promueve la estrategia del FIDA en el pais, que subraya la necesidad de prestar
atencion prioritaria a las iniciativas de desarrollo con mayor potencial para lograr mejoras en materia
de seguridad alimentaria y reducir la malnutricién en los hogares rurales pobres, especialmente las
familias encabezadade jure por mujeres. Promueve ademas iniciativas de desarrollo dirigidas a
erradicar la pobreza rural, con la debida atencién al aprovechamiento y la ordenacién sostenibles de
los recursos naturales. Se hard hincapié en el enfoque del proceso de planificacion comunitaria
participativa como base para identificar las necesidades y prioridades de los hogares rurales, ya que
esto se considera decisivo para el éxito y la sostenibilidad de las inversiones. El programa permitira
al FIDA ejercer una funcion persuasiva respecto al orientamiento del PISA de modo que pueda
responder mejor a las necesidades y prioridades de las familias rurales pobres mediante, entre otras
cosas, una eficiente y efectiva prestacion de los servicios de apoyo agricola esenciales. El programa
promovera la adopcion de tecnologias de produccion ecolégicamente idéneas y mejoradas, como por
ejemplo el sistema agricdMachobane. Conforme a la reciente politica de descentralizacién del pais,
el programa fortalecera la capacidad institucional de las administraciones de distrito, las
organizaciones de base comunitarias y las ONG.

Cuestiones principales

Durante la evaluaciéex ante, se abordardn las siguientes cuestiones: a) asegurar que las
actividades del programa sean complementarias y se ajusten al PISA y al proyecto de politicas
agricolas y de creacion de capacidad de la Asociacion Internacional de Fomento (AIF); b) confirmar
los arreglos de ejecucion y administracion, asi como los de cofinanciacion para la infraestructura
social complementaria; c) examinar ulteriormente la funcién del sector privado, comprendidas las
organizaciones de base comunitarias, en la prestacion de servicios de apoyo esenciales, en particular
los servicios veterinarios; d) asegurar el establecimiento de un sistema de SyE amplio y arménico;
e) examinar ulteriormente la capacidad de los mercados locales para absorber el aumento de la
produccion, tomando en cuenta la concurrencia de los productores sudafricanos; f) examinar formas
practicas para mejorar el proceso de planificacibn comunitaria participativa; y g) considerar la
aplicacion de medidas que permitan un mayor acceso de las mujeres a la tierra y al control y la
propiedad del ganado.

Operaciones anterioresdel FIDA

Hasta la fechal.esotho ha recibido asistencia mediante cinco proyectos por un total de
DEG 22,17 millones. De ellos, dos proyectos fueron financiados por el Programa Especial para los
Paises del Africa Subsahariana Afectados por la Sequia y la Desertificacion (PEA). Dos proyectos
estan en curso de ejecucion.
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Region: América Latina y el Caribe Pais:Venezuela
Titulo del proyecto: Desarrollo de cadenas PNB per capita’: 3 500

agroindustriales en la regién de Barlovento

Costo del proyecto (millones de USD}9,0 Poblacién (millones§: 23,2

Préstamo del FIDA (millones de USD):por Financiador externo principal® FIDA
determinar

Condiciones propuestasordinarias Cofinanciadores: ninguno
Estado actual:formulacién terminada Institucion evaluadora e institucion

administradora del préstama FIDA y la
Corporacion Andina de Fomento (CAF)

Objetivos del proyecto

Debido al continuo proceso de deterioro de la economia del pais, la incidencia de la pobreza
rural ha aumentado constantemente durante las dos Ultimas déadeasas, la calidad de la ingesta
alimentaria ha disminuido gravemente en el decenio acElgbroyecto propuesto se ejecutara en la
region de Barlovento situada en el Estado Miranda, en el norte del pais. Se trata en su mayor parte de
una zona rural que, debido a su prolongada exclusién social, sufre los efectos del atraso y la
marginalizacién y de un elevado nivel de pobreza, asi como serias deficiencias en los servicios
publicos. ElI 78% de las familias rurales de la region perciben ingresos inferiores a la linea de
pobreza. La zona se vio afectada por las recientes lluvias catastréficas, que causaron dafios
importantes a la infraestructura y los cultivos. Con este escenario, el proyecto propuesto intenta
facilitar una mejora global y sostenible de la situacibn econdmica y social de los pequefios
agricultores pobres. El objetivo general del proyecto es mejorar las capacidades productivas, sociales
y de gestion de las familias beneficiarias a fin de que puedan establecer vinculos eficaces e integrales
con los mercados locales y nacionales y administrar sus actividades productivas de modo eficiente y
sostenible en la agricultura, las microempresas y la comercializacién. Especificamente, el proyecto
intentara: a) desarrollar y fortalecer los recursos humanos y las organizaciones productivas locales;
b) introducir mejoras e intensificar, a nivel de las fincas, la produccién, la productividad y la
comercializacion de nuevos cultivos comerciales, asi como los tradicionales, cultivos locales
permanentes, ademas de mejorar los cultivos de subsistencia a fin de promover la seguridad
alimentaria y aumentar los niveles de nutricion; c) promover un aprovechamiento y conservacion
racionales de los recursos naturales; d) aumentar la produccion, las actividades transformacion y los
vinculos con los mercados; e) consolidar los procesos de desarrollo rural en los estados y las
municipalidades mejorando para ello la capacidad de participacion, de los beneficiarios y las
comunidades rurales, en la organizacién de las actividades; y f) promover un enfoque equilibrado
respecto a las cuestiones de género para las actividades del proyecto.

Censo agricola. Ministerio de Agricultura. 1997, Caracas (Venezuela).
Segun los datos suministrados por la FAQ@98.
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Beneficiarios del proyecto

El grupo-objetivo consistirA en 14 000 familias rurales pobres, que comprenden pequefios
agricultores con menos de 5 ha de tierra productiva —de las cuales unas 6 500 son beneficiarias de la
reforma agraria— y 3 000 campesinos sin tierra, mujeres y algunos hombres dedicados a la
elaboracién en pequefia escala de productos agricolas. Aproximadamente 9 500 familias rurales
pobres, de las cuales el 50% son de origen africano, se beneficiaran directamente de las
intervenciones del proyecto.

Componentes del proyecto
a) Capacitacion y organizacion

El objetivo sera desarrollar y fortalecer los conocimientos de los beneficiarios en materia de
organizacién empresarial y administrativa, asi como su capacidad para participar en las medidas que
se adopten en materia de desarrollo rural. Se impartird capacitaciébn general y especializada al
personal de la UAP vy las instituciones contratadas, las organizaciones y grupos de beneficiarios y las
organizaciones de segundo nivel. Se impartird también capacitacion sobre cuestiones de género a
todos los niveles. Se establecera un fondo de desarrollo social a fin de proporcionar capital inicial
para promover la participacion de los estados y las municipalidades en los proyectos sociales
seleccionados por las organizaciones populares de los beneficiarios.

b)  Desarrollo agricola sostenible

Se prestard apoyo para promover un servicio de extensiéon innovador, eficiente y participativo
basado en la demanda. Para ello se llevaran a cabo las actividades siguientes: i) generacion de
tecnologia y su comprobacion mediante la provisién de informacién sistematica sobre tecnologias
para determinados productos agricolas comercializables, cacao y cultivos comerciales tradicionales,
asi como cultivos de subsistencia, y realizacion de ensayos y comprobacion en las fincas de estas
tecnologias con la cooperacién de los beneficiarios; ii) promocion de servicios de extension y de
asistencia técnica. Se impartira capacitacion a las campesinas en materia de produccion doméstica de
cultivos con elevado valor nutritivo; y iii) establecimiento de un fondo de inversiones productivas
para financiar pequefias inversiones productivas familiares y/o comunitarias a cargo de las familias
y/o comunidades mas pobres.

C) Desarrollo de cadenas agroindustriales

El proyecto: i) desarrollara y fortalecera cinco cadenas agroindustriales, comprendidos cacao
para la exportacion y el abastecimiento a los mercados nacionales, citricos, banano y raices tropicales
para el mercado de Caracas; y ii) promovera el desarrollo de pequefias industrias de elaboracion rural
para frutas, hortalizas y cacao. Se prestard ademas apoyo a la comercializaciéon y el desarrollo de
microempresas, para ello se impartird capacitacion y se prestaran servicios de asistencia técnica. Se
establecera un fondo de inversiones, mediante el cual el proyecto financiara la comercializacion y las
inversiones en microempresas en base a un sistema de participacion en los riesgos, estableciendo
contratosad hoc con los beneficiarios.



¢
I
FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA
ANEXO A

d) Servicios locales de financiacion rural

Se suministrardn fondos para: i) promover el desarrollo de organizaciones de ahorro y
préstamo locales mediante la provision de capacitacion y asistencia técnica a los grupos de
beneficiarios interesados. Este componente aprovechara las lecciones extraidas del Proyecto de
Desarrollo de Comunidades Rurales Pobres asi como las tecnologias comprobadas durante su
ejecucion; y ii) establecer un fondo de apoyo para el fortalecimiento de las organizaciones financieras
locales con capital social utilizando mecanismos apropiados.

Ejecucion del proyecto

Este proyecto de seis afios se ejecutara bajo la responsabilidad general del Ministerio de
Produccion y Comercio (MPC), a través del Viceministerio de Agricultura. Un Comité Directivo del
Proyecto encabezado por el Subsecretario de Agricultura del MPC se encargara de aprobar/supervisar
los planes de trabajo y presupuestos anuales. Se establecera en la zona del proyecto una UAP
autébnoma compuesta por un director del proyecto y cuatro coordinadores de los componentes. Se
establecera un Comité de Coordinacion Institucional Metodoldgica encargado de sistematizar y
coordinar la aplicacién de las estrategias y metodologias de desarrollo rural y de alivio de la pobreza.
Se contratara a empresas consultoras nacionales, estatales y locales, grupos profesionales,
fundaciones privadas y gubernamentales, ONG, etc., que participaran como agentes para facilitar los
servicios de capacitacion y de apoyo productivo a los beneficiarios.

Caracteristicas importantes

El proyecto se ha elaborado en conformidad con la estrategia del FIDA y prestara apoyo a las
politicas del Gobierno en materia de desarrollo rural, alivio de la pobreza y descentralizacion. Una
caracteristica importante es la aplicacion de un enfoque que responde a las necesidades productivas,
de transformacion y de cadenas de comercializaciéon como elemento principal para el desarrollo de
los sistemas de produccion agricola en pequefa escala y el aumento de los ingresos familiares. Las
intervenciones del proyecto promoveran ademas la seguridad alimentaria de las familias y la
obtencion de mejores niveles de nutricién. El proyecto facilitara la igualdad de oportunidades y el
acceso Yy participacion plenos de las mujeres en todos los aspectos productivos del proyecto. Para
lograr una promocion efectiva de la igualdad de los sexos, el proyecto aprovechara la experiencia
obtenida durante la ejecucién del Programa de Fortalecimiento de los Aspectos de Género en los
Proyectos del FIDA (PROFAGEP).

Cuestiones principales

Durante la evaluaciéax ante se abordaran las siguientes cuestiones: a) adoptar una posicion
dinAmica respecto a las cuestiones nutricionales, mediante el disefio de una serie de actividades
destinadas a mejorar el estado nutricional de los beneficiarios y la identificacibn de operadores
adecuados; b) examinar el equilibrio entre los componentes de desarrollo agricola sostenible y de
cadenas agroindustriales en relacién con las estrategias, la demanda y las capacidades de los
beneficiarios, la introduccién de flexibilidad a las asignaciones presupuestarias, junto con sélidos
mecanismos de supervision; c) clarificar los procedimientos operacionales y los criterios de
financiacion aplicables a los fondos que se establecerdn en el ambito de los componentes
anteriormente mencionados; d) elaborar estrategias alternativas de comercializacion para los
productores de cacao; e) fortalecer las instituciones financieras locales mediante mecanismos
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apropiados y prestacion de asistencia para una interconexion beneficiosa; f) apoyar los procesos de
obtencién de los titulos de propiedad de las tierras; y g) explorar la posible colaboracion con una
nueva fase del Programa de extension agraria (PREA) financiado por el Banco Mundial, asi como la
interaccién con las operaciones de ayuda de urgencia que realiza Italia a través de su sistema de
cooperacion en la region de Barlovento. Por ultimo, se realizar4d un estudio socioeconémico en
profundidad de tipo participativo una vez terminada la evaluasiéante.

Operaciones anterioresdel FIDA

Hasta la fecha se han financiado tres proyectos por un total de DEG 27,4 millones. Dos
proyectos estan en curso de ejecucion.
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