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INFORME Y RECOMENDACION DEL PRESIDENTE DEL FIDA
A LA JUNTA EJECUTIVA SOBRE PROPUESTAS DE
DONACIONES DE ASISTENCIA TECNICA
PARA INVESTIGACION Y CAPACITACION AGRICOLAS EN EL MARCO DE
CENTROS INTERNACIONALES QUE NO RECIBEN APOYO DEL GCIAl

Someto el siguiente Informe y Recomendacion sobre cuatro propuestas de donaciones de
asistencia técnica para investigacion y capacitacion agricolas a cuatro centros internacionales que no
reciben apoyo del GCIAI, por una cuantia equivalente a USD 4 800 000.

PARTE | — INTRODUCCION

1 En @ presente informe se recomienda que € FIDA financie parcialmente los programas de
investigacién y capacitacion de los siguientes centros internacionales que no reciben apoyo del GCIAL:
el Centro Arabe para el Estudio de las Zonas Aridas y las Tierras Secas, el Centro Internacional para
el Desarrollo Integrado de la Montafia, el Centro Internacional de Fisiologia y Ecologia de los
Insectos y Sasakawa Global 2000.

2. Los documentos relativos a las donaciones de asistencia técnica que se someteran a la
aprobacion de la Junta Ejecutiva figuran en los anexos del presente informe:

l. Centro Arabe para el Estudio de las Zonas Aridas y las Tierras Secas (ACSAD): sistema
de investigaciones aplicadas y actividades de fomento relativas a los camellos — Fase Il

I. Centro Internacional para el Desarrollo Integrado de la Montaia (ICIMOD): programa
encaminado a garantizar los medios de subsistencia en las zonas altas y las montafias del
Hindu-Kush, en el Himalaya: innovaciones técnicas y apoyo para la ejecucion de los
proyectos del FIDA.

Ill.  Centro Internacional de Fisiologia y Ecologia de los Insectos (ICIPE): desarrollo de
tecnologias de sericicultura y apicultura a fin de aumentar la capacidad de generacion de
ingresos de los pequefios agricultores en Africa — Fase II.

IV. Sasakawa Global 2000 (SG2000): iniciativa orientada al mercado para el desarrollo del
mijo y el sorgo en Africa occidental y central.

3. Los objetivos y el contenido de estos programa de investigacién aplicada estan en consonancia
con la politica y los criterios del programa del FIDA de donaciones de asistencia técnica para
investigacion y capacitacion agricolas y con la evolucién de los objetivos estratégicos del Fondo.

4, En concreto, los objetivos estratégicos del apoyo del FIDA al desarrollo tecnolégico se
relacionan con lo siguiente:

a) los grupos-objetivo de la organizacién y sus respectivas estrategias de seguridad
alimentaria de la familia, particularmente en las zonas agroecoldgicas aisladas y
marginadas;

b) las tecnologias que aprovechan los sistemas de conocimientos tradicionales, tienen en

cuenta las cuestiones que plantea la desigualdad entre hombres y mujeres, y mejoran y
diversifican el potencial productivo de los sistemas agricolas de escasos recursos
mediante el aumento de la productividad y la eliminacion de los estrangulamientos de
la produccion;
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C) el acceso a los recursos productivos (tierra y agua, servicios financieros, fuerza de
trabajo y tecnologia, incluida la tecnologia aut6ctona) y su gestion sostenible y
productiva;

d) un marco normativo que proporcione a la poblacion rural pobre incentivos para lograr

niveles mas altos de productividad, reduciendo con ello su dependencia de las
transferencias; y

e) un marco institucional en el que las instituciones oficiales y extracficiales, publicas y
privadas, locales y nacionales brinden, de acuerdo con sus respectivas ventajas
comparativas, servicios de apoyo a los grupos econémicamente vulnerables. En este
contexto, el FIDA se propone también elaborar enfoques para reducir la pobreza rural
basados en el fomento de los productos bésicos, centrandose concretamente en aquéllos
gue produce y consume la poblacion rural pobre.

Por dltimo, la creacion de una red consolidada para la recopilacién y difusibn de conocimientos
aumentara la capacidad del Fondo para establecer vinculos estratégicos a largo plazo con sus
asociados en las actividades de desarrollo y multiplicar los efectos de su programa de investigacion y
capacitacion agricolas.

5. Las donaciones de asistencia técnica propuestas en el presente documento se ajustan a los
objetivos estratégicos indicados. El programa de investigacién-accién encaminado a prestar apoyo a
los pastores y criadores pobres de camellos en el uso sostenible de pastizales, a fin de aumentar el
potencial de generacion de ingresos de los sistemas de produccion ganadera basados en el pastoreo de
camellos, se ajustard fundamentalmente a los objetivos estratégicos a), b) y ¢). El programa se
centrard en mejorar la asimilacion de innovaciones tecnoldgicas y practicas racionales de gestién por
las asociaciones de pastores y en consolidar los sistemas de intercambio de conocimientos e
informacion de las comunidades de pastores, incluyendo en particular a los que se estan
sedentarizando en zonas con proyectos de desarrollo rural financiados por el FIDA. El programa de
apoyo para la ejecucion de proyectos financiados mediante préstamos del FIDA en zonas altas y
montafiosas del Hindu-Kush, en el Himalaya, se centrard en los objetivos a), b), c) y e). Procurara
aprovechar los conocimientos indigenas, promover la funciéon de la mujer como agente del cambio,
fomentar procedimientos de desarrollo participativo, identificar paladines y mentores locales y
facilitar retroinformacion politica sobre la experiencia innovadora del FIDA. La segunda fase del
programa de desarrollo de tecnologias de sericicultura y apicultura a fin de aumentar la capacidad de
generacion de ingresos de los pequefios agricultores en Africa se centrara en los objetivos a) y b). Se
basara en el desarrollo y la validacién de tecnologias adaptadas a las condiciones locales para la
produccion, la acumulacién de valor afiadido y la comercializacion de la seda y la miel, lo cual
facilitar4 el disefio y ejecucidon de proyectos de préstamo que promuevan microempresas rurales
generadoras de ingresos. El apoyo prestado por el Fondo a un proceso de desarrollo, orientado al
mercado, de cereales locales, mijo y sorgo, que son el fundamento basico de la agricultura en las
zonas semiaridas de Africa occidental y central, se centrara en los objetivos a), b), c) y d). El
programa contribuird a la investigacion y el desarrollo orientados a la mejora de la seguridad
alimentaria, lo cual permitira a las comunidades rurales pobres de las zonas populosas semiaridas de
Africa occidental y central efectuar la transicion de entornos marginales hacia sistemas sostenibles y
lucrativos de produccién agricola. El programa se basara en el desarrollo, el ensayo y el intercambio a
escala regional de informacion y capacitaciéon en temas de mercado e identificacién de oportunidades
de desarrollo.
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PARTE Il - RECOMENDACION

6. Recomiendo a la Junta Ejecutiva que apruebe las donaciones de asistencia técnica propuestas
de conformidad con los términos de la siguiente resolucion:

RESUELVE: que el Fondo, con objeto de financiar parcialmente el sistema de investigaciones
aplicadas y actividades de fomento relativas a los camellos — Fase Il, conceda una donacién al
Centro Arabe para el Estudio de las Zonas Aridas y las Tierras Secas (ACSAD) por una
cantidad que no exceda de un millon doscientos mil délares de los Estados Unidos
(USD 1 200 000), la cual, con respecto a los demas términos y condiciones, se ajustara
sustancialmente a los presentados a la Junta Ejecutiva en este Informe y Recomendacién del
Presidente.

RESUELVE ADEMAS: que el Fondo, con objeto de financiar parcialmente el programa
encaminado a garantizar los medios de subsistencia en las zonas altas y las montafias del
Hindu-Kush, en el Himalaya: innovaciones técnicas y apoyo para la ejecucién de los proyectos
del FIDA, conceda una donacion al Centro Internacional para el Desarrollo Integrado de la
Montafia (ICIMOD) por una cantidad que no exceda de un millébn de délares de los Estados
Unidos (USD 1 000 000), la cual, con respecto a los demas términos y condiciones, se ajustara
sustancialmente a los presentados a la Junta Ejecutiva en este Informe y Recomendacion del
Presidente.

RESUELVE ADEMAS: que el Fondo, con objeto de financiar parcialmente el desarrollo de
tecnologias de sericicultura y apicultura a fin de aumentar la capacidad de generacion de
ingresos de los pequefios agricultores en Africa — Fase Il, conceda una donacion al Centro
Internacional de Fisiologia y Ecologia de los Insectos (ICIPE) por una cantidad que no exceda
de un millon seiscientos mil dolares de los Estados Unidos (USD 1 600 000), la cual, con
respecto a los demas términos y condiciones, se ajustara sustancialmente a los presentados a la
Junta Ejecutiva en este Informe y Recomendacion del Presidente.

RESUELVE ADEMAS: que el Fondo, con objeto de financiar parcialmente la iniciativa
orientada al mercado para el desarrollo del mijo y el sorgo en Africa occidental y central,
conceda una donacién a Sasakawa Global 2000 (SG2000) por una cantidad que no exceda de
un millén de délares de los Estados Unidos (USD 1 000 000), la cual, con respecto a los demas
términos y condiciones, se ajustara sustancialmente a los presentados a la Junta Ejecutiva en
este Informe y Recomendacién del Presidente.

Fawzi H. Al-Sultan
Presidente
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CENTRO ARABE PARA EL ESTUDIO DE LAS ZONAS ARIDAS Y LAS
TIERRAS SECAS (ACSAD): SISTEMA DE INVESTIGACIONES
APLICADAS Y ACTIVIDADES DE FOMENTO RELATIVAS
A LOS CAMELLOS - FASE I

I. ANTECEDENTES

1 Desde 1996 € FIDA ha aportado a sistema de investigaciones aplicadas y actividades de

fomento relativas a los camellos una suma de USD 1,5 millones. El sistema cuenta con un
coordinador del programa con base en Damasco (Siria), en la sede del Centro Arabe para el Estudio
de las Zonas Aridas y las Tierras Secas, y con coordinadores nacionales en diez paises miembros. Se
ha cofinanciado con el Banco Islamico de Desarrollo (BlsD) (USD 1 millén) y con el Gobierno de
Francia (USD 50 000).

2. La primera fase del programa se centrd en la sensibilizacion en torno al camello y en el
fomento de las instituciones. Varios paises potenciaron la sensibilizacién creando dependencias
dedicadas exclusivamente a la cria y la explotacion del camello y trazando el perfil socioeconémico
de los criadores de camellos. Esta ultima actividad puso de relieve la importancia del camello para los
pastores en los entornos agroecolégicos fragiles e identificé los obstaculos que encuentran las
comunidades de criadores. En esta fase de fomento de las instituciones, los paises obtuvieron datos
socioeconomicos mediante encuestas, investigaron el desarrollo de la carne y la produccion de
camellos y llevaron a cabo otros estudios. Ademas, el programa recopilé y documentd las
publicaciones cientificas dedicadas al camello; clasificO sus propias necesidades en orden de
prioridad, comprendida la renovacion de 17 laboratorios; prest6é apoyo a 42 proyectos de
investigacion, frecuentemente citados; publicé un “Boletin del camello” y tres informes técnicos y en
el 2000 pondra en marcha una publicacion dedicada a los estudios sobre el camello.

ll. JUSTIFICACION Y PERTINENCIA PARA EL FIDA

3. El camello es la especie ganadera privilegiada en las zonas sumamente secas, pues permite alos

individuos habitar en areas que de otro modo serian inhabitables. Entre las ventajas que presenta el
camello destacan: la capacidad de prescindir de agua varios dias sin que por ello disminuya la
ingestién de piensos ni el rendimiento lechero; el consumo de piensos que para otras especies tienen
mal sabor; la capacidad de transportar cargas pesadas a gran distancia; y la baja morbilidad. Ademas,
garantiza a su duefio medios de subsistencia sostenibles al producir leche para la subsistencia y
generar ingresos derivados de la venta de los animales sobrantes, a la par que constituye una fuente de
acumulacion de capital.

4, Los camellos benefician a un importante grupo-objetivo del FIDA: los pastores pobres. Sin
embargo, los sistemas pastoriles y sus comunidades se enfrentan a una serie de obstaculos
relacionados entre si que derivan tanto de la constante necesidad de aumentar los ingresos como de la
presién ecologica. La presion demografica y la restriccion de los derechos de pastoreo empuja
actualmente a los pastores a zonas mas marginales, donde los camellos corren mayor peligro de
contraer enfermedades y no existe acceso a comodidades humanas béasicas como el agua y los
servicios sanitarios. Normalmente estas zonas estan situadas lejos de los mercados, con lo cual se
echan a perder los excedentes de leche (lo que queda una vez cubiertas las necesidades de las crias y
las familias de los criadores), de pelo de camello y de pieles, productos que suponen por separado una
posible fuente de ingresos suplementarios. A medida que aumenta su necesidad de efectivo, los
pastores tienden a criar en mayor proporcion rumiantes pequefios y ganado menor, que registran en el
mercado precios superiores al de los camellos, con la consecuente desestabilizacion del ecosistema y
la caida en un circulo vicioso de degradacion del medio ambiente. Los pastores ya, pobres de por si, al
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hacerse ain mas pobres suelen verse obligados a vender a los grandes criadores los pocos animales
gue les quedan. Para acabar con este sindrome y para no convertirse en mano de obra asalariada o no
tener que emigrar al encuentro del desempleo urbano, los ganaderos criadores andan en busca de
nuevos métodos para aprovechar sus animales.

5. Es preciso efectuar un andlisis para determinar la viabilidad de las mejoras de la produccion de
carne y leche y otras oportunidades de inversion que favorezcan a los pastores a la vez que conservan
su ecosistema. Si comerciantes o carniceros ubicados en zonas urbanas alimentan de forma mas
intensiva a los camellos, aumentaré el valor de los animales antes de llevarlos al matadero. Sin
embargo, se dispone de poca informacién en torno a la transformacién de la composicién de la canal
durante el proceso de alimentacion y hay que superar la negativa reputacion de la carne de camello
para que aumente su valor en el mercado. Propiciar las oportunidades de incremento de la produccion
lechera del camello utilizando concentrados, aplicando el destete precoz y reduciendo el intervalo
entre partos, como se hace en Tunez, podria aportar a los ganaderos criadores beneficios econémicos
positivos. No obstante, es necesario seguir investigando sobre la viabilidad del traspaso de estas
practicas a otras zonas, las posibilidades con que cuenta el camello de competir con otras especies
lecheras y otra serie de cuestiones relativas a los sistemas de produccién basados en el camello.
Ademas, en vista de que los criadores han perdido el acceso a los pastizales tradicionales y tienden a
vivir mas cerca de los centros urbanos, quiza se pudieran organizar, de cara a la recogida de la leche,
agrupaciones de camelleros que se vincularian con las plantas lecheras por lo que se refiere a
actividades como la recogida de la leche, la elaboracion de la leche y la fabricacion de queso.

6. Aunqgue la fase de sensibilizacion y fomento de las instituciones, cuya duracion fue de tres
afios, tuvo éxito y consolidd la investigacion en muchos paises miembros, el programa no conté con el
tiempo ni la capacidad necesarios para analizar numerosas cuestiones relativas a la investigacion, la
inversion y la explotacion, cuya solucién podria mejorar radicalmente el bienestar del grupo-objetivo
del FIDA, formado por ganaderos criadores y sus comunidades.

1. EL PROGRAMA PROPUESTO

7. En su segunda fase, el sistema de investigaciones aplicadas y actividades de fomento relativas a
los camellos SIAAFC prestar4 apoyo a una serie de actividades de investigacion-accion que se
refuerzan mutuamente y que contaran con la plena participacion de las comunidades de pastores de
camellos de la regién. La investigacion se centrara en los aspectos socioecondémicos que influyen en
la adopcion de innovaciones técnicas. Se centrara también en el desarrollo y asimilacion de
tecnologias en las siguientes esferas: sanidad y reproduccién animales; nutricion animal, que
comprende la alimentacién orientada a una produccion mas intensa y el control de calidad; y la
elaboracion, conservacién y comercializacion de la carne y la leche. De los cuatro afios que durara
esta fase, tres se dedicaran al andlisis y documentacion de datos de investigacion y uno a la adopcién
de los resultados de la investigacion en colaboracion con los criadores. La investigacion técnica se
compaginara con otro tipo de investigacion, de igual trascendencia, centrada en los aspectos sociales y
econdmicos de los sistemas de produccion basados en el camello.

8. La investigacion partira de la demanda de los usuarios gracias a proyectos formulados a nivel
de la comunidad por medio de un enfoque decididamente participativo. Los investigadores
mantendran un estrecho contacto con los productores y se les instard a que trabajen en los puestos de
investigacion divulgativa abiertos en las cercanias de las zonas de pastoreo y comercializacion de
camellos. De esta manera, se garantizaran la validez de su enfoque y la pronta entrega a los
beneficiarios de los resultados obtenidos. La metodologia participativa contribuird a que los pastores
de camellos adopten practicas ganaderas sostenibles, aspecto en el que ellos mismos admiten que les
faltan conocimientos y necesitan ayuda. A su vez, con la mejora de las practicas disminuira la
degradacion de las tierras, se garantizara la continuidad de los sistemas de pastoreo al mejorar las
condiciones de vida y reducir al minimo los riesgos y empezara a paliarse la pobreza. Cuando
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proceda, las actividades de investigacion y desarrollo se vincularan a los proyectos que lleve a cabo el
FIDA en los paises miembros con objeto de determinar las oportunidades de inversion derivadas de
las nuevas tecnologias basadas en los resultados de la investigacion del programa. Durante la fase Il
se estudiara también la posibilidad de facilitar las comodidades basicas que necesitan los criadores de
camellos para sobrevivir en un mundo en evoluciéon, como por ejemplo dispensarios, escuelas
primarias, establecimientos de venta de suministros generales y servicios comerciales, bancarios y de
otro tipo.

9. El programa prestara apoyo a diversas actividades béasicas de los proyectos, prestando especial
atencion a los paises en los que la produccion de camellos supone para los criadores pobres un
importante medio de subsistencia. Prestara a los sistemas nacionales de investigacion agricola (SNIA)
de los paises miembros asistencia en materia de establecimiento de redes, recopilacion de
documentacién, determinaciéon de lineas prioritarias de investigacion sobre el camello, renovacién de
los laboratorios y centros de investigacion y prestacion de apoyo a los proyectos, con miras a mejorar
los sistemas basados en el pastoreo. Ampliara y mejorara los servicios bibliograficos a disposicion
del programa centrandose en los informes no publicados procedentes de laboratorios cooperantes y
otras fuentes, en la informatizacién, en la creacién de un sitio web a fin de darse a conocer a las partes
ajenas al programa y en la produccion de CD-ROM destinados a paises que carecen de acceso a
Internet. Fomentara la capacitacion en materia de técnicas de laboratorio, sobre todo en las que tienen
efectos directos en las comunidades de criadores, como por ejemplo, las relativas al diagnostico de
enfermedades, la vacunacion sobre el terreno y el tratamiento y la higiene, en materia de encuestas
socioeconomicas y en materia de andlisis y modelizacién de datos y sistemas. Organizard también
talleres, sobre todo de tipo itinerante, para que los criadores de camellos puedan intercambiar
experiencias. El programa ayudara también a los cientificos a investigar sobre el terreno y a publicar
los resultados de esas investigaciones y creara una publicacion monogréafica de estudios sobre el
camello, en la que tendran cabida articulos de prestigio internacional situados a mitad de camino entre
el estudio cientifico especializado y el informe de desarrollo. A su debido momento, el programa
absorbera en su presupuesto basico los gastos de produccion de la citada publicacion. El programa
prestara apoyo a la identificacion y el desarrollo de investigacion aplicada y adaptativa en torno al
camello, concertando acuerdos de asociacion entre instituciones, y examinara la experiencia
acumulada en materia de formacién de organizaciones de camelleros.

V. RESULTADOSY BENEFICIOSPREVISTOS

10. Los principales resultados de la donacion seran los siguientes: una recomendacion sobre
politica encaminada a prestar apoyo a la explotacion sostenible de los pastizales y a los sistemas de
produccion basados en el pastoreo de camellos; prestacion de asistencia técnica a las organizaciones y
asociaciones de pastores; iniciativas resolutivas sobre cria del camello y ordenacion de los pastizales;
proyectos de investigaciéon sobre praderas y de divulgacion tecnolégica puestos en marcha o
gestionados por pastores; mejoras de las instalaciones y servicios de investigacion, sobre todo los que
atienden de forma directa las necesidades de las comunidades de pastores; apoyo, financiacion y
seguimiento de los proyectos de investigacion de caracter prioritario; acuerdos de asociacion y de
becas de investigacion; una base de datos informatizada que recogerd los resultados de la
investigacion y los proyectos de desarrollo relacionados con camellos y pequefios rumiantes; apoyo a
la investigacion sobre el camello y a la adopcion de innovaciones tecnoldgicas y practicas racionales
de gestidn por parte de las asociaciones de pastores; e intercambio de sistemas de conocimientos e
informacién entre las comunidades de pastores.

11. Las actividades de investigacién y desarrollo del programa tendran como principal objetivo

ayudar a las comunidades camelleras para que desarrollen, produzcan y comercialicen sus propios
productos, sobre todo carne y leche. Sus beneficiarios seran los pastores de camellos que practican la
ganaderia ndbmada o trashumante, suelen practicar actividades agricolas limitadas de caracter
estacional y tienden cada vez mas a habitar en un solo lugar. Procurara también centrarse en los
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pequefios criadores pobres, mas esquivos, que gestionan en grupo un gran nimero de animales.
Ademas, la segunda fase del programa beneficiard a diversos proyectos de inversion del FIDA
actualmente en curso en zonas donde habitan importantes comunidades de criadores de camellos. Los
investigadores y los pastores sacaran provecho del enfoque participativo, los consumidores se
beneficiaran del incremento del suministro de productos carnicos y lacteos y el ecosistema mejorara
gracias a la mejor ordenacion de los pastizales, a las mejoras de las practicas ganaderas y al freno
impuesto al pastoreo excesivo. Se procurard dar amplia difusion a los resultados prometedores a fin de
fomentar la divulgacion de tecnologias entre distintas regiones en desarrollo, comprendidas, en los
casos en que proceda, América Latina y el Caribe y Asia y el Pacifico.

V. DISPOSICIONES PARA LA EJECUCION

12. El programa operara en diez paises de Asia y Africa en los que abundan los camellos y en los
gue actualmente se llevan a cabo investigaciones centradas en la explotacion del camello. Los paises
son Argelia, Egipto, Irdn, Libia, Marruecos, Mauritania, el Pakistan, Siria, el Sudan y Tunez. Los
paises participaran en distintas actividades con caracter selectivo. Todos los miembros tendran a su
disposicion servicios de documentacion, informacion y coordinacion. El programa contribuird a la
integracion y focalizacion de los planes de investigacion y las tareas de laboratorio de los paises
miembros y se ocupara de los distintos tipos de capacitacién indicados. Prestara asistencia, previa
solicitud y con sujecion a un sistema estricto de presentacién de informes, en materia de investigacion
a laboratorios miembros para que lleven a cabo proyectos que entren en el ambito de su programa. El
numero de los miembros principales del programa crecera pais por pais en funcién de determinados
criterios entre los que se cuentan: la voluntad y la capacidad de organizar comunidades de pastores y
grupos de autoayuda; la voluntad de prestar apoyo a los criadores pobres de camellos; la importancia
de la cabafia nacional de camellos; la disponibilidad de servicios de investigacion vinculados de forma
directa con las necesidades de las comunidades de pastores; la existencia de programas de
investigacion participativa basados en el pastoreo; el volumen y la calidad del personal investigador
disponible y la pertinencia de los programas nacionales de investigacion propuestos; el compromiso
anterior con el programa; y el interés de los donantes por financiar las actividades de investigacion y
desarrollo del camello de un determinado pais. El programa dard prioridad: a los proyectos
comunitarios centrados en la demanda de los usuarios que tengan por objeto mejorar las practicas
ganaderas, las condiciones de vida y el medio ambiente; a la elaboracién de un enfoque orientado al
mercado que sirva para hallar nuevas modalidades de explotacién del camello y para evaluar su
validez en los planos biolégico, social y econémico; a un enfoque orientado a los sistemas, y a
proyectos dotados de una cofinanciacién adecuada y vinculados con los proyectos ejecutados por el
FIDA en los paises miembros.

13. ElI ACSAD, que coordinara la Fase Il del programa, contara con la posibilidad de llevar a cabo
parte de las investigaciones subcontratando centros superiores especializados como el Instituto
Internacional de Investigaciones Ganaderas (llIG), el ICIPE u otros centros en funcion de los fondos
suplementarios. El coordinador del programa contara con una plantilla de apoyo minima y hara
abundante uso de tecnologia punta, comprendida la comunicacion por medio de conferencias por
computadora, limitando las conferencias propiamente dichas a los proyectos de investigacion
especializados.

14. Cada pais miembro tendrda un comité de planificacién técnica y un coordinador nacional (en
conjunto formaran un CPT regional) encargado de supervisar sus labores. El programa seleccionara
los paises e instituciones miembros con arreglo a los criterios sefialados. El 6rgano rector del sistema
sera un comité directivo formado por un presidente procedente del ACSAD, un coordinador del
programa, el administrador jefe del programa de donaciones de asistencia técnica del FIDA vy
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representantes de otras instituciones donantes. Se creara un sistema de Seguimiento y Evaluacién
(SYE) en estrecha colaboracion con el FIDA, mientras que el marco légico, que servira de base al
seguimiento de la ejecucién en relacion con puntos de referencia periddicos, se perfilard con mayor
precision durante el taller de inicio de la ejecucion.

15. Los investigadores de los laboratorios nacionales formularan sus propias propuestas. El CPT,
que constara de expertos nacionales y estara presidido por un coordinador nacional, elaborara y
pondra en practica un plan de trabajo y presupuesto anuales. EI CPT regional, que constara de
coordinadores nacionales y estara presidido por el coordinador del programa, elaborara y ejecutara las
actividades generales del programa, comprendidos los informes nacionales sobre la marcha de los
trabajos y los planes de trabajo y presupuestos unificados. Presentara estos Ultimos con caracter anual
al coordinador del programa, quien los entregara al comité directivo al menos dos semanas antes de su
reunion anual. El comité directivo, que se reunird una vez al afio en diversos paises, supervisara todas
las actividades del programa, aprobard los informes sobre la marcha de los trabajos, evaluara desde el
punto de vista cientifico todas las actividades, resultados y propuestas y aprobara el plan de trabajo y
presupuesto anuales. ElI CPT regional presentara informes anuales sobre la marcha de los trabajos y
proyectos de programa de trabajo.

VI. COSTOS INDICATIVOS Y FINANCIACION DEL PROGRAMA

16. EI FIDA y el ACSAD aportaran los fondos bésicos destinados a financiar las actividades
fundamentales del programa, mientras que los respectivos gobiernos financiaran la mayor parte de sus
propios programas de investigacion y desarrollo. El programa también solicitar4d apoyo a donantes
externos, en concreto, al Fondo Arabe de Desarrollo Econdémico y Social (FADES), al Banco Islamico
de Desarrollo (BIsD) y al Gobierno de Francia. También son donantes el Organismo Arabe para
Inversiones y Desarrollo Agricolas, el Banco Arabe para el Desarrollo Econémico de Africa, el Banco
Africano de Desarrollo, el Banco Asiatico de Desarrollo y los Gobiernos de Alemania e ltalia. Se
instard al sector privado a que preste apoyo a la financiacion de proyectos concretos.
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COSTOS ESTIMADOS Y PLAN DE FINANCIACION (CUATRO ANOS)

(en USD)
Gobierno
de Otros
Categoria FIDA ACSAD FADES BlsD Francia donantes En especie Total

360 000 225000 200 000 785 000
Consultores 100 000 100 000 50 000 50 000 100 000 400 000
Personal de apoyo técnico 150 000 100 000 250 P00
Gastos de investigacion 300 000 250 000 100 000 100 000 400 000 1 150 00
Bienes de capital 1 000 000 200 000 1 200 goo
Desplazamientos vy talleres 160 000 50 0p0 100 000 310|000
Formacion y capacitacion 90 00D 50 000 50 0p0 200 000 390]000
Coordinacion del programa 90 00D 90 000
Apoyo administrativo y técnico
incremental 100 000 100 000
Total 1200 000 225 000 500 000 1 000 000 200 000 250 000 1300000 | 4675000
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CENTRO INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRADO DE LA
MONTANA (ICIMOD): PROGRAMA ENCAMINADO A GARANTIZAR LOS
MEDIOS DE SUBSISTENCIA EN LAS ZONAS ALTAS Y LAS MONTANAS DEL
HINDU-KUSH, EN EL HIMALAYA — INNOVACIONES TECNICAS Y APOYO
PARA LA EJECUCION DE LOS PROYECTOS DEL FIDA

I. ANTECEDENTES

1 La zona del Hindu-Kush, en el Himalaya (HKH) comprende las extensiones montafiosas de
Chittagong (Bangladesh), la zona del Himalaya situada en el nordeste de la India, las montafias de
Bhutéan, Nepal y el Pakistan, las montafias de Hengdian, de Sichuan y Yunnan (China), y los estados
de Chin, Kachin, Karan y Shan, en Myanmar. Los habitantes de la subregién se encuentran entre los
mas pobres de Asia. La zona se caracteriza por la diversidad de comunidades étnicas y tribales
dedicadas a la agricultura de montafia, cada una con sus propias tradiciones culturales, creencias
religiosas y actividades econémicas. Hay menos desigualdad de trato por razén de sexo que en otras
zonas bajas y urbanas, ya que la mujer goza de mas autonomia, mayor movilidad, acceso a actividades
empresariales y oportunidades para hacer valer su opinion y ejercer influencia en las decisiones que se
toman en el hogar y en la comunidad. La subsistencia de la mayor parte de la poblacion se basa en la
agricultura migratoria.

2. Las comunidades de las zonas altas y las montafias del HKH atraviesan momentos dificiles.
Tras siglos de sistemas de subsistencia bastante estables en las zonas montafiosas, las comunidades se
ven desplazadas por las fuerzas de la comercializacion, el agotamiento de los recursos naturales y por
intervenciones para el desarrollo poco adecuadas. Las tierras cultivadas en pendiente, comprendidas
algunas terrazas, se ven afectadas por graves problemas de ordenacién de la fertilidad, erosiéon del
suelo y captacién de agua. Los pastizales, que abundan a altitudes superiores, servian antiguamente de
base a sistemas racionales basados en la ganaderia, pero hoy sufren las consecuencias del pastoreo
excesivo. Los bosques, elemento clave de las cuencas hidrograficas de montafia, han ido
desapareciendo rdpidamente a raiz de la deforestacion, la agricultura de corta y quema y la expansion
urbana.

3. El aumento del volumen de la emigracion de hombres aptos ha multiplicado las
responsabilidades agricolas y domésticas de la mujer. Es mas, en muchas zonas de la regién del HKH
la agricultura se feminiza cada vez mas como consecuencia de la emigracion de miembros masculinos
de la familia que parten a los llanos en busca de empleo. Por otro lado, las mujeres sélo disponen de
un acceso marginal a los servicios publicos y privados y participan s6lo con caracter limitado en
actividades de ampliacion u orientacion de esos servicios en funcién de sus necesidades. En cuanto
principal productora de los cultivos alimentarios y encargada primaria de garantizar la seguridad
alimentaria, la mujer de las zonas altas cuenta con un enorme caudal de conocimientos autdctonos
sobre explotacion de sus recursos agricolas y haturales. Si no se aprovechan estas grandes
posibilidades tan abundantes y no se potencia el acceso de la mujer a los recursos y el control que
debe ejercer sobre los mismos, no serd posible aumentar la produccién de forma sostenible y
equitativa.

11
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ll. JUSTIFICACION Y PERTINENCIA PARA EL FIDA

4, Tras afios de descuido continuo y tras las recientes crisis del desarrollo de las tierras bajas, ha
cundido en las tierras altas una sensacion de impotencia. La poblacién no sabe cémo salir de la crisis
y carece de confianza en su propia capacidad de superar con éxito los problemas actuales. Asi pues, el
primer cometido consiste en devolverles la confianza en si mismos y convencerles de que tienen
porvenir. Aun asi, para que la poblacion de las zonas altas luche por un mafiana mejor hace falta
potenciar su capacidad de accion a fin de que puedan tomar las decisiones necesarias para labrarse un
futuro sostenible fundado en sus recursos, en mejoras tecnologicas y en siglos de saber acumulado.

5. Es evidente que hace falta concertar las actividades encaminadas a hallar alternativas a la
agricultura migratoria y de subsistencia, que constituye una estrategia decisiva de supervivencia entre
las familias que habitan en zonas marginales de las tierras altas. En un sentido mas amplio, estas
actividades formaran parte de las iniciativas orientadas a poner freno al caracter no sostenible de la
agricultura de secano, cuyo predominio en la region del HKH tiene graves consecuencias en su
poblacién y su medio ambiente. Aunque los gobiernos de la region han declarado la agricultura de
corta y quema desaconsejable desde el punto de vista ecoldgico, la mayor parte de los agricultores
marginales apenas dispone de mas opciones de produccién y, por consiguiente, de oportunidades de
intercambio que le facilite el acceso a los alimentos y a un nivel de vida adecuado.

6. Como ocurre en otros entornos fragiles, las intervenciones orientadas a la sostenibilidad del
desarrollo y de la ordenacién de los recursos naturales del HKH han de tener presentes las multiples
dimensiones que encierran las estrategias de supervivencia. De ahi que haga falta adoptar una
perspectiva global en torno a la agricultura migratoria. Lejos de producirse de forma aislada, el paso
de los cultivos migratorios de supervivencia a la agricultura sostenible ha de tener en cuenta las
politicas de mayor alcance adoptadas en la regién por lo que se refiere a ordenacién de los recursos
naturales, desarrollo de la infraestructura, recursos hidricos y energéticos, desarrollo econémico y
oportunidades relacionadas con el comercio.

7. Aungue la fertilidad de sus suelos es escasa, las tierras altas de la regiéon del HKH brindan
abundantes oportunidades de desarrollo econémico en otras vertientes por ejemplo, en cuanto fuentes
de agua, energia y diversidad bioldgica, asi como de una amplia gama de productos forestales y
agricolas autéctonos. Las oportunidades de inversién incluyen las actividades forestales y
agroforestales, que generan valor afiadido, la explotacién de valiosos productos forestales no lefiosos
(plantas medicinales y arométicas) y la produccion de semillas de hortalizas, especias, fruta y otros
productos horticolas de gran valor. Por Ultimo, las regiones altas y montafiosas sirven de marco a
algunos de los entornos naturales menos contaminados del mundo, que son sumamente aptos para el
ecoturismo. Hace falta aprovechar las enormes posibilidades que genera esta circunstancia de cara a
propiciar el crecimiento regenerador y la reduccion de la pobreza en la region.

8.  El programa de cuatro afios propuesto fomentard la sostenibilidad de los medios de subsistencia
de los agricultores de las zonas altas y montafias mediante el desarrollo, adaptacion e incorporacion de
las practicas agricolas, las actividades no agricolas y las innovaciones institucionales mas innovadoras
y prometedoras a los proyectos financiados por el FIDA. Estas innovaciones se basaran en algunos de
los ejemplos de desarrollo satisfactorios en los que han participado Ultimamente el ICIMOD vy el
FIDA. Estas experiencias positivas aportan importantes métodos e indices para su extension a escala
mucho mayor por y entre los paises de la region.

9. Se han identificado diez proyectos en curso que se beneficiaran del programa. El programa
prestard apoyo para la ejecucién de proyectos financiados por el FIDA en las zonas altas y
montafiosas del HKH a fin de que dichos proyectos cumplan con sus objetivos previstos de reduccion
de la pobreza rural. Se prestara este tipo de apoyo a la ejecucién en esferas como: el fomento de la
funcién de la mujer como protagonista activa del cambio, por ejemplo, en la toma de decisiones en el

12
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hogar o en la comunidad; la aplicacion de enfoques participativos; el empleo de un marco légico y de
otros instrumentos orientados a aclarar los objetivos y a evaluar los efectos; la identificacion y
documentacién de los conocimientos indigenas; la identificacion y promocién de paladines y
mentores locales; y la facilitacién de retroinformacién politica a los gobiernos.

10. Para cumplir con estos objetivos principales, el programa prestara apoyo a proyectos
financiados por el FIDA en las siguientes esferas del programa: a) identificacion, validacion y
difusion de sistemas sostenibles de produccién agricola en las zonas altas y montafiosas,
comprendidas las tecnologias de elaboracion y de poscosecha; b) potenciamiento de las oportunidades
de generacién de ingresos procedentes de productos agricolas mediante la combinacién de
componentes adecuados de los conocimientos indigenas y de la tecnologia moderna a fin de mejorar
la seguridad alimentaria y la ordenacién de los recursos; c) mejora de las practicas locales de
captacibn de agua con miras a propulsar la productividad agricola y su diversificacion; y
d) identificacién de oportunidades de empleo en actividades no agricolas ecolégicamente apropiadas y
econOmicamente validas para las mujeres pobres y las familias de las zonas altas y montafiosas y
recomendacion de politicas adecuadas en materia de desarrollo empresarial no agricola en cuanto
fuente de empleo y de generacién de ingresos a escala local.

1. EL PROGRAMA PROPUESTO

11. En colaboracién con las instituciones nacionales y con ONG de la region, el ICIMOD prestara
apoyo para la ejecucién de proyectos financiados por el FIDA en lo que respecta a la evaluacion de la
medida en que la mujer toma decisiones; la aplicacién de enfoques participativos en la ejecucion y
seguimiento de los proyectos; la identificacion y documentacién de conocimientos indigenas
pertinentes sobre agricultura, conservacion de los recursos y actividades generadoras de ingresos; la
prestacion de apoyo a los proyectos del FIDA de cara a la promocién de paladines y mentores locales
en el ambito de la agricultura y la silvicultura regenerativas; la organizacion de visitas de intercambio
entre el personal de los proyectos del FIDA y los beneficiarios; la capacitacion del personal del FIDA
en materia de paridad entre los sexos y participacion; y la organizacion de talleres y consultas para
facilitar a los responsables politicos informacién sobre la experiencia acumulada en los proyectos del
FIDA. Este programa servira de complemento a un programa semejante cuya ejecucion estara a cargo
del Consejo Internacional de Investigaciones Agroforestales (ICRAF), el cual prestard apoyo a la
ejecucion de proyectos del FIDA en cinco paises de Asia sudoriental.

12. El programa también prestara apoyo a la investigacion sobre aspectos decisivos del desarrollo
de las zonas altas, centrandose en medidas sostenibles de produccién agricola y poscosecha en las
zonas altas, en la mejora de los mecanismos locales de captacion de agua y en el aumento del empleo
en actividades no agricolas y de las opciones de generacion de ingresos. El programa:

a) ensayard sobre el terreno determinadas opciones de agricultura regenerativa a través de
proyectos del FIDA y de organizaciones locales asociadas a determinados proyectos;

b) documentara y difundira sistemas de agricultura regenerativa aptos para las zonas altas y
montafiosas, centrandose en los sistemas agricolas innovadores y en su validacion, al
igual que en el desarrollo de adaptaciones a lugares concretos:

c) examinard las practicas cosecheras locales, sus problemas y las posibilidades que
encierran, comprendida la determinacién de medidas concretas encaminadas a mejorar
los sistemas existentes orientados a aligerar las tareas fatigosas de las mujeres y a
mejorar la calidad y la disponibilidad del agua;

13
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d) realizara una encuesta sobre el estado actual de las tecnologias y practicas de poscosecha
y elaboracién adecuadas, entre determinadas comunidades de las zonas altas y
montafiosas; e

e) identificara mejores oportunidades de empleo no agricola en las pequefias empresas, las
actividades no agricolas artesanales y tradicionales, las obras publicas rurales, los
productos forestales no lefiosos, los recursos energéticos renovables, el ecoturismo y las
actividades del sector de servicios.

IV. RESULTADOSY BENEFICIOSPREVISTOS
13. Los principales resultados del programa comprenderan:

a) una mayor sensibilizacion sobre las condiciones y necesidades del desarrollo de las zonas
altas en los proyectos del FIDA, lo cual contribuird4 a potenciar la eficacia de la ejecucion
de los proyectos y sus efectos;

b)  una mayor sensibilizacién sobre practicas y tecnologias mejoradas, comprendidas las que
tengan facilmente a su disposicién las agricultoras de las zonas altas, las medidas
poscosecha, la captacion local de agua y el empleo no agricola en las zonas altas;

c) documentacién de los conocimientos y practicas indigenas, comprendida la manera de
combinarlos con la ciencia moderna;

d) identificacion de politicas adecuadas de apoyo a medios de subsistencia sostenibles
adecuados para las familias de las zonas altas;

e) aumento de los ingresos y la produccion agricolas mediante la adopcion de métodos
agricolas innovadores ecolégicamente sostenibles y econémicamente ventajosos;

f) reduccion de las pérdidas poscosecha,;

g) aligeramiento de las faenas de la mujer por medio de la mejora de los métodos de
captacion de agua y reduccion de la morbilidad causada por parasitos transmitidos por
agua,;

h)  mejora de la nutricibn a través del aumento y diversificaciéon de los ingresos y la
produccion;

i) ensayo y demostraciébn de tecnologias y practicas mejoradas en colaboracién con
agricultores, organizaciones locales y proyectos del FIDA de cara a una aplicacién
ulterior.

V. DISPOSICIONES PARA LA EJECUCION

14. Ejecutara el programa el Centro Internacional para el Desarrollo Integrado de la
Montafia (ICIMOD) en colaboracion con instituciones nacionales y con ONG de la region. La
experiencia acumulada por estas instituciones en relacion con las comunidades de las montafias y las
tierras altas y el conocimiento de primera mano gue tienen con respecto a esta poblacion son decisivos
para el éxito del programa y para la divulgacién y sostenibilidad de la tecnologia que se fomenta.
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15. EI ICIMOD nombrara un coordinador del programa de categoria superior, que se encargara de
la supervision y el seguimiento cotidianos del programa. Asesorara al coordinador un equipo
interdisciplinario a cuyo frente estara el director de programas. Se contratard también a alguien que
conozca a fondo las actividades de los proyectos llevados a cabo por el FIDA en la regién, a fin de
gue colabore estrechamente con el coordinador del programa del ICIMOD en la ejecucion del
programa. Se dard cuenta de los avances del programa mediante informes anuales presentados al
FIDA. Al ejecutar el programa, el ICIMOD coordinara sus actividades con la dependencia de
supervision de proyectos en los paises en que se ejecutan programas de la Oficina de Servicios para
Proyectos de las Naciones Unidas, a la cual mantendra asimismo informada, a fin de propiciar una
potenciacibn mutua de cara a una ejecucion eficaz de los proyectos del FIDA. La informacién que se
facilite se incorporard a los acuerdos por medio de recordatorios para las actividades
complementarias.

16. Se organizara un taller de puesta en marcha a fin de determinar la modalidad de operacion del
programa en cada pais y crear mecanismos de vinculacién e informacion reciproca con las
instituciones nacionales y las ONG. Se celebraran reuniones anuales con los colaboradores nacionales
a fin de examinar los avances registrados, planear las actividades ulteriores y, cuando proceda,
incorporar correcciones sobre la marcha.

VI. COSTOS INDICATIVOS Y FINANCIACION DEL PROGRAMA

(en USD)
Proyectos

Categoria FIDA ICIMOD del FIDA TOTAL
Costos de personal (incrementales) 300 000 200 000 - 500 000
Asistencia técnica 400 000D - - 400 000
Capacitacion y talleres 100 0Q0 20 000 100 000 220|000
Costos de ejecucién incrementales 200 000 - - 200|000
Colaboradores nacionales - 50 000 - 50 000
Total 1000 000 270000 100 000 1370000

15



¢
I
FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA
ANEXO I11

CENTRO INTERNACIONAL DE FISIOLOGIA Y ECOLOGIA DE LOS INSECTOS
(ICIPE): DESARROLLO DE TECNOLOGIAS DE SERICICULTURA Y
APICULTURA A FIN DE AUMENTAR LA CAPACIDAD DE GENERACION DE

INGRESOS DE LOS PEQUENOS AGRICULTORES EN AFRICA — FASE I

. ANTECEDENTES

1 A medida que el crecimiento demografico afecta a numerosos bosques y tierras laborables de
Africa, resulta mas pertinente la adaptacion de los servicios de investigacion y extension a las
necesidades de seguridad nutritiva e ingresos de los agricultores, a la par que se conserva el medio
ambiente. La apicultura y la sericicultura dan cabida al desarrollo de tecnologias innovadoras
orientadas a cubrir estas necesidades. Las comunidades agricolas del continente que disponen de
escasos recursos pueden emprender iniciativas microempresariales de apicultura, o cria de abejas, y
sericicultura, o cria de gusanos de seda. Aunque se pueden incorporar a las actividades agricolas
cotidianas de la comunidad, dichas iniciativas presentan alternativas especialmente ventajosas de
empleo no agricola y de generacién de ingresos en los sistemas agroecoldgicos rigurosos en los que la
produccion de alimentos es minima y elevado es el riesgo de malas cosechas. Estas opciones, brindan
posibilidades de satisfacer las necesidades de ingresos y seguridad alimentaria familiar por medio de
actividades agricolas y no agricolas con efectos positivos en la base de recursos naturales y, estan en
consonancia con las estrategias de reduccién de la pobreza incluidas en la cartera de préstamos del
FIDA y objetivo de las divisiones regionales.

2. Aunque en toda Africa se practica la apicultura, la tecnologia que aplican los pequefios
agricultores, por lo general muy basica, produce un rendimiento bajisimo, productos de escasa calidad
y, @ menudo, la destruccion de las colmenas. Por otro lado, la actividad puede resultar peligrosa. Sin
embargo, ademas de generar ingresos, la apicultura puede contribuir a la nutricién y propiciar un
aumento del rendimiento de muchos cultivos tropicales al aumentar la polinizacién. La sericicultura
cuenta con una extensa tradicion en Africa, pero su expansion se ha visto limitada por la falta de
medios de produccién comercial de huevos y por la escasa atencion que se ha prestado a las
necesidades de elaboracion de los capullos; aunque se trata de una actividad agricola normal, la
produccion de capullos es solo parte de la serie de actividades que hay que llevar a cabo para obtener
resultados de gran valor. La mariposa silvestre de la seda y su habitat desaparecen en grandes
magnitudes en Africa, mientras que no se aprovechan a gran escala las posibilidades de explotacion
de la seda silvestre.

Il. JUSTIFICACION Y PERTINENCIA PARA EL FIDA

3. Segun indica la evaluacion terminal, los logros de la Fase | del programa dirigido por el ICIPE
han sido abundantes. Las actividades que encierran mayores posibilidades de brindar beneficios a las
comunidades pobres rurales han seguido ampliandose a un ritmo cada vez mas acelerado. No
obstante, ain no se han llevado a término todos los aspectos de la investigacion o la demostracion.
Ademas, aunque diversas agrupaciones de agricultores, comprendidas las que forman parte de los
objetivos de proyectos financiados con préstamos del FIDA en Eritrea, Kenya, Tanzania y Uganda,
han iniciado la produccién con fines comerciales, quedan todavia por resolver cuestiones relativas a la
viabilidad y la sostenibilidad financieras de las tecnologias, pues ain no se han establecido vinculos
con el mercado. No obstante, la donacién de asistencia técnica ha demostrado que la apicultura y la
sericiultura en pequefia escala no sélo pueden generar ingresos, sino que ademas cuentan con
posibilidades de convertirse en una importante fuente de ingresos para los agricultores mas pobres que
se encuentran en las circunstancias mas adversas. El punto fuerte del ICIPE reside en el desarrollo de
tecnologia mediante actividades de investigacion y capacitacién, caracteristica que, como indica la
mision de evaluacion, quedé demostrada de forma patente en la Fase |. Ademas, el ICIPE se ha
convertido en la principal organizacion encargada de respaldar estas tecnologias en Africa.

16



¢
I
FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA

4,

ANEXO I11

La justificacion del apoyo ulterior mediante una Fase Il de la donacion de la asistencia técnica

es que se necesita mas tiempo para que las actividades iniciadas se completen y consoliden y
adquieran un caracter sostenible. Ademas, el programa de insectos comerciales ha resultado un factor
catalizador decisivo en el desarrollo de estas actividades en Africa oriental y occidental. Mediante
fondos suplementarios de los donantes sera posible difundir la tecnologia y la comercializacion de las
industrias apicolas y sericicolas, pero para ello es necesario, en este momento, que la financiacion
del FIDA permita la consolidacion de las actividades basicas del programa de insectos comerciales.

Objetivos
5.

[11. EL PROGRAMAY LOSRESULTADOS PROPUESTOS

Se propone que en la Fase Il se sigan llevando a cabo actividades de investigacion en la esfera

de la apicultura y la sericicultura partiendo de lo alcanzado en la Fasel, a fin de continuar
desarrollando y validando los paquetes de tecnologia elaborados hasta la fecha. En concreto, hace
falta ocuparse de lo siguiente:

crear medios de produccion microempresariales, basados en pequefias explotaciones,
orientados a la produccion de mariposas de seda y abejas meliferas y adaptados a las
condiciones locales;

recopilar y analizar mas datos (informacién de indole socioecondémica, institucional y
biofisica) las cuestiones relacionadas con una producciéon y una adopcion que se ajusten a
las condiciones del lugar tanto por lo que se refiere a la apicultura como a la
sericicultura;

determinar las exigencias de los mercados en materia de calidad de los productos;

facilitar respaldo técnico en apicultura y sericicultura, durante las fases de disefio y
ejecucion, a las iniciativas de desarrollo orientadas al fomento de microempresas rurales
generadoras de ingresos. Esta medida resultaria especialmente pertinente en el caso de
los SNIA y del apoyo a las ONG vy otros agentes dedicados al fomento del desarrollo
rural;

capacitar a los agricultores y a las agrupaciones de agricultores en materia de tecnologias
agricolas y sericicolas adecuadas, tanto en la sede del ICIPE como sobre el terreno. Los
programas de capacitacion comprenderan la formacién de instructores encargados de
capacitar a las agrupaciones locales y al personal de las ONG y de la administracion

nacional;

potenciar la capacidad cientifica mediante capacitacion y becas para universitarios y
estudiantes postgraduados a fin de que los profesionales de toda Africa cuenten con una
base cientifica sélida.

seguir fomentando la difusién de las tecnologias desarrolladas;
seguir prestando apoyo a los grupos de demostracion de la Fase |, mediante el desarrollo
de sus estrategias de comercializacion y la determinacion de las dificultades que ésta

encuentra. Este apartado incluird la determinacion de relaciones comerciales pertinentes
con comerciantes privados.
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Resultado 1: validacion de los modulos de produccidrivalidacion en diversas ubicaciones
geograficas de las tecnologias apicolas y sericicolas empleadas sobre el terreno.

Resultado 2: creacion de granajes para la produccién de huevos de la mariposa de la séila
ICIPE crear& dos instalaciones de este tipo, una en su centro sobre el terreno de Mbita Point (Kenya
occidental) y otra en el Centro de Desarrollo de la Sericicultura de Uganda.

Ambos centros disponen de terreno suficiente para plantar moreras y de servicios de laboratorio
adecuados. La financiacion aportada por la donacién de asistencia técnica servira para que parte del
equipo de laboratorio mantenga la calidad necesaria; el resto de la financiacién procede del Programa
de Cooperacion Técnica regional de la FAO.

Resultado 3: seleccidén genética de abejas melifer&s$ ICIPE establecerd instalaciones y servicios
de mejoramiento genético de abejas meliferas.

Se someteran a prueba sobre el terreno las especies de abejas meliferas a fin de seleccionar las mas
productivas de cara a la aplicacion comercial. El programa de seleccion genética de abejas meliferas
servira para producir especies de abejas dotadas con rasgos concretos. Se hara uso de la cria de abejas
reina y de técnicas de multiplicacion de las colonias para producir abejas de calidad ideales para
generar productos. Las principales cuestiones que quedan por resolver son el aumento de la
produccion de miel, la agresividad, la frecuente tendencia a la huida, la resistencia a las enfermedades
en el periodo de incubacién, la eficacia en la polinizacion de los cultivos y las posibilidades de que la
abeja reina ponga un namero abundante de huevos.

Resultado 4: cuestiones propias de cada lugar. Identificacion y superacion de las dificultades de
orden geogréfico que encuentran las tecnologias apicolas y sericicolas.

Se identificaran las enfermedades y plagas que plantean problemas en las diversas ubicaciones
geograficas. Se determinara la influencia que ejercen la cultura y la tradicion en la adopcion de
tecnologias. Se superaran las dificultades que encuentre el proceso de produccién en distintas zonas y
se instauraran practicas de control de calidad conformes a las normas internacionales.

Resultado 5: servicios de polinizaciorEvaluacion de la medida en que ha aumentado la produccion
de los cultivos extensivos gracias a una polinizacién apropiada y divulgacion de informacién a los
agricultores.

Se evaluara la contribucién de las especies de abeja a la polinizacion de los cultivos y se elaboraran
estrategias encaminadas a conservar los polinizadores principales. El supuesto de que siempre que las
abejas revolotean sobre un cultivo en busca de alimento lo polinizan en un grado suficiente, no es
necesariamente cierto. Por eso, es fundamental contar con informacién sobre la conducta de las abejas
en relacion con las flores y sobre el modo en que esta conducta influye en la eficacia de la
polinizacién y en el rendimiento del cultivo. Por desgracia, hasta la fecha son pocos los estudios que
incluyan informacién de este tipo. La solucion del problema dara prueba también del valor que
encierran las abejas para el aumento de la produccién de alimentos. Por consiguiente, el programa
explorara la funcion de especies concretas que vuelan de flor en flor e investigara la posibilidad de
emplear una mezcla de estas especies para potenciar la polinizacién y, con ello, aumentar el
rendimiento. Una vez desarrollada, esta tecnologia podra aplicarse a otros cultivos.

Resultado 6: disefio y ejecucion del proyect®artiendo de las tecnologias sericicolas y apicolas
desarrolladas a lo largo de la Fase | del programa, el ICIPE se servird de cursos y demostraciones
intensivos para facilitar la transferencia de informacion a los SNIA, agricultores, extensionistas
oficiales y ONG locales.
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El ICIPE ejecutara esta actividad por medio de un enfoque centrado en la demanda de los usuarios,
gue guarde una relaciéon estrecha con las necesidades de la poblacion rural pobre y su medio ambiente.
De esa forma, se establecerA un mecanismo bidireccional de transferencia de tecnologia: del
laboratorio al agricultor y del agricultor al cientifico. Un sistema eficaz de transferencia de tecnologia
contribuird a cumplir los objetivos en materia de investigacion y extension, a determinar las
disposiciones organizativas e institucionales necesarias para cumplirlos y a mejorar la vinculacién
entre la investigacién, la extension y los agricultores.

Resultado 7: capacitacién Megora de la capacidad de los agricultores y €l personal investigador
locales.

Se organizaran cursos de capacitacion dirigidos a apicultores, ONG y funcionarios oficiales. Se

formularan disposiciones encaminadas a preparar al personal investigador para emprender
investigaciones de ambito local y regional y para respaldar la adopcion de los paquetes de tecnologia.
Se divulgara la tecnologia mediante dos talleres internacionales y mediante la capacitacion de los
SNIA, segun proceda.

Resultado 8: estrategia de comercializacionPropuesta y demostracion de una estrategia de
comercializacién de los productos apicolas y sericicolas.

Se identificaran los problemas que encuentra la comercializaciéon de productos apicolas y sericicolas.
Ademas se elaborara una estrategia de comercializacion, dirigida a los apicultores y sericicultores, que
incluira la determinacion de relaciones comerciales pertinentes con los comerciantes privados. La
elaboracion de una estrategia de produccién de miel y productos apicolas y de produccion de seda y
productos sericicolas depende de las circunstancias concretas de las distintas regiones y exige que en
todas las etapas de la produccion, la elaboracién y la distribucion los distintos asociados se mantengan
en comunicacion. El proceso se llevar4d a cabo en tres fases: i) estudios e investigaciones; ii)
coordinacién y entrenamiento de los interesados directos; y iii) SyE. Las investigaciones examinaran
la elaboracion, el envasado y la comercializacién de los productos apicolas y sericicolas vy
estableceran un marco que describa el comportamiento de los asociados. La calidad, los precios y la
colocacion de los productos son los principales factores de cara a la estrategia de comercializacion. El
ICIPE se encargara de catalizar estas vinculaciones.

Ganancias y otros beneficios que percibiran los pequefios agricultores

6. Las préacticas apicolas generardn ingresos de varias maneras. La miel y la cera de calidad
disponen ya de mercados establecidos. La cera encierra valor comercial e industrial, sobre todo en las
industrias de la fabricacion de cosméticos y velas. La venta de enjambres mediante la cria de abejas
reina aportara ingresos suplementarios. Se podran producir posteriormente otros productos de gran
valor gue son objeto de fuerte demanda por parte de las empresas farmacéuticas, como por ejemplo la
jalea real, el veneno de abejas, el propéleo y el polen. Durante la recoleccién del néctar y polen, las
abejas meliferas polinizan los cultivos y mejoran su calidad y su cantidad, beneficio que percibe el
conjunto de la comunidad y no sélo los apicultores. Se investigara y evaluara dicho beneficio en
relacion con diversos cultivos. La sericicultura, que produce capullos o seda cruda, aportard ingresos
regulares (puede que la duracion del ciclo no pase de 30 6 40 dias). Aparte de servir de alimento a los
gusanos de seda, las hojas de morera pueden utilizarse como pienso y, ademas, la morera da fruto.
Una vez devanadas, las pupas del gusano de seda sirven para alimentar a los peces y los pollos. El
valor econdmico se potenciard gracias a medidas de control de calidad de los productos sericicolas y
apicolas. En un laboratorio de control de calidad se pondran a prueba la miel, los productos apicolas,
los capullos, los torzales de seda cruda y el tejido de seda para garantizar que los productos cumplen
con las normas industriales.
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7. La apiculturay la sericicultura tienen necesidad de los servicios prestados por comerciantes y

artesanos locales a efectos, por ejemplo, de construir colmenas y panales de cria o de reparar el equipo
de devanado. La apicultura y la sericicultura contribuyen al fomento de las industrias familiares (en
relacion, por ejemplo, con la elaboracion de los productos), a las mejoras de las tecnologias
industriales del sector rural y pueden también generar empleo no agricola. Una y otra tecnologia
resultan especialmente apropiadas en el caso de las agrupaciones de mujeres.

8. En el ICIPE se seguiran elaborando moddulos de capacitacion que constardn de dos
componentes principales: uno de explicaciébn de las técnicas apicolas y sericicolas y otro de
descripcion de las estrategias de capacitacion. Cada médulo comprendera un plan de estudios y una
descripcion del enfoque, los métodos y las técnicas de trabajo. Los mddulos de trabajo se centraran en
la planificacién, la supervision de los avances y la evaluacién de los resultados obtenidos. El
componente de los modulos centrado en la capacitacion proporcionara a los “investigadores-
instructores” planes de administracién y material didactico, que se habran disefiado para mejorar la
infraestructura y los conocimientos actuales y la actitud y los conocimientos practicos que hacen falta
para explotar la apicultura y la sericicultura de forma sostenible. Estos médulos se pondran a
disposicién de las organizaciones encargadas de promover las tecnologias en los paises cooperantes.

0. El ICIPE colaborard con organizaciones nacionales e internacionales dedicadas a la
investigacion agropecuaria en Africa para transferir tecnologias apicolas y sericicolas a los pequefios
agricultores y para establecer relaciones de colaboracion con los SNIA y las ONG de paises africanos.
El ICIPE ejercera funciones de centro de coordinacion de una red que facilite la colaboracion entre los
cientificos del ICIPE, los SNIA y las ONG.

IV. DISPOSICIONES PARA LA EJECUCION

10. El ICIPE sera el organismo de ejecucién del programa, aunque colaborara estrechamente con
los asesores técnicos del FIDA y con las tres divisiones regionales pertinentes que operan en Africa
para garantizar el cumplimiento de los objetivos estratégicos.

11. El programa contara con un coordinador (un cientifico de rango superior) que se ocupara de
todos los aspectos de la ejecucion del programa. Esta previsto que el actual coordinador del programa
siga al frente de la Fase Il. El coordinador del programa rendira cuentas al jefe del departamento de
ecologia de las poblaciones y ciencias de los ecosistemas del ICIPE. El programa divulgara los
mddulos de trabajo y capacitacion recopilados a lo largo de las fases 1 y .

12.  Con la participacion de los gerentes de operaciones para los paises de la Division de Africa I,
la Division del Cercano Oriente y Africa del Norte y la Division de Africa I, el equipo de desarrollo
técnico llevara a cabo las siguientes actividades: i) participar en un taller de puesta en marcha de la
fase, dirigido a los interesados directos, a fin de perfilar el marco l4gico en lo que respecta a
actividades concretas del programa de trabajo y el presupuesto, indicadores de SyE y vinculos con la
cartera de préstamos en curso en los paises participantes; ii) aprobar el programa y definir las
funciones y responsabilidades de todos los agentes que participen en la ejecucion; vy iii) seguir y
supervisar la donacion de asistencia técnica por medio de misiones anuales de supervision sobre el
terreno y respaldo técnico. Cuando se disponga de material resultante, como, por ejemplo, notas de
asesoramiento técnico, éste se enviara al FIDA y a otras instituciones y particulares interesados
pasando antes por la sede del ICIPE en Nairobi (Kenya) o por la sede del FIDA en Roma (ltalia).
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V. COSTOS INDICATIVOS Y FINANCIACION DEL PROGRAMA

13.

Gracias al apoyo del FIDA, los agricultores percibiran beneficios econémicos derivados de los

mecanismos disefiados en el ICIPE para aumentar la produccién apicola y sericicola salvaguardando
el medio ambiente. El costo total del programa, que se llevara a cabo en cinco paises (FIDA) y en
otros ocho paises suplementarios (FAO) de Africa, se estima en USD 4 830 000. En el siguiente
cuadro se indican los costos por categoria y el plan de financiacion.

(en USD)
Categoria FIDA ICIPE FAO TOTAL
Estado de la financiacién en tramitacion| propuesto propuesto
Personal investigador 552 000 770 000 - 1322000
Consultasy vigjes 80 000 - 150 000 230 000
Equipo y suministros 398 000 - 1800000 2198 000
(SNIA/ICIPE)
Capacitacion y talleres 216 000 60 000 210 000 486 ,0
Apoyo administrativo incremental 354 000 - 240 000 594 000
de la red
Total 1 600 000 830 000 2 400 000 4830 000
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SASAKAWA GLOBAL 2000 (SG2000): INICIATIVA ORIENTADA
AL MERCADO PARA EL DESARROLLO DEL MIJOY EL SORGO
EN AFRICA OCCIDENTAL Y CENTRAL

I. ANTECEDENTES

1. A principios del siglo XX, la agricultura de las zonas semiaridas de Africa occidental se basaba

en el mijo y el sorgo, cultivos bien adaptados al ecosistema. Estos cereales se destinaban
fundamentalmente al consumo doméstico, pues los canales de comercializacion estaban limitados por
el reducido tamafio de las poblaciones. Para satisfacer sus necesidades de efectivo, los agricultores se
dedicaban al cultivo del cacahuete, cuya demanda estaba en auge en el mercado mundial. Hasta
finales del decenio de 1950, el suministro de alimentos a los centros urbanos en expansion se fundaba
en la importacién de arroz a bajo costo, mientras que la investigacion agricola y los proyectos de
desarrollo estaban centrados en el cacahuete. Tras la independencia, el deseo de los nuevos gobiernos
de aprovechar los recursos locales para alimentar a la poblacién urbana, que estaba acostumbrada a
consumir arroz, dio pie a inversiones en proyectos de riego a gran escala basados en el modelo
asiatico de la revolucion verde. Pasados unos 30 afios, el prolongado deterioro de las condiciones del
mercado del cacahuete debido a la aparicion de sucedaneos del aceite comestibles mas baratos ha
provocado que, los paises de la regiéon se hayan ido retirando uno a uno, de los mercados de
exportacion, mientras que los resultados obtenidos por los planes de riego de arroz a gran escala no
han alcanzado, por lo general, los objetivos previstos por lo que respecta al rendimiento técnico o a
los costos de la produccion.

2. En toda la regién ha ido tomando cuerpo la idea de que puede haber llegado el momento de
replantearse esta estrategia, centrandose esta vez en el mijo y el sorgo, los dos cultivos que siguen
dominando los sistemas de produccion. Ante la presion demografica y la desaparicion del barbecho, la
intensificacion agricola de la regién ha adquirido caracter prioritario. Sin embargo, no basta con tener
al alcance de la mano paqguetes técnicos viables. Las ensefianzas extraidas de los anteriores programas
de desarrollo indican que la intensificacion generalizada se ve facilitada por un tipo particular de
entorno propicio con condiciones favorables durante las fases preliminares y terminales de la
produccion agricola. En el caso del mijo y el sorgo, la situacién es deficiente en uno y otro sentido. En
lo que atafie a las fases preliminares, puede que el contexto general nunca haya sido menos favorable
en vista del deterioro de los servicios de suministro de semillas, de la disminucion del acceso al
crédito agricola y del aumento de los precios de los fertilizantes motivado por la eliminacion de las
subvenciones. Por lo que respecta a las fases terminales, el mijo y el sorgo siguen viéndose afectados
por una demanda urbana limitada en relacién con la oferta mas ventajosa que representan el arroz y
los productos basicos derivados del trigo. Sin embargo, el hecho de que a lo largo del dltimo decenio
y medio en muchos paises se haya registrado un aumento per capita del consumo de sorgo y mijo tras
una época previa de descenso constituye una sefial de resistencia. Los ajustes del tipo de cambio,
incluida la devaluacion del franco CFA, y las nuevas politicas macroecondémicas brindan nuevas
oportunidades de desarrollo al mercado local de cereales. El actual crecimiento de la demanda urbana
y la regionalizacién del mercado también contribuyen a la creacion de un entorno propicio.

ll. JUSTIFICACION Y PERTINENCIA PARA EL FIDA

3. El programa propuesto parte de la estrategia de investigacién del FIDA en Africa occidental y

central, que tiene en cuenta la importancia del mijo y el sorgo en la regién, la endeblez de las
actividades de investigacion y promocion centradas en ambos cultivos “huérfanos” y la necesidad de
fomentar actividades al respecto y crear un entorno propicio. Fundamentalmente, el programa
favorecera un proceso de desarrollo basado en el mijo y el sorgo y orientado a los mercados de
productos. Existen mecanismos para ampliar el mercado como, por ejemplo, los siguientes: i) platos
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preparados tradicionales; ii) nuevos productos alimenticios como pasta, galletas, tortillas, aperitivosy

alimentos de consumo informa y alimentos de destete); iii) piensos; y iv) usos industriales. El

programa se desarrollard conjuntamente con el sector privado, que debe estar a la cabeza de todo
proceso de desarrollo orientado al mercado. Este tipo de desarrollo supone una orientacién de la
produccion y los servicios de suministro de insumos en las fases preliminares conforme a la demanda
de productos elaborados que se haya identificado. Por lo que respecta a los agricultores, supone la
seleccion de las variedades adecuadas y las garantias de suministro regular en funcion de las normas
de calidad prescritas y a precios competitivos. En el caso de los encargados de la elaboracion, hace
falta invertir en tecnologias adecuadas y elaborar estrategias de comercializacion apropiadas
orientadas a los consumidores. Por lo que se refiere al subsector en su conjunto, hace falta encauzar
las corrientes de informacion de tal manera que los interesados directos en las distintas fases puedan
coordinar con eficacia las corrientes de insumos y de productos agricolas con arreglo a la demanda del
mercado.

4, El programa se centrara en cinco de los principales paises de la region productores de mijo y
sorgo: Burkina Faso, el Chad, Mali, el Niger y el Senegal.

5. Vinculaciones y asociaciones. El presente programa es una iniciativa emprendida en
colaboracién con diversos institutos y redes de investigacion regionales a cuyo frente estan la ONG
Sasakawa Global 2000 y el Centro de Cooperaciéon Internacional en Investigacion Agricola para el
Desarrollo (CIRADJ. Dado que va encaminado a la movilizacion de los interesados directos y al
desarrollo del mercado, el actual programa se complementa con la donaciéon de asistencia técnica
concedida al programa dirigido por el Instituto Internacional de Investigacion de Cultivos para las
Zonas Tropicales Semiaridas (ICRISAT) titulado “Ensayo, con participacion de los agricultores, de
tecnologias para incrementar la produccién de sorgo y mijo perla en el Sahel”, aprobado por la Junta
Ejecutiva en abril de 1999. El programa del ICRISAT esta orientado a la produccion, mientras que la
presente operacion tiene por objeto borrar la distancia que separa a los diversos interesados directos,
establecer vinculaciones la cadena de productos basicos y abrir canales para la comercializacion del
sorgo y el mijo. La complementariedad se procurard instaurar por lo que respecta a las actividades y a
las zonas cubiertas (participaran tres de los paises que se benefician de la donacién de asistencia
técnica del ICRISAT: Burkina Faso, Mali y el Niger). Tal proceso ya viene incorporado, pues el
ICRISAT es uno de los asociados principales del presente programa. Ademas, el presente programa
mantendra relaciones con unos 15 proyectos del EID¥imismo, se produciran efectos de
potenciacibn mutua gracias a los vinculos con otras actividades financiadas por el FIDA, como la
donacién concedida a la ON&rique Verte en el marco del Programa Ampliado de Cooperacion
FIDA/ONG destinada a prestar apoyo a las agrupaciones femeninas de comercializacién de cereales
del Niger. Se estableceran también vinculaciones con otras actividades de comercializacién y
poscosecha en curso y con redes de desarrollo del mijo y el sorgo financiadas por otros donantes.
Entre estas Ultimas destacan la Red de informacion sobre operaciones poscosecha (INPHO) que

1 Otras instituciones son la Conferencia de Responsables de la Investigacion Agricola en Africa Occidental y

Central (CORAF), Dakar (Senegal); el ICRISAT, Niamey (Niger); el programa de apoyo a la investigacion
de colaboracién en torno al sorgo y el mijo (INTSORMIL), Estados Unidos; la red de investigacion en torno
al mijo de Africa occidental y central (ROCAFREMI/WCAMRN), Niamey; y la red de investigacion en
torno al sorgo de Africa occidental y central (ROCARS/WCASRN), Bamako (Mali), asi como otras ONG
nacionales y organizaciones regionales.

En particular, el Programa Especial de Conservacién de Suelos y Aguas y Agrosilvicultura en la Meseta
Central (Burkina Faso); el Proyecto de Seguridad Alimentaria en la Regién de Guéra Septentrional (Chad);
el Proyecto de Desarrollo Agricola de las Ramblas de Kanem (Chad); el recién concluido Programa del
Fondo de Desarrollo Rural — Fase Il (Mali); el Proyecto de Desarrollo Rural de Aguié (Niger); el Programa
Especial a Nivel Nacional (Niger); y el Proyecto de Organizacién y Gestién de Aldeas (Senegal).
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desarrolla la FAO, el proyecto de fomento de los productos alimenticios locales del Comité
Interestatal Permanente de Lucha contra la Sequia en el Sahel, las redes regionales de asociacion en
materia de tecnologia y alimentos y otras redes como el Grupo Intermedio de Tecnologias, con sede
en el Reino Unido.

6. Los dias 7 y 8 de marzo de 2000 se celebr6 en Uagadugu (Burkina Faso) un taller de
planificacién al que acudieron unos 40 interesados directos de los paises participantes, asi como
especialistas de organizaciones de investigacion y desarrollo. El taller tenia por objeto validar las
actividades y los métodos de ejecucion propuestos e implantar mecanismos adecuados de vinculacién
férrea entre el presente programa y otras actividades de prestacion de apoyo al desarrollo del mijo y el
sorgo, sobre todo por lo que se refiere a la produccién.

1. EL PROGRAMA PROPUESTO
Metay objetivos

7. La meta final del programa consiste en mejorar la seguridad alimentaria aumentando los
ingresos rurales y permitir la transicién hacia sistemas sostenibles de produccién agricola en las zonas
populosas semiaridas de Africa occidental y central. Por lo que respecta al desarrollo, el objetivo del
programa es poner en marcha un proceso de desarrollo, orientado al mercado, de cereales locales,
mijo y sorgo, que son el fundamento basico de la agricultura en las zonas semiaridas de Africa
occidental y central.

8. Durante la primera fase, se movilizara a los interesados directos de ambito nacional y regional y
se identificaran las oportunidades prometedoras de desarrollo del mercado. Durante la segunda fase,
se pondran en marcha y ejecutaran las actividades seleccionadas con anterioridad. El objetivo central
de la iniciativa consistird en alentar a los empresarios privados del sector de la industria
agroalimentaria y la alimentacién en general para que inviertan en el desarrollo del ramo de los
productos relacionados con el mijo y el sorgo. Por su parte, los agricultores deberan estar en situacion
de satisfacer demandas del mercado mas estructuradas y, en caso de que sean rentables, adoptar
técnicas de fomento de la productividad. El apoyo prestado a estas labores girara en torno a dos ejes:
i) la organizacién del mercado, que comprende una serie de mejoras de la corriente de informacion y
el establecimiento de contactos de intercambio entre los productores y los encargados de la
elaboracion con necesidades concretas, y la coordinacion vertical; ii) prestacion de apoyo a la
elaboracion y al desarrollo de productos nuevos, comprendidos estudios de mercado y de viabilidad,
tecnologia y ensayos de mercado relacionados con los productos y apoyo técnico prestado por
bromat6logos. El establecimiento de vinculos mas firmes entre los interesados directos debera
también facilitar la identificacion, junto con los empresarios del sector privado, de las esferas que
necesitan mayor investigacién como, por ejemplo, la seleccién de variedades en funcién de las nuevas
utilizaciones finales y las mejoras del equipo de elaboracion de alimentos. Se entiende que el apoyo
complementario a actividades de produccion agricola como la mejora del acceso a las semillas y otros
insumos sera responsabilidad de otros programas orientados a la produccién, comprendidas la
donacion de asistencia técnica concedida al ICRISAT y las actividades de las dos redes regionales
centradas en los cultivos, ROCARS y ROCAFREMI. Los representantes del proyecto acordaron
adoptar este principio en el taller de planificacién celebrado en marzo de 2000 en Uagadugu.
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Grupos-objetivo

0. Pequefios agricultores El establecimiento de vinculos mas firmes entre los productores y el
mercado debera beneficiar a los agricultores pobres de varios modos. En primer lugar, los ingresos
derivados de los cereales deberan aumentar a medida que aumenta el volumen de venta de cereales.
La fiabilidad de esta fuente de ingresos deberd mejorar también conforme los agricultores establezcan
acuerdos con los encargados de la elaboracion y con comerciantes para el suministro de una
determinada calidad y cantidad. Con respecto a las numerosas esferas en que los margenes de
distribucion son actualmente elevados a raiz de los elevados costos de transaccion, cabe esperar
también que el establecimiento de vinculos comerciales mas firmes propicie una subida de los precios
en la explotaciéon. En segundo lugar, a medida que mejoren las oportunidades de generacion de
ingresos derivados de la venta de cereales, las condiciones deberan favorecer cada vez mas las
inversiones de los agricultores en métodos de aumento de la productividad de sus tierras y de sus
instalaciones y servicios poscosecha. Estas instalaciones y servicios beneficiaran a las familias al
mejorar la seguridad alimentaria y contribuir a la ordenacion sostenible de las tierras de labranza.

10. Mujeres. Al facilitar la expansion del mercado de productos basado en el mijo y el sorgo, el
programa contribuira también de forma directa al aumento de los ingresos de quienes se encargan de
elaborar los cereales, que son mujeres en su mayor parte. Tradicionalmente las mujeres se encargan de
casi toda la elaboraciéon, desde la trilla hasta la preparacion final de la comida. Las mujeres son
ademas los principales agentes que proveen al mercado de productos elaborados. En su mayor parte
trabajan por cuenta propia 0 en agrupaciones, pero algunas estan contratadas por pequefias empresas.
Las técnicas de elaboracion siguen siendo fundamentalmente manuales, aunque cada vez acuden mas
mujeres a molineros cercanos con objeto de aligerar las faenas propias de las laboriosas operaciones
de mondado y molienda. Tomando como base las tendencias actuales, es légico prever que la mayor
parte de la expansion del mercado de los productos alimenticios provendra del sector artesanal al
tiempo que las mujeres aprenden a organizarse mejor y se ganan una mejor reputacion en lo que
respecta a la higiene y la calidad de los productos elaborados.

V. RESULTADOSY BENEFICIOSPREVISTOS
11. Los principales resultados del programa seran los siguientes:
. creacion de una coalicién de personas interesadas en &mbito nacional y regional;

. identificacion, ensayo y validacion de las novedades mas prometedoras por lo que
respecta a productos, procesos y canales de suministro de cereales que puedan contribuir
al desarrollo del mercado a escala nacional y regional;

. potenciacién del intercambio regional de informacion sobre las técnicas y las
oportunidades comerciales prometedoras; y

. determinacion de una cartera de proyectos de inversion, que seran financiados por
empresas publicas o privadas.

12. Movilizacion de los interesados directasEn la primera fase, las actividades del programa se

centraran en tres resultados concretos: i) movilizacion de una coalicibn de interesados directos;

i) identificacién de las oportunidades prometedoras de desarrollo del mercado; y iii) determinacion de
una cartera de proyectos de inversion. Se celebraran talleres nacionales en los principales paises de la
region productores de mijo y de sorgo (Burkina Faso, el Chad, Mali, el Niger y el Senegal). Los
talleres tienen por objeto facilitar la participacion de los interesados en los exdmenes; servir de marco

al didlogo entre las empresas que intervienen en distintas fases de estos subsectores; hacer balance de
las iniciativas ya tomadas en materia de transferencia de tecnologia y desarrollo del mercado; y
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determinar los obstaculos que han encontrado los interesados y las necesidades formuladas por éstos
por lo que respecta a la utilizacién de tecnologia y la organizacién de los subsectores. Al finalizar la
primera fase, se convocara un foro regional al que acudiran los interesados directos pertenecientes a
los subsectores, los responsables politicos y los organismos donantes. A raiz de estos talleres, se
determinaran proyectos de inversion para promover las actividades seleccionadas, de acuerdo con los
donantes y los inversores del sector privado interesados.

13. Ensayo de tecnologias e intercambio de informacioDurante la segunda faseel programa

seguira fomentando la movilizacién de una coalicién de interesados directos, mejorara el acceso de
éstos a la informacion sobre oportunidades comerciales y los habilitar4 para participar en operaciones
piloto en las que se ensayaran algunas de estas oportunidades. Aunque es probable que estas
actividades tengan lugar fundamentalmente en los paises donde se hayan celebrado talleres
nacionales, debe preverse cierto grado de flexibilidad, ya que en el transcurso de la primera fase se
identificaran y perfilaran las necesidades y oportunidades precisas. En particular, el programa
obtendra los siguientes resultados:

. facilitar la creacion de grupos de personas interesadas a escala nacional;

. prestar apoyo a los servicios regionales de informacion: bases de datos sobre cuestiones
relacionadas con el mercado, actualizadas de forma periddica y disefiadas para que los
interesados accedan facilmente a las mismas; acceso a las fuentes de informacion
existentes como, por ejemplo, la red INPHO de la FAO, el proyecto de fomento de los
productos alimentarios locales del Comité Interestatal Permanente de Lucha contra la
Sequia en la Salud y las redes regionales de asociacibn en materia de tecnologia y
alimentos. El programa estard también vinculado a las redes de informacion y
conocimientos del FIDA, tanto las de la sede como las de &mbito regional.

. promover los intercambios regionales y la capacitacion en temas de mercado: un pequefio
fondo servir4 para que los interesados directos emprendan viajes de estudio y traigan
expertos que impartan capacitaciéon en el servicio.

. efectuar sondeos de mercado especificos: los sondeos mediran las dimensiones totales de
los mercados e identificaran las oportunidades de desarrollo; y

. llevar a cabo actividades de investigacion y desarrollo: el programa prestara apoyo a los
ensayos de algunas de las oportunidades prometedoras identificadas en esferas como el
desarrollo de nuevos productos, nuevas técnicas de elaboracién y nuevos canales de
suministro de cereales, sobre todo de las oportunidades que se ajusten a las necesidades
del grupo-objetivo del FIDA, inclusive mujeres.

14. Prestaran apoyo a las actividades indicadas otros dos componentes: la asistencia técnica y la
administracion del programa.

V. DISPOSICIONES PARA LA EJECUCION

15. El organismo de ejecucion sera Sasakawa Global 2000, ONG especializada en el fomento de la
innovaciéon en los sectores de cultivos alimentarios de Africa. En la medida de lo posible, las
actividades del programa se ejecutaran con caracter descentralizado por conducto de instituciones
locales. Un coordinador del programa procedente del organismo de ejecucion se ocupara de la
administracion cotidiana del programa. Supervisara la organizacién y la ejecucion de las actividades
del programa un comité directivo formado por unos ocho miembros pertenecientes a importantes
grupos de interesados directos, con representantes del sector privado, mujeres y organismos donantes
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gue presten apoyo. El comité directivo delegara en instituciones apropiadas de ambito regional y
nacional la responsabilidad de ejecutar determinadas actividades del programa. Prestaran respaldo
cientifico y técnico expertos pertenecientes a instituciones de investigacion y desarrollo participantes.
El programa mantendra vinculos con unos 15 proyectos del FIDA que se llevan a cabo actualmente o
se llevaran a cabo préximamente en los paises participantes.

VI. COSTOS INDICATIVOS Y FINANCIACION DEL PROGRAMA

16. El costo total del programa se estima en USD 1755000 distribuidos en tres afios. La
contribucién efectiva de las instituciones de investigacion y desarrollo participantes se estima en
USD 240 000. El FIDA aportara USD 1 millébn y SG2000 destinara USD 215 000. La Cooperacion
Francesa ha contribuido con una financiacién inicial de USD 100 000, que podria aumentar a
USD 300 000 cuando finalice la primera fase (con el foro regional) a mediados de 2001. SG2000
estudiara también la posibilidad de incrementar la financiacion de los ensayos de tecnologia y las
actividades de capacitacion. En los cuadros 1 y 2 se indican los costos del programa desglosados por
componentes y por categorias.

CUADRO 1: COSTOS Y FINANCIACION DEL PROGRAMA POR COMPONENTES
(en milesde USD)

Cooperacion Instituciones
Actividad FIDA Francesa | SG2000 participantes| Total
Movilizacion de los interesados (Fase ) 185 100 - 95 380
Ensayo de tecnologias e intercambio de
informacion (Fase 1) 460 200 175 115 950
Asistencia técnica 165 - 30 - 195
Administracién y evaluacién del programa 150 - - 30 180
Imprevistos 40 10 50
Total 1000 300 215 240 1755
CUADRO 2: COSTOS Y FINANCIACION DEL PROGRAMA POR CATEGORIAS DE GASTOS
(en milesde USD)
Cooperacion Instituciones
Categorias FIDA Francesa SG2000 | participantes Total

Personal 125 - — 30 155

Capacitacion 335 275 75 120 805

Gestion de la informacion - 25 25 25 7%

Asistencia técnica 250 - 30 40 32(

Gastos de funcionamientq 250 - 75 25 350

Imprevistos 40 - 10 — 50

Total 1000 300 215 240 1755
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