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INFORME Y RECOMENDACION DEL PRESIDENTE DEL FIDA
A LA JUNTA EJECUTIVA SOBRE PROPUESTAS DE

DONACIONES DE ASISTENCIA TECNICA PARA INVESTIGACION
Y CAPACITACION AGRICOLAS EN EL MARCO DE CENTROS
INTERNACIONALES QUE RECIBEN APOYO DEL GCIAI

Someto el siguiente Informe y Recomendacion sobre cinco propuestas de donaciones de
asistencia técnica para investigacion y capacitacién agricolas en el marco de centros internacionales
que reciben apoyo del GCIAI, por una cuantia equivalente a USD 5 370 000.

PARTE | —INTRODUCCION

1 En e presente informe se recomienda que e FIDA preste apoyo a los programas de
investigacion y capacitacion de los siguientes centros internacionales que reciben apoyo del GCIAL: el
Centro Internacional de Mejoramiento del Maiz y del Trigo (CIMMYT), el Centro Internacional de
Investigacién Agricola en las Zonas Secas (ICARDA), el Consejo Internacional de Investigaciones
Agroforestales (ICRAF), el Instituto Internacional de Agricultura Tropical (IITA) y la Asociacién
para el Desarrollo del Cultivo del Arroz en el Africa Occidental (ADRAO).

2. Los documentos relativos a las donaciones de asistencia técnica que se someten a la aprobacién
de la Junta Ejecutiva estan contenidos en los anexos al presente informe:

l. Centro Internacional de Mejoramiento del Maiz y del Trigo (CIMMYT): aumento de la
demanda de maiz e intensificacion de los sistemas de produccion agricola en las zonas
montafiosas de Asia: alternativas normativas para mejorar la productividad, proteger el
medio ambiente y lograr la seguridad alimentaria.

Il. Centro Internacional de Investigacion Agricola en las Zonas Secas (ICARDA): gestién
sostenible de los recursos naturales y mejora de los principales sistemas de produccion
en la Peninsula ArabigaFase |l.

1. Consgjo Internacional de Investigaciones Agroforestales (ICRAF): innovaciones
institucionales y técnicas y apoyo a la ejecucion de proyectos del FIDA para promover
el desarrollo participativo de la poblacion pobre de las zonas montafiosas de Asia.

V. Instituto Internacional de Agricultura Tropical (lITA): investigacion aplicada y
adaptativa del caupi en zonas semiaridas de Africa occidental.

V. Asociacion para el Desarrollo del Cultivo del Arroz en Africa Occidental (ADRAO):
investigacion de la adaptacion y la difusion participativa de tecnologias del arroz en
Africa occidental.

3. Los objetivos y el contenido de estos programas de investigacion aplicada estan en consonancia
con los objetivos estratégicos del FIDA y con la politica y los criterios de su programa de donaciones
de asistencia técnica para investigacion y capacitacion agricolas.
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4, Los objetivos estratégicos del apoyo del FIDA al desarrollo tecnolégico tienen relacién con:

a) los grupos-objetivo del Fondo y sus respectivas estrategias de seguridad alimentaria de la familia,
particularmente en las zonas agroecolégicas aisladas y marginadas; b) las tecnologias que aprovechan
los sistemas de conocimientos tradicionales tienen en cuenta las desigualdades por razén de sexo y
mejoran y diversifican el potencial productivo de los sistemas agricolas de escasos recursos, elevando
sus indices de productividad y tratando de eliminar los estrangulamientos de la produccién; c) el
acceso a los recursos productivos (tierra y agua, servicios financieros, mano de obra y tecnologia,
incluida la tecnologia autdctona) y su gestion sostenible y productiva; d) un marco normativo que
proporcione a la poblacion rural pobre incentivos para lograr niveles mas altos de productividad,
reduciendo con ello su dependencia de las transferencias; y €) un marco institucional en el que las
entidades oficiales y extraoficiales, publicas y privadas, locales y nacionales brinden, segin sus
respectivas ventajas comparativas, servicios de apoyo a los grupos econdmicamente vulnerables. En
este marco, el FIDA se propone también elaborar métodos para reducir la pobreza rural basados en el
fomento de los productos basicos, centrandose concretamente en aquéllos que produce y consume la
poblacion rural pobre. Por ultimo, la creacién de una red consolidada para la reunion y difusion de
conocimientos aumentara la capacidad del Fondo para establecer vinculos estratégicos a largo plazo
con sus asociados en las actividades de desarrollo y multiplicar los efectos de su programa de
investigacion y capacitacion agricolas.

5. Las donaciones de asistencia técnica propuestas en el presente documento responden a los
objetivos estratégicos indicados. El programa para fomentar la intensificacion sostenible de los
sistemas de produccion de maiz en los sistemas agricolas de las zonas montafiosas de Asia se centra
en los objetivos a), ¢)y d), puesto que se ocupa de cuestiones normativas y oportunidades de
inversion fundamentales para hacer que aumenten los ingresos y la seguridad alimentaria de las
familias pobres que se ocupan de la producciéon de maiz. El programa de gestién sostenible de los
recursos naturales y mejora de los principales sistemas de produccion en la Peninsula—Arabiga
Fase Il, que se basara en los resultados positivos obtenidos durante la primera fase en el marco de un
criterio integrado de desarrollo y transferencia de tecnologia, responde a los objetivos a), b), d) y e),
puesto que se estructurara a partir de sistemas basados en los pastos, el forraje y la ganaderia, con el
objetivo subyacente de lograr la conservacion y el uso racional de los limitados recursos hidricos,
incluidas las aguas residuales de alcantarillado tratadas, y de las fragiles praderas naturales de la
region. Estos objetivos contardn con el apoyo de un componente de fomento de la capacidad y de
fortalecimiento institucional disefiado para mejorar el desarrollo tecnolégico participativo mediante la
ampliacion de las actividades de investigacion sobre el terreno. El programa de innovaciones
institucionales y técnicas y de apoyo a la ejecucion de proyectos del FIDA para promover el
desarrollo participativo de la poblacion pobre de las zonas montafiosas de Asia aborda los objetivos
a), b), d) y e) en particular, ya que requerira la colaboracion estratégica del FIDA y el ICRAF a fin de
integrar innovaciones técnicas e institucionales decisivas en los componentes agroforestales de los
proyectos de préstamo financiados por el FIDA en cinco paises de Asia sudoriental mediante la
identificacion, comprobacion y difusion de innovaciones técnicas agroforestales y de mecanismos
institucionales que permitan acelerar la difusion de estrategias de gestién de los recursos naturales que
también sean econdmicamente atractivas, y a través del fortalecimiento de la capacidad para abordar
esos objetivos que tienen las comunidades, los gobiernos nacionales y locales y las organizaciones
regionales. El programa de investigacién aplicada y adaptativa del caupi en zonas semiaridas de
Africa occidental, que se ocupa de la investigacion y el desarrollo del caupi en colaboracion con los
sistemas nacionales de investigacion agricola (SNIA) en cuatro paises de Africa occidental aborda los
objetivos estratégicos a), b), c) y d), puesto que su propdsito es lograr que aumente la disponibilidad
de variedades mejoradas de caupi y de tecnologias de manejo integrado de plagas (MIP). El programa
alcanzara ese objetivo abordando los principales obstaculos para el aumento de la productividad del
caupi en las zonas de sabana seca de Africa occidental. Se basa en un programa de investigacion
multidisciplinario que se ocupa de seleccionar y difundir variedades mejoradas de caupi mas
resistentes a condiciones extremas, plagas y enfermedades y de ampliar la disponibilidad de
tecnologias de MIP para luchar contra las principales plagas y enfermedades que afectan al caupi y
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fomentar la inclusién del cultivo del caupi en sistemas integrados de produccion agropecuaria en la
sabana seca. El programa de investigacion de la adaptacion y la difusion participativa de tecnologias
del arroz en Africa occidental se dirige a lograr los objetivos a), b), ¢) y d) mejorando los ingresos vy el
bienestar nutricional de las familias pobres de las zonas rurales y urbanas gracias al aumento de la
productividad y competitividad del arroz en Africa occidental. Ello se lograra gracias a la
transferencia y la aplicacion aceleradas de tecnologias del arroz adecuadas en los sistemas de las
zonas montafiosas y las zonas bajas empleando una combinacion de investigacion participativa en las
explotaciones e investigacion limitada en los centros. Los objetivos del programa son: conseguir
variedades de arroz mas resistentes a condiciones rigurosas, a fin de emplearlas en sistemas de
agricultura de las zonas montafiosas, y variedades mas vigorosas y productivas para los sistemas de
las zonas bajas; fomentar los cultivos mixtos en los sistemas de las zonas montafiosas y las zonas
bajas para fortalecer la prevencién de riesgos de los agricultores y lograr incrementos de la
productividad; elaborar y aplicar programas de capacitaciéon en tecnologias del arroz y en técnicas
participativas mejoradas para el personal de los SNIA y el personal técnico de organizaciones no
gubernamentales (ONG); y aplicar planes piloto para la multiplicacion de semillas en determinadas
zonas de proyectos del FIDA.

PARTE || - RECOMENDACION

6. Recomiendo a la Junta Ejecutiva que apruebe las donaciones de asistencia técnica propuestas
de conformidad con los términos de las resoluciones siguientes:

RESUELVE: que el Fondo, con objeto de financiar parcialmente el programa de aumento de la
demanda de maiz e intensificacion de los sistemas de produccién agricola en las zonas
montafiosas de Asia: alternativas normativas para mejorar la productividad, proteger el medio
ambiente y lograr la seguridad alimentaria, conceda una donacién al Centro Internacional de
Mejoramiento del Maiz y del Trigo (CIMMYT) por una cantidad que no exceda de setecientos
cincuenta mil dolares de los Estados Unidos (USD 750 000), la cual, con respecto a los demas
términos y condiciones, se ajustara sustancialmente a los presentados a la Junta Ejecutiva en
este Informe y Recomendacion del Presidente.

RESUELVE ADEMAS: que el Fondo, con objeto de financiar parcialmente el programa de
gestion sostenible de los recursos naturales y mejora de los principales sistemas de produccién
en la Peninsula Arabiga Fase IlI, conceda una donacion al Centro Internacional de
Investigacién Agricola en las Zonas Secas (ICARDA) por una cantidad que no exceda de
novecientos veinte mil dolares de los Estados Unidos (USD 920 000), la cual, con respecto a
los demas términos y condiciones, se ajustara sustancialmente a los presentados a la Junta
Ejecutiva en este Informe y Recomendacion del Presidente.

RESUELVE ADEMAS: que el Fondo, con objeto de financiar parcialmente el programa de
innovaciones institucionales y técnicas y apoyo a la ejecucion de proyectos del FIDA para
promover el desarrollo participativo de la poblacion pobre de las zonas montafiosas de Asia,
conceda una donacién al Consejo Internacional de Investigaciones Agroforestales (ICRAF) por
una cantidad que no exceda de un millon cien mil ddélares de los Estados Unidos
(USD 1 100 000), la cual, con respecto a los demas términos y condiciones, se ajustara
sustancialmente a los presentados a la Junta Ejecutiva en este Informe y Recomendacién del
Presidente.
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RESUELVE ADEMAS: que el Fondo, con objeto de financiar parcialmente el programa de
investigacion aplicada y adaptativa del caupi en zonas semiaridas de Africa occidental, conceda
una donacion al Instituto Internacional de Agricultura Tropical (IITA) por una cantidad que no
exceda de un millén seiscientos mil dolares de los Estados Unidos (USD 1 600 000), la cual,
con respecto a los demas términos y condiciones, se ajustara sustancialmente a los presentados
a la Junta Ejecutiva en este Informe y Recomendacion del Presidente.

RESUELVE ADEMAS: que el Fondo, con objeto de financiar parcialmente la investigacion de

la adaptacion y la difusion participativa de tecnologias del arroz en Africa occidental, conceda
una donacion a la Asociacién para el Desarrollo del Cultivo del Arroz en Africa Occidental
(ADRAO) por una cantidad que no exceda de un millén de délares de los Estados Unidos
(USD 1 000 000), la cual, con respecto a los demas términos y condiciones, se ajustara
sustancialmente a los presentados a la Junta Ejecutiva en este Informe y Recomendacion del
Presidente.

Fawzi H. Al-Sultan
Presidente
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CENTRO INTERNACIONAL DE MEJORAMIENTO DEL MAIZ Y DEL TRIGO
(CIMMYT): AUMENTO DE LA DEMANDA DE MAIZ E INTENSIFICACION
DE LOS SISTEMAS DE PRODUCCION AGRICOLA EN LAS ZONAS
MONTANOSAS DE ASIA: ALTERNATIVAS NORMATIVAS PARA
MEJORAR LA PRODUCTIVIDAD, PROTEGER EL MEDIO AMBIENTE
Y LOGRAR LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

. ANTECEDENTES

1 En los proximos 20 afios, los encargados de la formulacién de politicas y los agricultores de
Asia se hallardn ante un crecimiento sin precedentes de la demanda de maiz, que se combinara con
cambios radicales en la economia de la produccién del mismo. Proyecciones recientes del Instituto
Internacional de Investigaciones sobre Politicas Alimentarias (IIPA) indican que en el afio 2020 la
demanda de maiz en los paises en desarrollo superaré la demanda de trigo y arroz y que el 60% del
incremento mundial de consumo de maiz se producira en Asia. En gran parte de la regién el rapido
crecimiento econdémico y la aceleracién del fenbmeno de la urbanizacién estdn causando cambios
notables en las pautas de consumo de alimentos. Las zonas en que esa tendencia es mas evidente son
el Asia sudoriental y el Asia oriental, donde las dietas tradicionales a base de arroz se estan
diversificando cada vez mas, con un aumento del consumo de frutas y hortalizas, asi como de pan,
carne, aves y productos lacteos. Se prevé que el crecimiento de la demanda de frutas y hortalizas
genere, a su vez, un gran auge de la demanda de maiz, que pasara de los 138 millones de toneladas de
1993 a 243 millones de toneladas en 2020 (IFPRI IMPACT, 2000). Durante este periodo se prevé que,
solamente en China, la demanda de maiz aumente en un 94%. Ciertas consecuencias de la reciente
crisis que todavia persisten en algunos paises de Asia sudoriental pueden causar una disminucién
temporal del ritmo de crecimiento de la demanda de maiz para pienso, pero ello quedard mas que
compensado por el incremento de la demanda de maiz para consumo humano. En los paises de Asia
mas afectados por la crisis ha habido aumentos considerables del precio de los alimentos en las zonas
rurales y urbanas, con lo que muchas de las personas mas pobres de la poblacién pobre han vuelto a
consumir maiz como alimento.

2. En algunos paises de Asia, el crecimiento de la demanda interna de maiz puede verse
acompafado por un crecimiento de la demanda de exportacién. La competitividad de la exportacion

de maiz ha ido aumentando debido a las recientes devaluaciones monetarias, particularmente en
Indonesia y Tailandia. Ello ejercera una presion aun mayor sobre la capacidad de produccién

nacional.

3. Los incrementos previstos de la demanda de maiz en Asia tendran consecuencias significativas
no solo en los sistemas actuales de produccién agricola y en la sostenibilidad de la agricultura en las
zonas montafiosas marginales de Asia, sino también en la seguridad alimentaria de la region,
especialmente entre las personas mas pobres de la poblacion pobre. En extensas zonas de Asia, el
maiz se cultiva tradicionalmente en las zonas montafiosas de secano, principalmente para satisfacer
las necesidades de subsistencia de las familias mas pobres. Se prevé que en el futuro el rapido
crecimiento de la demanda cause una intensificaciéon del cultivo de tierras que ya estan dedicadas al
maiz y la expansion del cultivo del maiz a tierras que actualmente no se cultivan. Una planificacion
cuidadosa y unas politicas apropiadas formuladas a corto plazo pueden ser muy Utiles para facilitar la
adaptacion de la region a la nueva situacion de la oferta y la demanda de maiz. A fin de planificar con
prudencia, los responsables de la adopcion de decisiones necesitaran informacién completa y fiable
sobre el estado actual de los sistemas de cultivo del maiz en las zonas montafiosas, asi como sobre las
alternativas disponibles para fomentar mejoras sostenibles en el aumento de la productividad de los
cultivos de maiz.
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ANEXO |

ll. JUSTIFICACION Y PERTINENCIA PARA EL FIDA

4, Para hacer frente a la expansion prevista de la demanda de maiz, tanto por lo que se refiere a las
necesidades nacionales para consumo humano y para pienso como para satisfacer la demanda de
exportacion, serd necesario un proceso de intensificacion y comercializacion de los sistemas actuales
de produccion de maiz, que se observara con mas probabilidad en zonas desfavorecidas desde el
punto de vista agricola, como la zona oriental de la India, las islas periféricas de Indonesia, las zonas
de montafias de menor altitud de Nepal, la isla de Mindanao en Filipinas, la zona septentrional de
Tailandia y las areas montafiosas de las zonas septentrional y central de Viet Nam.

5. La expansién de la produccion de maiz que se ha producido en Asia durante el dltimo decenio
se ha concentrado en las zonas montafiosas marginales. Con toda probabilidad, la expansion que
tendra lugar en el futuro se producira en las mismas zonas. En esas zonas la respuesta a ese
crecimiento de la demanda de maiz debera entenderse en términos de transformaciones de los
sistemas de cultivo, aumento del ingreso y factores ambientales externos. Es particularmente
importante la necesidad de comprender de forma holistica y a nivel de todo el sistema los cambios que
probablemente se produciran, puesto que en las regiones montafiosas de Asia suelen residir las
comunidades rurales pobres, formadas en muchos casos por minorias étnicas, para las cuales el maiz
es un alimento béasico fundamental. Deben comprenderse y abordarse las consecuencias del aumento
de la demanda de maiz para la seguridad alimentaria de las familias pobres.

6. El objetivo principal del programa propuesto es fomentar la intensificacion sostenible de los
sistemas de produccién de maiz en las zonas montafiosas, con lo que aumentaria la oferta de maiz, al
mismo tiempo, se aseguraria un incremento del ingreso y una mayor seguridad alimentaria para las
familias pobres que subsisten alimentandose de maiz. Con el programa se adquirird un conocimiento
profundo de los sistemas de cultivo basados en el maiz que se utilizan en las zonas montafiosas, se
determinaran las causas que limitan el crecimiento de la productividad y se preveran las posibles
consecuencias ambientales que puedan derivarse de la intensificacion de ese cultivo. El programa
ayudara al FIDA y a los gobiernos de Asia a identificar proyectos de desarrollo prioritarios para las
zonas montafiosas de Asia, con particular atencién a los proyectos encaminados a mejorar la
seguridad alimentaria que, procuren al mismo tiempo, la protecciéon del medio ambiente y la
reduccion de la pobreza, basandose para ello en el fomento de mejoras sostenibles en las practicas de
produccion de maiz. Elaborara planes de investigacion y desarrollo de la tecnologia del maiz en las
zonas montafiosas especificos para cada pais y fomentara su aplicacion. Por ultimo, el programa
organizara una serie de dialogos sobre politicas con responsables gubernamentales de alto nivel
encargados de la adopcion de decisiones, con objeto de facilitar informacion sobre oportunidades de
inversién decisivas para lograr un crecimiento sostenible y equitativo de la productividad del cultivo
del maiz en las zonas montafiosas.

1. EL PROGRAMA PROPUESTO

7. El programa se ejecutard gracias a un esfuerzo de colaboracion emprendido por diversas
naciones e instituciones en el que participaran China, Filipinas, la India, Indonesia, Nepal, Tailandia y
Viet Nam. Economistas de esos siete paises forman ya parte del grupo de trabajo asiatico sobre
ciencias sociales del maiz, coordinado por el CIMMYT, que participard activamente en el programa.
Investigadores del CIMMYT, el IIPA y la Universidad de Stanford suministraran apoyo conceptual y
metodolégico. Funcionarios de categoria superior de los SNIA y/o de los ministerios de agricultura de
esos paises han expresado ya su firme apoyo al programa, apoyo al que se recurrirA cuando se
obtengan resultados de las investigaciones en curso y llegue el momento de celebrar contactos de
didlogo normativo. Las actividades principales se dividen en las cinco grandes categorias siguientes.
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8. El primer conjunto de actividades se centra en la caracterizacion de los sistemas de produccién
del maiz mediante técnicas de Evaluacién Rural Participativa (ERP). En los lugares donde se empleen
métodos de ERP, se hard hincapié en obtener la informacion necesaria para evaluar las
potencialidades y limitaciones de la intensificacion de los sistemas de produccion del maiz, a fin de
prever las posibles consecuencias de la misma (por ejemplo, reduccion de la fertilidad o erosién de los
suelos) y determinar las limitaciones tecnoldgicas, institucionales e infraestructurales que pueden
influir en el incremento sostenible de la productividad del maiz. Asimismo, recoplilara informacion
sobre las pautas de utilizacion del maiz (para el consumo humano y para pienso), con miras a
identificar los riesgos relativos a la seguridad alimentaria que pudieran sufrir los grupos vulnerables
de la comunidad. La informacion recopilada con los métodos de ERP se complementara con la que se
extraiga del estudio detallado de la bibliografia sobre el tema. Los equipos del programa elaboraran
también estadisticas histéricas sobre la produccién de maiz, desglosadas por tipos de grano, el color
del grano y el habito de crecimiento de la planta. Se recogeran también datos sobre cambios en la
utilizacion de la tierra, sustitucion de cultivos, cambios en la extensiéon de las fincas, etc. Estos datos
secundarios permitirdn que las conclusiones que se alcancen a nivel local mediante los métodos de
ERP puedan extenderse a los niveles de distrito, regional o nacional.

9. El programa también facilitard informacion detallada sobre los cambios que se estan
produciendo en las pautas de utilizacion de tierras en las zonas montafiosas de Asia, unos cambios que
se acelerarian con la mayor intensificacion de los sistemas de produccién basados en el maiz. Las
presiones sobre el medio ambiente resultantes de la sustitucién de cultivos en las zonas montafiosas
inducida por la intensificacion se evaluardn empleando datos obtenidos mediante técnicas de ERP. El
objetivo es obtener una evaluacion de los efectos ambientales que puede producir la expansion de la
produccion de maiz en las principales zonas de cultivo del maiz de las tierras montafiosas de Asia.
Asimismo, se llevar4 a cabo un analisis del presupuesto familiar para alimentos, desglosado por
niveles de ingreso, a fin de identificar los grupos de familias rurales cuya seguridad alimentaria esta
mas expuesta al peligro que supone el aumento de la demanda de maiz para pienso y el incremento de
Su precio.

10. A un nivel mas general, el programa hara un esfuerzo especial de evaluacion de las politicas de
cada pais en relacion con las transformaciones del entorno del comercio mundial. Por ejemplo,
teniendo en cuenta la mayor tendencia a la globalizacién y la liberalizacion del comercio, las politicas
macroecondémicas (por ejemplo, las politicas comerciales, las relativas a los tipos de interés o a
cuestiones laborales) pueden tener una influencia importante en cuestiones como la oferta y los
precios del maiz, lo que puede tener consecuencias en materia de equidad. La necesidad de
inversiones en infraestructuras de sistemas de microrriego, transporte, almacenamiento y
multiplicacién de semillas a nivel de la comunidad, asi como el potencial para hacer esas inversiones,
se estudiaran en el contexto de la reduccién de las inversiones del sector publico. Se evaluara también
la necesidad de inversiones en investigacion adaptativa y en actividades de extensién, incluida la
funcién que podrian desempefiar las ONG.

11. El programa identificara oportunidades de inversion en infraestructuras fundamentales en
determinados lugares de las zonas montafiosas y establecerd un orden de prioridades para dichas
inversiones. Esta informacion sera de utilidad tanto para los encargados de la formulacion de politicas
a nivel nacional como para los gerentes de operaciones para los paises del FIDA. Se organizaran
encuentros de alto nivel para el dialogo normativo, en los que participaran altos funcionarios de los
gobiernos de los paises del programa, cuyo objetivo sera difundir informacién sobre las alternativas
fundamentales en las esferas normativa y de inversion para cada pais o region.

12. Entre las zonas montafiosas de Asia que se prevé estudiar con este programa figuran varias en
las que el FIDA ya tiene proyectos o en las que prevé tenerlos. Los intereses del CIMMYT vy los del
FIDA coinciden en los siguientes lugares: las provincias de Yunnan y de Sichuan en China, las zonas
oriental y nordoriental de la India, las zonas montafiosas de Indonesia, particularmente Suluwesi y
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Kalimantan, las zonas de montafias de menor altitud de Nepal, la isla de Mindanao en Filipinas, la
zona septentrional y nordoriental de Tailandia y las zonas montafiosas del norte y el centro de Viet
Nam. En estas zonas, el CIMMYT trabajara con los directores de proyecto del FIDA para ampliar las
actividades de caracterizacion e investigacién a fin de abarcar, en la medida de lo posible, los cultivos
y objetivos especificos de los proyectos del FIDA en curso. Esta estrecha colaboracion sera positiva
puesto que fomentara una identificacion mas eficaz de las oportunidades de inversion prioritarias. Al
mismo tiempo, algunos funcionarios del FIDA obtendran capacitacion practica en cuestiones de
caracterizacién socioeconémica, evaluacrante y ex post del impacto, evaluacion del impacto
ambiental y andlisis normativo.

13. En la fase de disefio de este programa, el FIDA cooperara con el CIMMYT para seguir
desarrollando los aspectos agronémicos que deberan tratarse en el componente de investigacion. Con
ello se evitara recopilar datos sobre los sistemas de produccién del maiz en zonas montafiosas que
quiza ya estén disponibles. El FIDA desea aplicar un enfoque centrado en la seleccién de variedades
de maiz a partir del germoplasma proveniente del CIMMYT buscando caracteristicas como una
biomasa total baja (a fin de reducir el agotamiento de los nutrientes del suelo), una buena capacidad
de enraizamiento (eficiencia radicular para encontrar y absorber los escasos nutrientes del suelo),
adaptacion a los suelos acidos, resistencia a la sequia, temporada vegetativa corta, etc.

V. RESULTADOSY BENEFICIOSPREVISTOS
14. Los principales resultados del programa seran los siguientes:

a) mayor conocimiento de los sistemas de cultivo del maiz en las zonas montafiosas de
Asia, las limitaciones al incremento de la productividad y las posibles consecuencias
ambientales y de equidad que pueden derivarse de la intensificacion;

b) identificacion de las principales alternativas de indole normativa de que disponen los
responsables de la formulacion de politicas de Asia, en general, y los del FIDA, en
particular, asi como los gerentes de operaciones del Fondo, en relacion con la
intensificacion sostenible del cultivo de maiz en las zonas montafiosas; estas politicas
alternativas se debatirdn en una serie de encuentros de alto nivel para el dialogo sobre
politicas;

c) planes de investigacién y desarrollo tecnolégico y especifico por paises para el
incremento sostenible de la productividad del maiz en las zonas montafiosas de los paises
gue participan en el programa del FIDA; y

d) red de investigadores y participantes interesados en la intensificacion sostenible y
equitativa de los sistemas de produccién de maiz en las zonas montafiosas de Asia.

V. DISPOSICIONES PARA LA EJECUCION

15. El programa se ejecutara bajo la supervision directa del director del Programa Econdémico del
CIMMYT, y su coordinador para Asia (con sede en Los Bafos, Filipinas) se encargara de la
coordinacioén. Cientificos del CIMMYT especializados en maiz, con sede en la oficina regional de
CIMMYT en Bangkok (Tailandia), suministraran conocimientos especializados sobre la tecnologia de
la produccién de maiz. EI CIMMYT aportard al programa, ademas de conocimientos técnicos
especializados, sus estrechas relaciones con los SNIA y sus redes en Asia, especialmente con el grupo
de trabajo asiético sobre ciencias sociales del maiz, asi como la capacidad de administrar el programa.
El lIPA y la Universidad de Stanford aportaran informacion relativa a los andlisis de las politicas que
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llevan a cabo. Estas dos Ultimas instituciones tienen una gran experiencia por lo que se refiere a

realizar ese tipo de andlisis en Asia. Los SNIA participantes aportaran los servicios de economistas y

agronomos expertos, que cuentan con la experiencia y la capacidad necesarias para ejecutar las
actividades del programa en sus respectivos paises. Los SNIA que colaboren estardn también en
contacto con altos responsables de la formulacion de politicas de sus paises.

16. Se organizara un taller de puesta en marcha para definir las modalidades de operacion del
programa en cada pais y formalizar el establecimiento de vinculos y mecanismos para proporcionar
informacion a las instituciones de los SNIA. Se celebraran reuniones anuales de todos los
participantes en el programa para examinar los progresos realizados, planificar actividades y hacer
correcciones durante el curso del programa si fuera necesario.

VI. COSTOS INDICATIVOS Y FINANCIACION DEL PROGRAMA

usD
Categoria de costos FIDA CIMMYT Total
Personal de investigacion 100 000 130 000 230 000
Gastos de funcionamiento 86 500 60 000 146 500
Colaboradores de los SNIA 286 500 50 000 336 500
Reuniones de las redes del programa 73 500 45 000 118 500
Dialogos sobre politicas 76 000 15 000 91 000
IIPA/Universidad de Stanford 45 000 - 45 000
Gastos generales 82 500 - 82 500
Total 750 000 300 000 1050 000
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CENTRO INTERNACIONAL DE INVESTIGACION AGRICOLA EN LAS
ZONAS SECAS (ICARDA): GESTION SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS
NATURALES Y MEJORA DE LOS PRINCIPALES SISTEMAS DE
PRODUCCION EN LA PENINSULA ARABIGA —FASE |1

I. ANTECEDENTES

1 La primera fase del programa para reforzar la investigacion agricola y el desarrollo de los
recursos humanos en la Peninsula Arabiga, de alcance regional, se inici6 en 1996 con un apoyo
financiero del FIDA y del Fondo Arabe para el Desarrollo Econémico y Social (FADES) de tres afios

de duracién (19971999). El programa esta coordinado por el ICARDA y su ejecucion se lleva a cabo

en colaboracién con los SNIA de la Arabia Saudita, Bahrein, los Emiratos Arabes Unidos, Kuwait,
Oman, Qatar y el Yemen. Se ha hecho hincapié en cuatro cuestiones prioritarias: i) gestion del riego y
aprovechamiento del agua en las explotaciones; ii) praderas naturales, arbustos, especies forrajeras de
regadio y ganaderia; iii) presién abidtica; y iv) agricultura protegida. A continuacion se presentan los
resultados obtenidos en esta fase en cuanto a los componentes i), ii)y iii), que contaron con
financiacién del FIDA.

2. Componente de gestidon del riego y aprovechamiento del agua en las explotaciohes

mayor parte de la labor se dirigié a medir la eficiencia del aprovechamiento del agua por las especies
forrajeras convencionales cultivadas segun métodos de riego completo. Los resultados preliminares
demuestran que es posible ahorrar agua programando mejor los riegos sin que por ello se produzcan
efectos negativos en los resultados econémicos.

3.  Componente relativo a las praderas naturales, los arbustos, las especies forrajeras de

regadio y la ganaderiaSe han llevado a cabo actividades de recoleccion, clasificacion y evaluacion

de las especies de plantas autdctonas de las praderas naturales y de multiplicacion de semillas para
emprender mas pruebas. Se ha preparado una lista de 25 especies prioritarias de gramineas, arboles y
arbustos. Se ha hecho una medicidnsitu del valor nutritivo de cinco especies de gramineas
autéctonas del desierto. Los resultados preliminares indican que el valor nutritivo de esas gramineas
es equivalente al de los cultivos forrajeros introducidos. Los trabajos sobre la rehabilitacion de las
praderas naturales han demostrado que existe un importante potencial de recuperacion de los pastos
en las zonas protegidas. Se han probado métodos alternativos para la rehabilitacion de las praderas
naturales. Los métodos mas prometedores son el de trasplantar arbustos autéctonos en hoyas con riego
suplementario y el de resembrar empleando el método de surcos en curvas de nivel o el de
ahondamiento del terreno para aumentar la infiltracion de agua.

4, La presion abidtica. Los trabajos sobre la presion abibtica se han centrado en la evaluacion
sobre el terreno de la resistencia a la sequia, al calor y a la salinidad de distintos cultivos forrajeros. Se
ha examinado la tolerancia a la salinidad de plantas forrajeras y arbustos prometedores y la resistencia
a la sequia y al calor de variedades prometedoras de mijo perla suministradas por el Instituto
Internacional de Investigacion de Cultivos para las Zonas Tropicales Semiaridas (ICRISAT).

ll. JUSTIFICACION DE LA FASE Il

5. Los resultados de la primera fase del programa se presentaron en un taller de terminacion
celebrado en Oman en junio de 1999. En él se reconoci6 que la primera fase habia sentado una base
sélida para el desarrollo tecnoldgico y habia fortalecido la colaboracion entre paises. El objetivo de la
segunda fase es trabajar partiendo de los logros de la primera en el marco de un enfoque integrado de
desarrollo y transferencia de tecnologias. Esta segunda fase se estructura a partir de dos sistemas de
produccion principales: sistemas de produccién de regadio en campos abiertos y sistemas basados en

10
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pastos/forraje/ganaderia, cuyo objetivo subyacente es el uso racional y la conservacién de los
limitados recursos hidricos, incluidas las aguas residuales de alcantarillado tratadas y las fragiles
praderas naturales de la Peninsula Arabiga. Estos objetivos contardn con el apoyo de un componente
de fomento de la capacidad y de fortalecimiento institucional. Las actividades de investigacion
propuestas estan directamente relacionadas con el programa de accion subregional para Asia
occidental de la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion, preparado en
1999 con la asistencia del Mecanismo Mundial.

6. Las actividades de investigacion pasaran de las pruebas en los centros dirigidas por los
investigadores a actividades de investigacion aplicada y adaptativa y de ensayos de tecnologia en
colaboracién con los usuarios finales previstos. El programa identificara en cada pais zonas piloto
donde se verificardn a nivel local a tecnologias mejoradas y las practicas de gestion que se hayan
elaborado mediante el programa. En esos lugares se haran demostraciones de los sistemas mejorados a
la comunidad de agricultores, asi como a los encargados de la adopcién de decisiones a nivel
nacional, con miras a fomentar su pronta adopcién y efectos.

[11. COMPONENTESDEL PROGRAMA Y RESULTADOSPREVISTOS

7. El objetivo general de desarrollo de la Fase Il es la creacién de sistemas de pastizales y de
agricultura de regadio mas productivos y sostenibles gracias a un uso mas eficiente de los recursos
naturales de la Peninsula Arabiga, en particular de los recursos hidricos y las especies vegetales
autéctonas. A continuacion se presentan los componentes del programa y los resultados previstos. La
informacién sobre los resultados se recopilard en un informe de terminacién en el que se incluirdn
notas de asesoramiento técnico (NAT) sobre tecnologias Utiles para aliviar la pobreza rural, que seran
empleadas por los disefadores de programas, los encargados de su ejecucion y el personal de
extensién de la Peninsula Ardbiga y de paises donde se den unas condiciones similares.

Componentes del programa

8. Gestidn y aprovechamiento de agua de riego de procedencia diverkhobjetivo especifico
es mejorar la eficiencia del aprovechamiento del agua en los sistemas de produccién de regadio en
campos abiertos. Los resultados previstos son:

. mayor conocimiento de los sistemas tradicionales basados en recursos hidricos
renovables;

. practicas correctas de gestion del riego, del suelo y de los cultivos que fomenten el
aprovechamiento eficiente del agua y los beneficios econémicos para los usuarios del
agua y produzcan seguridad y estabilidad,

. normas de riego que mejoren la eficiencia del aprovechamiento del agua y el rendimiento
econdémico de determinados cultivos;

. métodos para el aprovechamiento seguro de recursos hidricos alternativos como el agua
salobre, las aguas de alcantarillado y las aguas residuales tratadas; y

. métodos demostrados y recomendados para mejorar la eficiencia del aprovechamiento

del agua en el riego de los campos basados en la diversificacion de los sistemas de
cultivo y la procedencia del agua.

11
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9. Sistemas de pastos/forraje/ganaderiaEl objetivo especifico de este componente es crear
sistemas de produccién integrados pastos/forraje/ganaderia y practicas de gestion para la
rehabilitacién de las praderas naturales. Los resultados previstos son:

. germoplasma de especies forrajeras y de las praderas naturales de caracter autéctono y
exético con atributos definidos y posibilidades de aprovechamiento para: a)la
restauracion o rehabilitacion de las praderas naturales y b) su uso como cultivos
forrajeros alternativos;

. alternativas técnicas para producir cultivos forrajeros en distintas zonas agroecoldgicas y
aplicando distintos sistemas de produccion;

. alternativas técnicas para restaurar o rehabilitar las praderas naturales degradadas en
distintas zonas agroecoldégicas; y

. practicas de gestibn ganadera y de las praderas naturales que se hayan aplicado y
comprobado en las zonas objetivo y en las zonas piloto.

10. Fomento de la capacidad y fortalecimiento ingtitucional. Los objetivos especificos de este
componente son fortalecer la capacidad institucional y de recursos humanos a nivel nacional y
aumentar la transferencia de tecnologia. Los resultados previstos son:

. mayor capacidad de los cientificos del pais e intercambio de informacién y de
experiencias a través del establecimiento de redes a nivel regional sobre problemas de
interés comun; y

. sistemas sostenibles de gestion de la investigacion y de transferencia de tecnologia.

V. USUARIOSY BENEFICIARIOS

11. Los primeros usuarios de los resultados de la investigaciéon serdn quienes participan en los
planes nacionales de investigacion y transferencia de tecnologia de los paises del programa. Los
resultados de la investigacion contribuirdn al disefio de estrategias nacionales encaminadas a lograr
que los escasos recursos hidricos se aprovechen de una forma mas eficiente en la agricultura y a
conseguir la mejora, ordenacion y conservacion de las praderas naturales. Los beneficiarios
principales seran los usuarios del agua y de las praderas naturales de la region. En términos
numeéricos, los principales beneficiarios del programa seran los pobres de las zonas rurales del
Yemen, el pais mas pobre de la regién (con un producto nacional bruto (PNB) per capita de USD 280
en 1998), donde el sector agricola, a pesar del clima arido, ha sido siempre importante para la
economia. El segundo grupo de beneficiarios seran los habitantes de las zonas rurales de Oman, un
pais donde la agricultura todavia sustenta a una parte importante de la poblacién. Los beneficios
derivados de las zonas marginales de los paises de ingresos altos del Golfo seran pertinentes para las
personas que viven en los paises de ingresos bajos. Otros beneficiarios seran los agricultores de otros
paises donde las condiciones sean parecidas, cuyos ingresos procedan de las praderas naturales y la
produccion de cultivos de regadio. Los SNIA se beneficiaran del fomento de la capacidad y del
fortalecimiento institucional asociados al programa.

12



¢
I
FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA

ANEXO |

V. DISPOSICIONES PARA LA EJECUCION

12. El ICARDA seguira siendo responsable de la administracion y la coordinacién del programa,
que comprende la administracién financiera y la presentacién de informes a los donantes. El
coordinador regional del ICARDA en Dubai esta a cargo de toda la organizacién logistica y
administrativa y del enlace con los programas nacionales. En la Fase Il se mantendra el comité
directivo regional constituido durante la Fase |. Ademas, se celebrardn reuniones anuales de
coordinacién técnica a nivel regional en uno de los siete paises de la Peninsula Arabiga. En las
reuniones, los cientificos de las instituciones nacionales participantes, los donantes que financian el
programa, el ICARDA y otras instituciones colaboradoras examinaran los resultados obtenidos
durante el afio y ultimaran los planes para la siguiente campafa agricola. La Divisién del Cercano
Oriente y Africa del Norte y la Division de Asesoramiento Técnico del FIDA supervisaran el
programa conjuntamente.

VI. COSTOS INDICATIVOS Y FINANCIACION DEL PROGRAMA

13. Como se observa en e cuadrol, € costo total del programa es de aproximadamente

USD 6,39 millones. Los siete paises beneficiarios aportaran USD 1,55 millones (equivalentes al 24%
del costo total) para financiar los gastos de funcionamiento y el ICARDA aportara USD 1,08 millones
(equivalentes al 17%). Teniendo en cuenta la dimensién e importancia del programa, asi como su
caracter regional, se han solicitado fondos para financiar la segunda fase a diversos donantes entre los
que se encuentran el FIDA, el Fondo Arabe para el Desarrollo Econémico y Social (FADES), el
Banco Islamico de Desarrollo (BlIsD) y el Fondo de la OPEP para el Desarrollo Internacional. Como
se observa en el cuadro 2, se propone que la contribucién del FIDA sea de USD 920 000 (equivalentes
al 14% del costo total o al 24% de los fondos solicitados), mientras que los demas donantes (el BIsD,
el FADES y el Fondo de la OPEP) aportaran USD 2,84 millones (equivalentes al 45% del costo total
0 al 76% de los fondos solicitados).

13



¢
I
FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA
ANEXO 11

Cuadro 1: costo total del programa

(en USD)
Partida Afo 1 Afo 2| Afo3| Afo4 Afo 5 Total
Fondos solicitados a los donantes
Personal 323000 335000 | 347000| 152000 | 156000 | 1314000
Gastos de funcionamiento 234000 119000( 89000| 75000 65000| 582000
Viagjes 68 000 68000 68000| 48000 48000 | 300000
Fomento de la capacidad: capacitacion,
reuniones y talleres 170 000 140 000 104 000 84 0Q0 78000 576 QOO
Bienes de equipo 236 000 162000 64000 20|000 20 000  50p 000
Total parcial 1031000 824000| 672000| 379000| 367 000| 3274000
Costos indirectos del ICARDA 155000 124Q00 101p00 57/000 55000 491 000
TOTAL defondos solicitadosalosdonantes | 1186000 948000| 773000 | 436000 522000 | 3765000
Contribucion de los SNIA 1546 00Q
Contribucion del ICARDA 1082 000
Costo total del programa 6 393 000

Cuadro 2: plan de financiacion

(USD)
Otros

Categoria de gastos FIDA ICARDA SNIA cofinanciadores Total
Personal 600 000* 750000 | 1100000 667000 | 3117 000
Gastos de funcionamiento 63 000 150 000 150 000 519 000 882 000
Viajes 40 000 260 000 300 000
Fomento de la capacidad:
capacitacion, reuniones y talleres 50 000 82 D00 96/000 526 00754 000
Bienes de equipo 100 0400 200 000 502 (00 802 000
Elaboracion de NAT 47 000 47 000
Costos indirectos del ICARDA 120 00d 371 000 491 000
Total 920 000 1082000 | 1546000 2845000 | 6393000

* Para financiar los servicios del coordinador regional durante ocho meses, del especialista en riego durante dos afios y del
especialista en pastizales durante tres afios.

14
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CONSEJO INTERNACIONAL DE INVESTIGACIONES AGROFORESTALES
(ICRAF): INNOVACIONES INSTITUCIONALES Y TECNICAS Y APOYO
A LA EJECUCION DE PROYECTOS DEL FIDA PARA PROMOVER EL
DESARROLLO PARTICIPATIVO DE LA POBLACION POBRE
DE LAS ZONAS MONTANOSAS DE ASIA

I. ANTECEDENTES

1 En Asia hay 900 millones de hectareas que forman parte de cuencas hidrogréficas situadas en
tierras con pendientes superiores al 8%. Una parte importante de estas tierras altas en declive de las
cuencas hidrograficas son reservas forestales y/o zonas protegidas. Aproximadamente el 65% de los
1 600 millones de personas que forman la poblacion rural de la region vive en esas laderas. Con
frecuencia ello impide el reconocimiento oficial de los derechos de utilizacion o tenencia de la tierra
por los agricultores o las comunidades locales. Las personas que de hecho aprovechan esas tierras son,
principalmente, pequefios agricultores de las aldeas, quienes gestionan explotaciones
interdependientes diversificadas que incluyen cultivos, cria de ganado y bosques en entornos
complejos y variables en un terreno dificil. Para mantener a sus familias, buscan constantemente mas
tierras de cultivo y de pasto y sus actividades tienen efectos importantes en los recursos hidricos y de
tierras tanto en las zonas montafiosas como en las bajas. Al mismo tiempo, en las sociedades de las
tierras bajas, la preocupacién por el medio ambiente se centra cada vez mas en consideraciones sobre
los efectos negativos de la transformacion del uso de la tierra aguas arriba. Las zonas montafiosas son
una fuente de recursos hidricos e hidroeléctricos para la poblacién de las tierras bajas, un elemento
clave para el futuro crecimiento regional en los sectores agricola y forestal y sus habitat constituyen
una reserva de diversidad bioldgica terrestre.

2. Hay diversos indicadores ambientales que sefialan la necesidad de un cambio profundo. La
cubierta forestal se esta reduciendo a un ritmo del 1% anual, aproximadamente. En gran parte de la
region, los recursos forestales son parte integral de los sistemas agricolas de las zonas montafiosas,
puesto que de ellos se obtienen forraje y otros productos. La regeneracion de bosques en campos de
barbecho frecuentemente desempefia una funcion crucial en la recuperacion de la productividad de los
sistemas de rotacién de cultivos de agricultura migratoria. La gravedad de la erosién del suelo puede
deducirse del excesivo coeficiente de sedimentos que los principales sistemas fluviales del Asia
sudoriental depositan en los océanos: ese coeficiente es de mayor magnitud que los correspondientes a
zonas de tamafio comparable en cualquier otra parte del mundo.

I1. JUSTIFICACION Y PERTINENCIA PARA EL FIDA

3. La busqueda de mejores métodos de ordenaciéon de las zonas montafiosas deriva de la
preocupacion mundial por eliminar la pobreza. El éxito en esa empresa contribuira también a reducir
la deforestacién vinculada con el cambio climatico y la pérdida de diversidad biol6gica y a mantener
un régimen regular de las corrientes de agua procedentes de las zonas montafiosas, lo cual impediria el
empobrecimiento de los suelos y el aterramiento. Tradicionalmente, la degradacion de las cuencas
hidrograficas (deforestacién, erosion) se ha abordado mediante el tratamiento de los sintomas con la
reforestacion y la conservacion de los suelos. Los métodos para la ejecucién de proyectos de
ordenacion de las zonas montafiosas que emplea el sector publico suelen estar impuestos “de arriba a
abajo”, y los habitantes de esas zonas son sujetos pasivos de intervenciones externas, que a veces
requieren reubicaciones forzosas. Es necesario comprender por qué razones se produce la degradacion
y abordar las causas subyacentes. Afortunadamente, ahora se aprecia mejor el hecho de que los
pequefios agricultores puedan dedicarse a la explotacion agricola y a la ordenacion de los recursos de
los bosques naturales empleando métodos productivos que permitan al mismo tiempo la conservacion
de los recursos.
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4, El desarrollo de sistemas sostenibles de explotacién agricola en las zonas montafiosas que sean
compatibles con la conservacion de los recursos naturales requiere aplicar un criterio diferente en el
proceso de solucién de los problemas y de adopcién de técnicas, mas que centrarse exclusivamente en
el uso de determinadas practicas técnicas que puedan mejorar la produccion. En Ultima instancia, los
Unicos que pueden resolver el problema de la degradacién de los suelos son las personas que los usan.
Para ello es necesario recurrir a actividades interrelacionadas complejas. La obtencién de buenos
resultados dependera de que se mejore la capacidad inherente que tienen los habitantes de las zonas
rurales para aplicar y adaptar tecnologias nuevas y autoctonas, lograr una evolucion y participacion
mas eficientes de las instituciones locales encargadas de la ordenacién y conservaciéon de los recursos
y desempefiar una funcién dinamica en los didlogos y negociacién constructivos con otros
interesados. Para obtener buenos resultados en las zonas de bosques nacionales y de cuencas
hidrograficas protegidas, pueden ser también necesarios acuerdos firmes que definan claramente las
responsabilidades y los mecanismos de gestién de conflictos y que aseguren la transparencia y la
obligatoriedad de rendir cuentas para todos los interesados. El FIDA ha intentado abordar algunas de
estas cuestiones en el programa propuesto titulado “Alianza en pro del futuro de los pobres de las
zonas montafiosas de Asia”. Si bien el FIDA ya ha formulado y ejecutado proyectos en zonas
montafiosas, generalmente éstos se han centrado en actividades de riego a pequefia escala para
producir cereales para consumo humano. En cambio, el nuevo programa se centra en actividades
agricolas y forestales regeneradoras, en el desarrollo de la infraestructura rural y en el fomento
institucional.

5. Las formulas actuales para sistemas de explotaciéon agricola mas sostenibles en las cuencas
hidrogréaficas de Asia muestran una gran variabilidad de las condiciones y reflejan un cierto grado de
incertidumbre técnica en cuanto a la eficacia de las soluciones propuestas. Es esencial que los
habitantes de las zonas rurales participen directamente en el proceso de identificacién y aplicacién de
soluciones que tengan sentido para ellos. Es necesario que la poblacién rural participe directamente en
las actividades de seguimiento del efecto de los regimenes de utilizacion de tierras sobre las funciones
que desempefian esas zonas y en la gestion de los conflictos conexos entre los interesados. Con
frecuencia hay que tratar los problemas a un nivel superior al de la familia y llevarlos a escala de la
comunidad, de varias comunidades o de cuenca hidrografica. Las comunidades locales deben
ocuparse de sus propios problemas agricolas colaborando con las instituciones del sector publico a
través de organizaciones voluntarias autogestionadas que se centren en los recursos de solucién de
problemas que existen en la comunidad y en la localidad en que ésta se encuentra. La experiencia de
los grupos del programa de proteccion de tierras en Filipinas (mas de 250 grupos) y en Australia
(4 500 grupos) indica que ese criterio puede ser un método para compartir informacion técnica de
forma mucho més eficiente, difundir la adopcion de practicas nuevas, fomentar la investigacion y
mejorar los procesos de planificacion agricola y de las cuencas hidrograficas.

6. El objetivo principal del programa propuesto es reducir la pobreza en las comunidades de
pequefios agricultores de las zonas montafiosas del Asia sudoriental identificando y fomentando
innovaciones decisivas en las esferas técnica e institucional del sector agroforestal. El programa
propuesto permitird que el FIDA y el ICRAF pongan en marcha un proceso de colaboracion
estratégica para integrar esas innovaciones en los proyectos que abarca el programa del Fondo para
los pobres de las zonas montafiosas, particularmente en Camboya, Filipinas, Indonesia, Laos y
Viet Nam.

7. El programa definira y analizara los problemas fundamentales de la ordenacion de las cuencas
hidrogréficas, establecerd un orden de prioridades para las actuaciones y evaluara el efecto de las
intervenciones en la pobreza y la ordenacion de los recursos naturales en las zonas montafiosas de
Asia. Identificara, comprobard y difundira innovaciones técnicas en el sector agroforestal que los
agricultores de las zonas montafiosas puedan aceptar con entusiasmo, que hagan aumentar la
productividad y los ingresos y que mejoren las funciones de las vertientes. El programa contribuira a
la comprensién de los factores que favorecen o dificultan la aparicién, la difusién y el funcionamiento
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eficaz de organizaciones de ordenacién de los recursos dirigidas por agricultores y basadas en la
comunidad y probara estrategias de apoyo a esas innovaciones institucionales a fin de acelerar la
difusién de innovaciones técnicas adecuadas. Evaluard y fomentara criterios alternativos para el

traspaso y la descentralizacibn de las competencias de ordenacion de los recursos naturales,
identificara estrategias de gestién de conflictos que puedan emplearse para mejorar el bienestar
humano y los efectos para el medio ambiente y elaborard alternativas viables para abordar problemas
normativos que sean obstaculos importantes para lograr los objetivos mencionados. Por ualtimo,

fortalecerd la capacidad de las comunidades, de los gobiernos local, provincial y nacional y de las

organizaciones regionales para lograr objetivos sectoriales.

1. EL PROGRAMA PROPUESTO

8. El ICRAF establecera relaciones de colaboracion estratégica con el FIDA para suministrar
apoyo técnico al programa para los pobres de las zonas montafiosas. El Consejo suministrara diversos
servicios y conocimientos para los proyectos que se hayan elegido para su ejecucion en el marco del
programa. Emprenderda actividades de investigacién-accién para suministrar tecnologias, innovaciones
institucionales, innovaciones normativas y metodologias que puedan emplearse directamente en el
disefio de programas y en proyectos del FIDA. Establecera una red regional para identificar, probar y
comprobar practicas agricolas y métodos de conservacion mejorados para el sector agroforestal que
tengan un gran potencial para hacer aumentar la productividad y los ingresos, al mismo tiempo que
mejoran y protegen las funciones de las vertientes. Esta labor se llevara a cabo en las zonas de los
proyectos del FIDA y en las principales vertientes donde realiza investigaciones el ICRAF en la
region. El programa complementara un programa similar propuesto por el Centro Internacional para el
Desarrollo Integrado de la Montafia, que apoyara la ejecucion de los proyectos del FIDA en seis
paises del Asia meridional.

9. El programa abarcara actividades de investigacion para evaluar el potencial que puedan tener
las tecnologias aplicadas en el marco del programa de proteccion de las tierras para agricultores que
posean menos de una hectarea de tierra y, al hacerlo, asegurara que estos agricultores marginales
comprendan claramente los costos y beneficios asociados con las diversas adaptaciones de las franjas
de vegetacion nacionales. El ICRAF se encargara de buscar, reunir, organizar e interpretar los
conocimientos autdctonos que tengan una utilidad significativa para su aplicacion directa o un
potencial prometedor en cuanto a su sinergia con las nuevas tecnologias y suministrara informaciéon
puntual al FIDA sobre las formas en que esos conocimientos pueden integrarse en los proyectos del
Fondo e intercambiarse a través de redes. Para ello, el ICRAF debera recurrir a una extensa
colaboracién con instituciones y redes nacionales e internacionales que se ocupen del desarrollo de
esas bases de conocimientos, como el programa de alternativas a la corta y quema y la red de gestion
de los sistemas autdctonos de barbecho coordinada por el ICRAF.

10. EI'ICRAF identificara las estrategias para el traspaso y la descentralizaciéon de las competencias
de ordenacién de los recursos naturales que el FIDA aplicard en sus proyectos. Examinara las
experiencias relativas a las normativas de tenencia de la tierra en las cuencas hidrograficas y llevara a
cabo actividades piloto de investigacién-accién para elaborar, perfeccionar y fomentar procesos para
la formulacion de politicas y la gestion de los conflictos relativos a la tenencia de la tierra y al impacto
de la utilizacion de tierras en las funciones de las cuencas hidrogréaficas en ese tipo de zonas-obijetivo.
El ICRAF buscara métodos que den buenos resultados en la gestion de conflictos colaborando con
distintos grupos de interés, incluidas las comunidades y los responsables de la formulacion de
politicas, y difundira ampliamente esos métodos mediante resimenes comparativos, documentos
sobre politicas y talleres sobre cuestiones fundamentales que surjan en los estudios monograficos y las
actividades de investigacién-accion. El analisis de los problemas normativos que afectan la
productividad, el rendimiento econdémico, la sostenibilidad y los impactos ambientales de la
utilizaciéon de tierras en las zonas montafiosas sera una ayuda en el proceso de identificacion de las
oportunidades de intervencion.
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11. EIICRAF asistird al FIDA para que en sus proyectos integre enfoques participativos basados en
la comunidad a fin de lograr mayores efectos en la agricultura sostenible y la ordenacion de los
recursos naturales de las zonas montafiosas de Asia. Elaborara, probard y difundira estrategias para el
apoyo del sector publico a iniciativas de ordenacion de los recursos dirigidas por los agricultores y
basadas en la comunidad. Asimismo, se examinaran, mediante una serie de estudios monograficos en
los paises participantes, las potencialidades y las limitaciones de enfoques prometedores y que hayan
dado buenos resultados en la esfera de la ordenacion de los recursos naturales dirigida desde los
gobiernos locales. ElI ICRAF también ayudara al FIDA y a sus socios a adoptar un enfoque regional
en el analisis de los procesos técnicos e institucionales que se estan aplicando en la ordenacion
participativa eficaz de los recursos de las cuencas hidrograficas. Para llevar a cabo esta labor, podra
aprovecharse la experiencia del ICRAF y de sus instituciones colaboradoras a nivel nacional, tanto
gubernamentales como no gubernamentales, en el fomento de la transformacion institucional de base
amplia a través de redes de organizaciones de agricultores y de organizaciones que trabajan en el
ambito de la reforma de los regimenes de tenencia de la tierra y de los recursos silvicolas y en la
gestién de conflictos.

12. El ICRAF se encargara de documentar experiencias innovadoras de los proyectos del FIDA y
de difundirlas organizando talleres y consultas a fin de suministrar informacion a los responsables de
la formulacion de politicas y a los donantes y ampliar, asi, las actividades. Asimismo, suministrara al
FIDA informacion sobre iniciativas de ordenacién de los recursos naturales de las zonas montafiosas
innovadoras y centradas en la poblacion, para lo que se servir4 de su amplia experiencia, su sélida y
demostrada capacidad de investigacion normativa en la region. Esta actividad aprovechara los
resultados de diversos proyectos en curso que se centran en la reforma normativa encaminada a lograr
el desarrollo sostenible de las zonas montafiosas, que se estan ejecutando con el apoyo de otros
inversores internacionales. El ICRAF organizara visitas de intercambio entre sus centros de
investigacion y los proyectos del FIDA a fin de que el personal de los proyectos y los beneficiarios
puedan intercambiar conocimientos y evaluar las practicas Optimas para aplicarlas cuando sea
apropiado. Prestando apoyo a estas visitas, el ICRAF obtendra beneficios del gran nimero de
miembros de su personal y de sus asociados que se dedican a la investigacion-accion en cuencas
hidrograficas de gran importancia o que trabajan en cuestiones de investigaciéon normativa en
colaboracién con los ministerios nacionales.

13. El ICRAF prestar4 apoyo al FIDA para que en sus proyectos se identifique y fomente la
capacidad local de liderazgo en los sectores agricola y agroforestal, particularmente entre las mujeres.
Se identificaran especialistas en diversas esferas tematicas para que hagan aportaciones tedricas a la
labor del Consejo. ElI ICRAF analizara el grado de adopcion y de desarrollo de los enfoques
participativos en los proyectos del FIDA y prestard asistencia en la aplicacion de enfoques
participativos en los proyectos financiados por el Fondo. Para llevar a cabo esta labor, el ICRAF se
servird de su amplia experiencia institucional en la elaboracién y aplicacion de enfoques participativos
en la investigacion y desarrollo del sector agroforestal y de la ordenacion de recursos naturales.

IV. RESULTADOSY BENEFICIOSPREVISTOS
14. Entre los principales resultados del programa figuran:
a) la elaboracion, adaptacion y fortalecimiento de practicas innovadoras de utilizacion de
tierras e innovaciones institucionales que mejoren la eficacia de la ordenacion de los
recursos de las cuencas hidrograficas a través de organizaciones dirigidas por los

agricultores, organismos de ordenacién de los recursos naturales dirigidos por los
gobiernos locales y redes de ordenacion de las vertientes;

b) el fortalecimiento de la capacidad nacional de investigacion y la aplicacion de métodos
participativos de ordenacion de las vertientes mediante diversos mecanismos;
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C) el establecimiento de vinculos con el programa a nivel de todo el sistema de alternativas
a la corta y quema, que ha dado muy buenos resultados en tareas interdisciplinarias,
combinando la biofisica y las ciencias sociales, y en sus firmes vinculos de colaboracién
con socios a nivel nacional; y

d) el fomento de una colaboracién méas profunda con el consorcio de gestion de la erosién
de los suelos, una red de paises de Asia que forma parte del programa de investigacién a
nivel de todo el sistema del GCIAI sobre la ordenacion de los suelos, los recursos
hidricos y los nutrientes.

15. Se considera que los resultados que se obtendran con este programa podran aplicarse también
en otras regiones y gue las enseflanzas extraidas podran ser ampliamente compartidas en el FIDA.

V. DISPOSICIONES PARA LA EJECUCION

16. La oficina del programa de investigacion regional del ICRAF en Asia sudoriental, con sede en
Bogor (Indonesia), sera el organismo de ejecucién de la donacién, con el apoyo de las delegaciones y
oficinas sobre el terreno del ICRAF en Lampung, Sumatra y Mindanao y de la sede mundial de
Nairobi (Kenya). El programa regional del ICRAF en Asia sudoriental se encargaré de la ejecucion
del programa en colaboraciéon con instituciones gubernamentales, no gubernamentales y de la
comunidad de cada pais participante. El ICRAF ha establecido acuerdos con un gran namero de
instituciones de cada uno de los paises de la regién en los que actualmente lleva a cabo su labor. Se
formalizardn nuevos acuerdos siempre que ello pueda resultar Util para que participen mas
organizaciones en el programa.

17. Durante el primer trimestre del programa, se celebrara un taller de consultas y planificacién
para disefiar y acordar un programa de trabajo y para definir las funciones y responsabilidades de los
socios colaboradores. En la reunién se finalizar4 la selecciéon de las esferas de investigacion vy
ampliacion de las actividades.

18. El seguimiento regular del programa se documentara en informes anuales sobre la marcha del
programa que se presentaran a la direccion del ICRAF y al FIDA. Durante la ejecucién del programa,
el ICRAF coordinara sus actividades con las tareas de supervision de proyectos que lleva a cabo la
Oficina de Servicios para Proyectos de las Naciones Unidas en los paises del programa y le
suministrara informacién, de modo que se establezcan complementariedades importantes para una
ejecucion eficaz de los proyectos del FIDA. La informacion se incorporard a los acuerdos y
recordatorios para las actividades complementarias.

VI. COSTOS INDICATIVOS Y FINANCIACION DEL PROGRAMA

usD

Categoria de gastos FIDA ICRAF SNIEA ONG Total

Personal (incremental) 250000 | 350000 - - 600 000

Apoyo de investigacion-accion y asistencig 300 000 200 00( 100 000 75 000 675 Q00
técnica

Capacitacion y talleres 200 040 200 go0 - - 400 P00
Gastos de funcionamiento 200 000 200 000 - - 400(000
SNIA y ONG participantes 150 00D - 1000p0 100 QOO 350 (000
Total 1100000 | 950000 | 200000 | 175000 | 2425000
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INSTITUTO INTERNACIONAL DE AGRICULTURA TROPICAL (II1TA):
INVESTIGACION APLICADA'Y ADAPTATIVA DEL CAUPI EN ZONAS
SEMIARIDAS DE AFRICA OCCIDENTAL

. ANTECEDENTES

1 Se estima que la superficie mundial dedicada al cultivo del caupi es de 12,5 millones de
hectareas, de las que por lo menos las dos terceras partes se encuentran en Africa occidental y central.
En esa zona el caupi es la leguminosa mas importante para el consumo humano. El contenido de
proteinas del caupi es de un 25% aproximadamente y el de almidon se sitda entre el 50% y el 67%. El
caupi es un elemento muy importante de la nutricion de quienes lo consumen tanto en las zonas
rurales como en las urbanas. Resulta beneficioso para el medio ambiente y favorece la fertilidad del
suelo, debido a que le da una buena cobertura y a la descomposicion de las raices y los restos de la
planta que quedan en los campos después de la cosecha. Como planta leguminosa, el caupi puede fijar
entre 70 y 350 kilogramos de nitrégeno por hectarea y aporta al suelo entre 40 y 80 kilogramos de
nitrégeno por hectarea. Ademas, algunas variedades de caupi provocan la germinacion suicida de las
semillas deStriga hermonthica, una planta parasita que suele infestar los cereales y cuyos efectos
suelen ser devastadores. Los tallos de caupi, sus hojas y sus vainas vacias secas son apreciados como
forraje para el ganado y, en algunos casos, estos restos por si solos son una fuente importante de
ingresos.

2. Millones de agricultores de subsistencia de las sabanas secas del Africa occidental y central,
donde los suelos son menos fértiles y las precipitaciones escasas y muy variables, practican complejas
técnicas de cultivos intercalados usando varias combinaciones de caupi, mijo, sorgo y cacahuate. En
los dltimos afios, los agricultores de la zona meridional de las sabanas secas de Burkina Faso, Ghana,
Mali, Nigeria y Togo han empezado a cultivar soja como alimento de consumo y como cultivo
comercial. Esos sistemas han evolucionado durante siglos de experimentacion por parte de los
agricultores para aprovechar al maximo las precipitaciones escasas, reducir todo lo posible el riesgo
de obtener malas cosechas y asegurar un rendimiento sostenible con poca o nula necesidad de emplear
insumos gque deban adquirirse. Puesto que el caupi es una planta autoctona de la regién y ha
evolucionado a partir de los tipos silvestres, su diversidad genética es mayor que la de las demas
plantas que se cultivan en las sabanas secas.

ll. JUSTIFICACION Y PERTINENCIA PARA EL FIDA

3. El caupi se clasifica en un grupo de cultivos conocidos como “cultivos huérfanos”, que son
importantes en los sistemas agricolas de los pobres de las zonas rurales. No hay duda de que el caupi
deba clasificarse de este modo. Ello significa que deberia existir un firme compromiso por parte de los
donantes para apoyar actividades de investigacion encaminadas a mejorar la productividad del caupi.
Actualmente la productividad del caupi es baja y variable debido a que es sensible a diversas
enfermedades, a plagas de insectos y a la sequia. No obstante, existen algunas posibilidades para
mejorar bastante los niveles actuales de productividad del caupi. Las limitaciones al desarrollo del
caupi se producen en tres &mbitos generales:

. abidtico: precipitaciones imprevisibles y muy variables, temperaturas del suelo elevadas,
poca fertilidad del suelo, y suelos fragiles degradados;

. bidtico: plagas de insectos (afidos, trips, gorgojo, insectos chupadores de las vainas,

insectos taladradores de las vainas), plantas parasitas florales; enfermedades causadas por
hongos, bacterias, virus, nematodos, e infestaciones de malas hierbas; y
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. socioecondmico: los agricultores que tienen pocos recursos son extraordinariamente
reacios a asumir riesgos, la capacidad de los agricultores para producir insumos es
limitada, y los sistemas de suministro de insumos no funcionan correctamente.

4, Hasta el momento, las actividades de investigacion sobre el caupi en la region las ha llevado a
cabo la Red de investigacién sobre el caupi en Africa occidental y central (RENACO) con la
coordinacion del IITA. La Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)
suministré la financiacion a través del proyecto de investigacion y desarrollo de las semillas para
consumo humano en las zonas semiaridas de Africa. Aunque la labor de la RENACO fue objeto de
dos evaluaciones muy positivas en las que se elogiaban sus logros a pesar de la escasez de
financiacién, en 1998 la USAID se vio obligada a abandonar su apoyo a la RENACO debido a
importantes reducciones del apoyo de la Agencia a la agricultura en general. No obstante, el apoyo de
la USAID a la colaboracién en la investigacion entre universidades de los Estados Unidos, el lITAy
determinados SNIA se mantendré a través del proyecto de investigacion cooperativa sobre el frijol y
el caupi.

5. Asimismo, existe un proyecto de investigacion sobre el caupi cuya prioridad consiste en crear y
difundir tecnologias de MIP para el caupi. El lITA y los SNIA se encargan de la ejecucién de este
proyecto, que se denomina PEDUNE (siglas francesas de “proteccidn ecolégicamente sostenible de la
planta de caupi”) y esté financiado por el Departamento Suizo de Desarrollo y de Ayuda Humanitaria.

1. EL PROGRAMA PROPUESTO

6. Este programa tiene como objetivos fundamentales lograr una mayor disponibilidad de
variedades de caupi mejoradas y de sistemas de cultivo mejorados a fin de reducir los principales
obstaculos, mencionados previamente, al aumento de la productividad del caupi en las zonas de
sabana seca del Africa occidental y central. Esos obstaculos se abordaran de forma multidisciplinaria
para adaptar las tecnologias a los sistemas agricolas que se emplean en esa subregion. Donde las
condiciones climaticas lo permitan, otro objetivo sera introducir variedades mejoradas de soja en los
sistemas de cultivo y métodos apropiados de uso de la soja en los hogares. Especificamente, ello
requerira conceder especial importancia a las necesidades de los agricultores pobres que disponen de
€sCas0s recursos y que son muy reacios a asumir riesgos.

7. Las esferas prioritarias de investigacion abarcaran:

a) introducir y difundir entre los agricultores, mediante métodos participativos, tecnologias
como variedades mejoradas de caupi mas resistentes a las enfermedades, los insectos, la
sequia, el calor y las hierbas parésitas y adaptables a suelos de baja fertilidad;

b) elaborar y difundir entre los agricultores sistemas de cultivo mejorados y métodos
integrados de produccién (incluidas tecnologias de MIP elaboradas por el PEDUNE) que
hagan hincapié en el caupi, aunque la soja se incluira donde las condiciones climéaticas y
del suelo sean adecuadas; el objetivo de esta actividad es aprovechar al maximo los
beneficios obtenidos con un minimo de insumos y reducir el nivel de pérdidas de la
cosecha causadas por plagas y enfermedades;

c) mejorar la resistencia a los insectos y a las enfermedades de variedades de caupi
tradicionales o locales adaptadas;
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d  mejorar el sistema “total” de produccion agropecuaria de las sabanas secas en
colaboraciéon con el Instituto Internacional de Investigaciones Ganaderas (llIG) y el
Instituto Internacional de Investigacion de Cultivos para las Zonas Tropicales Semiaridas
(ICRISAT);

e) producir variedades mejoradas de caupi resistentes a las principales hierbas parasitas
como laStriga gesnerioides y la Alectra vogdlii;

f) multiplicar las semillas y difundir las variedades mejoradas de caupi y soja a través de
los SNIA, los agricultores y los grupos de agricultores; y

g) difundir en las comunidades interesadas métodos apropiados de elaboracion y uso de la
soja en los hogares.

8. El programa no abordara el componente mas general de las actividades preliminares sino que,
como se ha hecho anteriormente, los miembros de los equipos se centraran en la investigacion
adaptativa empleando métodos participativos y colaborando con los agricultores. Exceptuando el
punto b) antes citado, algunas actividades que ya se han iniciado recibiran apoyo, aunque a un nivel
muy bajo debido a importantes limitaciones de financiacion.

IV. RESULTADOSY BENEFICIOSPREVISTOS

9. La ejecucién de las actividades mencionadas por parte de los institutos nacionales de
investigacion elegidos, con apoyo técnico del [ITA y en colaboracion con otros socios nacionales
(incluyendo el personal de los proyectos del FIDA en la mayor medida posible) y con grupos de
agricultores, producird los resultados siguientes: a) un programa ampliado de seleccién y difusion de
variedades mejoradas de caupi mas resistentes a las condiciones abidticas poco favorables, a las
plagas y a las enfermedades. Los agricultores, cultivando estas variedades mejoradas de caupi con los
métodos de cultivo tradicionales, incrementaran su produccién de caupi y de forraje, mientras que su
produccion de cereales se mantendra, por lo menos, al nivel actual; b) una mayor disponibilidad de
sistemas de cultivo y métodos de produccién mejorados. Cuando las variedades mejoradas se
introduzcan junto con tecnologias beneficiosas para el medio ambiente, el rendimiento aumentara aun
mas; c) elaboracién y difusién de tecnologias mejoradas para incorporar la produccién de caupi en los
sistemas integrados de produccién agropecuaria de la sabana seca. Los agricultores que apliquen estas
tecnologias mejoradas de produccion agricola y ganadera obtendran un mayor rendimiento del caupi y
de los cereales, asi como incrementos en la produccién de leche y carne. Se espera asimismo que los
métodos de cultivo mejorados aumenten la fertilidad del suelo y garanticen unos ingresos y un
bienestar sostenibles para los habitantes de las zonas rurales; y d) difusion de variedades de soja
mejoradas donde las condiciones climaticas sean adecuadas y de métodos de utilizacion de la soja en
los hogares. Las familias de agricultores que adopten la produccion de soja y su utilizacion mejoraran
su nutricién y, con ella, su salud, particularmente la de los nifios.

V. DISPOSICIONES PARA LA EJECUCION

10. EI ITA coordinara la ejecucion del programa. El Instituto tiene ya unas sélidas relaciones de

trabajo con los SNIA y con diversas ONG de la region a través del programa de la RENACO, que se
aprovecharan durante la ejecucion del programa. El programa se ejecutara en el marco politico
general definido por el organismo regional de coordinacion de la investigacion, la Conferencia de
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Responsables de la Investigacion Agricola en Africa Occidental y Central (CORAF). Se constituira un
comité directivo formado por cientificos de los SNIA, funcionarios de la CORAF, coordinadores
cientificos del lITA y un representante del FIDA, en calidad de observador, para debatir cuestiones de
programacion que afecten al programa y aprobar presupuestos basados en los planes de trabajo
anuales.

11. Los SNIA de los paises participantes tendran la responsabilidad principal de la ejecucion
cotidiana del programa. Se estableceran vinculos con proyectos y organizaciones del sector publico y
privado de la subregidn que sean pertinentes. Se firmaran acuerdos entre este programa y organismos
como los mencionados, siempre que sea necesario para la eficacia y la eficiencia de la actividad
cooperativa. En la fase de disefio, se tomard una decisién definitiva sobre los paises que se incluiran
en el programa. Sobre la base de los buenos resultados que se obtuvieron en Burkina Faso, Mali, el
Niger y Nigeria como centros principales en determinadas cuestiones técnicas en el marco de la
RENACO, se han seleccionado esos mismos paises para el programa, dado ademas que el Cameruin,
Ghana y el Senegal entran ya en las actividades del proyecto de investigacién cooperativa sobre el
frijol y el caupi.

VI. COSTOS INDICATIVOS Y FINANCIACION DEL PROGRAMA

12. Se estima que el costo total del programa, que tendra tres afios de duracién, serd de
USD 3,25 millones. El IITA aportard USD 650 000, principalmente en forma de tiempo de trabajo de
personal profesional y administrativo. Los SNIA de los cuatro paises participantes y colaboradores de
esos paises aportaran USD 1,00 millones. Los SNIA facilitaran conocimientos especializados en
varias disciplinas, asi como tierra, germoplasma y locales para laboratorios y oficinas cuando sea
necesario para facilitar las actividades del programa. En el cuadro 1 figura un resumen de la
financiacibn desglosada segun su origen. La contribucion propuesta del FIDA es de
USD 1,60 millones, que se asignara como se indica en el cuadro 2.

Cuadro 1: plan de financiacion
(en miles de USD)

Origen de los fondos
SNIA Y

Partida FIDA | IITA | colaboradores| Total
Costos de personal, gastos conexosy trabajo de
los funcionarios 390 500 500 1390
Partidas de capita 124 50 150 324
Materiales de investigacion, equipo y gastos (e
funcionamiento 651 50 10( 801
Germoplasma (en especie) 50 200 250
Becas y capacitacion de los SNIA 180 180
Talleres y seguimiento 60 60
Apoyo administrativo 195 5Q 245%
Total 1600 650 1000 3 250

* El Departamento Suizo de Desarrollo y de Ayuda Humanitaria también contribuira con
USD 1,2 millones durante tres afios, correspondientes al apoyo en curso a las actividades de MIP.
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Cuadro 2: presupuesto propuesto paralosfondosdel FIDA
(en milesde USD)

Costo estimado
Categoria de gastos Aol | Afio2 | Afio3 Total
Coordinacion del IITA 130 130 130 390
Apoyo técnico del [ITA 90 90 70 250
Total parcial 220 220 200 640
Gastos generales del IITA* 41 41 38 120
Talleres y seguimiento 20 20 20 60
Actividades de investigacion de los SNIA 13 13 135 401
Becas y capacitacion de los SNIA 2( 8( 8( 180
Partidas de capital de los SNIA 124 124
Total parcial 295 235 235 765
Gastos generales del IITA* 10 8 8 26
Apoyo técnico del FIDA 16 16 16 48
Total** 582 520 497 1600

* Los gastos generales del IITA se han calculado como sigue: 18,8% para actividades de
coordinacién y apoyo técnico; 3,4% para otras partidas (con exclusion del apoyo técnico del

FIDA).

** | a suma de las cantidades parciales puede no coincidir con el total por haberse redondeado

las cifras.
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ASOCIACION PARA EL DESARROLLO DEL CULTIVO DEL ARROZ EN
EL AFRICA OCCIDENTAL (ADRAO): INVESTIGACION DE LA
ADAPTACION Y LA DIFUSION PARTICIPATIVA DE TECNOLOGIAS
DEL ARROZ EN AFRICA OCCIDENTAL

I. ANTECEDENTES

1 En el Africa subsahariana la demanda de arroz esta aumentando con mayor rapidez que la de
todos los demas alimentos basicos principales y el consumo de arroz estad incrementandose en todos
los grupos sociales, incluidos los pobres. Esta tendencia es especialmente pronunciada en Africa
occidental, donde la sustitucion de los cereales secundarios y de las raices y tubérculos por arroz ha
producido un crecimiento de la demanda del orden del 5,6% anual entre 1961 y 1992. Puesto que el
crecimiento del consumo de arroz ha superado el de la produccién, se ha producido un crecimiento de
las importaciones a un ritmo del 8% anual desde 1961 y, actualmente, se cifran en 2,6 millones de
toneladas por afio, con un costo para los paises de Africa occidental de, aproximadamente,
USD 750 millones.

2. En vista del continuo proceso de urbanizacion que tiene lugar en Africa occidental y los
cambios en las preferencias de los consumidores, las previsiones de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) sefialan que esta tendencia se mantendrd,
especialmente entre los pobres de las zonas urbanas. En varios paises del Africa occidental, la
proporcién correspondiente al arroz en el total de calorias procedentes de cereales que consumen las
familias pobres de las zonas urbanas es mayor que la que consumen las familias de ingresos mas altos
y las adquisiciones de arroz representan una parte mas importante del volumen total de gastos en
efectivo de las familias méas pobres de las zonas urbanas. En resumen, la disponibilidad y el precio del
arroz tienen un efecto directo en el bienestar de los consumidores africanos mas pobres.

3.  Afortunadamente hay diversos paises que cuentan con el potencial de ampliar la produccion
con métodos completamente compatibles con los criterios de la ventaja comparativa. Este es
especialmente el caso del arroz que se cultiva en zonas montafiosas de secano y en las zonas bajas. Si
bien existen ventajas comparativas a través de ciertos grandes planes de riego en el Sahel, como el
Office du Niger en Mali, la experiencia ha demostrado que el riego del arroz en gran escala en Africa
occidental es muy costoso y los resultados que ha dado han sido deficientes. Ademas, en las zonas
montafiosas y bajas vive un porcentaje mas elevado de agricultores relativamente pobres que en las
zonas donde hay operaciones de riego a gran escala.

ll. JUSTIFICACION Y PERTINENCIA PARA EL FIDA

4, En abril de 1996, la ADRAO —con asistenciaVtli@rok Internationa—inicié el programa de
investigacion sobre la difusion acelerada de la tecnologia del arroz en Africa occidental (RADORT)
con financiacién del FIDA. El objetivo general de este programa de tres afios era llevar a cabo
actividades de investigacion sobre enfoques participativos innovadores en la esfera de la difusion de
tecnologia en sistemas agricolas basados en el arroz. Concediendo particular importancia a la
aplicacién de enfoques de investigacion participativos y multidisciplinarios, los resultados del
programa en los paises participantes incluyeron la identificacién de los principales obstaculos que
impiden la difusiébn de la tecnologia; un inventario de tecnologias del arroz prometedoras y de
interesados en el desarrollo del arroz en los distintos paises; la mejora de la colaboraciéon entre
organismos (institutos nacionales de investigacion, organizaciones de agricultores) para probar nuevas
tecnologias del arroz; la evaluacion y difusibn de tecnologias del arroz prometedoras seguln las
condiciones particulares de cada lugar; y la definicion de directrices sobre practicas recomendadas
para mejorar la difusién y aceptacion de esas tecnologias.
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5. A través del RADORT, se establecieron firmes vinculos funcionales entre organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales para llevar a cabo pruebas y estudios de investigacién de
caracter participativo en explotaciones ubicadas en distintos lugares sobre enfoques innovadores para
la difusion de tecnologia. Las vinculaciones a nivel nacional y los métodos de investigacion
participativos se integraran de forma todavia mas completa en el plan de trabajo de la ADRAO con la
plena instauracion en esta asociacion del programa de transferencia y desarrollo de sistemas de
tecnologia.

6.  Si bien el programa propuesto basara sus actividades en los logros del RADORT, en particular
en la elaboracibn de métodos de investigacion participativos a nivel de las explotaciones, sera
sustancialmente distinto de éste por el hecho de que la atencion se centrara directamente en el
desarrollo y la difusién de la tecnologia y no en la formulacion de métodos de investigacion. Un
aspecto prioritario importante sera fomentar la ampliaciéon de la produccion de arroz a partir de una
nueva generacion de variedades mejoradas que combinen las caracteristicas de mayor rendimiento de
las variedades de la Revolucién Verde de Asia con la tolerancia a condiciones extremas y la
resistencia a las malas hierbas de las variedades autdctonas de Africa. Las nuevas variedades
resultantes de los cruzamientos tienen el potencial de duplicar o triplicar el rendimiento actual.

1. EL PROGRAMA PROPUESTO

7. En el marco se programa se llevaran a cabo actividades de investigacion adaptativa y
participativa a nivel de las explotaciones en cuatro paises: Céte d'lvoire, Gambia, Ghana y Guinea. El
objetivo general del programa es contribuir al alivio de la pobreza y al bienestar nutricional de las
familias pobres de las zonas rurales y urbanas mejorando la productividad del arroz y su
competitividad en Africa occidental a través de la transferencia y la aplicacion aceleradas de
tecnologias del arroz adecuadas a los sistemas de las zonas montafiosas y las zonas bajas. El programa
se propone trabajar conjuntamente con socios a nivel nacional y local para elaborar, comprobar y
difundir tecnologias mejoradas del arroz junto con el empleo de métodos participativos de
investigacion sobre el terreno.

8. El programa comprendera tres elementos fundamentales: a) la evaluacion, adaptacion y
difusion de nuevas tecnologias con la participacién de los agricultores; b) el establecimiento de
relaciones de colaboracion y el fomento de la capacidad a nivel de las organizaciones y de los
particulares; y c) el empleo en las actividades de disefio y de ejecucion del proyecto de un criterio
basado en el proceso. Con la orientacion obtenida a partir de los resultados de las propias actividades
de investigacion de la ADRAO y de las conclusiones de sus actividades de investigacion colaborativa
en la region, es posible sugedrpriori una serie de tecnologias y enfoques 6éptimos que sean
particularmente prometedores en cuanto a la generacion de un efecto significativo en las
explotaciones. Los agricultores y otros participantes, sobre la base de evaluaciones de las limitaciones
y oportunidades a nivel local, podran elegir entre un conjunto de tecnologias que estara disponible a
través de la ADRAO, los SNIA y otros socios. Para facilitar la ejecucién de un programa de
evaluacion general en las explotaciones y para asegurar que los resultados obtenidos a nivel local se
generalicen correctamente, se haran inversiones destinadas a fortalecer las relaciones de colaboracién
y mejorar la capacidad de los colaboradores a titulo individual y de sus organizaciones. La
experiencia demuestra que el uso efectivo de criterios basados en relaciones de colaboracion
participativas requiere un enfoque por etapas flexible de las actividades de disefio y ejecuciéon de
programas a fin de crear el sentido de identificacion conjunta y de compromiso sincero en cuanto a los
objetivos compartidos que es esencial para que las actividades de colaboracion den buenos resultados.
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0. Para asegurar que el programa de investigacion siga respondiendo a la demanda, las actividades
gue deben emprenderse en cada pais participante se elegiran y prepararan empleando criterios de
planificacién conjunta con los programas de investigacién y desarrollo de cada pais, determinadas
ONG, organizaciones de agricultores y otros grupos de interesados. Las organizaciones participantes
se elegiran durante un ciclo de evaluaciones institucionales que se realizara en la etapa de puesta en
marcha del programa. Para garantizar que las tecnologias recomendadas para las pruebas en las
explotaciones estén basadas en la demanda y tengan una alta probabilidad de obtener los efectos
deseados, es vital que todos los grupos de colaboradores participen intensamente en la fase de
planificacion de las actividades. La estructura y el contenido generales del programa en cada pais se
debatiran en los talleres que se celebraran anualmente en los paises. En estos talleres se examinaran
los resultados, se elaboraran los planes de trabajo anuales, se clarificaran las responsabilidades de
cada organizacion participante y se fijard un calendario de ejecucion. Se prestara mucha atencion a
procurar la integracién de los conocimientos, las tradiciones de experimentacion y las redes de
comunicacion social a nivel local a fin de aprovechar todos los beneficios de los efectos sinérgicos de
la colaboracion entre los niveles local y externo.

V. RESULTADOSY BENEFICIOSPREVISTOS

10. La ejecucién de las actividades antes mencionadas por parte de los institutos nacionales de
investigacion elegidos, con el apoyo técnico de la ADRAO y en asociacion con otros colaboradores
nacionales (incluidos personal de proyectos del FIDA y sus colaboradores sobre el terreno) y grupos
de agricultores, producira los siguientes resultados: creacién de variedades de arroz mas resistentes a
condiciones extremas para los sistemas agricolas de las zonas montafiosas, y de variedades mas
vigorosas y de mayor rendimiento para los sistemas de las tierras bajas; mejora de los sistemas de
cultivos mixtos para las zonas montafiosas y las tierras bajas a fin de facilitar la prevencién del riesgo
de los agricultores y aumentar la productividad; creacién y aplicacién de programas de capacitacion
para personal técnico de los SNIA y las ONG sobre tecnologias mejoradas del arroz y técnicas
participativas; y ejecucion de planes piloto de multiplicacién de semillas en determinadas zonas de
proyectos del FIDA.

11. Las actividades del programa en las zonas montafiosas de secaRara abordar los
principales problemas endémicos de los sistemas de cultivo del arroz de las zonas montafiosas debidos
a multiples condiciones desfavorables de caracter bidtico y abibtico, se emplearan criterios
participativos establecidos en las demostraciones en las explotaciones, en la evaluacién y en la
adaptacion de las opciones técnicas de bajo costo con mas posibilidades de ofrecer buenos resultados.
Entre ellos figuran:

. mejoramiento genético participativo del arroz, en colaboracion con agricultores y socios
en actividades de investigacion a nivel nacional a fin de acelerar el desarrollo de la
proxima generacion de variedades de arroz para las zonas montafiosas, que sean sanas,
productivas y resistentes a condiciones extremas;

. seleccion participativa de variedades, en colaboracién con agricultores, servicios
nacionales de extensiébn y otras organizaciones de desarrollo a fin de buscar
correspondencias entre las preferencias de los agricultores y las nuevas variedades
interespecificas y de otro tipo;

. disefio y apoyo a la aplicacion de sistemas experimentales de semillas basados en la
comunidad, a partir de las practicas de conservacion de semillas de los agricultores y las
redes de intercambio existentes para multiplicar y difundir variedades elegidas por los
agricultores mediante el proceso de seleccion participativa de variedades;
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. evaluacion sobre el terreno y adaptacion de técnicas de inmunizacién de semillas,
sistemas de barbecho con leguminosas y otras técnicas conexas (con agricultores,
investigadores y extensionistas), que se basen en los conocimientos y practicas de los
agricultores para ayudarles a combatir las malas hierbas y a mejorar la fertilidad; y

. tecnologias de otro tipo definidas por y en colaboracién con los socios en el programa.

12. Las actividades del programa en las tierras bajas de secano. Para los ecosistemas de las

tierras bajas, que tienen un mayor potencial de aumento de la productividad, se emplearan principios
participativos de desarrollo de la tecnologia y de comunicacién para aplicar e intercambiar
experiencias en demostraciones en las explotaciones; actividades de evaluacién y adaptacion de
variedades mas vigorosas, mas resistentes a condiciones extremas y mas productivas; opciones de
bajo costo para la ordenacién de los recursos hidricos y la gestién de la fertilidad del suelo; y sistemas
de cultivos mixtos (hortalizas incluidas). Las actividades especificas pueden abarcar:

. el empleo de enfoques de mejoramiento genético participativo, seleccion participativa de
variedades y sistemas de semillas basados en la comunidad para elaborar, seleccionar y
difundir mejores variedades de arroz;

. la identificacion de métodos alternativos de bajo costo para la ordenacion de los recursos
hidricos; la adaptacion del enfoque Dimgnostic rapide de pré-aménagemergara €
desarrollo de la ordenaciéon de los recursos hidricos a las condiciones que se dan en las
sabanas meridionales y en las zonas forestales septentrionales;

. la elaboracion de estrategias econémicas para la aplicacion de microdosis de fertilizantes
(organicos e inorganicos y fosfatos minerales naturales) y sus ventajas comparativas
respecto de inversiones alternativas, como distintos métodos de lucha contra las malas
hierbas (manuales, mecanicos, quimicos y biologicos) habitual recurso de los
agricultores;

. la experimentaciébn con sistemas rentables de produccién integrada de arroz y
hortalizas; y

. el uso de tecnologias de otro tipo definidas por y en colaboracién con los socios en el
programa.

V. DISPOSICIONES PARA LA EJECUCION

13. De los 16 centros de investigacion que financia el GCIAI, la ADRAO es el Gnico que tiene una
estructura intergubernamental. Como consecuencia directa de ello, la ADRAO ha situado en el centro
de sus operaciones la colaboracion con instituciones de sus 17 Estados miembros. Por el hecho de ser
una asociacion de Estados de Africa occidental la ADRAO tiene un acceso privilegiado a los SNIA y
una especial responsabilidad de prestarles servicios, puesto que son su principal grupo de clientes. El
programa se ejecutara en el marco politico general definido por el organismo regional de coordinacion
de la investigacion, la CORAF. Se constituira un comité directivo formado por cientificos de los
SNIA, funcionarios de la CORAF, coordinadores cientificos de la ADRAO y un representante del
FIDA, en calidad de observador, para debatir cuestiones programaticas que afecten al programa y
aprobar presupuestos basados en los planes de trabajo anuales.
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14.  Aprovechando las firmes relaciones de trabajo establecidas en € marco del RADORT, los

institutos de investigacion nacionales y determinadas ONG de los paises participantes asumiran la
responsabilidad principal de la ejecucién cotidiana del programa. Asimismo, se estableceran vinculos
con proyectos pertinentes del FIDA en cada pais.

15. El personal de investigacion de la ADRAO suministrara apoyo técnico coordinado por el
cientifico principal del programa. Se procurard obtener aportaciones durante el establecimiento de los
planes de trabajo anuales y, cuando sea posible, mediante visitas de corta duracién sobre el terreno de
miembros del personal. EI economista de produccion de la ADRAO empleara la informaciéon que
suministren las pruebas que se estén llevando a cabo sobre el terreno para determinar la rentabilidad
de las opciones técnicas mas prometedoras entre las ensayadas en el programa. El personal de la
ADRAO también llevara a cabo actividades de analisis social.

VI. COSTOS INDICATIVOS Y FINANCIACION DEL PROGRAMA

16. Se estima que el costo total de este programa de tres afios de duracion asciende a
USD 1,61 millones. La ADRAO aportara USD 267 000, principalmente en forma de tiempo de
trabajo de personal profesional y administrativo. Los SNIA de los cuatro paises participantes y
colaboradores de esos paises aportaran USD 347 000. Los SNIA facilitaran conocimientos
especializados en varias disciplinas asi como, tierra y locales para laboratorios y oficinas cuando sea
necesario para facilitar las actividades del programa. En el cuadro 1 figura un resumen de la
financiaciébn desglosada segin su origen. La contribucion propuesta del FIDA es de
USD 1,00 millones, que se asignara como se indica en el cuadro 2.

Cuadro 1: plan de financiacion
(en miles de USD)

Origen delosfondos
Partida FIDA ADRAO SNIA Total
Costos de personal 432 218 180 830
Vigjesy aojamiento 40 4 44
Costos dentro del pais y adquisicione$ 391 33 - 424
Gastos generales y administracién 187 12 167 816
Total** 1000 267 347 1614

Cuadro 2: presupuesto propuesto paralosfondosdel FIDA
(en milesde USD)

Partida Afio 1 Afio 2 Afio 3 Total
Personal cientifico 144 144 144 43P
Equipo 11 6 6 23
Gastos de funcionamiento 21 17 17 55
Apoyo a la investigacion sobre el terreno 80 80 80 240
Fomento de la capacidad 25 25 19 68
Apoyo a la investigacién 2( g 18 45
Apoyo técnico del FIDA 11 11 11 34
Gastos generales de la ADRAO* 36 33 34 104
Total** 348 324 328 1000

*  Los gastos generales de la ADRAO se han calculado a un nivel del 12% para todas las partidas,
con exclusién del apoyo técnico del FIDA.

**  La suma de las cantidades parciales puede no coincidir con el total por haberse redondeado las
cifras.
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