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EQUIVALENCIASMONETARIAS

Unidad monetaria = Rupia Indonesia (IDR)
uUsD 1,00 = IDR 7500
IDR 1,00 = USD 0,0003

PESOSY MEDIDAS

1 kilogramo (kg) = 2,204 libras

1000 kg = 1 tonelada (t)

1 kildbmetro (km) = 0,62 millas

1 metro (m) = 1,09 yardas

1 metro cuadrado (ih = 10,76 pies cuadrados
1 acre (ac) = 0,405 hectéreas (ha)
1 hectarea (ha) = 2,47 acres

ABREVIATURASY SIGLAS

AusAid Organismo Australiano de Desarrollo Internacional

BAsD Banco Asiatico de Desarrollo

BIMAS Programa de Orientacion Publica para la Produccion Agricola
GAA Grupos de Autoayuda en las Aldeas

ICRAF Consejo Internacional de Investigaciones Forestales

IDT Inpres Desa Tertingal

Programa Presidencial de Instruccion para las Aldeas Menos
Desarrolladas

MFF Mecanismo Flexible de Financiacién

NTB Nusa Tenggara Barat

NTT Nusa Tenggara Timur

ONG Organizaciones no gubernamentales

OSP Oficina de Servicios para Proyectos de las Naciones Unidas
P4K Pembinaan Peningkatan Pendapatan Petani Kecil — Fase lll

(Proyecto de Generacion de Ingresos para Agricultores Marginales y
Campesinos sin Tierra — Fase )

PDS Programa de desarrollo de los subdistritos

SyE Seguimiento y evaluacion

GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE INDONESIA
Ejercicio fiscal

1° abril — 31 diciembre
(1° enero —31 diciembre a partir de 2001)
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REPUBLICA DE INDONESIA

PROGRAMA DE DESARROLLO INTEGRADO PARTICIPATIVO
EN LAS ZONAS DE SECANO EN EL PERIODO POSTERIOR A LA CRISIS

RESUMEN DEL PRESTAMO

INSTITUCION INICIADORA

PRESTATARIO :

ORGANISMO DE EJECUCION :

COSTO TOTAL DEL PROGRAMA:

CUANTIA DEL PRESTAMO DEL FIDA:

CONDICIONES DEL PRESTAMO DEL FIDA:

COFINANCIADOR:

CONTRIBUCION DEL PRESTATARIO :

CONTRIBUCION DE LOS BENEFICIARIOS

INSTITUCION EVALUADORA :

INSTITUCION COOPERANTE :

Vi

FIDA

Republica de Indonesia

Ministerio de Agricultura/Programa de
Orientacion Publica para la Produccién
Agricola (BIMAS)

USD 27,4 millones

DEG 17,5 millones (equivalentes a
USD 23,5 millones, aproximadamente)

Plazo de 40 afios, incluido un periodo de
gracia de diez, con un cargo por servicios
de tres cuartos del uno por ciento (0,75%)
anual

Ninguno

USD 3,2 millones

USD 700 000

FIDA

Oficinade Servicios para Proyectos de
las Naciones Unidas (OSP)
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SINOPSISDEL PROGRAMA

Grupo-objetivo y zona del programa. El programa, de ocho afios de duracion, tiene por objeto
llegar a unas 100 000 familias pobres (casi medio millon de personas), lo que equivale al 20% de los
habitantes de las 500 aldeas mas pobres de las provincias de Java Oriental,nygaea Tearat

(NTB) y Nusa Tenggara Timur (NTT). En cada provincia se han elegido varios distritos con arreglo a
la incidencia de la pobreza y a su dependencia de la agricultura de secano (mas del 75% de la
superficie cultivada es de montafa).

Objetivos del programa. El programa tiene por objeto aumentar los ingresos y la produccién de
alimentos y mejorar de forma sostenible las condiciones de vida de 100 000 familias de bajos ingresos
en la zona del programa. Esto se conseguira por los siguientes medios: i) estableciendo nuevos grupos
de autoayuda en las aldeas (GAA) formados por campesinos y mujeres o fortaleciendo los existentes,
haciéndolos sostenibles y autonomos; ii) promoviendo la conservacién y la mejora de los recursos
naturales; y iii) mejorando las infraestructuras en las aldeas.

Descripcion del programa La ejecucién del programa sera descentralizada: el nivel de distrito se
ocupara de la gestién y los niveles provincial y nacional se encargaran de la coordinacion. El
programa aplicard un criterio participativo. Después de un andlisis participativo inicial de las
limitaciones y las prioridades mediante una evaluacion participativa rapida, se formaran GAA; un
grupo de campesinos, formado por hombres y mujeres, centrara sus actividades en la conservacion del
suelo en las explotaciones. Los grupos de mujeres, a su vez, centraran sus actividades en la generacién
de ingresos no agricolas. Los GAA aumentaran el capital local mediante sus propios ahorros y
donaciones de contrapartida y recibirdn también capacitacion en gestiébn de grupos, inclusive en
seguimiento y evaluaciéon de caracter participativo. Todas esas actividades se incluirdn en el
componente de desarrollo comunitario y de género, ejecutado por un equipo mixto de agentes de
extensién agraria basados en las aldeas y facilitadores de organizaciones no gubernamentales (ONG).
Un componente de desarrollo agropecuario apoyara las prioridades expresadas en materia de
desarrollo agricola. Se prestard atencion a sistemas productivos y reproducibles de mejora de las
tierras en las explotaciones, entre ellos el cultivo en franjas y la utilizacién de setos. Para atender la
elevada demanda de mejoras en infraestructuras comunitarias, el programa prestar4 apoyo para la
mejora de carreteras, el abastecimiento de agua potable y los servicios de mercado mediante el
componente de infraestructura comunitaria y ordenacién de tierras. Ademas, se incluird la
conservacion de suelos de microcuencas hidrograficas. Un componente para el apoyo institucional y
la administracion del programa garantizara que los organismos oficiales de ejecuciéon y gestion
cuenten con los recursos necesarios para desempefar sus funciones respectivas.

Beneficios. Para alcanzar al grupo-objetivo de 100 000 familias de bajos ingresos, el programa
utilizara un criterio participativo y dejara que los GAA y las comunidades de las aldeas decidan la
combinacion de actividades. Por consiguiente, no pueden predecirse las inversiones econémicas y de
infraestructura que se escogeran en la practica. Entre los beneficios cuantificables del programa
figuraran las actividades de desarrollo agricola y ganadero y las actividades de generacion de ingresos
no agricolas realizadas por los hombres y mujeres de los grupos. Entre los beneficios no
cuantificables figuraran el aumento de la capacidad y el desarrollo institucional de los GAA, la mejora
del abastecimiento de agua potable y de los accesos a las aldeas mediante la construccién de
carreteras, y los efectos ambientales de la adopcién de técnicas agricolas de conservacion y
regeneracion.

Riesgos del programa. El principal riesgo directo es que la crisis financiera siga influyendo en la

disponibilidad de fondos de contrapartida. ElI FIDA ha reducido ese riesgo al minimo limitando la
contribucién del Gobierno al 10% de los costos totales el programa. El Gobierno de Indonesia ha

viii
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adoptado formalmente una politica de descentralizacion que serd plenamente aplicada en 2001. Esto
trae consigo un riesgo muy importante de perturbacion de los sistemas de gestién. Por esa razon se
consider6é apropiado invertir en el aumento de la capacidad en todos los niveles y aumentar la
duracion del programa hasta ocho afios. La justificacién del programa se basa en la asociacién entre el
Programa de Orientacién Publica para la Produccion Agricola (BIMAS), en su calidad de organismo
de ejecucidn, y las ONG con experiencia en desarrollo comunitario. No obstante, es preciso aumentar
la confianza mutua entre los funcionarios del gobierno y el personal de las ONG para que esa
asociacion dé los frutos esperados. Ese proceso necesita tiempo y ha de ser supervisado y apoyado.
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INFORME Y RECOMENDACION DEL PRESIDENTE DEL FIDA
A LA JUNTA EJECUTIVA SOBRE UNA PROPUESTA DE PRESTAMO A

LA REPUBLICA DE |NDONESIA
PARA EL

PROGRAMA DE DESARROLLO INTEGRADO PARTICIPATIVO EN LAS ZONAS DE
SECANO EN EL PERIODO POSTERIOR A LA CRISIS

Someto el siguiente Informe y Recomendacion sobre una propuesta de préstamo a la Republica
de Indonesia, por la cantidad de DEG 17,5 millones (equivalentes a USD 23,5 millones,
aproximadamente), en condiciones muy favorables, para ayudar a financiar el Programa de Desarrollo
Integrado Participativo en las Zonas de Secano en el Periodo Posterior a la Crisis. El préstamo tendra
un plazo de 40 afios, incluido un periodo de gracia de diez, con un cargo por servicios de tres cuartos
del uno por ciento (0,75%) anual, y sera administrado por Oficina de Servicios para Proyectos de las
Naciones Unidas (OSP) en calidad de institucion cooperante del FIDA.

PARTE | — LA ECONOMIA, EL CONTEXTO SECTORIAL Y
LA ESTRATEGIA DEL FIDA !

A. La economiay el sector agricola

1 Indonesia se vio gravemente afectada por la crisis financiera en Asia, que se transmitié por una
rapida depreciacién de la moneda a partir de agosto de 1997. A continuacién se vi6 afectado el nivel
interno de precios y el indice de precios de consumo se elevd en un 78% en 1998. Los aumentos de
los salarios nominales no pudieron seguir el ritmo de la inflacion y los niveles de pobreza se elevaron
repentinamente. Mientras que la atencién del Gobierno y la mayor parte de la intervencién de los
donantes se centraron en mitigar los efectos de la crisis en las zonas urbanas con politicas apropiadas
de proteccion social, la evaluacion del FIDA revel6 también que las familias rurales con déficit de
alimentos se habian visto gravemente afectadas por la pérdida de empleos en las zonas urbanas. Esto
redujo considerablemente las remesas a las zonas rurales y provocé bruscos aumentos de los precios
de los insumos agricolas, en menoscabo de la capacidad de produccion, y de los alimentos y otros
articulos bésicos. La sequia complic6 ain mas la crisis en la parte oriental de Indonesia y afect6
también a algunas partes de Java en la segunda mitad de 1997, provocando incendios forestales en
Sumatra, Kalimantan e Indonesia oriental durante el mismo periodo.

2. El PIB, que se mantenia en el 4,9% en 1997, se redujo en un 14% en 1998. El PIB per capita
perdié mas de la mitad de su valor al disminuir hasta USD 449 e E998999 se invirtio la caida

del PIB y se observé un modesto crecimiento del 0,2%, mientras que durante el afio 2000 se prevé que
el PIB aumentara entre un 2% y un 4%.

3.  En 1998, gracias en parte a las mejores condiciones climaticas tras la sequia del afio anterior, el
sector agricola tuvo resultados repentinamente favorables: su proporcién del PIB pas6 del 16% al
18%, mientras que la produccién en conjunto creci6 en torno al 0,3%. Dentro del sector, no obstante,
el subsector de plantaciones en particular se expandié rapidamente, al beneficiarse de su mayor

1
2

Paramas informacién véase el apéndice |I.
Gobierno de Indonesia y Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNCDEIFnges for a New
Generation: The Stuation of Children and Women in Indonesia, 2000, borrador de enero de 2000.
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competitividad en el mercado de exportaciones. El subsector de cultivos alimentarios obtuvo peores
resultados debido a perturbaciones en el suministro de insumos Yy la financiacion durante el Gltimo
trimestre de 1997 y a los efectos de la sequia, que redujeron la cosecha de arroz durante los primeros
cuatro meses de 1998 a 21,6 millones de toneladas. Esa cifra es un 20% inferior al nivel maximo del
mismo periodo en 1997. No obstante, los resultados obtenidos entre mayo y agosto de 1998
(15,6 millones de toneladas) superaron en un 6% los niveles de produccion de 1997. El déficit global
de arroz exigié una importacion total de 4,3 millones de toneladas en 1998. Mientras que otros
cultivos como la soja y la mandioca mostraron un comportamiento analogo, solo el maiz de secano
mantuvo su nivel de produccién del afio anterior.

B. Ensefanzas extraidas de la experiencia anterior del FIDA

4, La naturaleza de los sistemas de cultivo de secano depende de la situacidon ecoldgica y esta
diversificada segun las regiones. Por consiguiente, el apoyo ha de ser especifico para cada localidad y
debe ofrecer un amplio espectro de opciones. Las practicas agricolas de conservacién deben alentar
distintas técnicas, que apoyen y aprovechen los conocimientos locales que los agricultores han ido
adquiriendo a lo largo de los siglos. Los GAA deben considerarse medios institucionales para la
emancipacion de los pobres rurales, mas que canales para la ejecucién de las actividades de los
programas. Si se aumenta debidamente la capacidad de los grupos, incluso la gestion del crédito
propiamente dicha pasa a ser una actividad de habilitacion. La eficacia de los servicios
gubernamentales para el desarrollo comunitario es limitada, pues ha heredado una cultura de Estado
paternalista que orienta a los agricultores. Los subsidios y las donaciones a que se recurrié con
frecuencia en otras épocas produjeron una relacion de dependencia en lugar de promover la
autonomia; ya no es posible seguir por ese camino. Los técnicos de extension gubernamentales que
trabajan sobre el terreno estan sobrecargados de responsabilidades, su supervision es ineficaz y no
estan bien capacitados. Hasta hace muy poco, las ONG han funcionado con independencia de los
servicios oficiales, por lo que es necesario entablar una relacion de mutua confianza entre el Gobierno
y las ONG basada en un entendimiento comun del objetivo global y en el reconocimiento reciproco de
la ventaja comparativa del otro. Aunque este proceso inevitablemente llevara tiempo, la posibilidad de
conseguir beneficios tangibles gracias a una ejecucion mas eficaz de las actividades de desarrollo es
muy alta. Es preciso dar mayor reconocimiento al papel de las mujeres en las actividades agricolas y
no agricolas. Tanto en el Proyecto de Generacion de Ingresos para Agricultores Marginales y
Campesinos sin Tierra (P4K) como en el Proyecto de Agricultura de Secano en Java Oriental, los
grupos de mujeres han obtenido mejores resultados en las actividades de ahorro y crédito y han
mantenido un nivel mas alto de sostenibilidad que los grupos de hombres. La gestién descentralizada
del programa puede llevar a una ejecucion mas eficaz, pero debe ir acompafiada de una capacitaciéon
intensiva del personal local.

C. Estrategia de colaboracion del FIDA con Indonesia

Politica de erradicacion de la pobreza en Indonesia

5.  Tras la crisis econdmica, el Gobierno tiene una estrategia en dos vertientes: la mitigacion
inmediata de los efectos mas graves de la crisis mediante un programa de proteccién social, y la
reduccion de la pobreza estructural a mas largo plazo mediante programas de desarrollo. El programa
de proteccion social del Gobierno incluye subsidios a nueve alimentos basicos, la distribucion gratuita
de arroz a las familias mas afectadas, programas de obras publicas con gran densidad de mano de obra
y programas especificos para reducir la desercién escolar y mantener los precios de los servicios
sanitarios y los medicamentos a niveles asequibles. Para esos programas, se ha movilizado
considerable ayuda bilateral y multilateral.
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6. La estrategia del Gobierno para € aivio de la pobreza rural a largo plazo se basa en la
combinacion de tres programas que ya estan en marcha. El P4K ofrece apoyo institucional a los
grupos de autoayuda y microcréditos. El Programa Presidencial de Instruccién para las Aldeas Menos
Desarrolladasgnpres Desa Tertingal (IDT) concede donaciones a ciertas aldeas pobres para el
desarrollo de infraestructuras. Por ultimo, el programa de desarrollo de los subdistritos (PDS)
establece fondos rotatorios de crédito para la financiacion de iniciativas comunitarias. No obstante,
ninguno de esos programas se ejecuta a escala amplia; es urgente desplegar mas recursos en los
programas de reduccion de la pobreza.

Actividades de erradicacién de la pobreza de otros grandes donantes

7. El programa de medidas de proteccién social del Gobierno ha contado con el apoyo de grandes
instituciones financieras, a saber, el Banco Mundial, el Banco Asiatico de Desarrollo (BAsD) y el
Fondo de Cooperacion Econémica a Ultramar (OECF) del Japon. El FIDA y el BAsD financian el
P4K, mientras que el Banco Mundial financia el IDT y el PDS. Los organismos bilaterales también
estan reorientando sus actividades en materia de erradicacion de la pobreza. ElI Programa Mundial de
Alimentos (PMA), junto con donantes bilaterales como Australia y el Japon, ha vuelto a abrir sus
oficinas y entregado suministros de alimentos. Después de haber estado desatendida en otras épocas,
Indonesia oriental también estd obteniendo cada vez mas atencién. Los donantes que participan en
actividades relacionadas con el Programa de Desarrollo Integrado Participativo en las Zonas de
Secano en el Periodo Posterior a las Crisis son el Organismo Aleman para la Cooperacion Técnica
(GT2), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Organismo Australiano de
Desarrollo Internacional (AusAid), la Fundacion Ford y el Banco Mundial.

Estrategia del FIDA en Indonesia

8. Las actividades del FIDA se concentraran en zonas marginales y ambientalmente degradadas de
las regiones pobres de Indonesia, especialmente las islas orientales y Kalimantan. Los campesinos
marginales con déficit alimentario constituyen uno de los grupos-objetivo prioritarios, junto con las
comunidades indigenas y las familias encabezadas por mujeres. El apoyo del FIDA se centrara en el
desarrollo de la agricultura de secano, el microcrédito, la infraestructura comunitaria y las actividades
de generacién de ingresos no agricolas, y el apoyo a las instituciones comunitarias locales. La
conservacion y la mejora de los recursos naturales, que constituyen la base de las estrategias
sostenibles en relacion con los medios de sustento del grupo-objetivo, se conseguiran mediante el
desarrollo comunitario. Esto garantizara la identificacién con las intervenciones y la sostenibilidad de
éstas. Se procurard establecer asociaciones con las ONG para mejorar la responsabilidad y la
transparencia en la ejecucion del programa.

Justificacion del programa

9. Basandose en el éxito del Proyecto de Agricultura de Secano en Java Oriental, financiado por el
FIDA (préstamo 255-ID), el Gobierno presenté una propuesta de extension del desarrollo de la
agricultura de secano a nueve provincias cuyo potencial de secano es considerable. Esas provincias
son Java Oriental, Nusa Tenggara Barat (NTB), Nusa Tenggara Timur (NTT), Sulawesi meridional,
Sulawesi sudoriental, Kalimantan occidental, Kalimantan central, Java occidental y Java central.
Durante el disefio, se decidié que el programa del FIDA apoyaria esta iniciativa en tres provincias
prioritarias (Java oriental, NTB y NTTDtros donantes, a saber, el Banco Islamico de Desarrollo
(BIsD), el BAsD, el AusAid y el Banco para la Cooperacién Internacional del Japén manifestaron su
interés por apoyar el programa, mas adelante, en las otras provincias.
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10. Los agricultores de las zonas de secano de las tres provincias padecen diversas limitaciones en

cuanto al potencial de recursos naturales, la prestacion de servicios oficiales y el acceso a
oportunidades comerciales. De resultas de ello, sus familias se encuentran entre las mas pobres del
pais. Para aliviar su pobreza es necesario apoyarlas mediante el establecimiento de grupos o
instituciones comunitarios de autoayuda que pueden ejercer un poder de negociacion y de influencia
comunitaria mucho mayor, competir en el mercado mediante economias de escala, aumentar la
confianza en el derecho a recibir servicios del Gobierno o a negociar mercados o servicios del sector
privado que sean justos, combatir la acumulacion de los beneficios disponibles por los miembros més
influyentes de la comunidad y en general hacer valer sus derechos legales.

11. El programa propuesto incorpora un modelo de desarrollo que esta centrado en la poblacién y
aprovecha las ventajas comparativas de organismos oficiales y no oficiales para conseguir sus
objetivos. Su estrategia basica es promover la participacién del grupo-objetivo en la eleccién de las
inversiones econdémicas y de infraestructura que han de ponerse a su disposicion. Esto supone un
cambio considerable respecto de gran nimero de proyectos anteriores y en curso en Indonesia, en los
gue se ofrecian al grupo-objetivo inversiones especificas que se decidian con arreglo a las necesidades
u oportunidades estimadas por funcionarios publicos, consultores o personal externo. El resultado de
este método vertical y extractivo en los proyectos agricolas fue una falta de sentido de la propiedad y
una relacion de dependencia en lugar de mayor autonomia. La estrategia del programa es fomentar la
autoconfianza y la autoayuda entre los miembros mas pobres de la poblacion rural. Para conseguirlo,
es preciso equilibrar las capacidades técnicas de las instituciones oficiales con los métodos de las
ONG, mas basados en la comunidad. Indonesia ha desarrollado una red muy sélida y capaz de ONG,
que hasta hace poco apenas habian colaborado con el Gobierno. El programa ofrece la oportunidad de
mejorar esa colaboracion para garantizar auténticos progresos en la reduccion de la pobreza.

PARTE Il - EL PROGRAMA

A. Zona del programa y grupo-objetivo

12. El programa abarcara 500 aldeas situadas en 14 distritos de Java oriental, NTB y NTT. En cada
provincia, los distritos se han elegido basandose en la incidencia de la pobreza y en su dependencia de
la agricultura de secano (mas del 75% de las zonas cultivadas son de montafia). El porcentaje de
aldeas beneficiarias es mayor en NTT y NTB debido a la mayor incidencia de la pobreza.

13. Las tres provincias son muy diferentes. La densidad de poblacion difiere por un factor de
alrededor de 10 entre Java oriental y las otras dos. La pluviosidad es variable: unos 2 400 mm en Java
oriental, 1 270 mm en Dompu y 1 466 mm en Soe. No obstante, también varia considerablemente
dentro de las provincias; por ejemplo, Waikabubak en Sumba occidental también recibe alrededor de
2 400 mm. Los suelos van desde los profundos y fértiles suelos volcanicos de Java oriental hasta los
suelos poco profundos, calizos y lavados de NTT. Las poblaciones difieren desde el punto de vista
étnico y religioso. En NTT hay una elevada proporcidon de cristianos, lo que se refleja en las
cuestiones de género. Las oportunidades econémicas y de mercado son muy diferentes, desde el
dinamismo de Java oriental hasta las economias insulares de subsistencia de NTT. Ademas, existe una
gran migracion internacional desde Java oriental. NTB y Java oriental tienen extensas zonas de arroz
de regadio de doble cosecha. En cambio, NTB tiene el doble de superficie de arroz per cépita que Java
oriental y cuatro veces mas que NTT. El régimen de tenencia de tierras es muy diferente, lo que
reviste importancia en cuanto a la conservacién de los suelos. En Java oriental, gran parte de las
tierras altas son de propiedad absoluta, pero las aldeas de las montafias tienen muy poco arroz de
regadio. Las explotaciones familiares de las tierras altas son pequefias y los cultivos alimentarios se



¢
I
FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA

realizan en zonas de bosque con autorizacion del Departamento de Silvicultura. En NTB, las aldeas
tienen un acceso mucho mayor al arroz de regadio, pero la propiedad estd en manos de pocas
personas, a menudo ausentes. Las zonas altas son de propiedad individual y las explotaciones tienen
aproximadamente una hectarea de superficie. En NTT, casi todas las tierras estan en manos de
grandes terratenientesjahs), son de propiedad colectiva o estan en zonas de bosque designadas.

14. En 1987, la proporcion de la poblacién rural con ingresos por debajo de la linea de pobreza era
del 11% en Java oriental, el 17% en NTB y el 22% en NTT. Se calcul6 que esas cifras se habian
duplicado después de la crisis. Durante el estudio socioeconémico participativo realizado antes de la
formulacién en diciembre de 1998, se entrevistdé a 1100 personas. Mas de la mitad de la poblacién
rural mayor de 10 afios nunca ha asistido a la escuela o no termind la ensefianza primaria. La
proporcion de familias rurales sin acceso a un punto de aguada dentro de la aldea o el pueblo y que
han de acudir a un manantial, un rio, un lugar de captacién de agua de lluvia u otras fuentes es del
17,5% en NTB, el 22% en Java oriental y el 67% en NTT. La falta de tierras es importante: el 35% de
la poblacion rural de los distritos abarcados por el programa carece de tierras. La superficie media de
las explotaciones varia de unos distritos a otros y segun las densidades de poblacién: 0,7 ha en Java
oriental, 1,4 haen NTBy 3,5 haen NTT.

B. Objetivosy alcance

15. El objetivo del programa es aumentar los ingresos, la produccion de alimentos y la seguridad
alimentaria, asi como mejorar de forma sostenible las condiciones de vida de 100 000 familias de
bajos ingresos en la zona abarcada. Esto se conseguira de la siguiente manera: i) estableciendo nuevos
grupos de autoayuda formados por campesinos y mujeres, denominados colectivamente grupos de
autoayuda en las aldeas (GAA), o fortaleciendo los existentes, haciéndolos autbnomos y capaces de
ejecutar sus propias actividades de desarrollo; ii) promoviendo la conservaciéon y la mejora de los
recursos naturales; y iii) mejorando la infraestructura de las aldeas.

C. Componentes

16. El programa consta de cuatro componentes: i) desarrollo comunitario y de género; ii) desarrollo
agricola y ganadero; iii) desarrollo de infraestructuras en las aldeas y ordenacién de tierras; y
iv) apoyo institucional y administracion del programa.

Desarrollo comunitario y de género

17. El objetivo del componente es establecer alrededor de 5000 GAA sostenibles formados por:

i) grupos de campesinos, hombres y mujeres; y ii) grupos de ahorro y crédito, formados en su mayor

parte por mujeres (en adelante, grupos de campesinos y grupos de mujeres, respectivamente). Este
componente sera responsabilidad conjunta de los facilitadores de ONG en las aldeas que tienen
experiencia especifica en formacion de grupos, y agentes de extension sobre el terreno, que aportaran
sus conocimientos técnicos a los grupos. Alentaran conjuntamente la formacion de un promedio de
10 GAA en cada aldea; realizaran evaluaciones participativas rapidas para determinar las necesidades
y prioridades en las aldeas; realizaran la planificacion y preparaciéon participativas de los planes de
desarrollo locales; efectuardn un seguimiento y evaluacion participativo y apoyaran a los GAA en la
ejecucion de las actividades elegidas y su paso al acceso a servicios y recursos exteriores al Programa
de Desarrollo Integrado Participativo en las Zonas de Secano en el Periodo Posterior a las Crisis,
convirtiéndolos con el tiempo en grupos de aldea sostenibles.
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18. Tanto los grupos de campesinos como los de mujeres tendran acceso a actividades comunes,
como las de capacitacion funcional y de apoyo de mercado. Para la primera fase del programa, se

alentara a los GAA a financiar sus actividades mediante sus propios ahorros, acompafiados de

donaciones de contrapartida. En la segunda fase del programa, los GAA que tengan éxito pueden

pasar al P4K. Pueden establecerse planes de crédito especificos del programa para atender las
necesidades de crédito en aldeas aisladas no accesibles al P4K.

19. Con las principales ONG provinciales encargadas de aportar su experiencia a la coordinacion,
la capacitacion y el desarrollo comunitario, las ONG de distrito designaran un facilitador para un
promedio de unas tres aldeas (30 GAA). Cada una de las tres ONG principales en el nivel provincial y
cada una de las 14 ONG en el nivel de distrito emplearan a cuatro personas. Ese total de 68 personas
serén contratadas y se sufragaran sus costos en concepto de oficinas, transporte y operacion. En
particular, las ONG tendran expertos en cuestiones de género, capacitacion y vigilancia en los niveles
de distrito y provincial. EI Gobierno/Programa de Orientacién Publica para la Produccion Agricola
(BIMAS) proporcionara expertos en planificacion, desarrollo técnico y vigilancia ademéas de acceso a
una amplia gama de organismos de desarrollo (obras publicas, silvicultura, agricultura de
plantaciones, entre otros), para los que se prevén fondos destinados a costos de operacion, transporte y
otros.

Desarrollo agropecuario

20. Habida cuenta de la heterogeneidad de la zona del programa, las oportunidades concretas de
inversion son muy variables. En cuanto a los cultivos, las posibilidades incluyen nuevas variedades de
cultivos alimentarios, la creacién de viveros de semillas y plantones, la produccién de hortalizas o
frutas y la comercializacion. Las oportunidades en relacion con el ganado pueden incluir la compra de
ganado menor, como cabras, aves de corral, como gallinas y patos mediante los ahorros de los GAA,
la capacitacién de algunos miembros en vacunacion y tratamientos médicos sencillos, el desarrollo de
zonas de forraje y arboles forrajeros, la produccion y la comercializacion de huevos. Para todas las
posibilidades, podra disponerse de parcelas de demostracion. También se ofrecera capacitacion en una
amplia gama de aspectos con arreglo a las prioridades de los GAA. También podra incluirse la
participacion en investigaciones adaptativas (investigaciones basadas en los campesinos).

21. En lo que se refiere a la conservacion de los suelos, se dispone de una amplia variedad de
técnicas en las explotaciones, algunas de las cuales pueden adaptarse a Java oriental, mientras que
otras son apropiadas para NTB y NTT. Entre ellas cabe citar los bancales, los setos de contorno,
cultivos en franjas de proteccion, cultivo superficial y acolchado, y el cultivo en franjas, entre otras.

La confirmacion de la propiedad de la tierra es un requisito importante en lo que atafie a las técnicas
mas permanentes; las propuestas de registro de tierras podrian financiarse con arreglo este
componente.

22. Ademés de las anteriores actividades basadas en los campesinos, habrd un programa de
investigaciones adaptativas en las explotaciones sobre dos cuestiones principales: aprovechamiento
integrado de los nutrientes y agrosilvicultura para la conservacion del suelo. Esto se realizara
mediante contratos de investigacion con instituciones regionales y universidades. El Consejo
Internacional de Investigaciones Agroforestales (ICRAF) colaborard en la supervision de los contratos
y la difusién de los resultados.
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Infraestructuras en las aldeas y ordenacién de tierras

23. Las oportunidades de inversion con arreglo este componente no seran ejecutadas por un solo
GAA, sino que en general beneficiardn a aldeas enteras. Entre ellas figuran la mejora de los caminos
de acceso y la construccién de accesos dentro de las aldeas, el desarrollo de mejores sistemas de
abastecimiento de agua, el desarrollo de los servicios de mercado, el desarrollo del microrriego
(viveros o huertas) y la conservacion de microcuencas hidrogréficas.

24. Ladeterminacién de esas actividades se derivara del ejercicio de planificacién en las aldeas y la
evaluacion participativa rapida; los GAA desempefiaran un papel importante en la preparacion del
plan de desarrollo de la aldea. Este sera firmado no sélo por el jefe de la aldea sino también por el
agente de extensién agraria y el facilitador de la ONG.

25. El estudio y el disefio de la infraestructura se contratara con el organismo pertinente en el nivel
de distrito, pero se desarrollara en asociacion con los GAA. El programa sufragara los costos y
proveera el 90% del costo de construccion; la aldea aportara el resto. Esta también acordara un plan
de operacion y mantenimiento de las instalaciones. Un comité especial de personas elegidas dentro del
GAA gestionara cada proyecto, se encargara de designar a los contratistas, supervisara las obras y se
ocupard de la operacion y el mantenimiento ulteriores.

26. El desarrollo de microcuencas hidrograficas abarcara cuestiones como drenes de interceptacion,
estructuras de drenaje en desniveles, la estabilizacion de torrentes, la proteccion de vias de agua y la
plantacién de arboles con fines de proteccién (cuando ello no beneficie exclusivamente a un
propietario, es decir, que no tenga repercusiones rio arriba o rio abajo). El programa proveera lo
necesario para el disefio y la construccion de esos sistemas, pero los campesinos dentro de la
microcuenca seran responsables del mantenimiento.

Apoyo institucional y administracion del programa

27. Parala ejecucién del programa se necesitaran los servicios de unos 150 profesionales y gestores
administrativos del Gobierno en los niveles nacional, provincial y de distrito. La mayoria de ellos ya
estan empleados a jornada completa por el BIMAS, pero el programa sufragara su capacitacion,
viajes, costos operacionales y asignaciones. El resto, unas 40 personas, serd personal contratado
especificamente para el programa. Ademas, habrd 102 agentes de extension pagados por el programa
gue dependeran del Gobernador de Distrito.

28. La coordinacion se realizara a través de una serie de comités en distintos niveles; se sufragaran
los costos operacionales y las asighaciones correspondientes. Para conseguir la informacion basica
sobre la administracion y los resultados, se establecera un sistema de SyE amplio y se dispondra el
acopio de datos mediante la designacion de un oficial de vigilancia en el nivel de subdistrito.

29. Este componente incluira también un estudio de mercado a lo largo de dos afios, que sera
organizado por los administradores provinciales. A continuacion se dara capacitacion a los GAA en
técnicas de comercializacion

30. Por ultimo, el componente abarcara los costos de operacion y transporte de las distintas
oficinas, los costos de los distintos comités, un amplio programa de capacitacion y ayuda técnica
nacional para el desarrollo comunitario, la gestién y el seguimiento y evaluacién (SyE).
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D. Costos y financiacion

31. El costo total del programa, incluidos los imprevistos por alza de precios y los imprevistos de

orden fisico, se calcula en IDR 210 284 millones, que equivalen a USD 27,4 millones, durante el
periodo completo de las dos fases del programa, de cuatro afios cada una. Los costos se estimaron
sobre la base de los precios de febrero de 2000. Alrededor de USD 2,8 millones, o el 10% de
los costos totales, representan costos por cambio de divisas. El costo basico total es de
USD 23,4 millones, mientras que los imprevistos de orden fisico y por alza de precios se calcula que
anaden unos USD 4,0 millones, o el 20% del costo basico, a esa cantidad. Se han calculado
imprevistos de orden fisico de alrededor del 10% en todos los conceptos salvo en asistencia técnica,
estudios, sueldos y asignaciones, y una cantidad del 6% del costo basico. Los imprevistos por alza de
precios se estiman a un 14% del costo béasico garantizado sobre una tasa de inflacion de divisas de
alrededor del 2% (basada en el indice de Valor Unitario de los Fabricantes) y una tasa de inflacion
local del 3,5%, basada a su vez en la estimacion de la inflacion proyectada del Fondo Monetario
Internacional (FMI).

32. El préstamo del FIDA se estima en USD 23,5 millones, es decir, el 86% de los costos totales.
Los beneficiarios aportaran el 7,7% de los costos del componente de infraestructuras en las aldeas y
ordenacion de tierras; dicha contribucién representa el 2,4% de los costos totales. La contribucion del
Gobierno se limita a derechos e impuestos y a la financiacion de todos los costos en concepto de
sueldos de funcionarios, lo que representa USD 3,2 millones o el 11,7% de los costos totales. Los
costos de inversion representan el 60% del costo basico. En el cuadro 1 se resumen las estimaciones
de los costos del programa por componente y en el cuadro 2 figura el plan de financiacion.

33. Se utilizara un Servicio de Operaciones Especiales (SOE) de USD 60 000 para pagar a los
consultores nacionales e internacionales encargados de ayudar a la administracién del programa a
establecer sistemas y procedimientos para una ejecucion eficaz. Las principales actividades seran:
i) impulsar el cumplimiento de las condiciones para la eficacia del préstamo; ii) establecer, fortalecer

0 activar la estructura de administracion del programa; iii) preparar el marco institucional para la
ejecucion del programa, y iv) ultimar el sistema de SyE, inclusive sus condiciones, mecanismos de
informacioén, indicadores y datos de partida para medir los progresos realizados. Se proponen dos
consultores nacionales durante cuatro meses cada uno para el desarrollo comunitario y SyE, y dos
consultores de contratacion internacional para cuestiones de gestion y desarrollo institucional y
desarrollo comunitario durante un periodo total de tres meses.

Segundafase

34. Las prioridades de la Fase | y la Fase Il son diferentes, pues la primera se centra en el
establecimiento y el aumento de la capacidad de grupos mientras que segundo presta mas atencion al
desarrollo econdémico de los grupos y el desarrollo de infraestructuras para las aldeas. Para la primera
fase del programa, los costos totales se elevan a USD 11,3 millones. El préstamo del FIDA asciende a
USD 9,6 millones, mientras que para la segunda fase las cantidades correspondientes se calculan en
USD 16,1 millones y USD 13,9 millones.

35. Los preparativos de la Fase Il se iniciaran con el examen a mitad de periodo realizado
conjuntamente por el Gobierno y el FIDA. La financiacion de la Fase Il dependera de que se consiga
un numero de indicadores de intervencion que habran de acordar el Gobierno, las ONG y el FIDA
durante el taller de puesta en marcha del programa. Se han previsto los siguientes indicadores de
intervencion:
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gue se haya alcanzado el 75% del desembolso del préstamo previsto en la Fase I;

gue se considere que el 75% de los grupos de aldea establecidos son sostenibles de
acuerdo con una evaluacion independiente realizada por una universidad;

gue se hayan presentado puntualmente todos los informes semestrales y anuales;

gue se hayan establecido relaciones de trabajo satisfactorias entre las ONG y el Gobierno
y se hayan acordado los contratos de la Fase lI;

que el 25% de las aldeas hayan adoptado sistemas de ordenacion de microcuencas
hidrogréficas; y

que las recomendaciones formuladas en el examen de mitad de periodo se hayan
incorporado al disefio de la Fase Il
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CUADRO 1: RESUMEN DE LOS COSTOS DEL PROGRAMA®
(en milesde USD)

M oneda % de % del
Componentes nacional Divisas Total divisas costo
basico

Desarollo comunitario y de género 5252,1 482,6 57357 g 25

Desarrollo agricola y ganadero 3987,9 555,9 45438 12 19

Infraestructura en las aldeas y ordenacion de tierfas 6 242,5 812,3 7 054,7 12 BO

Apoyo institucional y administracion del programa 54143 622,0 6 036,3 10 2

Costo basico total 20897,5 24727 23 370,2 11 100

Imprevistos de orden fisico 1 208,6 2153 1423,9 15 6
Imprevistos por alza de precios 24519 153,2 2 605(1 € 11
Costostotales del proyecto 24558,0 28412 27 399,2 10 117
& Lasumade las cantidades parciales puede no coincidir con €l total por haberse redondeado las cifras.
CUADRO 2: PLAN DE FINANCIACION 2
(en miles de USD)
Divi Moneda Derechos e
Componentes FIDA Gobierno Beneficiarios Total visas nacional (exc. | impuestos
Cuantia % Cuantia % Cuantia | % Cuantia % impuestos)

Desarrollo comunitario y de 6 205,9 95,0 327,7 5,0 - - 6533,6 238 542|3 5663,6 37,7
género
Desarrollo agricola 'y 4438,4 82,4 950,6| 17,6 - - 5388,9 19,7 648,3 42341 506,6
ganadero
Infraestructura en las aldeas 7 159,0 83,2 778,3 9,0 664,7 7,7 8602|]1 31, 943,6 6 880,2 71r8,3
y ordenacién de tierras
Apoyo institucional y 5717,2 83,2 1157,3] 16,8 - - 68746 25,1 707,0 5649,8 517,7
administracion del programa
Desembolsos totales 23520,6 858 | 32139 | 117 664,7 24| 273992 | 100,0 28412 22 4277 2130,3

a

La suma de las cantidades parciales puede no coincidir con el total por haberse redondeado las cifras.
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E. Adquisiciones, desembolsos, cuentas y auditoria

36. Adquisiciones. Las adquisiciones se haran en consonancia con las Directrices para la
Adquisicion de Bienes y Servicios del FIDA. La oficina nacional del programa, las unidades
provinciales de coordinacion y los departamentos de administracion de distrito se encargaran de la
adquisicidn de bienes y servicios de uso propio. Ademas, los beneficiarios se ocuparan, en la mayor
medida posible, de las adquisiciones en los niveles de aldea y de GAA, inclusive de los insumos
agricolas, la compra de ganado y otros. Todas las adquisiciones de vehiculos, equipo y mobiliario de
oficina se agruparan en la medida de lo posible para organizar lotes de tamafo suficiente. Se recurrira
a la licitacién nacional para la adquisicion de vehiculos, equipo, bienes y servicios y contratos de obra
civil cuyo costo sea superior a USD 50 000. Para las adquisiciones cuyo costo supere USD 50 000 se
requiere el examen previo de la OSP. Los articulos cuyo costo sea inferior a USD 50 000 se
adquiriran mediante cotejo local de precios, con al menos tres ofertas de distintos proveedores. Los
bienes y servicios corrientes por valor de menos de USD 2 000 se adquiriran por compra directa. Las
motocicletas y los vehiculos para la ejecuciéon de todos los componentes seran adquiridas una vez al
afio, cuando proceda, por la oficina nacional del programa a fin de obtener las mejores condiciones.
Cada uno de los organismos de ejecucion se ocupara de todas las demas adquisiciones, respetando los
limites y las modalidades antes indicados. Este requisito se especificara en todos los acuerdos de
ejecucion que cada organismo concluya con el programa, sea en los niveles nacional o provincial o en
el nivel de unidad de administracion de distrito.

37. Desembolso. Los fondos del préstamo del FIDA se desembolsaran con arreglo al Mecanismo
Flexible de Financiacion (MFF) a lo largo de ocho afios, siempre que se observen resultados positivos
en el examen a mitad de periodo previsto durante el cuarto afio del programa. El Gobierno abrira una
cuenta especial para sufragar la parte correspondiente al FIDA de los gastos que reunan las
condiciones exigidas con una asignacion autorizada de USD 2,0 millones. El Ministerio de Finanzas
administrard la cuenta. Los desembolsos de la cuenta del préstamo a la cuenta especial y, cuando se
soliciten especificamente, para los pagos directos a los proveedores, serdn hechos por el FIDA previa
presentacion de solicitudes de retiro de fondos preparadas por la oficina nacional del programa, y se
transmitirdn al Ministro de Finanzas para que a su vez las transmita a la OSP. El desembolso de la
cuenta especial sera efectuado por el Ministerio de Finanzas, de conformidad con el plan de trabajo y
el presupuesto anual (PTPA) aprobados. Para que los GAA puedan controlar sus propias finanzas, los
fondos gara las aldeas y los GAA se desembolsaran en cuentas abiertas en la aldea o en nombre
del GAA™.

38. Los retiros de fondos de la cuenta del préstamo para los pagos por contrata inferiores a
USD 20 000 0 su equivalente se haran contra la presentacion de certificados de gastos; la
documentacién pertinente se conservara para su inspeccién periddica durante las misiones de
supervision y la auditoria anual de las cuentas. El retiro de fondos de la cuenta del préstamo para
todos los demas gastos se acompafiara de documentacion completa.

39. Cuentas y auditoria. Todos los organismos de ejecucién, sean publicos, privados u ONG,
habran de mantener cuentas separadas para todas las transferencias de recursos y los gastos
relacionados con el programa. Todas las unidades de coordinacion y gestion estableceran un sistema
de contabilidad independiente y computadorizado para todos los gastos relacionados con el programa.
Los gastos financiados por el Gobierno, como los sueldos del personal y los impuestos, se incluiran en
las cuentas y todas las cuentas seran inspeccionadas a intervalos irregulares. Los gastos realizados se
compararan con los presupuestados y se acompafaran de la inspeccion sobre el terreno de la relacion
entre los gastos y los logros reales. La responsabilidad general por la comprobacion, con caracter
anual, de las cuentas mencionadas correspondera al organismo de auditoria gubernamental (BPKP).

% En el apéndice VIII se presenta detalladamente el flujo de fondos.
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No obstante lo anterior, determinadas actividades de auditoria seran realizadas al menos durante los
primeros dos afios de ejecucion por un auditor comercial independiente, seleccionado con arreglo a
criterios establecidos conjuntamente por la institucion cooperante y el Gobierno. El informe de la
auditoria incluird una opinion especifica sobre los siguientes aspectos: la puntualidad de las
transferencias de recursos; la actuacion global de los departamentos de coordinacion en materia de
gestion; la gestion financiera realizada por cada una de las 14 oficinas de administracion de distrito; la
responsabilidad de los organismos publicos de ejecucidn que participan en el programa; y la ejecucion
financiera de las ONG y sus sistemas de contabilidad. El informe de la auditoria se pondra a
disposicion del Gobierno y el FIDA en un plazo de seis meses a partir del cierre del ejercicio fiscal.

F. Organizacién y administracior’

40. El Ministerio de Agricultura, por conducto del BIMAS, & organismo nacional encargado de la
produccion agricola, ejecutara el programa en colaboracién con las ONG. Una ONG importante en
cada una de las tres provincias se encargara de coordinar las actividades de 14 ONG de distrito a las
gue se contratara con arreglo a criterios de seleccion mutuamente acordados.

41. Se calcula que se estableceran unos 5 000 GAA formados por alrededor de 20 personas cada
uno y que contaran con un presidente, un secretario y un tesorero. Inicialmente participaran en el
proceso de evaluacion participativa rapida para determinar las prioridades econdémicas y de
infraestructura, trabajar con el agente de extension y recibir capacitacién de él, y con el facilitador de
la ONG, y seran responsables de la planificacién anual, la gestién financiera, la ejecucion y la
vigilancia de todas sus actividades propias. Ademas, estaran representados en los foros de debate de la
aldea y participaran en la eleccion de representantes en el comité de administracion de distrito.
Muchos de los potenciales proyectos de infraestructura beneficiaran a toda la aldea y no sélo a los
GAA. Por consiguiente, las decisiones sobre la solicitud de esos proyectos, la organizacién de la
contribucién de la aldea, la ejecucién y la operacion y el mantenimiento ulteriores deberan adoptarse
en el nivel de aldea. Podr& establecerse un comité especial que incluya a representantes de todos los
GAA para gestionar esos proyectos. El jefe de la aldea, el agente de extension agraria y el facilitador
firmaran el plan de desarrollo de la aldea.

42. Comenzando por el nivel de subdistrito, el personal de la ONG y del Gobierno compartiran la
misma oficina. La ONG tendra uno o mas facilitadores, cada uno de los cuales se encargara de tres
aldeas objetivo y un maximo de 30 grupos. Uno de ellos sera designado coordinador del subdistrito y
se ocupara de integrar las actividades con los agentes de extension con un coordinador de agentes de
extensién designado de la misma manera. La oficina del programa estara junto a la oficina del
personal de extensién de distrito y de subdistrito; un administrador y un capacitador apoyaran a los
facilitadores. Ademas, un asistente sera responsable del SyE. En el nivel de distrito, se establecera una
oficina de administracion dirigida por un administrador de distrito, apoyado por cuatro ayudantes
administrativos vy siete oficiales de operaciones/técnicos. El administrador de distrito sera responsable,
en colaboracion con el administrador de la ONG, de preparar el plan de trabajo y presupuesto anual
tomando como base los planes de los GAA y los planes de desarrollo de las aldeas, asi como de
ejecutar el plan de trabajo aprobado. El administrador de la ONG se reunird una vez a la semana con
el administrador de distrito para una reunién operacional conjunta. El papel principal del personal de
la ONG en el nivel de distrito sera la capacitacion de facilitadores de las ONG y la supervision de sus
actividades.

43. Las oficinas del programa en el nivel provincial y nacional seran principalmente responsables
de la coordinaciéon. En particular, la oficina de coordinacion provincial sera responsable de la
capacitacion del personal de distrito, el apoyo técnico, el control de la calidad y la vigilancia en los
distritos participantes. Sin embargo, no tendra ninguna responsabilidad directa en la administracion.

4 Para informacién adicional véase el apéndice V.
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El presupuesto anual aprobado para el distrito pasara directamente de la oficina nacional del programa
a los distritos. Las ONG coordinadoras contaran con una oficina en el nivel provincial en la que habra
un administrador a tiempo completo y cuatro oficiales profesionales, un especialista en cuestiones de
género, y un oficial de seguimiento y administrador. Aparte de la coordinacion, el papel principal de
la ONG seré la capacitacion y supervision de su personal de distrito en la formacion de grupos y el
desarrollo comunitario, y la supervision y vigilancia de la labor de las ONG de distrito. La oficina
nacional del programa se establecerd en la oficina principal del BIMAS en el Ministerio de
Agricultura. Antes de la formulacion se designé a un coordinador nacional del programa para que
pudiera participar en el proceso de disefio. El coordinador sera responsable de lo siguiente: i) el enlace
con el FIDA y la OSP; ii) la cuestién de las directrices de administracién del presupuesto, que
incorporen el proceso de planificacion participativa y la consolidacion de todos los planes de
desarrollo de aldea de los distritos y las provincias; iii) la presentacién de informes ordinarios, estados
financieros y auditoria anual; iv) la coordinacién general, inclusive la organizacién de programas de
capacitacion cuando proceda. Se establecera un comité de direccion del programa y se contratara a
tres funcionarios mas, entre ellos un auxiliar que se ocupe de SyE. Ademas, se nombrara a tres
consultores nacionales durante dos o tres afios cada uno.

44, Seguimiento y evaluacionUna innovacion del programa sera la introduccion de un sistema de
SyE. Los métodos de seguimiento y evaluacién implican que los participantes (miembros de los
grupos de aldea) participaran en la evaluacion de los progresos realizados por su grupo, el analisis de
las repercusiones de su interaccion dentro del grupo y su aldea y la adopcién de medidas correctivas.
También evaluaran los logros del programa en lo que se refiere a la reduccién de la pobreza y el
aumento de la sensibilizacién. Los principales indicadores de la ejecucién del programa perteneceran
a cuatro categorias: aumento de la capacidad y desarrollo institucional (es decir, calidad de los cursos
y el personal y capacidad para generar ingresos); desarrollo de la agricultura y ganaderia (es decir,
cambios en la produccién, costos e ingresos); conservacion de recursos naturales (es decir, tipo de
medidas, superficie mejorada, efectos de las mejoras); y mejora de la infraestructura en las aldeas (es
decir, numero de familias beneficiarias, concepcion y aplicacion de arreglos apropiados de operacion
y mantenimiento). El programa también efectuara estudios de referencia en el nivel de las aldeas
durante el primer afio completo de ejecucion. En cada uno de los 14 distritos se centraran en dos
aldeas representativas de las aldeas elegidas por el programa. El resultado seran 28 perfiles de
referencia. El estudio se realizara en el afio 2 del programa (por ser el primer afio completo del
programa) y se repetira en las mismas aldeas durante el afio 4 (antes del examen a mitad de periodo) y
el afio 8 del programa (antes de completarse el programa). Por dltimo, a fin de evaluar si el programa
esta teniendo repercusiones en el nivel de las familias, se realizardn por subcontrata estudios
longitudinales anuales en los hogares.

G. Justificacion econdmica

45. Beneficiarios. Se calcula que el numero de familias que se beneficiaran de las actividades de
inversion directa, inclusive actividades ganaderas, agricolas, no agricolas y de conservacion de suelos
y aguas en las explotaciones, se eleva a 50 000. Otras 50 000 se beneficiaran de la formacion de
grupos de mujeres, cuyas inversiones se centraran principalmente en actividades no agricolas, lo que
llevara a un total de 100 000 familias beneficiarias, o el 33% de las familias en las aldeas elegidas. Si
se calcula un tamafo de 4,5 personas por familia, el nimero total de beneficiarios sera de 450 000. El
costo total del programa sera de USD 63 por beneficiario o USD 285 por familia.

46. Andlisis econdmico Durante la formulacion se llevd a cabo un andlisis econémico basado en
los costos econdmicos estimados del programa, los costos econdmicos en las explotaciones y los
beneficios econdmicos generados por las inversiones apoyadas por el programa. La tasa de
rendimiento econdmico resultante fue del 19%, lo que demuestra la viabilidad de conjunto del
programa. No obstante, cabe sefalar que la estimacion de los beneficios se basaba en hipétesis
relativas al nimero y el tipo de actividades realizadas por los beneficiarios. Como en cualquier
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programa orientado por la demanda, la composicion real de los beneficios puede ser
considerablemente diferente. El programa aplica un criterio participativo y deja la eleccion
propiamente dicha de la combinacién de actividades a los grupos de aldea y las comunidades locales.
Por consiguiente, no pueden predecirse las inversiones econdmicas en infraestructura que se
escogeran en la practica.

47. Género, nutricion y seguridad alimentaria de las familiasSe espera que las mujeres sean

los principales agentes de cambio del programa mediante la formacion de grupos de mujeres y su
inclusion en los grupos de campesinos. El programa reconoce la importante funcién de toma de
decisiones de las mujeres en las actividades productivas tanto en las explotaciones como fuera de ellas
y en todas las tareas relacionadas con el hogar. Una de las mas altas prioridades encontradas durante
el estudio socioeconémico participativo fue el abastecimiento de agua potable en las proximidades de
las viviendas. El programa atendera esta demanda, con lo que se reducira en parte la carga de trabajo
de las mujeres. El programa también reconoce la funcién protagonista de la mujer en la
transformacién de las actividades de ahorro y crédito y en las de generacién de ingresos. Se asign6 a
las ONG la responsabilidad particular de la formacion de grupos de mujeres y de la capacitacion que
tenga en cuenta las cuestiones de género. Mediante la alfabetizacion funcional y la sensibilizacion, el
programa ayudara a las mujeres a hacer valer sus derechos. Los beneficios en materia de nutricién y
salud se derivan de las mejoras en el abastecimiento de agua potable y la mayor variedad de frutas,
huevos y hortalizas producidas en las explotaciones. Se demostré que el aumento de los ingresos en
manos de las mujeres contribuia a mejoras globales en la nutricion y la seguridad alimentaria de las
familias.

H. Riesgos

48. Crisis econdmica El principal riesgo es que la crisis siga afectando a la disponibilidad de de
fondos de contrapartida. El FIDA ha limitado ese riesgo restringiendo la contribucién del Gobierno a
los costos totales del programa. Ademas, la reciente recuperacion econdémica resulta alentadora.

49. Coberturadel programa. Las tres provincias que abarca el programa ocupan una amplia zona
geografica, lo que puede causar dificultades de gestion en la prestacion de servicios sostenibles al
grupo-objetivo. En reconocimiento de este hecho, el BIMAS nombré en una fase temprana a personal
de gestién calificado en los niveles nacional, provincial y de distrito. Ese personal participé en el
disefio del programa y tuvo la ocasion de debatir aspectos de gestién con las misiones de disefio. El
disefio preveé inversiones considerables en el aumento de la capacidad dentro de los niveles. Ademas,
se designara a tres consultores nacionales para ayudar a los administradores en todos los niveles. Se
hara un esfuerzo especial en el sistema de vigilancia para que cualquier dificultad en la ejecucién se
conozca lo antes posible.

50. Descentralizacion El Gobierno ha adoptado oficialmente una politica de descentralizacién que

se llevara plenamente a la practica a partir de 2001. Ello trae consigo considerables riesgos de
perturbacion de los sistemas de gestion y la posibilidad de que se produzcan largos retrasos
administrativos. Muchas cuestiones afectaran a las funciones relativas, las responsabilidades y las
atribuciones de los distintos niveles administrativos. También existe la posibilidad de que se
mantenga o aumente la corrupcion. Por esas razones se considerd apropiado aumentar la duracién del
programa hasta ocho afios e introducir el MFF. Ademas, un especialista institucional financiado con
cargo al Servicio de Operaciones Especiales se encargara de la capacitacion de personal local en los
niveles provincial y de distrito y ayudara al programa a adaptar sus sistemas de gestién a la nueva
politica.
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51. Desarrollo de asociaciones. La justificacion del programa se basa en la asociacion entre el
BIMAS, en su calidad de organismo de ejecucién, y las ONG con su experiencia y sus conocimientos
en materia de desarrollo comunitario. No obstante, es preciso un cambio considerable de actitud entre
los funcionarios del Gobierno hacia las ONG si se desea que la asociacion produzca los resultados
esperados. Ademas de desarrollar una buena relacion de trabajo sobre el terreno, las ONG se
enfrentan a un riesgo importante de que se produzcan retrasos administrativos en el cumplimiento de
los compromisos contractuales. Quiza tengan que financiar por adelantado los sueldos y costos de
operacion. Se incluiran diversas garantias y condiciones en el préstamo para crear un ambiente
propicio y se vigilara estrechamente la actuacion de esos organismos.

I. Impacto ambiental

52. Dado que uno de los objetivos clave es promover la conservacién de los suelos, el impacto
ambiental durante la ejecucion del programa sera positivo. Uno de los principales centros de interés
del componente de desarrollo agricola y ganadero sera la agricultura de conservacion y regeneracion
en las explotaciones mediante el aprovechamiento integrado de los nutrientes y técnicas de
conservacion eficaces en relacion con el costo. El componente de infraestructura comunitaria apoyara
la conservaciébn de microcuencas hidrograficas. Los programas de ganaderia exigiran sistemas
sostenibles de control de enfermedades y de abastecimiento de piensos antes de ser aprobados.
Ademads, el ganado contribuira a la mejora de la fertilidad del suelo. En el componente de
infraestructura en las aldeas, las inversiones en rehabilitacién de carreteras se centraran en la mejora
de los segmentos existentes, la instalacion de drenajes apropiados y el establecimiento de sistemas
comunitarios de operaciéon y mantenimiento.

J. Caracteristicas innovadoras

53. El programa incluye varias caracteristicas innovadoras en el contexto de las operaciones
financiadas por el FIDA en Indonesia: i) la inclusion de ONG en pie de igualdad con el Gobierno en
la asociacién para la ejecuciéon del programa; ii) la descentralizacion de la administracién del
programa al nivel de distrito; iii) la adopcion de un criterio efectivo basado en el usuario, con arreglo
al cual los GAA definiran sus prioridades y evaluaran los resultados del programa; iv) el
establecimiento de la colaboracién con el ICRAF en investigaciones adaptativas sobre conservacion
de los suelos y el agua; v) la introduccion del MFF; vi) la introduccion de un sistema de SyE de
caracter participativo, y vii) la promocion del aprovechamiento integrado de los nutrientes o la
agricultura regenerativa para ayudar a los agricultores a utilizar de la mejor forma posible los
fertilizantes organicos e inorganicos.

PARTE Il - INSTRUMENTOS Y FACULTADES JURIDICOS

54. Un Contrato de Préstamo entre la Republica de Indonesia y el FIDA constituye el instrumento
juridico para la concesién del préstamo propuesto al Prestatario. Se acompafia como anexo un
resumen de las garantias suplementarias importantes incluidas en el Contrato de Préstamo negociado.

55. La Republica de Indonesia esta facultado por su legislacién para contraer empréstitos con el
FIDA.

56. Me consta que el préstamo propuesto se ajusta a lo dispuesto en el Convenio Constitutivo del
FIDA.
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PARTE IV — RECOMENDACION

57. Recomiendo a la Junta Ejecutiva que apruebe el préstamo propuesto de acuerdo con los
términos de la resolucion siguiente:

RESUELVE: que el Fondo conceda un préstamo a la Republica de Indonesia, en diversas
monedas, por una cantidad equivalente a diecisiete millones quinientos mil Derechos
Especiales de Giro (DEG 17 500 000), con vencimiento el 1° de abril de 2040, o antes de esta
fecha, y un cargo por servicios de tres cuartos del uno por ciento (0,75%) anual, el cual, con
respecto a los demas términos y condiciones, se ajustara sustancialmente a los presentados a
la Junta Ejecutiva en este Informe y Recomendacion del Presidente.

Fawzi H, Al-Sultan
Presidente
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RESUMEN DE LAS GARANTIAS SUPLEMENTARIAS IMPORTANTES
INCLUIDAS EN EL CONTRATO DE PRESTAMO NEGOCIADO

(Negociaciones sobre el préstamo concluidas mediante videoconferencia
el 28 de abril de 2000)

1. Disponibilidad de los recursos del préstamoEl Gobierno de la Republica de Indonesia (el
Gobierno) pondra los recursos del préstamo a disposicion del Programa de Orientacion Publica para la
Produccion Agricola (BIMAS), de conformidad con los planes de trabajo y presupuestos anuales
(PTPA) y con sus procedimientos nacionales habituales relativos a la cooperacion para el desarrollo, a
los efectos de ejecutar el programa.

2. Disponibilidad de recursos adicionales. EI Gobierno pondra a disposicion del BIMAS,
durante el periodo de ejecucion del programa, fondos de contrapartida procedentes de sus propios
recursos por un monto total aproximado en rupias equivalente a USD 3,2 millones, en forma de
sueldos pagados al personal administrativo del programa y de exenciones fiscales respecto de la
importacién, la adquisicion y el suministro de bienes, servicios y obras publicas financiados con cargo
al préstamo.

3. Distribucion de los recursos del programa Con objeto de financiar las actividades
pertinentes del programa, € BIMAS, por intermedio de las oficinas del programa, transferird los
recursos del préstamo disponibles y otros recursos previstos en los PTPA a los organismos de
ejecucion de conformidad con los acuerdos de ejecucion.

4. Fases del programa. El programa se ejecutara en dos fases. La Fase | del programa comenzara
en la fecha de efectividad del contrato de préstamo y terminara al final del cuarto afio del programa.
La Fase Il del programa comenzara inmediatamente después y concluira en la fecha de terminacion
del programasen la inteligencia, no obstante, de que la ejecucion de la Fase Il estara sujeta al
cumplimiento de las condiciones previas acordadas por el BIMAS y el FIDA.

5. Examen a mitad de periodo El BIMAS y el FIDA realizardn un examen conjunto de la
ejecucion del programa a mas tardar seis meses antes del final de la Fase | del programa, basado en un
mandato preparado por el BIMAS y aprobado por el FIDA. Entre otras cosas, en el examen a mitad de
periodo: a) se consideraran el grado de consecucién de los objetivos del programa y las limitaciones
encontradas al respecto, y en particular el cumplimiento de las condiciones necesarias para el paso a la
Fase Il del programa, y b) se acordaran las recomendaciones relativas a la posible reorientacién
necesaria para alcanzar los objetivos y eliminar las limitaciones, incluidos los ajustes de las
actividades del programa previstas en la Fase Il y la reasignacion de los recursos del préstamo. El
Gobierno velara para que las recomendaciones acordadas como resultado del examen a mitad de
periodo y las misiones de supervision se apliquen en los plazos especificados y de forma satisfactoria
para el FIDA.

6. Cumplimiento de las condiciones necesarias para € paso ala Fasell. En el cuarto afio del
programa, el FIDA, en consulta con el Gobierno y sobre la base de las conclusiones del examen a
mitad de periodo, determinara si se han cumplido las condiciones previas fijadas. Si el FIDA
determina que esas condiciones se han cumplido, la ejecucién del programa procedera a la Fase Il. Si
el Fondo determina que no se han cumplido dichas condiciones, podria decidir: a) terminar su
financiacién del programa, en cuyo caso la suma no desembolsada del préstamo se cancelara; o
b) prorrogar un afio el plazo fijado para el cumplimiento de las condiciones previas, en cuyo caso se
llevara a cabo otro examen a mitad de periodo durante el quinto afio del programa, sobre la base del
cual el FIDA determinara de manera definitiva si las condiciones previas se han cumplido. Tan sélo se
permitira una prérroga.
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7.  Ajustesen e programa. En € caso de que se gecute la Fase 1, el Fondo, en consulta con €

prestatario y sobre la base de las recomendaciones del examen a mitad de periodo, reasignara los
recursos del préstamo. Ademas, el Gobierno y el FIDA podrian acordar la realizacion de ajustes en las
actividades y modalidades del programa, sobre la base de dichas recomendaciones, y la enmienda de
los documentos del préstamo en consecuencia.

8.  Acuerdos de ejecuciénTan pronto como sea posible y en ningiin caso mas de 30 dias después

de la fecha de efectividad del contrato de préstamo, el BIMAS, por intermedio de la oficina nacional

del programa, concertara con cada una de las ONG principales acuerdos de ejecucion relativos a sus
respectivas responsabilidades. Tan pronto como sea posible, pero en ningdn caso mas de 90 dias
después de la fecha de efectividad del contrato de préstamo, el BIMAS, por intermedio de las oficinas
de administracion de distrito, concertara con cada una de las ONG de ese a&mbito acuerdos relativos a
sus responsabilidades. En los acuerdos se especificardn, entre otras cosas, las tareas que deberan
realizarse, el precio y el calendario de pagos, y disposiciones adecuadas para realizar el control de la
calidad y auditorias. El coordinador nacional del programa presentara un borrador de cada uno de los
acuerdos de ejecucion al FIDA para que éste formule observaciones y los apruebe antes de su firma.

9. Descentralizacion ElI Gobierno adoptara todas las medidas necesarias o apropiadas para
garantizar que el programa se ejecute por medio de un sistema descentralizado que asigne las
responsabilidades de gestién al nivel de los distritos y las responsabilidades de coordinacién a los
niveles provincial y nacional.

10. Capacitacion en gestion EI Gobierno se asegurard de que el coordinador nacional del
programa, los coordinadores provinciales y las ONG principales preparen y pongan en marcha
actividades de capacitacion en gestion, dirigidas al personal gubernamental y de las ONG en el &mbito
de los distritos, en el plazo de 90 dias a partir de la fecha de efectividad del contrato de préstamo.

11. Planificacion participativa. EI Gobierno se asegurara de que en cada afio del programa se
lleven a cabo las actividades de planificacion participativa exigidas y de que los PTPA
correspondientes al segundo afio del programa y a los afios sucesivos se basen en dichas actividades.

12. Mantenimiento de la infraestructura. EI Gobierno se asegurara de que se concierten los
acuerdos apropiados para el mantenimiento de las carreteras y las obras hidraulicas con las
comunidades locales interesadas antes de que se inicie la construccion de las infraestructuras.

13. Evitacion de la financiacién por partida doble El Gobierno velara por la plena coordinacion
del programa con las actividades respaldadas por otros donantes, a los efectos de evitar la financiacién
de actividades por partida doble.

14. Locales para oficinas. El Gobierno garantizara y facilitara una estrecha colaboracion entre los
funcionarios publicos y el personal de las ONG que participen en el programa en los planos de distrito
y subdistrito y, a tal objeto, utilizara los recursos del préstamo para proporcionar locales adicionales
para oficinas al personal de las ONG, si fuera necesario.

15. Practicas de lucha contra las plagasComo parte del objetivo de seguir practicas ambientales
idéneas, todos los participantes en el programa deberan aplicar practicas apropiadas de lucha contra
las plagas y, con ese objeto, el Gobierno se asegurara de que ninguno de los plaguicidas adquiridos en
el marco del proyecto figure entre los prohibidos por el Cédigo Internacional de Conducta para la
Distribucion y Utilizacién de Plaguicidas de la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la
Agricultura y Alimentacion (FAO), tal como se enmiende de tiempo en tiempo, o esté incluido en los
cuadros 1 (extremadamente peligrosos) o 2 (muy peligrosos) de la clasificacion de plaguicidas por su
grado de riesgo recomendada por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y orientaciones para
esa clasificacion, 1996-1997, tal como se enmiende de tiempo en tiempo.
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16. Exencion fiscal ElI Gobierno eximira de impuestos todos los bienes, obras publicas y servicios
financiados con cargo al préstamo. El valor de dichas exenciones se acreditara contra la obligacion del
Gobierno de proporcionar fondos de contrapartida para el programa.

17. Condiciones previas a la efectividad. La efectividad del presente contrato estara sujeta al
cumplimiento de las condiciones previas que se enumeran a continuacion:

a) que el BIMAS haya establecido debidamente la oficina nacional del programa;

b) que el BIMAS haya nombrado debidamente al coordinador nacional del programa y
que el FIDA haya aprobado dicho nombramiento;

¢) que el Gobierno y el FIDA hayan firmado una carta de acuerdo, que sea satisfactoria
para el Fondo en su forma y su fondo, con respecto a las condiciones necesarias para el
paso a la Fase Il del programa enumeradas en los parrafos 4 a 6, inglpsaye,

d) que el BIMAS haya seleccionado y designado a todas las ONG principales;

e) que el FIDA, el BIMAS y las ONG principales hayan aprobado de comun acuerdo el
borrador de un memorando de entendimiento relativo a la asociacion entre el Gobierno
y la sociedad civil en relacién con la ejecucién del programa; y que se haya transmitido
al FIDA una copia del memorando de entendimiento firmado, cuya forma se ajuste
sustancialmente al borrador aprobado, y certificada como verdadera y completa por un
funcionario competente del BIMAS;

f) gue el contrato de préstamo haya sido debidamente firmado y que la firma y el
cumplimiento del mismo por el Gobierno haya sido debidamente autorizado y
ratificado por todas las instancias administrativas y gubernamentales competentes; y

g) que el Gobierno haya remitido al FIDA un dictamen juridico favorable, emitido por el
Ministro de Justicia y Legislacién del Gobierno o por otro asesor juridico aprobado por
el FIDA, gue sea aceptable para el Fondo en su forma y su fondo.

18. Condiciones previas para los retiros. No podran hacerse desembolsos del préstamo con
respecto a los gastos efectuados, o que hayan de efectuarse, por cualquier organismo de ejecuciéon o
en relacion con cualquiera de dichos organismos hasta que:

a) el Fondo no haya aprobado el borrador del acuerdo de ejecucién entre el BIMAS y el
organismo de ejecucion;

b) no se haya transmitido al FIDA una copia del acuerdo de ejecucion, firmado por el
BIMAS y el organismo de ejecucién, que se ajuste sustancialmente al borrador
aprobado y sea certificada como completa y verdadera por un funcionario competente
del BIMAS;

c¢) la firma y ejecucion del mencionado acuerdo por el BIMAS y el organismo de
ejecucion no hayan sido debidamente autorizadas o ratificadas por todas las instancias
institucionales, administrativas y gubernamentales competentes; y no se hayan
cumplido todas las condiciones previas para la efectividad de dicho acuerdo; y

d) no se haya pagado al organismo de ejecucion el primer anticipo con arreglo al acuerdo
de ejecucion.
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COUNTRY DATA

INDONESIA
Land area (km? thousand) 1996 1/ 1812 GNP per capita (USD) 1997 2/ 1110
Total population (million) 1997 1/ 2004  Average annual real rate of growth of GNP per capita, 59
1990-97 2/
Population density (people per km?) 1996 1/ 109  Averageannual rate of inflation, 1990-97 2/ 8.6
L ocal currency Rupiah (IDR)  Exchangerate: USD 1= IDR 7500
Social Indicators Economic I ndicators
Population (average annual population growth rate) 1980-97 1.8 GDP(USD million) 1997 1/ 214 995
v
Crude birth rate (per thousand people) 1997 1/ 24 Average annud rate of growth of GDP 1/
Crude death rate (per thousand people) 1997 1/ 8  1980-90 6.1
Infant mortality rate (per thousand live births) 1997 1/ 47  1990-97 75
Life expectancy at birth (years) 1997 1/ 65
Sectoral distribution of GDP, 1997 1/
Number of rural poor (million) (approximate) 1/ 180 % agriculture 16
Poor as % of total rural population 1/ 143  %industry 43
Total labour force (million) 1997 1/ 94 % manufacturing 26
Female labour force as % of total, 1997 1/ 40 % services 41
Education Consumption, 1997 1/
Primary school gross enrolment (% of relevant age group) 115  Genera government consumption (as % of GDP) 7
1996 1/
Adult literacy rate (% of total population) 1995 3/ 84  Private consumption (as % of GDP) 63
Gross domestic savings (as % of GDP) 31
Nutrition
Daily calorie supply per capita, 1995 3/ 2699  Balance of Payments (USD million)
Index of daly caorie supply per capita (industria 85  Merchandise exports, 1997 1/ 53220
countries=100) 1995 3/
Prevalence of child malnutrition (height for age % of 42  Merchandise imports, 1997 1/ 41679
children under 5) 1992-97 1/
Prevalence of child malnutrition (weight for age % of 34  Baance of merchandise trade 11541
children under 5) 1992-97 1/
Health Current account balances (USD miillion)
Health expenditure, total (as % of GDP) 1990-97 1/ 1.8 before official transfers, 1997 1/ -5924
Physicians (per thousand people) 1990-97 1/ 0.2 after official transfers, 1997 1/ -4 890
Percentage population without access to safe water 1990-96 38  Foreign direct investment, 1997 1/ 4677
3/
Percentage population without access to health services 7
1990-95 3/
Percentage population without access to sanitation 1990-96 49  Government Finance
3/
Overal budget surplus/deficit (including grants) (as % of 12
GDP) 1996 1/
Agricultureand Food Total expenditure (% of GDP) 1996 1/ 14.6
Food imports as percentage of tota merchandise imports 9  Total externa debt (USD million) 1997 1/ 136 174
1997 1/
Fertilizer consumption (hundreds of grams per ha of arable 1468  Present value of debt (as % of GNP) 1997 1/ 62
land) 1995-97 1/
Food production index (1989-91=100) 1995-97 1/ 1224  Total debt service (% of exports of goods and services) 30.0
1997 1/
Land Use Nominal lending rate of banks, 1997 1/ 218
Arable land as % of land area, 1996 1/ 9.9 Nominal deposit rate of banks, 1997 1/ 20.0
Forest area (km? thousand) 1995 1/ 1098
Forest area as % of total land area, 1995 1/ 60.6
Irrigated land as % of cropland, 1994-96 1/ 15.0

n.a. not available.

Figuresinitalics indicate data that are for years or periods other than those specified.

1/ World Bank, World Development Report, 1999
2/ World Bank, Atlas, 1999
3/ UNDP, Human Development Report, 1998



PREVIOUSIFAD LOANSTO INDONESIA

Proj Project Name Initiating  Cooperating  Lending Board Loan Current Loan/Grant Denominated Approved Disbursement
Id Ingtitution Ingtitution Terms Approval Effectiveness Closing Date Acronym Currency Loan/Grant (as % of
Amount approved
amount)
35 Smallholder Cattle Development IFAD World Bank: | 06 May 80 01 Oct 80 31 Mar 87 L-1-35-1D SDR 20800000 0.993253308
Project IBRD
74 Sulawesi Paddy Land IFAD AsDB HC 08 Sep 81 29 Sep 82 31 Dec 90 L-1-74-1D SDR 30050000 0.787940317
Devel opment Project
94 Seventeenth Irrigation (East Java World Bank:  World Bank: | 31 Mar 82 15 Dec 82 31 Mar 89 L-1-94-ID SDR 21800000 1
Province) Project IBRD IBRD
171 Second Smallholder Cattle IFAD World Bank: | 05 Sep 85 15 Apr 86 31 Mar %4 L-1-171-1D SDR 11600000 0.814577443
Development Project IBRD
215 Income-Generating Project for IFAD UNOPS | 03 Dec 87 18 Jun 88 30Jun 98 L-1-215-1D SDR 10600000 0.94398393
Marginal Farmers and Landless
255 East Java Rainfed Agriculture IFAD AsDB | 19 Apr 90 09 Oct 90 31 Mar 99 L-1-255-1D SDR 15400000 0.79458114
Project
301 South Sumatera Smallholder IFAD AsDB [ 14 Apr 92 29 Sep 92 15 Mar 99 L-1-301-ID SDR 14450000 0.340123417
Tree Crops Development Project
350 Eastern Islands Smallholder IFAD UNOPS | 19 Apr 94 29 Jul 94 30 Sep 02 L-1-350-1D SDR 18450000 0.337664071
Cashew Development Project
485 Eastern Islands Smallholder IFAD UNOPS HC 06 Dec 95 22 Mar 96 31 Mar 04 G-1-25-1D usb 100000 0.34931
Farming Systems and Livestock
Devel opment Project
485 Eastern Islands Smallholder IFAD UNOPS HC 06 Dec 95 22 Mar 96 31 Mar 04 L-1-39-1D SDR 12050000 0.175555013
Farming Systems and Livestock
Devel opment Project
1024  P4AK - Phaselll AsDB AsDB | 04 Dec 97 09 Jul 98 30 Sep 05 L-1-458-1D SDR 18250000 0.17474219

11 X1AN3ddV
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LOGICAL FRAMEWORK

NARRATIVE SUMMARY PERFORMANCE INDICATORS | MEANSOF VERIFICATION IMPORTANT
ASSUMPTIONS
Goal Goal to Super Goal

1.Living conditions, food and
income security for 100 000
low-income households in
programme area improved

1.1 Increased household
income and
expenditure rate for
both savings and
consumption by end of
programme (EOP)

1.2 Improved health,
nutrition, education
and socia status of
poor household
members by EOP

1.3 Reduction in the
volume of relief rice
distributed per capita

1.4 Reduced school drop-
outs

(a) Basdline studies at
the village/ group
level carried out in
PY2, PY4 and PY8
before EOP

(b) Annual longi-
tudinal studies at
household level

(c) Subdistrict and
district statistics

Decentralization
process successfully
completed and
operationalized

ii. Comprehensive

implementation of
the Government’s
strategies for
mitigating the worst
effects of the
economic and
monetary crisis

iii. Effective

implementation of
the Government’s
long-term structural
poverty alleviation
plan of action in the
framework of the
recent economic
recovery

Purpose

1. Creation of VSHGs:

1.1 Established and well-
operating farmers’ associ
tions and VSHGs

1.2 Groups’ capacity to undg
take on and off-farm
income-generating
activities sustainably
improved

2. Natural resource
management

2.1 Increased crop and
livestock production and
productivity

2.2 Extensive use of
appropriate technology
based on research finding
and related to: principles
regenerative agriculture;

soil conservation systems;

and better land manage-
ment at the microcatch-
ment level

Impact indicators

1.1 75% of VSHGs

a- assessed by end of
PY4 as sustainable

r-  (trigger for Phase II)

1.2 Turn over and
profitability rate of
activities; groups’
financial independena
from grants

2.1 Crop and livestock
production and
productivity growth
rate

2.2 Number of farmers

pf  adopting research

findings in their
cropping systems

2.3 Crop diversity

(a) University study
for independent
evaluation

(b) BIMAS district,
provincial and
national programme

e progress reports

(c)VSHGs’progress
reports

(d) Monitoring reports
issued by PPLs ang
collaborating
agencies

(e) Supervision report

(f) Research progress
reports

(g) Programme M&E
system

Purposeto Goal

. Increased income

allocated for long-
term anti-poverty
initiatives and not
exclusively for
consumption

i. Positive trend of

rural terms of trade
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NARRATIVE SUMMARY

PERFORMANCE INDICATORS

MEANSOF VERIFICATION

IMPORTANT
ASUMPTIONS

3. Villageinfrastructure

3.1. Established community
management, operationa dn
maintenance (O& M) of
water supply schemes and
micro-irrigation facilities

3.2 Improved drought
resilience and
sustainability of farming

3.3 Improved intravillage
communication and access
to market places

3.1 Microwatershed
management systems
adopted (by 25% of
villages by end of PY4
astrigger for Phase 1)

3.2 Sail fertility and
quality of land
management at the
microcatchment level

3.3 Kilometres of built or
rehabilitated feeder
roads, time saved in
reaching market places

Outputs

1. Community and gender
development

1.1 Establishment of VSHGs

1.2 Upgraded awareness and
ownership of group
devel opment programme
by group members

1.3 Savings culture well-
established, creation of
group funds

1.4 Increased educational
level of VSHGs’'members

2. Agriculture and livestock
development

2.1. Increased livestock
population and
productivity and
integration of livestock
activities in the farming
system

2.2 Increased small-scale
perennial tree plantations

2.3. Application of research
findings in regenerative
agriculture (nutrient
management and
agroforestry)

2.4 Improved institutional

capacity for agricultural

development and support

to marketing and

processing

Villageinfrastructure

and land development

3.1 Improved water supply
and road access

3.

1.1 5 000 VSHGs formed
by EOP

1.2 Frequency of meeting
regularity of report
submission, use of
group savings

1.3 Amount of individual
deposits and loans

1.4 Number of people
attending literacy
courses and increased
alphabetization rate

2.1 Increased livestock
population, production
and productivity rate
(including types of
livestock, livestock
mortality and number g
animals revolving)

2.2 Size of areas dedicatd
to tree plantations and
production

2.3 Effective use of new
technologies and
application of extensio
messages

2.4 Number and quality o
new marketing
channels, support and
marketed produce
available; number of
farmers involved

3.1 Increased number of
water sources, time

saved in fetching watef

and in intravillage
circulation; length and
location of rehabilitatec

qa) BIMAS district,
provincial and
national programm
progress reports

(b) Progress reports
VSHGs

(c) Monitoring report
issued by PPLs an
collaborating
agencies

(d) Supervision report

{e) Research progre
reports

2d

(f) Official statistict

(g) Training qualit
assessment report

h

(h) Annua
longitudinal studieg
at the household
level, baseline
studies at village

(i) MTR
(j) Programme M&E

system

)

access roads

Output to Purpose

i. Good partnership
between the
Government and

e NGOs established

ii. Cropping methods
promoted to addres
real constraints ang
their adoption
resulting from
farmers’ expressed
interest

o

2
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NARRATIVE SUMMARY

PERFORMANCE INDICATORS

MEANSOF VERIFICATION

IMPORTANT
ASSUMPTIONS

Outputs
4. Ingtitutional support and
programme management
4.1 Sustainable community-
based institutions
established and operating

4.1 Effectiveness of
institutional and
management support
verified by the achieved

with ingtitutional and stability of new
management support community-based
4.2 Intensively trained institutions
programme staff, PPLS, 4.2 Number of trained
NGOs facilitators, final persons according to
users of water supply and different types of
irrigation facilities training provided
ActivitiessComponents I nputs/Resour ces Activity to Output
1. Community and gender (Summary)
development USD million|(a) BIMAS district, i. Genuine trust and
1.1 NGO and village Infrastructure 6.2 provincial and effective
selection, formation of Vehicles, equipm. 1.8 national programmge cooperation between
groups, initiating group Materials 2.2 progress reports the Government and
savings Studies/Training 4.4 NGOs and on the
1.2 Carry out partecipatory TA 1.6 |[(b) VSHGs'progress basis of mutual
planning and M&E Recurrent costs 7.1 reports acknowledgement of
1.3 Arrange functionad literacy | -- comparative
training Total 28.0 [(c) Monitoring report advantage

1.4 Support ingtitutional
capacity-building of
farmers’ and women’s
groups

2. Agricultureand livestock
development

2.1 Conduct PRA, organize
village planning exercise
and prepare village area
development plan

2.2 Support livestock, food
crop and market facility
development

2.3 Carry out an adaptive
research study on
regenerative agriculture
contracted by regional
institutions and/or
universities

2.4 Organize training course
for farmers, technical staf
extension workers, NGO
facilitators and perform or
farm demonstrations on
new soil and water
conservation methods an
integrated nutrient
management

2

N

issued by PPLs an
collaborating
agencies

(d) Supervision
reports

(e) Research progre
reports

(f) Official statistice

(g) Training qualit
assessment report

(h) Annua
longitudinal studieg
at the household
level, baseline
studies at village

(i) MTR
(i) Audit reports

(k) Programme M&E
system

. Smooth transition to
a real demand-
driven decentralize
decision-making
through intensive
appropriate training
of local staff

ii. Availability of

counterpart funds
for public salaries
on a timely basis

. Correspondence of

undertaken activities
to resource base,
needs, cultural
background of the
target population
and their
development in
favourable market
conditions

)
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NARRATIVE SUMMARY PERFORMANCE INDICATORS | MEANSOF VERIFICATION IMPORTANT
ASIUMPTIONS
2.5 Contract a marketing study () Programme
and support marketing and document

processing activities

3. Village infrastructure and
land devel opment

3.1 Improve village drinking
water supply and
rehabilitate village access
and feeder roads

3.2 Develop small-scale
perennial tree crop planting

4, Institutional support and
programme management

4.1 Organize BPP and BIPP
staff training

4.2 Support application of
appropriate technology and
extension activities

4.3 Support community
infrastructure building,
NGOs coordination and the
programme management
unit

4.4 Supply equipment and
vehicles

4.5 Carry out audit, M&E
activities, MTR

(m) Loan agreement




I. Investment Costs
A. Infrastructure
B. Vehicles and equipment
C. Materias
D. Training and studies
E. Technical assistance
Total Investment costs
I1. Recurrent costs
A. Other operating costs
B. Salary and allowances
C. 0O&M
Total recurrent costs
Total BASELINE COSTS
Physical contingencies
Price contingencies
Total PROGRAMME COSTS

Taxes
Foreign exchange

EXPENDITURE ACCOUNTSBY COMPONENT

Agriculture Village Ingtitutional
and Infrastructure Development Physical
Community Livestock and Land and Programme Contingencies
Development Development Management Management Total % Amount
- - 5996.7 170.0 6 166.7 10.0 616.7
539.0 534.0 - 703.3 1776.3 10.0 177.6
83.3 21373 - - 2220.7 10.0 222.1
17193 737.1 333 19343 4,424.0 - -
649.4 105.0 599.8 2453 1599.5 - -
2991.0 35134 6 629.9 3053.0 16 187.2 6.3 10164
1016.9 199.3 22.2 1856.4 3094.9 10.0 309.5
1637.2 539.0 101.3 830.3 3107.8 - -
90.3 292.0 301.3 296.6 980.2 10.0 98.0
27444 10304 4249 29833 71830 5.7 407.5
57354 45438 7054.7 6 036.3 23370.2 6.1 14239
173.0 316.3 632.0 302.6 14239 - -
625.3 528.9 915.3 535.6 2605.1 57 1484
6533.6 5388.9 8602.1 68745 27399.2 5.7 15723
327.7 506.6 778.3 517.7 21303 9.1 193.7
542.3 648.3 943.6 707.0 28412 8.0 227.3

Al X1dAN3ddV
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ORGANIZATION AND MANAGEMENT

1. The following is a brief description of the main agencies involved in the programme
implementation.

BIMAS

2. Asthelead executing agency, BIMAS was originally set up to make Indonesia self-sufficient in

rice through a programme of ‘mass guidance’. It was recently restructured and named the Agency for
Food Security Affairs (AFSA), with a secretariat and four operational centres for the assessment of
food supply/availability, food distribution, food and nutrition awareness, and food-consumption
diversification. Its emphasis on poverty alleviation and food security, together with its previous good
performance in executing EJRAP, makes BIMAS a suitable agency for directing the programme.
Furthermore, BIMAS is committed to reorienting its traditional top-down approach and to
streamlining participatory approaches seeking to secure ownership.

3. Itis important to note that BIMAS is a coordinating rather than an implementing organization. It
has secretariat offices at the province, district and subdistrict levels. Execution of programmes at the
district level is through the extension service, the Centre for Information and Agricultural Extension
(BIPP)/district and subdistrict extension staff (BPP) structure that is under the district government.
The BIMAS Secretariat and BIPP/BPP staff normally share the same office building.

Non-Gover nmental Organizations (NGOS)

4. Although the Government attempted a group approach for the delivery of services to small
farmers, these groups have tended to be poorly targeted and non-sustainable. Many NGOs gained
experience in establishing sustainable self-help groups, often based on savings and credit activities.
Therefore, the programme will unite the technical services of the PPLs with NGO village facilitators.
This will have the dual benefit of reducing the workload of the overstretched PPLs and developing
development skills.

5. The programme area has a large number of NGOs with different mandates. Many are engaged in
rural development, some only in a single district, while others operate on a province basis. The
programme will appoint a lead NGO for each province and implementing NGOs in each district. The
three lead NGOs (Bina Swadaya, PPSW and Annisa) have patrticipated in the PIDRA design and will
be directly appointed by the Government. One NGO representative will also participate in loan
negotiations. Institutionally, NGOs do not have a hierarchical structure, but rather consist of a Board
of Directors, including the manager, a number of resource persons (agriculture, gender, savings and
credit, and training) and field workers generally based at the subdistrict level.

Ministry of Agriculture

6. Programme implementation will be through the technical agencies. In the Ministry of Agriculture
those most involved will be the Directorates-General of Food Crop Production and Livestock and
Inland Fisheries, and the Agencies for Research and Development and Human Resource Development
and Agricultural Extension. These are all represented at the province, district and subdistrict levels,
and have adequate staff to carry out additional activities that may be required by the programme.
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Coordination

7. The programme will be coordinated through permanently established committee meetings that
take place every three months at the national, provincial and district levels. Their principal tasks and

duties will be as follows;

e Formulate policy concepts for programme management regarding land and water
conservation, food crops, horticulture, livestock, estate crops, research, extension, regional

autonomy and finance.

* Monitor and evaluate the policy of the programme throughout its duration.
* Mest regularly with the relevant agencies, coordinate programme management, solve

problems and guide the programme operation.

8. Detailed composition of these committees will be asfollows:

Steering Committee (National Level)

WCoNoUA~AWNPE

Head of Planning Bureau, Secretary General, Ministry of Agriculture (MOA)

Head of Foreign Cooperation Bureau, Secretary General, MOA
Foodcrops Inspectorate, Inspectorate General, MOA

Director-Genera (DG), Agriculture Inputs, MOA

Directorate of Foodcrops, DG Foodcrops, MOA

Directorate Horticulture Production, DG. Horticulture Production, MOA
Directorate Livestock Production, DG Livestock, MOA

Directorate Agricultural Marketing, DG. Primary Industry and Ag. Marketing, in MOA

DG Research and Development, MOA
Directorate Extension, AFSA, MOA

. Head of National BIMAS/AFSA, MOA

Bureau of Forestry and Agriculture, Bappenas
DG Reforestation and Land Conservation, Ministry of Forestry (MOF)
Lead NGOs

Advisory Committee (Provincial Level)

WCoNoUA~AWNPE

Head of Economy Bureau, Office of Provincial Government

Deputy Governor in Economic Affairs

Provincial Bappeda

Head of Provincial Food Crops Service

Head of Provincial Forestry Service

Head of Provincial Livestock Service

Head of Provincial Estate Crops Service

Head of Provincial Cooperative Service

Head of Provincial Road and Bridge Service (Bina Marga, Public Works)
BPTP (Center for Agriculture Technology)

. Bank

Head of Provincial Bimas/Provincial Food Security Affairs
Head of Provincial Industry and Trade Service

Center for Reforestation and Land Conservation

Head of Human Settlement Service (Cipta Karya, Public Works)
Lead NGO
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Implementation Committee (District Level)

Head of Economy Bureau, Office of District Government
District Bappeda

Head of District Forestry Service

Head of Food Crops and Horticulture Service

Head of Provincial Livestock Service

Head of Provincial Estate crops Service

Bank

Center for Reforestation and Land Conservation

Head of Road and Bridge Service (BinaMarga, Public Works)
10 Head of Human Settlement Service (Cipta Karya, Public Works)
11. Center for Information and Agricultural Extension (BIPP)

12. District NGO

District Management Committee (DM C)

WCooNoU MWD E

In addition to the above committees, the digtrict-level operations of the programme will require a
meeting of the DMC every month, which will be responsible for the programme’s routine
management and execution. Its composition is as follows:

District manager
Secretary of BIMAS

M&E officer

NGO staff (3)

Client representatives (3)

ohwNPRE

10
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BUDGETING AND FLOW OF FUNDS

PROVINCIAL
LEVEL

DISTRICT
LEVEL

SUBDISTRICT
LEVEL

VILLAGE
LEVEL

Special Account/MOF

T

Nat'%”;',rfﬂﬁgtrs:“ me Steering Committee
=] = R
Lead NGO i Provincial Coordinator 1 . .
Coordinator _i_» a'_ »|  Advisory Committee
District NGO Manager  [4-—-- % DISTRICTI
! I B Implementing
| MANAGER a; Committee
>
A i I
. KPKN
District Programme
Management Bank
Committee
BIMAS
Subdistrict Head
NGO Coordinator LSS VILLAGE and
VG BANKS
NGO <---p
Facilitator/Trainer PPL VILLAGE ‘
VCO VCO
Women groups Farmer groups

---P»  Budget Guidelines

Budgeting
—p Flow of Fund

4

4
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FINANCIAL AND ECONOMIC ANALYSIS

1 Financial analysis. The objectives of the financia analysis are: (i) to examine the financia

impact of the programme interventions at the household level; (i) to estimate the programme’s
incremental physical production; and (iii) to establish the framework for the economic analysis of the
programme.

2.  Crop and activity models. The actual activities of the programme will be identified during
implementation according to the needs of self-help groups. Therefore, the patterns of farmers’ on-
farm activities are expected to be considerably diversified. Production and operating costs were
calculated based on seven activity and two livestock budgets, multiplied by the estimated number of
participants in each activity.

3.  Financial returns. Projected net farm incomes at full development are shown in Table 1
below. In actual implementation, each household will practice a combination of these activities.
However, the table reveals that, within the framework of each activity, the proposed models will
induce a considerable increment of net return.

Table 1. Financial Returns by Crop/Activity Model at Full Development

Activity Unit Without With Incremental
Model 1: Tree planting on previously cropped land USD/ha 213 1,215 1002
Model 2: Tree planting on newly cleared land USD/ha - 1,215 1215
Mode 3: Alley cropping of maize with tree crops and fodder crops ~ USD/ha 213 441 228
Model 4: Grass, legume and hedgerow cropping USD/ha 182 695 513
Model 5: Maize cropping with inputs USD/ha 213 286 74
Model 6: Maize cropping with compost UsSD/ha 213 330 118
Model 7: Maize cropping with inputs and compost USD/ha 213 321 108
Model 8: Cattle livestock model USD/5 head - 219 219
Model 9: Goat livestock model USD/10 head - 234 234

4.  Short term credit. Credit has been included to finance inputs such as seeds and seedlings at
the equivalent of 22.15% interest over a period of 12 months. Upon completion of repayment of the
first year, the beneficiaries are entitled to obtain crediting for the next year up to three years. The
average amount of crediting is assumed to be IDR 300 000, IDR 500 000 and IDR 700 000 in the
first, second and third years, respectively. The net benefit per beneficiary after crediting is presented
below in Table 2.

12
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Table 2: Net benefit after financing/1

Net Benefit

ACtiVity Year| T Output T. Input égr:sglr:t Se?\ibc:elz Cre,\(ljie:ing Fina:\;ecring
Model 1: Tree planting on previously cropped land 1 1000 367.5 300 366.45 -66.45 566.05
(less cost for tree planting given on grant basis)| 2 750 2485 500 610.75  -110.75 390.75
3 1550 187.5 700 855.05  -155.05 1207.45
Model 2: Tree planting on newly cleared land 1 1000 367.5 300 366.45 -66.45 566.05
(less cost for tree planting given on grant basis)| 2 750  248.75 500 610.75  -110.75 390.5
3 1550 187.5 700 855.05  -155.05 1207.45
Model 3: Alley cropping of maize 1 1075 408 300 366.45 -66.45 600.55
with tree crops and fodder crops 2 1260 336 500 610.75  -110.75 813.25
3 1575 328 700 855.05  -155.05 1091.95
Model 4: Grass, legume and hedgerow cropping 1 2100 749.25 300 366.45 -66.45 1284.3
2 2700 621.375 500 610.75 -110.75 1967.875
3 3175 621.375 700 855.05 -155.05 2398.575
Model 5: Maize cropping with inputs 1 1145 255 300 366.45 -66.45 823.55
2 1145 255 500 610.75 -110.75 779.25
3 1145 255 700 855.05 -155.05 734.95
Model 6: Maize cropping with compost 1 1320 180 300 366.45 -66.45 1073.55
2 1320 180 500 610.75  -110.75 1029.25
3 1320 180 700 855.05  -155.05 984.95
Model 7: Maize cropping 1 1282.5 2175 300 366.45 -66.45 998.55
with inputs and compost 2 1282.5 2175 500 610.75 -110.75 954.25
3 1282.5 2175 700 855.05 -155.05 909.95

/1 One farmer is assumed to have 0.5 ha of farmland to be included in the activity.
Interest rate is assumed to be equivalent 22.15 % per year. In addition, a repayment period of one year is assumed.
/2 Model one and two present benefit inflow from theinitial year. Thisis accounted for maize planting combined with tree crops.

5. Economic analysis. The objective of this economic analysis is to present the programme
benefits to ensure that the programme contribution to the economy justifies the use of the resources
required for the programme investment and activity.

6. Selected assumptions. Parameters for the economic anaysis are quantifiable benefits related to

the programme’s investments and the incremental programme and post-programme costs. A twenty-
year analysis period is assumed, which is an adequate time frame for examining the impact of the
rehabilitation and technology change. Programme inputs and outputs traded internationally have been
valued at their border prices, adjusted to allow for shipping and handling costs between the

programme area and the points of import or export. The value of minor commodities and non-traded

items were derived from financial prices on which a Standard Conversion Factor (SCF) of 0.95 was

applied. The programme’s incremental costs in economic terms were calculated by removing price

contingencies and taxes. Agricultural and livestock inputs and credit, which had been included in the

production cost in each budget model, were subtracted from total programme costs. No residual

values on capital investment items were assumed.

7. Economic rate of return. Based on the above assumptions, the resulting economic rate of

return was 19%. This is mainly attributed to yield increase by introducing new cropping patterns,
including tree crops and organic inputs.
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8. Sensitivity Analysis. Table 3 presents the ERR’s sensitivity to changes in the levels of cost and
benefit, and the timing of the benefit flow.

Table 3: ERR and Sensitivity Analysis

Total Benefit
Total Cost Base -10% -20% Lag 1yr
Base 19% 17% 15% 16%
+10% 17% 15% 13% 14%
+20% 15% 13% 11% 13%
9. Impact of revenue decrease. As it is presented above, the programme ERR is more sensitive

to the decrease in benefits. The variables determining the cost and benefit streams are yield, adoption
rate, prices and quantities of inputs and outputs. Decrease of total benefit can be caused by lower yield
response to the technical package of the programme and the fall of export parity price of the main
cash crops such as tree crdp3able 4 presents the ERR response to the decline of revenue from
maize and tree crops to present resilience of the programme towards these unfavourable conditions.
For example, if the revenue from tree crops declines 10%, the ERR is calculated at 18%. These
figures may show that diversified farming patterns would absorb risks, such as price drop and yield
decline by natural circumstances. In actual implementation, farmers’ group activity will be notably
diversified and combined more complexly according to the community’s willingness than the models
presented in this analysis. Moreover, diversification across on and off-farm activity will amplify the
resilience of programme returns in the same context.

Table 4: Responseto Drop in Revenuefrom Maize/Tree Crops

Tree Crops
Base? -10% -20%
ERR NPV ERR NPV ERR NPV

Base| 19 5614664 18 4802716 18 4789453
Maize -10% | 18 5397 817 17 4 284 334
-20% | 18 4789453 15 2468 034

Cashew was employed as an example in thisanalysis.
2 Net Present Value.
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