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“Nosotros los pueblos: la funcién de las Naciones Unidas en el siglo EXihforme, en que se
individualizan los apremiantes retos con que se enfrenta la poblacién mundial, lleva a cabo un analisis
exhaustivo de la misién de las Naciones Unidas a lo largo de sus 55 afios de historia. Contiene
informacién sobre programas y objetivos concretos asi como propuestas para que las Naciones Unidas
puedan afrontar de modo mas eficaz a los retos del siglo XXI.

2. Esas propuestas constituyen prioridades que el Secretario General propone a la consideracién
de los Estados Miembros en la Cumbre del Milenio, que se celebrard en la Sede de las Naciones
Unidas los dias 6 a 8 de septiembre de 2000.

3. Muchas de las cuestiones fundamentales que se abordan en el informe, como la secciodn relativa
a “Un mundo sin miseria” (que incluye una exhortacién a que se reduzca la pobreza extrema) y la
ampliacion de la Iniciativa en favor de la reduccién de la deuda de los paises pobres muy endeudados,
son de patrticular pertinencia para el mandato del FIDA.
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I. Nuevosretos para el nuevo siglo

1. La llegada del nuevo milenio es una ocasion paéa El mundo espera de sus lideres que, cuando se
celebrar y reflexionar. reanan en la Cumbre del Milenio, sefialen cuales son

. . . men medi r
2. Yala celebr6 el mundo entero a medida que |b€!1%s grandes pruebas del futuro y tome edidas para

sonando las campanadas de la medianoche ensnTlgerarlas.

nochevieja, en un huso horario tras otro, empezando Las Naciones Unidas sélo podrdn ayudar a
por Kiribati y Fiji y dando la vuelta en direccion oestsuperar esas pruebas si todos conseguimos dar un
hasta Samoa. Se sumaron a la celebracién pueblosndevo sentido a la mision que nos toca cumplir en
todas las culturas, no so6lo aquellos para los que podrnigestra empresa coman. Tendremos que volver a tener
pensarse que el milenio tenia una significaciqresente por qué existen las Naciones Unidas, para qué
especial. La Gran Muralla China y las piramides de para quiénes. También tendremos que preguntarnos
Giza estaban tan iluminadas como la Plaza del Pesehué clase de Naciones Unidas estan dispuestas a apoyar
en Belén y la Plaza de San Pedro en Roma. Tahbs lideres mundiales tanto de palabra como con
Tokio, Yakarta y Nueva Delhi como Sydney, Moscthechos. Hacen falta respuestas claras para reavivar y
Paris, Nueva York, Rio de Janeiro y centenares de otcastrar la labor de la Organizacion en los decenios
ciudades celebraron las festividades del milenio. La lvenideros. Esas respuestas son las que debe
de las velas se reflej6 en rostros infantiles desgeoporcionar la Cumbre del Milenio.

Spitsbergen en Noruega hasta Robben Island gn

e . . Naturalmente, las Naciones Unidas existen para
Sudafrica. Durante 24 horas la familia humana celebr P

. . . Prestar servicios a sus Estados Miembros. Es la Unica
su unidad con un despliegue sin precedentes de su |c? .
diversidad entidad de su clase con miembros de todo el mundo y

un ambito amplio que abarca tantos aspectos del
3.  La Cumbre del Milenio nos da la oportunidad dquehacer humano. Estas caracteristicas las convierten
reflexionar. La Asamblea General convocé esta reunién un foro atil como ningun otro para compartir
de Jefes de Estado y de Gobierno para examinarinformaciéon, llevar a cabo negociaciones, elaborar
funcion de las Naciones Unidas en el siglo XXI. Tantwormas y dar expresién a las expectativas, coordinar el
la ocasién como el tema nos obligan a dejar a un lademportamiento de los Estados y otras entidades y
las noticias del dia y adoptar una visién mas amplia yepecutar planes de accion comunes. Debemos asegurar
mas largo plazo del estado del mundo y los retos qgee las Naciones Unidas desempefien estas funciones
presenta a esta Organizacion. de la manera mas eficiente y eficaz posible.

4. Hay mucho de lo que estar agradecido. Hoy di@, No obstante, las Naciones Unidas son mas que
la mayoria de los seres humanos pueden esperar viuirmero instrumento. Como indica claramente su
mas afios que sus padres, por no hablar de $lexta, el objeto de las Naciones Unidas era introducir
antepasados méas remotos. Estdn mejor alimentadwdncipios nuevos en las relaciones internacionales que
gozan de mejor salud y de mejor educacion y, émfluyeran positivamente en su desarrollo diario. Ya en
general, tienen mas posibilidades econdémicas. el Articulo 1 de la Carta se definen nuestros
Breopésitos: lograr por medios pacificos el arreglo de

5.  También hay muchas cosas que lamentar y q L . > )
. . i . 8ontrover5|as, realizar la cooperaciéon en la solucién de
corregir. El siglo que acaba de terminar se vio alterado . - .

roblemas de caracter econdémico, social, cultural o

una y otra vez por conflictos crueles. Sigue existiendo Lo :
. : umanitario; y alentar en general un comportamiento

la pobreza absoluta y sigue habiendo tremendas o S
; . : ue sea conforme a los principios de la justicia y del
desigualdades en los paises y entre ellos, incluso gn . . .
; ) : erecho internacional. En otras palabras, dejando
medio de una riqueza sin precedentes. Las A . .
.aparte las tareas practicas que estén llamadas a realizar,

enfermedades viejas y nuevas amenazan con terminar - . . -
1as 'y [5Y Naciones Unidas tienen el propésito declarado de

S
con el progreso que tanto ha costado alcanzar. Lts .
ansformar las relaciones entre los Estados y los

bienes de la naturaleza necesarios para la vida, de 10 :
) ; - metodos por los que se gestionan los asuntos

que depende nuestra especie para su supervivencia S€ Jiales

desgastan y deterioran seriamente a causa de nuestras '

propias actividades diarias.

OQ

—

3
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10. Y eso no es todo. Porque aun cuando las 14. Por consiguiente, la tarea principal que tenemos
Naciones Unidas sean una organizacion de Estadosal#e nosotros hoy dia es la de asegurar que la
Carta esté escrita en nombre de “nosotros los pueblosiundializacidon pase a ser una fuerza positiva para toda
La Carta reafirma la dignidad y el valor de la persona poblacion mundial, en lugar de dejar a miles de
humana, el respeto a los derechos humanos y nidllones de personas en la miseria. Se debe aprovechar
igualdad de derechos de hombres y mujeres y lan gran fuerza potenciadora del mercado para
compromiso con el progreso social cuya medida sedi@nseguir que la mundializacion incluya a todos, pero
la elevacion del nivel de vida de las personaks fuerzas del mercado por si solas no lo lograran.
liberandolas tanto de la miseria como del temor. ABliace falta un esfuerzo mas general para crear un futuro
pues, en Ultima instancia, las Naciones Unidas existpara todos basado en nuestra humanidad comudn en toda
para satisfacer las necesidades y las expectativassdaliversidad.

todos los pueblos del mundo, y deben satisfacerlas. .
15. Lo que a su vez exige que nos planteemos de

11. Durante los primeros 45 afios de las Nacionasievo la manera de administrar nuestras actividades
Unidas, el efecto paralizador de la guerra fria le®njuntas y nuestros intereses compartidos, pues
impidié cumplir algunas de sus misiones bésicas, paruchos de los problemas con que tropezamos hoy dia
descubrieron otras tareas esenciales a la sombra deresés puede solucionar ningdn Estado por si solo. En
conflicto. Desde hace ya 10 afios, las Naciones Unidgsplano nacional, debemos gobernar mejor, y en el
se han visto zarandeadas por los cambios tumultuogpdsno internacional, debemos aprender a gobernar
de la nueva era, y, aunque han hecho una buena lambejor juntos. Para estas dos tareas se necesitan Estados
en muchos casos, en otros han fallado. Ahora, déicaces y para llevar a cabo ambas se ha de fortalecer
Cumbre del Milenio ofrece a los lideres mundiales ursas capacidad. Debemos también adaptar las
oportunidad Unica de reestructurar las Naciones Unidastituciones internacionales, por medio de las cuales
hasta bien avanzado el siglo XXI de modo qugobiernan juntos los Estados, a la realidad de la nueva
realmente puedan contribuir a mejorar de maneeaa. Debemos formar coaliciones para el cambio,
perceptible la vida de la gente. muchas veces con asociados que sobrepasen con

. mucho los limit la oficiali .
12. Me cabe el gran honor de presentar este informe qcholos es de la oficialidad

los Estados Miembros para facilitar sus preparativds. Ningan cambio en la manera en que pensamos o
para la Cumbre vy estimular sus deliberacionestuamos podra ser mas decisivo que éste: debemos
subsiguientes en la Cumbre. En el informe se indicponer a las personas en el centro de todo lo que
algunos de los problemas acuciantes, entre aquelloshdgamos. No hay vocacibn mas noble ni
los que se ocupan las Naciones Unidas, a los que hamsponsabilidad mayor que la de facilitar los medios a
frente los pueblos del mundo. Se proponen algunlasmbres, mujeres y nifios, en las ciudades y pueblos de
prioridades para que las examinen los Estadtsdo el mundo, para que puedan vivir mejor. Sdlo
Miembros y se recomiendan varias medidas inmediatasando esto ocurra sabremos que la mundializacion
gue se podrian tomar en la propia Cumbre paeatd empezando de verdad a incluir a todos para que
levantar el &nimo de la gente y mejorar su vida. todos compartan las oportunidades que ofrece.

13. Todas estas propuestas estadn comprendidas ed7l Sin embargo, no debemos limitarnos a hablar de
contexto de la mundializacién, que esta transformandaestro futuro. Debemos empezar a crearlo ya. Que la
el mundo en los comienzos del siglo XXI. En est@umbre del Milenio sefiale el nuevo compromiso de
nueva era, los actos de unas personas afectas Estados Miembros con sus Naciones Unidas al
constantemente O aunque a menudo convenir en una vision comun. Que los lideres del
involuntariamente a la vida de otras que viven muynundo demuestren su compromiso haciendo honor al
lejos. La mundializacion ofrece grandes oportunidadesjsmo tan pronto como vuelvan a sus paises.

pero, por el momento, sus beneficios se distribuyen de

manera muy desigual aunque a todos les toca cargar

con su costo.
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1. Mundializacién y gestion de los asuntos publicos

18. En los primeros afios de las Naciones Unidass sélo la cuarta compafia del mundo. Hoy dia, los
podia preverse con precision cuando se clausurariadelegados en la Asamblea General que tengan prisa
periodo de sesiones de la Asamblea General: su linptegeden cruzar el Atlantico en menos de cuatro horas y,
absoluto lo determinaba la Gltima travesia del afio dallo desean, negociar asuntos de Estado en la Internet
Queen Mary. Es evidente que ese mundo era muypor teléfono durante el viaje.

diferente al de hoy. 21. En esto consiste la mundializacion, un nuevo

19. De hecho, cuando se fundaron las Nacionesntexto para la interrelacion entre agentes vy
Unidas, dos tercios de los actuales Miembros ractividades econdmicos en todo el mundo y un nuevo
existian como Estados soberanos, pues sus puebimslio de conexidn entre ellos. La mundializacion se ha
seguian viviendo bajo dominio colonial. La poblacidhecho posible por el progresivo desmantelamiento de
total del planeta era de menos de 2.500 millones lds barreras al comercio y la movilidad del capital,
habitantes en comparacion con los 6.000 millones ddemas de los avances tecnoldgicos fundamentales y la
hoy dia. Las barreras comerciales eran elevadas, pasgresiva disminucion del costo de los transportes, las
corrientes comerciales minasculas y se ejercia un firmemunicaciones y la computacién. Su lbégica
control sobre el capital. La mayor parte de las grandaglutinante parece inexorable, su impulso irresistible.
empresas funcionaban en un solo pais y producian phos beneficios de la mundializacién son evidentes: un
su mercado nacional. El costo de las Ilamadasecimiento econémico mas rapido, niveles de vida
telefébnicas transoceanicas era prohibitivo para mlas elevados, el aceleramiento de las innovaciones y la
ciudadano medio y en las empresas sélo se recurridifusion de tecnologias y técnicas de gestién y nuevas
ellas en circunstancias excepcionales. La produccioportunidades econdmicas tanto para las personas
anual de acero era un simbolo preciado de proemamo para los paises.
econdmica nacional. Se acababa de construir la prim%a . POr qué ¢ t4 d hab
computadora que existia en el mundo; ocupaba ufid ¢, que, entonces, esta empezando a haber una
reaccion contraria a la mundializacion, de lo cual los

amplia habitacién, provista de 18.000 tubos o 9
. . L . acontecimientos en torno a la reuniéon celebrada por la
electrénicos y medio millén de juntas de soldadura,

; . - drgamzauon Mundial del Comercio en Seattle el
le tenian que renovar la instalacién de cables para ca : : . - .
. . pqsado noviembre no fueron sino la manifestacion mas
nueva tarea. La ecologia era un tema confinado

al. .
. . . : ) . ... reciente y visible?
estudio de la biologia y ni en la ciencia ficcion se
hubieran encontrado referencias al ciberespacio. 23. Pocas personas, grupos o gobiernos se oponen a

. la mundializacion en si. Protestan contra sus
20. Sabemos lo profundos que han sido los camb|8s : . .
) : . dsparldades. En primer lugar, los beneficios vy

ocurridos. Las exportaciones mundiales han aumentado . T :
. . .ogortumdades gue ofrece la mundializacién siguen

10 veces desde 1950, incluso después de realizar , .

) ! o muy concentrados en un numero relativamente
ajustes para tener en cuenta la inflacién, y crecen mas

- . . iondeaueno de paises y se reparten en ellos de manera
rapidamente que el PIB mundial. Las inversion . - .
. PR esigual. En segundo lugar, en los Gltimos decenios ha
extranjeras han aumentado mas rapidamente, las ventas : I .
o urgido un desequilibrio entre los fructiferos esfuerzos
de las empresas multinacionales superan a [as L1 .
. . RO elaborar normas sélidas de cumplimiento
exportaciones mundiales por un margen cada vez 1 L
. s aSegurado que faciliten la expansidon de los mercados
mayor y las transacciones entre las filiales de las

r‘g%ndiales y el apoyo a objetivos sociales igualmente

empresas son un sector del comercio mundial en rapjda . :
validos, sean normas laborales, el medio ambiente, los

expansion. Las corrientes de divisas han aumentadg a L
. . . L erechos humanos o la reduccion de la pobreza, que no
mas de 1,5 billones de doélares diarios y en 19

. . . sé ha conseguido hacer avanzar.
cuando se hundié el régimen de los tipos de cambio

fijos, eran de 15.000 millones de dolares. La recientdd. De una manera mas general, para muchas
adquisicibn de una empresa transnacional gersonas la mundializacion ha llegado a suponer una
telecomunicaciones credé una compafia cuyo valor erayor vulnerabilidad ante fuerzas extrafias e
el mercado supera el PIB de casi la mitad de todos iosprevisibles que pueden provocar la inestabilidad
Miembros de las Naciones Unidas, aunque por su vakzonémica y trastornos sociales, a veces con la
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velocidad de un rayo. La crisis financiera asiatica deregafiadientes— a las necesidades que tenia la
1997-1998 fue una de esas fuerzas, la quinta cripigblacion de puestos de trabajo seguros y precios
monetaria y financiera internacional grave en solo destables.

decenios. Cada vez inquieta mas la posibilidad de aye
corran peligro la integridad de las culturas y |
soberania de los Estados. Hasta en los paises

. Sin embargo, de la crisis de entreguerras, que
8urs 20 afios, los arquitectos del mundo de después de

- ?325 aprendieron lo totalmente destructivo que era
poderosos, la gente se pregunta quién manda

ara los paises renunciar por completo a la
verdaderamente se preocupa por su puesto de trabajo Y . L ~

r]t rdependencia econémica. En los afios 30 echaron
teme que su voz quede ahogada por la fuerza de la

T raices casi en todas partes politicas de nacionalismo

mundializacién. ST ) . o
econdmico ilimitado y de “mendigar al vecino”, lo que

25. Implicito en estas distintas expresiones den algunos paises desembocé en el revanchismo
inquietud hay wun U(nico mensaje poderoso: Jgolitico y el militarismo y en otros en el aislacionismo.
mundializacién debe suponer algo més que la creaciém Sociedad de las Naciones estaba herida de muerte
de mayores mercados. No se puede separar la estlgade el comienzo y, enfrentada a esas fuerzas, nada
economica del entramado mas complejo de la vigadia hacer.

social y politica y dejar que siga su propia trayectori N
- . . . Por consiguiente, nuestros predecesores optaron
Para sobrevivir y medrar, una economia mundial debe .,
rudentemente por la apertura y la cooperacion.

estar cimentada mas sélidamente en los valorlés . . ) R
. . ST ] Stablecieron las Naciones Unidas, las instituciones de
compartidos y las practicas institucionales: debe hacer
o2 . . . retton Woods, el Acuerdo General sobre Aranceles
avanzar objetivos sociales méas amplios y que den mas ) ! . .
. uaneros y Comercio (que mas tarde quedd incluido
cabida a todos. A ; . .
en la Organizaciéon Mundial del Comercio) y una serie
de otras organizaciones cuyo propoésito era hacer que
A. El reto de 1945 funcionara el sistema general. Algunos apoyaron la
descolonizacion, aunque la lucha por la independencia,
26. Esa era la firme opinién de los lideres mundialggle a las Naciones Unidas les cupo el orgullo de
que se reunieron en los dias en que ya iba a terminapi@mover duré demasiados afios y costé demasiadas
segunda guerra mundial para volver a construir widas. En los paises industrializados, se aseguro el
orden internacional viable. Sabian perfectamente gapoyo nacional al mercado libre mediante la creacion
una era anterior de mundializacién econémica, &¢ redes de seguridad social y la prestacion de
algunos aspectos tan interdependiente como la nues@gistencia para el ajuste a los grupos e industrias que
se habia ido erosionando hasta derrumbar@abian resultado afectados. Todavia nos beneficiamos
completamente con el tremendo golpe que supusodg este legado.
guerra de 1914. La estructura politica sobre la que
apoyaba esa era mundial era el imperialismo,
negaba a los pueblos y territorios sometidos el dere
a la autonomia.

No obstante, ahi esta también la raiz del problema
fie tenemos hoy dia: mientras que el sistema
Bitilateral de la posguerra hizo posible que surgiera y

floreciera la nueva mundializacion, ésta, a su vez, ha
27. Ademas, las grandes Potencias carecian decho progresivamente que dicho sistema deje de tener
medios adecuados de ajuste politico y cambio pacifigbjeto. Por decirlo de una manera simple, nuestras
a nivel internacional. Por ejemplo, para mantener igstituciones de la posguerra se establecieron para un
equilibrio de poder en Europa, esas Potencias optafddndo internacional, pero ahora vivimos en un mundo
por repartirse el continente africano. En la esfegdobalizado. Responder a este cambio de manera eficaz
econdmica, lo mejor que pudieron hacer para lograr&a €l gran reto institucional a que deben hacer frente
estabilidad financiera internacional fue condicionar dipy dia los lideres mundiales. La Cumbre del Milenio
volumen de actividad econdémica interna a los cambipgede ayudar a mostrar el camino que se ha de seguir.
en sus balanzas de pagos, reduciéndolo cuando habia

deflc[t e mcre.mer'ltandolo.cuando habia superavit. Es% El reto de hoy

practica se hizo insostenible en cuanto se extendi6 la

franquicia a la gente corriente y los gobiernos

empezaron a atender gradualmerieal principio a
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31. Prueba de la medida en que nos hemos apartado agentes patdégenos a nivel mundial, sobre todo el
de un mundo estrictamente internacional es el diferente VIH/SIDA, ha tenido efecto con una velocidad y
caracter que tienen las amenazas a la paz y la seguridi@dnce hechos posibles Unicamente por las fronteras
a que hace frente hoy dia la poblacion mundial. Labiertas y la movilidad sin precedentes.
d|spo§!C|ones de la Carta daban por supuesto quetgéz_a Asimismo, han surgido dimensiones totalmente
agresion externa, un ataque de un Estado contra ofrd R L
o . .. _Nuévas de la mundializacion. Aunque la contaminacion
constituiria la amenaza mas grave, pero en los 0ltimgs

. . transfronteriza es tema de debate internacional desde
decenios han matado a mucha mas gente en guehras

. ~ P ace decenios, una vez que llegé a entenderse que los
civiles, campafias de depuracidon étnica y actos ](s . L .

- N etectos acumulados de la industrializacion afectaban a
genocidio con armas que se pueden adquirir facilmen

€ . ) . ,

) 10S cambios del clima mundiales, el mundo entré en un
en el bazar mundial de los armamentos. L%
tecnologias de destruccion en masa circulan por Igrs]

S .

ontexto totalmente nuevo —que, literalmente, le

: . volvio— en el que los remedios institucionales
bajos fondos de los mercados ilicitos y el terrorismo

. ; convencionales no tienen mucho que hacer.
compromete la estabilidad de los gobiernos. Todavia q

no hemos adaptado nuestras instituciones a esta nugfia La revolucién experimentada en las
realidad. comunicaciones mundiales ha creado nuevas
. . . L . . _expectativas de ue se uedan mitigar los
32. Casi lo mismo cabe decir del ambito econémicg PeC ot q puec 9
. R adecimientos humanos y reivindicar los derechos
En éste, los arreglos institucionales de la posguetra . . : SRR
. L . -fundamentales. Ni los gobiernos ni las instituciones
iban dirigidos a un mundo integrado por economias ; . .
. ; . . .__.Internacionales han podido todavia calcular todas las
nacionales independientes entre si que realizaban . . .
) . iqs. qohsecuencias de esas expectativas 0o como
transacciones externas guardando las distancias. a
N ) satisfacerlas.
mundializacién contradice cada wuna de esas
expectativas. Por lo tanto, no es muy de sorprender @38 La revolucién en las comunicaciones se hace
el régimen comercial esté sometido a tantas presionssntir también en otros aspectos. La Internet es el
cada vez tiene que ver mas con asuntosstrumento de comunicacién en toda la historia de la
tradicionalmente “internos” en lugar de con lasivilizacion que ha crecido mas rdpidamente y tal vez
barreras fronterizas. Ni tampoco es de sorprender gea el instrumento de cualquier tipo que se ha
sean tan insistentes los llamamientos para que mepagado mas rapidamente. La conjuncién de las
construya un nuevo entramado financiero. tecnologias de la informacién, la Internet y el comercio
e . electrénico tal vez llegue a tener el mismo poder de
33. La mundializacion limita la capacidad de lo hy 9 o op
. . o . ransformacion que la revolucion industrial. Van a
paises industrializados de amortiguar los efectos . . o - .
. : Seguir cambiando el paisaje econdémico mundial y
adversos para la economia nacional de una mayQ . N
. econfigurando las estructuras de organizacién. Van a
apertura de los mercados. Los paises en desarrollo, par ; L :
R ransformar el modo de vida y los habitos de trabajo de
otra parte, nunca han gozado de ese privilegio. Como . : .
. - . Hmchas personas. Ya estan haciendo posible que se
consecuencia de ello, el publico de ambos tipos de ;
. : . salten las barreras existentes al desarrollo, como
paises se siente ahora vulnerable e inseguro. . ! .
podrian atestiguar los empresarios desde Bangalore
34. La mundializacion ha dado lugar también &asta Guadalajara y S&o Paulo, y se pueda ampliar
nuevas formas de ser vulnerable a amenazas queeparmemente la gama de oportunidades de esa clase.
existian. Las redes de delincuentes se aprovechan ge L
. . . 39, Lo que es mas importante tal vez es que estas
las tecnologias més avanzadas para traficar en todci el

. . tecnologias permiten relacionarse directamente a
mundo en drogas, armas, piedras y metales preciosgs

. p?l’sonas gue de otro modo podrian seguir divididas por
incluso personas. De hecho, esos elementos de;la™: . A .
o L . las distancias, la cultura y la estratificacion econémica,
sociedad incivil” estdn construyendo conglomerados N

. - S con la posibilidad, por lo tanto, de ayudarnos a
mundiales de actividades ilicitas. : !

entender mejor quiénes somos nhosotros, los pueblos.

35. Las enfermedades han configurado la historRero ninguna de esas posibilidades existe para los que
durante milenios, al ser propagadas por comerciantes, tienen acceso a la tecnologia, ya sea porque carecen
invasores y transmisores naturales. Pero @¢ la infraestructura o el capital necesarios o porque el

recrudecimiento mas reciente de la transmision eatorno reglamentario no lo permite.
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40. Y queda asi claro cudl es el reto: para podeC. Cooperaciéon para un mejor gobierno
aprovechar todo lo que promete la mundializacion a la

vez que tratamos de corregir sus efectos adversgs, ;Qué entendemos por “gobierno” cuando
debemos aprender a gobernar juntos y debemgslicamos este término al &ambito internacional?
aprender la mejor manera de gobernar juntos. PoCuales de sus atributos podemos aprovechar mejor
consiguiente, la Cumbre del Milenio tiene lugar en Usara el proposito de gestionar satisfactoriamente la
momento crucial, no s6lo en sentido simbolico, sin@ansicion de un mundo internacional a un mundo
también préctico. globalizado.

42. En opinion de algunos, el término sigue
invocando iméagenes de un gobierno mundial, de unos
colosos burocréaticos centralizados que pisotean los
derechos de la poblacién y los Estados. Nada seria
menos deseable. Los Estados débiles representan hoy
dia uno de los principales obstaculos a un gobierno
eficaz tanto en el plano nacional como internacional.
Por el bien de su propia poblacién y en aras de nuestros
objetivos comunes, debemos ayudar a fortalecer la
capacidad de esos Estados para gobernar en lugar de
debilitarlos ain méas. Ademas, el concepto mismo de
jerarquias centralizadoras es de por si un anacronismo
en nuestro mundo fluido, sumamente dindmico y
sembrado de redes, un resto anticuado del pensamiento
decimondnico.

43. Del mismo modo, los Estados deben cobrar méas
conciencia de su doble funcion en nuestro mundo
globalizado. Ademas de las responsabilidades que cada
uno de ellos tiene para con su propia sociedad, los
Estados son también, colectivamente, los guardianes de
nuestra vida comin en este planeta, una vida que
comparten los ciudadanos de todos los paises. A pesar
de que con frecuencia la mundializacion da una idea de
confusién institucional, no existe ninguna otra entidad
gque pueda competir con el Estado o pueda
reemplazarlo. Por consiguiente, la gestion de la
mundializacion requiere, antes que nada, que los
Estados se comporten de una manera compatible con su
doble funcion.
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44, Ello implica, a su vez, que las estructuras de tienen consecuencias para el futuro econdémico de las
adopcién de decisiones por medio de las cuales pErsonas e incluso de las naciones de todo el mundo.
gestionan los asuntos publicos a nivel internacion@ls derechos a realizar actividades a nivel mundial se
deben ser un reflejo de la realidad actual en su sentlten ampliado considerablemente por medio de
méas general. Es evidente, por ejemplo, el caso @uerdos internacionales y politicas nacionales, pero
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. 8sos derechos deben ir acompafiados de mayores
composicién actual, basada en la distribucién del podessponsabilidades, del concepto y la practica de la
y los alineamientos de 1945, no responde plenamegtedadania mundial de las empresas. Los signos de
al caracter ni a las necesidades de nuestro murdeena ciudadania pueden variar segln las
globalizado. Lo mismo cabe decir de algunos forasrcunstancias, pero todos tienen una caracteristica
econoémicos importantes: puesto que todos los paisesnin: la voluntad de las empresas, cuando sea
son consumidores de los efectos de la mundializaciqugsible y conveniente, de seguir “buenas practicas”,
todos deben tener mayor voz en el propio proceso. segun las define la comunidad en general, y no

. . . f" rovecharse de los sistemas reglamentarios mas
45. El papel singular de las Naciones Unidas en . - . :
X . . .. débiles o de las posiciones negociadoras desiguales de
nueva era mundial proviene de su composicion

. " 1ds paises anfitriones.
alcance universales y de los valores compartidos

consagrados en nuestra Carta. Nos incumbe la taread8le EIl contexto mundial mas integrado exige también
asegurar que la mundializacion proporcione beneficias) nuevo grado de coherencia en materia de politicas a
no solo a algunos, sino a todos; que la paz y Il vez que se han de llenar lagunas importantes. Se
seguridad se mantengan, no sélo para unos pocos, siebe fortalecer la arquitectura financiera internacional,
para los muchos; que existan las oportunidades, no sé& como el régimen comercial multilateral. Debe
para los privilegiados, sino para todos los serésgrarse una mayor coherencia entre las politicas
humanos. Las Naciones Unidas son necesarias hoy nmeroeconémicas, comerciales, de  asistencia,
gue nunca para salvar las diferencias de poder, cultUinancieras y de medio ambiente, de modo que todas
tamafio e intereses entre los Estados, de modo @p®yen nuestra meta comin de ampliar los beneficios
puedan ser el lugar en el que se exponga claramenteda la mundializacién. Es preciso integrar mas
causa de la humanidad comin y se la haga avanzdicazmente las politicas relativas a la prevencion de
Hace falta mé&s que nunca un ordenamiento juriditms conflictos, la consolidacién de la paz después de los
internacional sélido, junto con los principios y lagonflictos, la asistencia humanitaria y el desarrollo. En
practicas del multilateralismo, para definir las reglaauma, es extremadamente dificil lograr la transicién
fundamentales de una nueva civilizacion mundial en lk@cia un mundo mas globalizado con fragmentos de
gue pueda expresarse el mundo en toda su rpaiticas incompletas e incompatibles entre si.

diversidad. 49. Los arreglos institucionales oficiales muchas

46. Una mejor gestibn de los asuntos publicogeces no tienen el alcance, la rapidez y la capacidad de
significa una mayor participacion, con la consiguieniaformacion necesarios para ir al paso de los temas de
responsabilidad. Por lo tanto, la esfera publicdebate mundiales, que cambian rapidamente. Por lo
internacional —incluidas las Naciones Unidas— delianto, es posible que para movilizar los conocimientos
abrirse mas a la participacion activa de muchéscnicos y otros recursos de los diversos agentes
entidades cuya contribucion es esencial para gestiomarndiales haga falta cada vez méas formar redes
el avance de la mundializacion. Segun las cuestiomagndiales de promocién de politicas, flexibles vy
de que se trate, entre esas entidades se contarianptasgisionales que traspasen los lindes nacionales,
organizaciones de la sociedad civil, el sector privadimstitucionales y disciplinarios. Las Naciones Unidas
los parlamentarios, las autoridades locales, lastan bien situadas para fomentar esas “coaliciones
asociaciones cientificas, las instituciones educativapara el cambio” oficiosas a través de sus diversas
muchas otras. esferas de responsabilidad. Muchas de las redes pueden
SPr virtuales, de modo que superen los obstaculos

47. Las compafias que operan a nivel mundi . . : . .
. .habituales que imponen la distancia y el tiempo. El
ocupan un lugar decisivo en esta nueva constelacion. . 7 -
. . agel esencial que las estructuras oficiales de gestion
Son, més que nadie, las que han creado el esp

| o . ~
P e o ) ©SPE0s asuntos publicos deben seguir desempefiando es
econémico Unico en el que vivimos; sus decisiones
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normativo: definir 10s objetivos, establecer las normas a las generaciones anteriores, pero ¢por qué los mas
y supervisar su cumplimiento. pobres quedan a tal distancia? Porque en sus barrios

50. En cuanto a las Naciones Unidas, podré%ay una incidencia mucho mayor de enfermedades

- . . cfontagiosas y de malnutricion, ademas de una falta
responder, en Jultima instancia, a los retos de Ja

Lo . . F‘ uda de acceso al agua potable, al saneamiento, a la

mundializacién atendiendo a las necesidades de - -
Oy atencién de la salud, a viviendas adecuadas, a la
pueblos. La Carta se escribi6 en nombre de ellos L :
. o . . ucacién y al trabajo.

hacer realidad sus aspiraciones sigue siendo nuestra
vision para el siglo XXI. 56. No hay formas previsibles de mantener la paz
en esta aldea. Algunos barrios son relativamente
seguros, mientras que en otros reina la violencia
organizada. En los ultimos afios, la aldea ha sufrido
con cada vez mas frecuencia desastres naturales
relacionados con el clima, entre ellos, fuertes
tormentas imprevistas y cambios repentinos de las
52. Supongamos, por un momento, que el mundo #gindaciones a las sequias, mientras que la temperatura
realmente una “aldea planetaria”’, tomandonos en sefi@dia es claramente mas calida. Cada vez hay mas
la metafora a la que a menudo se recurre para describfficios de que existe una relacion entre esas dos
la interdependencia mundial. Digamos que esa ald@adencias, y que el calentamiento esta relacionado con
tiene 1.000 habitantes, con todas las caracteristicaselidipo de combustible y las cantidades de él que se
la raza humana de hoy dia distribuidas en exactameutiéizan tanto en los hogares como industrialmente. Las
las mismas proporciones. ¢Qué aspecto tendrRimisiones de carbono, que son la causa principal de
¢, Cudles considerariamos que son sus principa(@éentamiento, se han cuadruplicado en los Ultimos 50
problemas? anos. El nivel freatico de la aldea se esta reduciendo

rdpidamente y una sexta parte de los habitantes ven

53', Unos 150 de los hab|ta.ntes VIVEN en una z0Rg,enazados sus medios de vida por la erosién del
prospera de la aldea y aproximadamente otros 780 &Jblo en la zona rural circundante

barrios més pobres. Otros 70 m&s 0 menos viven en un

barrio que esta en transicion. Los ingresos medios g ¢Quién de entre nosotros no se preguntaria cuanto
persona son de 6.000 dolares al afio y hay mas familignpo puede sobrevivir una aldea en esas condiciones
de ingresos medios de las que habia antes. Pero el 89%0 se toman medidas para asegurar que todos sus
de toda la riqueza esta en manos de sélo 200 persohabjtantes puedan vivir sin pasar hambre, sin estar a
mientras que casi la mitad de los aldeanos se esfuergd@fced de la violencia, bebiendo agua potable,
por sobrevivir con menos de 2 délares al dia. respirando aire puro y sabiendo que sus hijos pueden

i ) . tener auténticas oportunidades en la vida?
54. EIl nimero de hombres es superior al de mujeres

por un pequefio margen, pero las mujeres represen®8n Esa es la cuestion que debemos encarar en
la mayoria de los que viven en la pobreza. Hestro mundo real de 6.000 millones de habitantes. De
aumentado la alfabetizacion entre los adultos, pefgécho, cuestiones como esa plantearon los
unos 220 aldeanos —dos tercios de ellos mujeresparticipantes de la sociedad civil en las audiencias
son analfabetos. De los 390 habitantes de menos decgtebradas por las comisiones regionales de las
afios, tres cuartas partes viven en los barrios nfdgciones Unidas en preparacion de la Asamblea del
pobres y muchos buscan desesperadamente puestobli#enio en Addis Abeba, Beirut, Ginebra, Tokio y
trabajo que no existen. Menos de 60 personas pos&antiago.
una computadora y sélo 24 tienen acceso a la Interr?.
i

D. Losintereses delos pueblos

51. ¢Pero quiénes somamwsotros, los pueblos? ¢Y
cuales son nuestros intereses comunes?

. Sentimientos similares se expresaron el pasado
Pofio en la encuesta de opinidn publica mas amplia
gue nunca se ha hecho: participaron 57.000 adultos de
55. La esperanza de vida en el barrio prospero es @@ paises de los seis continentes (véase el recuadro 1).
casi 78 afios, en las zonas mas pobres, de 64 afios, YN g4 sorprendente que tanto en las audiencias como
los barrios mas pobres de todos, de s6lo 52 afios. Cafa); encuesta se insistiera en la importancia de los
una de estas cifras representa una mejora con respe@l .hos humanos entre

Méas de la mitad no han hecho nunca ni han recib
una llamada telefénica.

las expectativas de Ila
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poblacion acerca de las funciones que debiams categorias generales. Dos de ellas son propdésitos
desempefiar las Naciones Unidas en el futuro. Smdacionales de las Naciones Unidas que todavia no
consider6 que actualmente no se respetaban ebas podido cumplirse: liberarse de la miseria y

derechos en una medida suficiente, sobre todo enlileerarse del temor. Nadie habia sofiado cuando se
gue atafie a los gobiernos. escribié la Carta que la tercera de ellas —dejar a las
%eneraciones siguientes un futuro sostenible desde el

61. Los que contestaron a la Encuesta del Milen : : : . .
S . . lil’lto de vista del medio ambiente—, se iba a convertir
expresaron opiniones igualmente firmes acerca de o L e .
N una de las aspiraciones mas dificiles de realizar.

medio ambiente. Nada menos que dos terceras paretes
de ellos, procedentes de muy diversos paises, dijeron
gue sus gobiernos no habian hecho lo suficiente para
proteger el medio ambiente. En sélo cinco paises de 60
estaba la mayoria satisfecha con lo que hacian sus
gobiernos a ese respecto; los que vivian en paises en
desarrollo fueron de los que se mostraron mas criticos.

62. Tanto las audiencias como la encuesta
proporcionaron a las Naciones Unidas una idea general
diversa de la situacion. En la encuesta de opinion
publica, los gobiernos recibieron respuestas mas
negativas incluso que las Naciones Unidas. En la
mayor parte de los paises, la mayoria dijo que sus
elecciones eran libres y justas, pero nada menos que
dos terceras partes detodos los que contestaron
consideraban que en sus paises, a pesar de todo, no
imperaba la voluntad del pueblo. Incluso en las
democracias mas antiguas del mundo muchos
ciudadanos expresaron una profunda insatisfaccion.

63. Pero no hay que sacar conclusiones errGneas de
esto. Tenemos muchos buenos resultados de los que
hablar y tendencias positivas de las que informar, lo

cual haré a lo largo del presente informe. Por ejemplo,

las conferencias mundiales de las Naciones Unidas
celebradas durante el decenio de 1990 establecieron
una base sdlida de objetivos y planes de accién en las
esferas del medio ambiente y el desarrollo, los

derechos humanos, la mujer, el nifio, el desarrollo

social, la poblacion, los asentamientos humanos y la
seguridad alimentaria. En el plano nacional, la

reestructuracién econémica y las reformas politicas

estan hoy mas extendidas que nunca.

64. Sin embargo, los pueblos del mundo nos dicen
gue no es suficiente con nuestros logros del pasado,
dada la envergadura de los problemas a que hacemos
frente. Debemos hacer mas y hacerlo mejor.

65. Las aspiraciones que resalto a continuacién no
son las Unicas. Me he centrado en esferas prioritarias
estratégicas en las que, en mi opinidn, se puede y se
debe verdaderamente hacer algo para ayudar a la
gente a vivir mejor. Las aspiraciones se dividen en
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Recuadro 1
Voces del pueblo: la mas amplia encuesta de opinion publica hecha a nivel mundia

En 1999, Gallup International patrociné y llevé a cabo una encuesta con motivo del

milenio en la que participaron 57.000 adultos de 60 paises.
Lo que mas importa en la vida

» La gente de todos los paises valoraba més que ninguna otra cosa gozar de by
salud y tener una vida familiar feliz. En los paises en los que la econom
funcionaba mal, se hacia hincapié también en los puestos de trabajo.

* En los paises en los que existia un conflicto, la gente expresaba un firme desed
gue acabara. En aquellos en los que la corrupciéon era endémica, la gente
condenaba.

Derechos humanos

* A un gran nimero de los que participaron en la encuesta les parecia que
derechos humanos no se respetaban en una medida suficiente.

* En una de las regiones, menos de uno de cada 10 ciudadanos creia que
derechos humanos se respetaban plenamente y una tercera parte creia que
respetaban en absoluto.

e Fueron muy frecuentes las quejas en cuanto a la discriminacion existente p
motivos de raza y género.

Medio ambiente
» Dos terceras partes de los que respondieron dijeron que sus gobiernos hab

i
hecho demasiado poco para solucionar los problemas de sus paises relativos al

medio ambiente.

* Los participantes de paises en desarrollo fueron de los que mas criticos
mostraron con respecto a las medidas adoptadas a este respecto por
gobiernos.

L as Naciones Unidas

e La encuesta mostré que la mayoria de la gente de todo el mundo considera qu
proteccion de los derechos humanos es la tarea mas importante de las Nacio
Unidas. Cuanto mas joévenes eran los participantes, mayor importancia asignah
a ese objetivo.

« También se consideraron tareas importantes de las Naciones Unidas
mantenimiento de la paz y la prestacion de asistencia humanitaria.

* A nivel mundial, menos de la mitad de los entrevistados consideraba que
actuacion de las Naciones Unidas era satisfactoria, aunque la mayoria de
jévenes tendia a tener una opinién favorable de la Organizacién.

Democracia
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« En la mayor parte de los paises la mayoria dijo que sus elecciones eran libres y

justas.

» A pesar de ello, dos terceras partes de todos los participantes consideraban quée su

pais no se regia por la voluntad del pueblo. Esta era la opinidn incluso en algun
de las democracias mas antiguas del mundo.
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[1l. Un mundo sin miseria

66. Durante el ultimo medio siglo el mundo héahabitantes de los paises de bajos ingresos consiguen
realizado progresos econémicos sin precedentes. Pafsesos del 20%. Muchos paises han experimentado una
gue hace tan s6lo una generacién luchaban por salir delciente desigualdad interna, incluidos algunos de los
subdesarrollo son ahora centros dinamicos de dae atraviesan una etapa de transiciéon tras haber salido
actividad econémica mundial y disfrutan de ciertdel comunismo. En el mundo en desarrollo, las
bienestar. En apenas dos decenios, 15 paises, con magores disparidades entre ingresos se dan en América
poblaciéon conjunta de mas de 1.600 millones deatina, seguida muy de cerca por el Africa
habitantes, han reducido a la mitad la proporcion debsahariana.
sus ciudadanos que viven en la pobreza extrema. Asj
. La pobreza extrema es una afrenta a nuestra
se ha rehecho de manera sorprendente de la crisls i , .
. . : dJmamdad comun. También agrava otros muchos
financiera de 1997-1998, demostrando la capacidad de : . .
: . ; . %roblemas. Por ejemplo, los paises pobres, en especial
resistencia de sus economias, aunque las poblaciones ; T
: . aquellos con desigualdades significativas entre
pobres de Asia todavia no han recuperado el terren ! . - ; .
) comunidades étnicas y religiosas, tienen muchas mas
perdido. s .
probabilidades de verse envueltos en conflictos que los
67. Los mayores éxitos del desarrollo humano desdieos. La mayor parte de esos conflictos son internos,
los afios sesenta son el aumento de la esperanza de pata casi siempre causan problemas a los vecinos o
en los paises en desarrollo, que ha pasado de 46 eh&den necesaria la asistencia humanitaria.
afios; la reduccion a la mitad de las tasas de mortalidﬂd . .
. . , 0 . /1. Ademas, los paises pobres a menudo carecen de
infantil; un aumento de méas del 80% en la proporciqn . . o
L . ~ ) . capacidad y los recursos para aplicar politicas
de niflos escolarizados en la ensefianza primaria; y Ia : .
A . >adecuadas para el medio ambiente. Eso reduce la
duplicacién del acceso al agua potable y los servicigs L . .
. . sostenibilidad de los escasos medios de vida de la
de saneamiento basicos. -
poblacién y agrava los efectos de su pobreza.
68. Mientras somos cada vez mas los que disfrutam92<, .
: ) ) . Si no redoblamos y concertamos nuestros
de un nivel de vida sin precedentes, otros muchos . .
. . : . eSfuerzos, la pobreza y la desigualdad pueden seguir
siguen sumidos en una situacibn de pobreza s .
. ) . erppeorando. La poblacién mundial ha alcanzado
desesperada. Casi la mitad de la poblacion mundjal . . .
: . . ecientemente los 6.000 millones de habitantes. Sé6lo ha
tiene que salir adelante con menos de 2 dodlares al dia

unos 1.200 millones de personas (500 millones en aé\[dado 12 afios en ganar los ultimos 1.000 millones, el

Asia meridional y 300 millones en Africa) disponen d eriodo mas breve de la historia en que se ha registrado

s A . o ) al aumento. Para el afio 2025 seremos 2.000 millones
menos de 1 doélar diario (véase el grafico 1; otra B . .
e personas mas, casi todos ellos en paises en

mediciones de la pobreza figuran en el grafico 2). Las . . .

) L . esarrollo, y en su mayoria en los paises mas pobres
poblaciones del Africa subsahariana son hoy en dia -

: ~ >~ [(véase el grafico 3). Hemos de actuar ahora.

casi tan pobres como hace 20 afos. Esa miseria traé
consigo dolor, impotencia, desesperacién y la falta @8. Pido a la comunidad internacional al mas alto
libertades fundamentales, todo lo cual, a su vezivel, a los Jefes de Estado y de Gobierno reunidos
perpetua la pobreza. De una fuerza de trabajo mundéal la Cumbre del Milenio, que aprueben el objetivo
de alrededor de 3.000 millones de personas, 1d6 reducir a la mitad la proporcién de la poblacion
millones de trabajadores estan desocupados y entre tmmandial que vive en la pobreza extrema, sacando
tercera y una cuarta parte estan subempleados. asi de la miseria a mas de 1.000 millones de
69. La persistencia de la disparidad entre los ingresggrsonas_, para el afio 2015. Insto ademas a que no
B . s € escatimen esfuerzos para alcanzar este objetivo
durante el Gltimo decenio resulta también preocupan%e. ~ :
i . . en ese afio, en todas las regiones y en todos los
A nivel mundial, los 1.000 millones de personas qQUE < o
viven en paises desarrollados perciben el 60% deP

renta mundial, mientras que los 3.500 millones de
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74. La historia juzgara a los lideres politicos de los
paises en desarrollo por lo que hayan hecho para
erradicar la pobreza extrema de sus pueblos: si les
permitieron subirse al tren en marcha de una economia
mundial en fase de transformacion y procuraron que
cada persona pudiera disponer, si no de un cémodo
asiento, por lo menos de un rincén para viajar de pie.
De igual manera, la historia nos juzgara a los demas
por lo que hayamos hecho para ayudar a los pobres de

todo el mundo a subirse a ese tren de manera ordenada.
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75. Existe un creciente consenso acerca de lo que 78. Asi pues, ¢cudles son algunos de los ingredientes
tenemos que hacer para alcanzar este objetivo capital, fundamentales del éxito?
gue puede conseguirse. Deseo sefialar en part|cul%l Uno de ellos es facilitar

- el acceso a las
algunos aspectos concretos a la atenciéon de Ios : L .
. oportunidades de la mundializaciéon. Los paises que
participantes en la Cumbre.

han conseguido un mayor crecimiento son los que han
sabido integrarse en la economia mundial y atraer
A. Crecimiento sostenido inversiones extranjeras. Durante los 25 (ltimos afios,

Asia ha crecido a un ritmo anual del 7% y América
76. Nuestra UGnica esperanza de reducir la pobreza ldatina del 5%. Los que se han llevado la peor parte son
manera apreciable es lograr un crecimieni@s paises que han quedado en gran medida al margen
generalizado y sostenido de los ingresos. El Asqg@ la mundializacién, entre ellos partes sustanciales del
meridional, y todavia mas el Africa subsahariandfrica subsahariana.

tendran que realizar progresos notables en este sentigg. Hay quienes temen que la mundializacion

77. Las ultimas cifras disponibles relativas a |&ontribuya a agravar las desigualdades. La relacion
pobreza nos dan una idea del problema. Esas cifefgre ambos conceptos es compleja. Con la excepcion
muestran un descenso del namero total de personas @@&das economias en transicion, los recientes aumentos
viven con 1 délar al dia. Pero si se observa cé¢ las disparidades entre ingresos son en gran parte
atenciéon, puede verse que eso se debe cEgsultado de cambios tecnoldgicos que favorecen a los
exclusivamente a los progresos conseguidos en el Aggbajadores mas especializados en detrimento de los
oriental, sobre todo en China, donde la reduccién demgnos especializados. A medida que aumentan los
pobreza estd estrechamente relacionada con uhasgeficios economicos de la educacion y la
elevadas tasas de crecimiento. De hecho, estudéspecializacion, es también mayor la disparidad de
recientes ponen de manifiesto una correlacion caggresos entre quienes han recibido una buena
perfecta entre crecimiento econémico y reduccion defermacion y quienes no la tienen. Eso es cierto tanto en
pobreza en los paises pobres: a un aumento del 1%&lelplano nacional como en el internacional. La
PIB corresponde un incremento similar de los ingresyindializacion puede exacerbar esas diferencias, pero
del 20% mas pobre de la poblacién. Tan s6lo en |8 las causa. La intensificacion de la competencia a
sociedades con las mayores desigualdades ndrel mundial puede limitar también los incrementos
crecimiento no beneficia a los pobres. de los ingresos en los paises en que se pagan salarios
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relativamente mas altos, aunque hasta la fecha esenbio, una reglamentacion excesiva dificulta la
efecto se ha dejado sentir sobre todo en los paisearcha de la economia y frena el crecimiento.

industrializados. 86. Est4 claro que algunas préacticas no forman parte

81. Otra importante causa de la disparidad de la®l buen gobierno, comoquiera que éste se defina. Si
ingresos dentro de los paises es la discriminacidon pora serie de dictadores militares de un pais rico en
razones de sexo en los salarios, los derechos sobreelaursos de una zona pobre del mundo llegan a sustraer
propiedad y el acceso a la educacion. En este castdata 27.000 millones de ddélares del erario publico, la
mundializacién, en conjunto, puede tener algunosarcha de la economia y la situacion de los pobres por
efectos positivos. fuerza habran de resentirse. Hay que exigir
. responsabilidades a quienes cometen tales abusos, y a
82. En los paises en desarrollo, la mano de obra . . : S
. ., ) . Igs bancos internacionales que no tienen ningdn reparo
dedicada a la produccion mundial suele estar integrada . . .

. ) : eh transferir esos fondos a paraisos fiscales.
en gran parte por mujeres, ya sea en la industria texfil,
la electronica, el procesamiento de datos o 8. Otras formas de corrupcion institucionalizada son
fabricacion de chips. En muchos casos estas mujeresnos extremas pero pueden causar (raves
trabajan en condiciones espantosas por unos saladcgorsiones en los incentivos econdémicos, limitar el
ridiculos, situacion que hemos de intentar mejoramrecimiento econémico y reducir la ayuda que reciben
Pero el hecho de que tengan empleo ofrece tambléa pobres.

beneficios importantes. 88. Pero nada es més perjudicial para los objetivos de

83. Estas nuevas oportunidades de empleo permiteffoaentar el crecimiento y reducir la pobreza que los
la mujer disponer de una mayor variedad de opcionesnflictos armados. No tenemos palabras para expresar
fundamentales para elegir. Por ejemplo, pueden retrakaafliccion que nos produce ver como entra ya en su
el matrimonio, lo que a menudo hace disminuir lasrcer afio una guerra entre dos de los paises mas
tasas de fecundidad. Ellas y sus hijos a menudo tiermobres de Africa, que ya se ha cobrado un namero de
acceso a mas y mejores servicios de nutricién, atenciidas estimado en 55.000, y en uno de los paises la
de salud y educacion. Al aumentar las tasas deenaza de la hambruna se cierne sobre 8 millones de
supervivencia de los hijos, seguirdn disminuyendo lpsrsonas. Algunos conflictos internos en otras partes
tasas de fecundidad. El aumento del empleo y Ide Africa han durado incluso mas tiempo y han
ingresos de la mujer puede hacer cambiar tambiéndelstruido las vidas y los medios de subsistencia de
“valor social” que se atribuye a las nifias, de manemauchos millones méas de africanos.

que los padres y la sociedad en general estén rg@s

. o El crecimiento sostenido y generalizado requiere
dispuestos a dar a esas nifias un mayor acceso 3 la .. . : . > ¢
- - "y ambién inversiones en sanidad y educacion, asi como
educacion, la atencién de salud y la nutricion.

otras politicas sociales. Las conferencias de las
84. Hoy en dia estd generalmente aceptado que Ndciones Unidas celebradas durante los afios noventa
éxito econémico depende en considerable medida ddda han expuesto con todo detalle; méas abajo
calidad del gobierno de un pais. El buen gobierno s=scomendaré una iniciativa en materia de salud publica
basa en el imperio de la ley, en unas instituciongotra en materia de educacion.

estatales eficaces, en la transparencia y responsabilidad . ,
A Unas personas mejor preparadas y mas sanas

en la gestion de los asuntos publicos, en el respeto o . .
o Fenen la posibilidad de tomar mejores decisiones y
los derechos humanos y en la participacién de todos [os. = . X . : -

. e .. Vivir vidas mas satisfactorias, lo que las hace también
ciudadanos en las decisiones que los afectan. Si bien es

. . . . S as productivas y fomenta la competitividad de la

posible discutir cuales son sus formas iddneas, no . o S
. . conomia. Asimismo, todo parece indicar que la

puede ponerse en duda la importancia de esgS . . .
fincipios igualdad de oportunidades para las mujeres y las nifias
P pIos. tiene efectos multiplicadores para familias e incluso
85. Otro ingrediente fundamental es un sistema justomunidades enteras. Como suplemento de programas
y transparente de gasto publico y tributacion. Losociales universales, los almuerzos escolares y otras
fondos recaudados deben utilizarse con criterio pamedidas concretas dirigidas a los pobres tienen una
ayudar a los pobres y para hacer buenas inversionediralidad tanto econémica como social.

la infraestructura material y social para todos. En

53
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91. Por dltimo, se necesitan niveles vy tiposlestructivas, para los propios individuos, las
apropiados de apoyo de la comunidad mundial —dedmunidades e incluso los fragiles sistemas
sector publico y del privado— para alcanzar lodemocraticos.

objetivos del desarrollo. Me ocuparé de este aspecto

del problema por separado. Educacion

92. En pocas palabras, la experiencia confirm@/. La educacion es la clave para la nueva economia
algunas verdades fundamentales: el crecimiento @gebal, desde la escuela primaria hasta el aprendizaje
condicién necesaria, aunque no suficiente, para redugérmanente de los adultos. Es fundamental para el
la pobreza y la disparidad de los ingresos. La manetasarrollo, el progreso social y la libertad humana.
mas segura de lograr el crecimiento es participando ¢

9 9 P P 8&? Durante el

s . . altimo medio siglo, los niveles de
éxito en la economia mundial. Pero eso debe L
. o . . educacion han aumentado de manera espectacular en
combinarse con unas politicas sociales eflcacefs. . L .
. . 0§ paises en desarrollo. De hecho, la rapida reduccién
progresos en la educacion para todos, la sanidad par . : .
e la pobreza en el Asia oriental ha tenido mucho que

todos y la igualdad entre los sexos. La base del éxio . . S
ver con las inversiones efectuadas en la educacion.

i ien I n ierno. Y par n irl P S
sigue sie do e bue. gobierno para conseguirio 88,4 todavia gueda mucho por hacer. Si bien la
requiere apoyo exterior. . o
mayoria de los nifios de todo el mundo van a la
escuela, en los paises en desarrollo mas de 130
B. Creacion de oportunidades para millones de nifios en edad escolar no estan
los jovenes escolarizados; de ellos, mas de la mitad viven en la
India, Bangladesh, el Pakistan, Nigeria y Etiopia.

93. Mas de 1.000 millones de personas tienegy Ademas, para que las familias pobres puedan

actualmente entre 15 y 24 afios; de hecho, casi el 4Q¥previvir, 250.000 nifios menores de 14 afios,

de la poblacion mundial tiene menos de 20 afios. A gdcolarizados y no escolarizados, tienen que trabajar, a
vez, muchos de estos jévenes tienen ya hijos, o projd@nudo en condiciones peligrosas o insalubres. Se los
van a empezar a tenerlos. La mayor parte de ese giafljota en talleres urbanos, en explotaciones agricolas
aumento del nimero de jovenes, casi un 98%, §&omo empleados del hogar; venden goma de mascar
producira en los paises en desarrollo. o hacen de limpiabotas por la calle; descienden a las

94. La demografia no determina el destino, pero esiofundidades de minas peligrosas; y son muchos los
problema es formidable, no tanto por la simpl@ue lamentablemente, se ven obligados a prestar
proliferacion de seres humanos sino por el contexto 8@/vicios sexuales por la fuerza o a cambio de dinero.
pobreza y privaciones en que éstos tendran que vivirTéps haber aprobado el Convenio de la Organizacion
no adoptamos ahora medidas decisivas. Si tuviera d0trnacional del Trabajo sobre la prohibicién de las
expresar un deseo para el nuevo milenio, querria cﬁ}gores formas de trabajo infantil, los Estados
consideraramos este reto como una oportunidad p&tgmbros deben ahora aplicarlo en su integridad.

todos, no como una loteria en que la mayoria serem@®  proporcionar ensefianza primaria a 130 millones
perdedores. de nifios de paises en desarrollo que ahora carecen de
95. Los jévenes son fuente de creatividad, energiaeﬂa representaria afiadir una cantidad estimada en
iniciativa, de dinamismo y renovacion social/-000 millones de ddlares anuales a los costos de la
Aprenden con rapidez y se adaptan con facilidad. si&gucacion durante un periodo de 10 afios. Sin embargo,
les da la oportunidad de ir a la escuela y de encontf@cen falta otras cosas ademas de edificios. Las

trabajo, contribuiran enormemente al desarrol@Scuelas deben ser accesibles, disponer de personal
econdmico y al progreso social. docente cualificado y proporcionar libros de texto y

_ . _ otros materiales a los pobres.
96. Si no conseguimos darles esas oportunidades,

en el mejor de los casos seremos complices de - Alrededor del 60% de los nifios que no van a la
desperdicio imperdonable de potencial humano. Y en&jcuela son nifias. La escolarizacion femenina en las
sin esperanza: la desmoralizacion, y unas vidas c¢udas nifias de sus derechos es no solo discriminacion
son socialmente improductivas y potencialmenf€Xual, sino una mala politica economica y social.
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Laexperiencia ensefia una y otra vez que [467. El mundo hace frente a un importante problema
inversiones en la educacion de las nifias se traducendesempleo juvenil, que es probable que se agrave
directa y rapidamente en mejor nutricién para toda paéximamente al aumentar en proporcion el namero de
familia, mejor atencion sanitaria, descenso de J&venes. Segun estimaciones de la Organizacién
fecundidad, reduccion de la pobreza y mejordsternacional del Trabajo, 60 millones de jévenes
resultados de la economia en general. De hecho, endascan empleo y no lo encuentran; de ellos, alrededor
conferencias de las Naciones Unidas celebradadesl 80% viven en paises en desarrollo y economias en
durante los afios noventa, los lideres mundial&snsicion. Los comprendidos en el grupo de edad de
reconocieron que no puede superarse la pobreza ¥ina 24 afios tienen casi el doble de probabilidades que
prestar una atencién concreta, inmediata y sostenidéos adultos de estar desocupados; en algunos paises en
la educacion de las nifias. desarrollo la proporcion es mayor. Los trabajadores
102. Sin embargo, la diferencia entre el nimero gvenes tienen también mas probabilidades que los

o S . . . _mayores de ser los UGltimos contratados y los primeros
nifios y de nifias escolarizados sigue S|en(|jgo

i . . . : . espedidos; y es menos probable que estén protegidos
considerable en 47 paises, incluso a nivel primario. En ; .
; por la legislacion.
algunos casos, los intentos de fomentar Ia
escolarizacion en general han agrandado esa diferend@8. El desempleo entre los jovenes puede tener

- . t vast r | iern han intentan
103. Las familias pobres se encuentran ante un d|f|§rec os devastadores y los gobiernos ha entando

. .. combatirlo de diversas maneras. Pero las politicas
dilema. La escuela es a menudo costosa, las nifias alon

. : Tlgidas a los jovenes, incluida la contratacion
una fuente tradicional de mano de obra gratuita en € . )
. L %{eferenmal, han fracasado en gran medida por la

hogar y los padres no confian en que la educacion 'de . . L

. L s aencnla raz6n de que son econdmicamente
una hija sea tan beneficiosa para la familia como la dé :

. . : nsostenibles.
un hijo. Para superar esta discrepancia entre [aS
prioridades familiares y las de la sociedad en generdl9. Se trata de un problema de falta de demanda
las familias necesitan recibir apoyo de las comunidadagregada. Las economias de bajo crecimiento no
y administraciones locales, respaldadas por otrpgeden crear suficientes oportunidades de empleo para
entidades mas generales. La creacion de oportunidaldepoblacion joven, lo que a su vez frena el crecimiento
de empleo para la mujer tendria un efecto similar. y perpetla la pobreza. Nadie ha hallado todavia una

. . . solucion facil u obvia a este circulo vicioso.
104. ElI acceso universal a la escuela primaria y

secundaria es esencial y so6lo puede logrargg0. Junto con los jefes del Banco Mundial y la
eliminando las disparidades entre los sexos en el sed@iganizacion Internacional del Trabajo, estoy
de la educacién. ElI UNICEF, junto con otro®rganizando una red de alto nivel de promociéon de
organismos de las Naciones Unidas, ha preparado ywditicas sobre el empleo juvenil, aprovechando la
iniciativa que abarca tanto la ensefianza primaria comxperiencia de muchos dirigentes creativos de la
la secundaria. Su éxito depende no sélo de laslustria privada, la sociedad civil y la politica
estrategias y planes nacionales sino también del ap@omnémica para estudiar maneras imaginativas de
economico internacional. Pido a todos los gobiernadordar este dificil problema

gue colaboren con nosotros para llevarla a bu
término. Y propongo que demos un paso mas:

711, Pediré a esta red gue proponga una serie de
recomendaciones a fin de transmitirlas a los lideres
105. Insto a la Cumbre del Milenio a que haga mundiales en el plazo de un afio. Entre las posibles
suyos los objetivos de reducir de manera soluciones habra que tener en cuenta las procedentes de
demostrable la desigualdad existente entre los sexos Internet y del sector informal, especialmente Ia
en la educacion primaria y secundaria para el afio contribucién que las pequefias empresas pueden hacer a
2005; y de garantizar que, para el afio 2015, todosla creacién de puestos de trabajo.

los nifios reciban una ensefianza primaria completa

C. Fomento dela salud y lucha contra

E |
mpleo el VIH/SIDA

106. La educacion es el primer paso. El siguiente es
crear oportunidades de empleo.
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112. En los dltimos decenios, las innovaciones de tan insecticidas podria reducir las elevadas tasas de
medicina, los progresos en la atencion basica de sahdrtalidad y discapacidad entre los pobres de todo el
y las politicas sociales favorables han provocadwoundo.

aumentos espectaculares de la esperanza de V'dﬁlé(. Estudiar

) X . todos estos problemas rebasa los
fuertes descensos de la mortalidad infantil. A su vez, . .. - .
: . T .. “gbjetivos del presente informe. Deseo centrarme aqui
una mejor salud estimula el crecimiento econdémico a . o
N una crisis sanitaria concreta que amenaza con anular

tiempo que reduce la pobreza y las disparidades en?rga una generacion de logros del desarrollo humano y

. . . ot
ingresos. De hecho, las inversiones en atencién ge 2 ur L L . ;
. s se estad convirtiendo rapidamente en una crisis social a
salud son especialmente beneficiosas para los pobres . .
: gs?ala mundial: la propagacién del VIH/SIDA.
gue para ganarse la vida dependen sobre todo de

propio trabajo. 119. Unos 50 millones de personas han sido infectadas
. . por el VIH desde principios de los afios setenta; 16
113. No todas las regiones han alcanzado el misma . .
. ; . . millones han muerto. Sélo en 1999 se infectaron 5,6
nivel de progreso. El Asia oriental ha obtenido los. :
) - . millones de personas, la mitad de ellas menores de 25
mejores resultados y el Africa subsahariana los peores. -
. . anos. Es una enfermedad que ataca a los jovenes de
La falta de acceso a la atencion basica de salud es una .
L qanera desproporcionada, sus peores efectos se
de las principales razones de que los pobres no puedan . . .
. ~~~concentran en los paises pobres y tiene un terrible
salir de la pobreza. En la mayor parte de los paises S anci 5
L 0 . - potencial de expansion.
bajos ingresos, el gasto sanitario es a menudo inferiof a
10 délares por persona y afio. En Africa, la grat?0. De los casi 36 millones de personas que
incidencia de las enfermedades no sélo obliga a kastualmente viven con el VIH/SIDA en todo el mundo,
familias a aprovechar al madximo sus escasos recursoeds de 23 millones se hallan en el Africa subsahariana.
sino que actla como una trampa en que las eleva@asCote d’'lvoire, muere de SIDA un maestro cada dia
tasas de fecundidad y mortalidad les impiden salir deléctivo. Por término medio, los nifios que nacen hoy en
pobreza. Botswana tienen una expectativa de vida de 41 afos,
%uaando sin el SIDA seria de 70 afios. En las ciudades

114. En algunas de las economias en transicion se o . 0
: mas afectadas del Africa meridional, el 40% de las
producido un brusco descenso de la esperanza de vida

e N T - eres embarazadas son seropositivas.
en los Ultimos afios, de resultas de la disminucidn dep! P
gasto publico en atencion de salud y del deteriol@l. En la misma regidon, mas de un nifio de cada 10
general de los servicios sociales. ha perdido a su madre a causa del SIDA. Se calcula

. . ~ que para el aflo 2010 habr4 40 millones de huérfanos
115. Aungque a nivel mundial se gastan cada afio mas fe .
en el Africa subsahariana, sobre todo a causa del

de 56.000 millones de ddélares en investigaciones SO%I%/SIDA Esos nifios tienen muchas menos
I3 .

la salud, menos del 10% se destina a problemas . .
0 - . probabilidades de seguir yendo a la escuela o de ser
salud que afectan al 90% de la poblacion mundial. 4 . .
vacunados que los demés nifios y es mucho mas

La neumonia, la diarrea, la tuberculosis y el paludismag o .
probable que sufran de malnutricién grave. Lo tragico
—enfermedades todas ellas que representan 'un ~ .
. . €S que ya no resulta extrafio ver a huérfanos de menos
grave problema para los paises en desarrollo— recibén 2 -
. ife 15 afios que son cabezas de familia.
menos del 1% del presupuesto mundial de Ia
investigacion sanitaria. 122. Las proyecciones del Gobierno de Zimbabwe
ierﬂdican que el VIH/SIDA consumira el 60% del
(ﬂrgsupuesto sanitario de la nacién para el afio 2005 y

. o . auh asi los recursos seran totalmente insuficientes. El
sobre todo nifios menores de 5 afios y mu1er§§D P . .
A esta diezmando las filas de los mejor preparados

embarazadas. La campafia de lucha contra la malan? ; :
y tormados mientras se encuentran en la flor de la vida

dirigida por la Organizacion Mundial de la Salud; . . L
: eso tendrd consecuencias tragicas para cada uno de
merece el pleno apoyo de todos, ya que mter]\fa

. . i fect rat la region.
combatir y prevenir esta enfermedad mortal. 0s paises afectados y para toda la regio

116. Los resultados son devastadores. Soélo
paludismo se cobra dos vidas cada minuto de cada

117. En general. un mavor acceso a medicamento 123. Y la difusion de la epidemia no se limita a Africa.
' 9 ! y 4 Asia, las nuevas infecciones por el VIH aumentaron

vacunas esenciales a soluciones tan sencillas,
L . y : Ja 70% entre 1996 y 1998. Se calcula que ahora la
economicas y eficaces como los mosquiteros tratados
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India es el pais del mundo con un mayor nimero d28. Recomiendo ademas que la Cumbre del
seropositivos. En una palabra, la crisis tiene umdilenio adopte como objetivo explicito la reduccion
dimensién mundial. de las tasas de infeccién por el VIH en personas de

dades comprendidas entre los 15 y los 24 afios en
124. Sobre la base del acuerdo alcanzado por la . .
. oo n 25% dentro de los paises méas afectados antes del
Asamblea General en su periodo extraordinario de . ; o
0 2005, y en un 25% a nivel mundial antes del afio

sesiones dedicado a la poblacién y el desarrol
celebrado en junio de 1999, propongo una estrategia

para contener y reducir la propagacion del VIH/SIDAL29. Con ese fin, recomiendo asimismo que los
dirigida principalmente a los jovenes de ambos sexgsebiernos fijen unos objetivos de prevencion
de edades comprendidas entre los 15 y los 24 afiogxplicitos: para el afio 2005 por lo menos un 90%, y
para prestar una mejor atencién a los que han de vipara el afio 2010 por lo menos un 95%, de los
con la enfermedad. jévenes de ambos sexos deben tener acceso a la

. - : informacion, la educacién y los servicios que
125. Es imprescindible el apoyo activo de los . : L
. - necesitan para protegerse de la infeccion por el
gobiernos. Los problemas de prevencion en gran esc}a)
llo,

han tenido cierto éxito en varios paises en desarr

como el Senegal, Tailandia y Uganda. Esas iniciativd30. Por ultimo, el mundo necesita desesperadamente
son, sin embargo, raras y suelen carecer de los fondos vacuna contra el VIH. De los 2.000 millones de
necesarios. En demasiados paises, una conspiraciorddlares gastados hasta la fecha en investigaciones
silencio oficial acerca del SIDA ha negado a laobre el tratamiento del SIDA, tan s6lo 250 millones se
poblacién una informacién que podria haber salvathan invertido en la blisqueda de vacunas, de las cuales
muchas vidas. Debemos facilitar a los jévenes losuy pocas son potencialmente Utiles para los paises
medios de protegerse dandoles informacion y creanpobres, donde se producen alrededor del 95% de las
un entorno social favorable que les haga menodgecciones por el VIH.

vulnerables a la infeccion. - .
131. Por consiguiente, exhorto a los paises

126. La medida siguiente consiste en facilitar el acceslesarrollados a que colaboren con sus industrias
a los servicios esenciales y las tecnologias preventivieamaceéuticas y otras entidades para preparar una
incluidos los preservativos para ambos sexos. Eacuna eficaz y asequible contra el VIH

especialmente importante impedir la transmision de 1@2 Los problemas cientificos y las necesidades

enfermedad de madre a hijo. De este modo se podrian. ., = )
. ; S . : .~ econdémicas son enormes, pero creo que mediante
evitar medio millébn de nuevas infecciones de nifios. .7 . . L
~ : dasociaciones innovadoras entre el sector publico y el
cada afio. Hay pruebas de que un medicamento . ; . S
) - : . anado, apoyadas por sistemas de incentivos publicos,
denominado nevaripina es efectivo y relativamente . . : .
P ! 1. €s posible estimular las inversiones que con tanta
econdémico. Una sola dosis, que cuesta 4 doélares

. . urgencia se necesitan. La Alianza Mundial para el
ademas del costo de los ensayos y el asesoramien - T
. : 4 omento de la Vacunacién y la Inmunizacién es un
voluntario, puede ser casi tan eficaz como otr%s : : .
: B . . uen ejemplo de lo que puede conseguirse mediante
tratamientos mas complicados y mucho mas costosos,

. . "y €5as asociaciones (véase el recuadro 2).
En tal caso, deberia ponerse a disposicion de todo aft ( )
mundo. 133. Por dultimo, también debemos procurar que se
mejoren los sistemas de atencién y asistencia para los

127. Los lideres mundiales deben intervenir par . )
- o millones de personas que viven con el VIH/SIDA.
proteger a los jovenes y los nifios de una enfermedad

. : cluso mediante tratamientos relativamente
y una muerte evitables y prematuras debidas al VIH. . . . . .

: . . econdmicos y una mejor asistencia es posible ayudar a
Programa Conjunto de las Naciones Unidas SOb(ggmbatir los sintomas del SIDA ermitir a las
el VIH/SIDA colaborara con los gobiernos y otras y P

: . personas afectadas vivir una vida mas larga, mas
entidades para preparar y ejecutar planes de accion . . . ) .

. L ﬁ)roducnva y mas digna. Ademas, los gobiernos, la
nacionales. Quisiera recomendar que cada uno de 108 stri L A

. industria farmacéutica y las instituciones
paises gravemente afectados tenga un plan de accign . 2 o

. ~ . _internacionales en colaboracion deben contribuir a que
nacional en marcha en el plazo de un afio después dla a . X

S 0Ss medicamentos relacionados con el VIH sean mucho

celebracion de la Cumbre.

mas accesibles para los paises en desarrollo.
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Recuadro 2
Alianza Mundial para el Fomento de la Vacunacion y la Inmunizacion

Al inicio del nuevo milenio, una cuarta parte de los nifios del mundo, la mayoria de
los cuales viven en paises pobres, siguen sin estar protegidos contra las seis
enfermedades basicas: polio, difteria, tos ferina, sarampién, tétanos y tuberculosis.

Esos nifios tienen 10 veces mas probabilidades de morir de esas enfermedades|que
los que estan protegidos por vacunas.

o

La Alianza Mundial para el Fomento de la Vacunacion y la Inmunizacion se form
en 1999 con la mision de lograr que todos los nifios del mundo estén protegidos
contra las enfermedades que pueden prevenirse mediante vacunas.

La Alianza es una coalicion creativa de gobiernos nacionales, bancos de desarrollo,
empresarios, fundaciones filantropicas, la Organizacion Mundial de la Salud, el
grupo del Banco Mundial y el UNICEF. Entre sus objetivos estratégicos figuran Ig
siguientes:

[

« Aumentar el acceso a unos ejercicios de inmunizacion sostenibles;

« Acelerar la investigacién y preparacion de nuevas vacunas contra enfermedades
gue son especialmente prevalentes en los paises en desarrollo, como| el
VIH/SIDA, el paludismo, la tuberculosis y la diarrea;

e Ampliar la utilizacién de todas las vacunas existentes que ofrezcan una buepa
relacion costo—eficacia;

* Hacer de la inmunizacion el elemento central del disefio y la evaluacion de
iniciativas internacionales de desarrollo.

En enero del afio 2000, la Alianza lanz6é el Fondo Mundial para Vacunas
Infantiles en el Foro Econémico Mundial de Davos. El Fondo, que dispone de
una donacion de 750 millones de délares de los EE.UU. de la Fundacion Bill y
Melinda Gates, proporcionara recursos para ampliar la utilizacion de las vacunas
existentes y reforzar las infraestructuras necesarias para entregar vacunas a |los
paises mas pobres. El Fondo también apoyara la investigacion para la obtencion
de nuevas vacunas.

La Alianza constituye un ejemplo de la utilidad de la cooperacion entre el sector
publico y el privado para dar soluciones mundiales a problemas mundiales.

D. Mejoramiento delos barrios sumida en una pobreza extrema. La mayoria de esos
de tugurios habitantes pobres de las ciudades no pueden hallar
alojamiento mas que en asentamientos soérdidos y
134. En la préxima generacién, la parte de |[geligrosos de ocupantes sin titulo o en barrios de
poblacién mundial que vive en las ciudades pasara @@urios. Y, aunque la poblacion de las ciudades, al
2.500 millones a 5.000 millones de personas. Casi to@sal gue la poblacion de los paises, es ahora
ese aumento tendra lugar en los paises en desarrdi@neralmente mas vieja, los habitantes de los barrios de
Muchas veces se dice que las ciudades son la cund{Birios son cada vez mas jovenes.

la_civilizacion y la fuente del renacimiento cultural y135 | os barrios de tugurios reciben diversos nombres:
econdmico. Sin embargo, las ciudades son cualquigielas, kampungs, bidonvilles, chabolas, gecikondus.

cosa menos eso para aproximadamente un tercio de&sj@ embargo, esos nombres significan lo mismo en
poblacion urbana del mundo en desarrollo que Vigdas partes: unas condiciones de vida miseras. Los
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barrios de tugurios carecen de los servicios sufrimientos humanos. Segun las ultimas estimaciones,
municipales basicos, tales como los de abastecimieeloAfrica subsahariana tiene la mayor proporcion de
de agua, saneamiento, recogida de basuras pgrsonas que viven con menos de 1 dolar al dia. El
evacuacion de las aguas torrenciales. Normalmente,awonento del ingreso por habitante fue por término
hay escuelas ni clinicas a una distancia razonable, medio del 1,5% en el decenio de 1960, del 0,8% en el
hay lugares en que la comunidad pueda reunirse y decenio de 1970 y de menos 1,2% en el decenio de
hay lugares seguros en que los nifios puedan jugar. U880. En el decenio de 1990, esa region crecié mas
habitantes de los barrios de tugurios trabajan y vivéantamente que cualquier otro grupo de paises de
en condiciones de inseguridad generalizada: estagreso medio o de ingreso bajo.

expuestos a enfermedades, a la delincuencia y a

. ) 19,8 Hoy dia, el ingreso por habitante es de so6lo 500
riesgos ambientales.

délares al afio. Las corrientes de capital privadas que se
136. La existencia de esos barrios de tugurios y dirigen a Africa representan una fraccion mindscula de
ocupantes sin titulo no se debe més que en parte dakcorrientes mundiales, y en el caso de algunos paises
escasez intrinseca de recursos. También son culpaliéess huidas de capitales equivalen a varias veces su
el mal funcionamiento de los mercados de la propiedptbducto interno bruto. El total de las deudas exteriores
y de los bienes inmobiliarios, la deficiente reaccion gendientes excede frecuentemente de la totalidad del
los sistemas financieros, las fallas de las politicas, paoducto interno bruto, y no es inusitado que las
corrupcion y una falta fundamental de voluntadecesidades del servicio de la deuda excedan del 25%
politica. Y, sin embargo, esas ciudades dentro de lds los ingresos procedentes de las exportaciones. La
ciudades son fuentes de energia empresarial doeersion de esas tendencias plantea un enorme
podrian movilizarse para dar mayor bienestar a lpsoblema para los dirigentes tanto nacionales como
habitantes y a la sociedad en general. internacionales. Y la dificultad de la tarea se ve

137. El Banco Mundial y las Naciones Unidas hamultlpllcada r'nu'chas veces por la gravedad de la crisis
ael SIDA en Africa.

aunado sus fuerzas para hacer frente a ese desatio,

creando una alianza mundial de ciudades y de sl#H. Las industrias extractivas dominan la economia

asociados en el desarrollo. En diciembre de 1999 de la regién, y los recursos se estdn agotando a un
inicié6 un ambicioso plan de accion llamado “Ciudadegmo alarmante. Las necesidades en materia de
sin Barrios de Tugurios”, dirigido por el Presidentenfraestructura son enormes, particularmente en lo que
Nelson Mandela. Su finalidad es mejorar la vida de 1@8@ refiere a la producciéon de electricidad y a las

millones de habitantes de barrios de tugurios paratelecomunicaciones. El consumo de energia eléctrica
afio 2020. (Las caracteristicas mas destacadas de mmsepersona es el mas bajo del mundo. Africa tiene 14
plan se exponen en el cuadro.) El plan requiere que lasas telefénicas por 1.000 habitantes, y menos del
dirigentes de todo el mundo se comprometan y qued®% de todos los africanos han utilizado Internet.

comunidad internacional que se ocupa del desarroBolamente el 17% de las carreteras esta asfaltado. Y la
centre su atencién en el mejoramiento de ldista continla.

condiciones de vida de los habitantes pobres de

%. Con todo, Mozambique super6 el crecimiento
zonas urbanas.

mundial del producto interno bruto el afio pasado, antes
138. Apoyo resueltamente el programa “Ciudades sin de las devastadoras inundaciones recientes. Un
Barrios de Tugurios” y pido a todos los Estados importante factor a ese respecto fue, desde luego, la
Miembros que lo respalden y que tomen medidas parasubida de los precios de los productos bésicos. Sin
aplicarlo. embargo, Mozambique, que hace unos afos estaba
sumido en la mayor pobreza y en una guerra civil que
aparentemente era de dificil solucién, ha hecho
también grandes progresos gracias a sus propios

: , 3 esfuerzos. Botswana, segundo pais de la lista, y varios
139. En ninguna parte se experimenta mas que en %I

P : - paises de la region tienen buenos resultados
Africa subsahariana la necesidad de que el mundo 56 s micos y una buena administracion desde hace

comprometa a luchar contra la pobreza; en efecto, aﬂBﬂn tiempo. ¢Cuales son exactamente los
ninguna otra region del mundo son mayores Iqﬁlpedimentos con que se tropieza en otras partes?

E. La situacion en Africa
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Plan de Accidn Ciudades sin Barrios de Tugurios

Afo
Medidas 2000 2001 2006-2020

» Obtener compromisos Ejecutar en cince Poner en marcha 50
politicos y financieros regiones 20 programas de  alcance
a nivel mundial para programas de alcance nacional con el
reformar los barrios municipal o nacional mejoramiento de los barrios
de tugurios y crear que sirvan  para de tugurios como elemento
capacidad para apoyar modificar la vida de esencial de las estrategias de
medidas en gran 5 millones de pobres desarrollo urbano en la
escala urbanos mayoria de los paises

» Poner los servicios basicos al
alcance de 100 millones de
residentes de barrios de
tugurios

e Detener la formacién de
barrios de tugurios

Apoyo en forma dd millones de ddlares 111 millones de ddlares 180 millones de ddlares
subvenciones

Aumento de 08,5 millones de délares 35 millones de dolares 100 millones de délares
presupuestos urbanos

Aumento de [a®00 millones de dolares 2.300 millones de délares 47.500 millones de délares
inversiones

Fuente: Alianza de ciudades para eliminar los barrios de tugurios, Banco Mundial, Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (Habitat), 1999.

143. Desde el punto de vista econémico, laan dejado sentir sus efectos. Las tecnologias agricolas
productividad de los paises africanos ha sufrido porqdesarrolladas en otras zonas climaticas y ecolégicas no
los regimenes econémicos tienden a estar rigidamehtn sido bien adaptadas a la region. Frecuentemente,
controlados e ineficientemente administrados por elsumos tales como los fertilizantes estan controlados
Estado. Esto hace que las barreras al comercio span monopolios estatales, y los agricultores no pueden
altas y que los servicios publicos se prestamonseguirlos a precios competitivos. Por ejemplo, a

deficientemente. También significa que la corrupcigorincipios del decenio de 1990 se estimdé que los

esta generalizada. Las empresas del sector privadopnecios de los fertilizantes eran de dos a cuatro veces
pueden competir internacionalmente porque carecenmés altos en Africa que en Asia. Las deficiencias de la
acceso a la tecnologia y la informacién apropiadas. infraestructura coartan la capacidad para transportar los

144. El sector agricola de Africa no ha experimentao%roqucms’ por. lo que -Io's ga§tos de trlan_sporte, en
rticular maritimo, contindan siendo prohibitivos.

todavia una Revolucién Verde. A diferencia del resto
del mundo, la produccién de los productos alimenticidsl5. Asi pues, el sector agricola de Africa sigue siendo

basicos no ha aumentado considerablemente. liasapaz de constituir una fuente permanente y barata de
variaciones de las precipitaciones, el deterioro de laBmentos para las poblaciones urbanas. De hecho, gran
suelos por la intemperie, las enfermedades y las plagaste de los suministros de productos alimenticios en el
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Africa subsahariana es importada. Sus centros urbamosno en la biotecnologia. Esta nueva frontera suscita
continlan siendo pequefios en comparacion con lasto esperanzas como temores. Estan a nuestro
existentes en otros paises, y no han proporcionadoallance una salud mejor y una mayor seguridad

capital humano necesario para impulsar la expansidlimentaria, pero para aprovechar las oportunidades
industrial. gue brinda la biotecnologia no tenemos que olvidar los

riesgos que ello entrafia. En particular, tenemos que
lograr que sea libre el acceso a la informacién obtenida
por los investigadores que estan descifrando el codigo
genético. La clave genética de la vida humana

pertenece a toda la humanidad.

146. Insto a los principales expertos de todo el
mundo a que ideen la forma de superar la barrera
constituida por la baja productividad de Ila
agricultura en Africa. Imploro a las grandes
fundaciones filantrépicas —que han impulsado
tantas investigaciones buenas y practicas sobre lal51. Quiero centrarme aqui en un cambio tecnoldgico
agricultura— a que respondan a ese reto de capital que ya esté transformando la vida social y econémica:
importancia. la revolucién digital. En los sectores de las

. . . comunicaciones de la informaciéon se estan
147. En muchos paises africanos hay también y

. oo L (Produciendo cambios fundamentales, casi a la
obstaculos politicos al progreso econdémico. Aborde . . . ot
. i velocidad del relampago (véase el gréafico 4).
estas cuestiones en un informe presentado al Consejo
de Seguridad en abril de 1998. Estas cuestiones158. Se tard6 38 afos en que la radio llegase a 50
reducen a la actitud de que en las contiendas politicaglones de personas y 13 afios para que la television
el ganador se queda con todo, al control de la riquezaigiera otro tanto. En tan sélo cuatro afios, el mismo
de los recursos de la sociedad, al poder de ladmero de personas estan utilizando Internet. En 1993
influencias y a las prerrogativas inherentes a Id¢mbia 50 paginas en la Red Mundial; hoy dia hay més
cargos. En muchos casos va unido a pasmoshks50 millones. En 1998 se conectaron a Internet sélo
violaciones de derechos fundamentales y a la voluntad3 millones de personas; para el afio 2001, el nUmero
de recurrir a la fuerza para dirimir las controversiasde usuarios habra aumentado a 700 millones. El
para mantenerse en el poder. mercado del comercio electronico fue de 2.600
148. En ese informe llequé a la conclusién de que SémiIIones de dodlares en 1996; se cree que para el afio
L g ; €4 002 habra aumentado a 300.000 millones de délares.
los africanos pueden salir de esos circulos viciosos. Me . e
; Internet ya tiene una gama de aplicaciones mucho
complace que muchos hayan optado por asi hacerlg y . . .
s amplia que cualquier otra herramienta de

o . . m
gue los dirigentes que habian perpetrado crimenes PR

. . X §9municacion jamas inventada.
contra su propio pueblo estén teniendo que responder
cada vez méas de ello. Sin embargo, inexplicablemeni®3. En la actualidad continda existiendo una profunda
incluso hoy dia hay relativamente pocos gobiernos desparidad digital en el mundo. Hay mas computadoras
paises africanos que en sus politicas econdmicasrylos Estados Unidos de América que en todo el resto
sociales nacionales muestren el necesario empefiodeh mundo. Hay tantos teléfonos en Tokio como en
reducir la pobreza. toda Africa.

149. Tenemos la posibilidad de hacer que cambien 1&a54. Ahora bien, ese retraso digital se puede colmar y
cosas. En Africa se han producido muchase colmara. La ciudad de Bangalore, en la India, se ha
acontecimientos  positivos, 'y la comunidadonvertido ya en un dindmico centro de innovacion y
internacional ha demostrado un interés creciente gmsee mas de 300 compafias de tecnologia avanzada.
ayudar a los paises africanos que todavia se Jes exportaciones de programas informaticos de la
afligidos por disturbios y tragedias. No debemodsdia, por si solas, excederan de 4.000 millones de
abandonar ahora. dolares este afio —alrededor del 9% de las
exportaciones totales de la India— y segun las fuentes
de esa industria se calcula que llegaran a 50.000

F. Puentes digitales millones de délares para el afio 2008 (véase el recuadro

. 3|).
150. El mundo ha entrado en las primeras fases de otra
revolucién tecnolégica. Lo vemos en el sector de los
medicamentos y de los productos farmacéuticos, asi
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155. El crecimiento econémico de Costa Rica se eledisminuyendo. El paso del material informatico a los
al 8,3% en 1999, el mas alto de América Latinprogramas informéaticos en la vanguardia de la
impulsado por las exportaciones de la industria de loglustria contribuye a hacer que se supere lo que ha
microchips, a la que en la actualidad corresponde agnstituido un gran impedimento para el desarrollo: la
38% del total de las exportaciones. Podria dar otrescasez de recursos financieros. Ademés, hace que
muchos ejemplos de paises en desarrollo que esé@amenten las probabilidades de que los paises pobres
aprovechando la oportunidad brindada por esw&iten algunas etapas, largas y dolorosas, del proceso
revolucién. Esa revolucién encierra grandes promesds desarrollo. Evidentemente, el capital intelectual
de crecimiento econdémico y de desarrollmecesario no estd disponible en todo el mundo, pero
potencialmente para todos los paises. estd mucho mas generalizado en el mundo en

. . . desarrollo y en las economias en transicion que el
156. Para apreciar plenamente como la revolucidn

o . . L capital constituido por recursos
digital puede estimular el crecimiento econdémico y ¢ .
) inancieros.

desarrollo, tenemos que comprender varias de suUS
caracteristicas basicas. Primero, ha creado un sedt®8. Tercero, la revolucion digital, ademas de crear un
economico totalmente nuevo que sencillamente moevo sector econdmico, constituye un medio de
existia antes. A medida que los paises que sansformar y mejorar otras muchas actividades.
encuentran en su vanguardia dedican una parte cdtiauricio, por ejemplo, utiliza Internet para posicionar
vez mayor de sus economias a ese sector, dejan abisttoindustria de los textiles en todo el mundo. El
un espacio de gran valor que puede ser ocupado poograma de Centros de Comercio de la UNCTAD
otros, y asi sucesivamente en la economia en todopefmite que los participantes vendan productos en
mundo. De hecho, asi es como surgieron Idsea. El Gobierno de Mali ha establecido una Intranet
denominadas economias emergentes, cuando quedgrara prestar servicios administrativos mas eficazmente:
libres otros sectores. La mundializacion facilita egzara la telemedicina y el aprendizaje de distancia; para
evolucion. la banca “virtual” y el microcrédito; para comprobar

. L as previsiones meteorologicas antes de la siembra y
157. Segundo, el capital que méas importa en Ila . o

s precios de la cosecha antes de la recoleccion; para

revolucién digital va siendo cada vez mas capitgg L
. o L ner al alcance de la mano la mayor biblioteca del
intelectual. El costo del material informatico esta

mundo, etc. En resumen, el sector de la informatica
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puede transformar muchos de los demés sectores de la actividad econémica y social, si no la mayoria de ellos.
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Recuadro 3
La India y la revolucion de la informacién

Ningln pais en desarrollo se ha beneficiado mas de la revolucién digita

que la India, pais cuya industria de programas informaticos se cree que se

multiplicara por alrededor de ocho y que llegara a 85.000 millones d
délares para el afio 2008. Esa industria ha generado un volume

considerable de empleo y de rigueza y ha creado un nuevo grupo de
empresarios que trabajan en la tecnologia avanzada. El valor de una

compalfiia india, la Infosys Technologies, se ha multiplicado por 10 desd

gue empezé a cotizarse en la bolsa de la NASDAQ de los Estados Unidps

en marzo de 1999.

La revolucidon de los programas informaticos en la India se ha vistg
acelerada por las inversiones extranjeras y ayudada por la liberalizacid

econdémica y por la creacién, con el apoyo del Gobierno, de unos parques

tecnoldgicos en los que trabaja en programas informaticos. La India tien

también gran nimero de profesionales de los programas informaticos que

trabajan en todo el mundo.

1%

Las compaifiias indias han pasado a figurar entre las principales empresas

del mundo que crean portales y aplicaciones basadas en la Red, y h

logrado superar los retrasos burocraticos y una infraestructura anticuada

an

construyendo sus propios sistemas de telecomunicaciones y enviando sus

programas informaticos por satélite a todo el mundo. El acceso a Intern
esta también aumentando rapidamente en la India, y se estima que en

India alrededor de 6 millones de personas utilizaran Internet para el afo

2001, gracias a la desregulacion de los sectores de las telecomunicaciof
y de la tecnologia de la informacion.

Con todo, la India, al igual que tantos otros paises, continla tratando ¢
superar su retraso en la tecnologia de la informacién. En todo el pais sig
habiendo una inmensa brecha entre quienes participan en la revolucion
Internet y quienes no participan en ella. En visperas del 50° aniversario (

la instauracién en la India de una Republica constitucional, el Presidente

de la India advirti6 que su pais tiene “uno de los mayores acerbo
de personal técnico del mundo, pero también el mayor numero d

et
la

nes

le
ue
de
le

analfabetos de todo el mundo, el mayor niimero de personas que viven por

debajo del nivel de la pobreza y el mayor nimero de nifios que sufren de

malnutricion”.

El éxito con que la India ha participado en la revolucién de la informacién
esta relacionada directamente con el éxito que ha tenido al formar grg
namero de técnicos y cientificos sumamente calificados. La red d
informacidn que esos profesionales estan creando ahora encierra enorn
posibilidades de difundir los beneficios de la ensefianza a quienes s
menos afortunados

in

D

C

nes
N
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159. Finalmente, el producto principal de ese sector, la problemas, asi como la imposicion de unas cargas
informacion, tiene unos atributos singulares que no serorbitantes por las autoridades nacionales.

compartidos por otros sectores. El acero utilizado PAA: | nsto a los Estados Miembros a que estudien

construir un edificio o las botas que llevan IOF e X L
i as politicas y las disposiciones que han adoptado en
trabajadores que lo construyen no pueden Sse€r !
. , . . . este sector, para asegurarse de que no estan
consumidos por nadie mas. En cambio, la informacion - . i
) A PR . ... negando a su poblacién las oportunidades ofrecidas
es diferente. No sélo esta disponible para multiples T
e . ) . o1 la revolucién digital.
usos y para mdltiples usuarios, sino que es mas valiosa
cuanto mas se utiliza. Lo mismo cabe decir de las redé€d. Como demostracion concreta de coémo
gue enlazan las diferentes fuentes de informacién. Loesdemos tender puentes que permitan superar el
gue trabajamos en el mundo de la formulacion detraso digital, me complace anunciar una nueva
politicas tenemos que comprender mejor cémo tad sanitaria de Internet para los paises en
economia de la informacién difiere de la economia desarrollo.
los bienes materiales, que por su naturaleza SPAL

s o s . En esa red se estableceran y se tendran en
escasos, y utilizarla para contribuir a la consecucion ge . ; o . .
- o uncionamiento 10.000 sitios en linea en hospitales,
nuestros objetivos de politica.

clinicas e instalaciones sanitarias de todo el mundo en
160. Esto no quiere decir que la transicion vaya @esarrollo. Su finalidad es proporcionar acceso a una
ser facil para los paises en desarrollo, especialmeirtformacion sanitaria y médica que sea pertinente, que
los muy pobres. ElI problema estriba, por unasté actualizada y que responda a las necesidades de
parte, en la falta de recursos y de calificaciones; ppaises o grupos de paises especificos. El equipo y el
otra, en la insuficiencia de la infraestructura basica,agceso a Internet, inalambrico cuando sea necesario,
por otra, en el analfabetismo y los problemas deran proporcionados por un consorcio dirigido por la
idiomas; ademas, evidentemente hay inquietudes porfFlandacién WebMD, en cooperacion con otras
privacidad y el contenido. Se iran consiguiendfundaciones y empresas colaboradoras. La formacién y
soluciones técnicas para muchos de estos problenasgreacion de capacidades en los paises en desarrollo
incluyendo el acceso inalambrico e incluso undsrma parte integrante del proyecto. La Organizacion
programas de traduccidn sencillos y automaticos gliundial de la Salud estéa dirigiendo las actividades del
nos permitiran comunicarnos y dedicarnos al comercstema de las Naciones Unidas encaminadas a
electrénico superando las barreras constituidas por besarrollar esa iniciativa con colaboradores externos,
idiomas. entre ellos la Fundacién pro Naciones Unidas.

161. En un futuro inmediato, el modelo del66. Anuncié también una segunda iniciativa

consumidor individual que utiliza la tecnologia de laoncerniente a los puentes digitales: un Servicio de
informacidn que estd generalizada en los paiséscnologia de la Informacién de las Naciones
industrializados resultarda demasiado caro para muchdsidas, que propongo que se denomine UNITeS

paises en desarrollo. Pero ta_mb|en esa I|m|tac!on. puel%g_ Serd un consorcio de cuerpos de voluntarios
superarse. Se han establecido telecentros publicosgfiphamente calificados, entre ellos Net Corps Canada y
lugares que van desde el Per( hasta Kazajstan. Nt Corps America, que los Voluntarios de las
Egipto, por ejemplo, el Programa de las Nacion@$aciones Unidas ayudaran a coordinar. EI UNITeS
Unidas para el Desarrollo ha contribuido a crear unegsefiara a grupos de participantes de paises en
centros comunitarios de acceso a la tecnologia a findkesarrollo la utilizacion de la tecnologia de la
llevar los servicios de Internet y fax a las zonas pobriggormacion y las oportunidades que esa tecnologia
y a las zonas rurales. Con ayuda de organizacionesoff€ce, y estimulara la creacion de nuevos cuerpos que
la sociedad civil y del sector privado, podemos amplif ocupen de la tecnologia de la informacién en los

esos programas experimentales para llegar incluso aFP@éSIeS %el lf\lort::* y detl Sur. dActu]ftImen_te _estamos
rincones mas remotos del planeta. explorando fuentes externas de financiacién para

apoyar el UNITeS.

162. Con todo, no tienen facil solucion los obstaculos

institucionales existentes en muchos paises e . . .
desarrollo, sobre todo la existencia de marcos&' Solidaridad mundial
normativos que no facilitan la solucién de los
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relieve la necesidad de que los productos agricolas e
168. La creacion de un mercado mundial ndindustriales exportados por los paises menos
excluyente es uno de los principales desafios que akelantados tengan mejor acceso a los mercados. Esto
plantearan a la humanidad en el siglo XXI. Todos neeria particularmente atil en el caso del Africa
empobreceremos si se niegan a los pobres kshsahariana.
oportunidades de ganarse la vida. Y estd a nuesi%f

; Insto a los paises industrializados a que
alcance dar esas oportunidades a todos.

consideren la concesién de acceso con exencion de
169. Los paises ricos tienen una funcion indispensabderechos y sin contingentes a practicamente todas
gue desempefiar abriendo aun méas sus mercadas,exportaciones de los paises menos adelantados, y
concediendo mas ripidamente un mayor alivio de daque estén dispuestos a asumir ese compromiso en
deuda y prestando una asistencia para el desarrollo tpu@&ercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre
sea mejor y esté mejor orientada. los Paises Menos Adelantados, que se celebrard en
marzo de 2001

Acceso al comercio - ~ .
175. En los ultimos afios se ha planteado una cuestion

170. Pese a varios decenios de liberalizacién, ebnexa relativa a las vinculaciones del comercio. Me
sistema de comercio mundial continda estandefiero al deseo de algunos de que la liberalizacion del
recargado de aranceles y de contingentes. La mayaréanercio esté condicionada al hecho de que los paises
de los paises industrializados protege todavéam desarrollo cumplan ciertas normas en los sectores
fuertemente sus mercados de productos agricolasdel trabajo, del medio ambiente y de los derechos
todos protegen los textiles, sectores ambos en los duenanos. Esta cuestion ha de abordarse con gran
se reconoce que los paises en desarrollo tienen ventajadado, a fin de que no se convierta en un pretexto
comparativas. Ademas, las subvenciones concedidasas para el proteccionismo.
los productos agricolas en los paises industrializad . .
) . -176. Propongo una linea de conducta diferente.
hacen que bajen los precios del mercado mundlg',irn

T g . : . ero, en la mayoria de esos sectores ya hay
perjudicando aun mas a los agricultores de los paises ;
pobres acuerdos sobre valores universales y sobre normas

comunes, valores y normas que son fruto de muchas
171. Todo el mundo paga un alto precio por esta forntawnferencias y de largas negociaciones. Lo que hace
de actuar. El costo estimado por cada empleo “salvadalta ahora es que los Estados cumplan sus
en los paises industrializados es de entre 30.000obfigaciones y que los organismos competentes de las
200.000 ddlares, segun la rama de actividad que Naciones Unidas reciban los recursos y el apoyo
considere. Las pérdidas econdémicas mundiales debid@sesarios para ayudarlos. Si eso significa que el
al proteccionismo agricola pueden ser de nada memosndo debe tener una organizacién mundial del medio
gue 150.000 millones de doélares al afio, de cuya cifiembiente que sea mas vigorosa, por ejemplo, o que hay
20.000 millones de ddlares corresponden a lgse reforzar la Organizacidn Internacional del Trabajo,
exportaciones perdidas para los paises en desarrotlonsideremos esas posibilidades.
Con todo, los paises en desarrollo también se cau . A .
> Pe oo 399, Segundo, las compafiias de d@mbito mundial han
grandes perjuicios a si mismos con sus propigs ~ ., .
. o . e desempefiar una funcion de liderazgo. Con un costo
politicas proteccionistas, en la agricultura y en otras, .. ~ ;
relativamente pequefio o nulo pueden, en sus propias
sectores. o . L o
esferas de actividad, aplicar unas préacticas idéneas en
172. Los dirigentes politicos, mas que tratar d®dos los lugares en que operan. Esto tendria un
congelar las industrias en declive existentes, lo cuaneficioso efecto de emulacion en todo el mundo. Esa
siempre fracasa a largo plazo, deben tratar de mejoear la razén por la que he invitado a los circulos
las calificaciones mediante la ensefianza y d&ampresariales a que se me unan en un “Pacto Mundial”
formacion, asi como de prestar asistencia para gdar el que se comprometerian a incluir en sus propias
reconversion. practicas empresariales un conjunto de valores basicos

L . . en tres sectores: las normas laborales, los derechos
173. En el décimo periodo de sesiones del Conferencia . . .
. . . Umanos y el medio ambiente (véase el recuadro 4).
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrol A . :
: Sta iniciativa ha sido apoyada por muy diversas
celebrada recientemente en Bangkok, se puso de
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asociaciones empresariales, grupos sindicales y empresariales que se unan a nosotros para convertir el
organizaciones no gubernamentales, y espero poder Pacto Mundial en una realidad cotidiana.
anunciar pronto quiénes seran los primeros dirigentes

Recuadro 4
El pacto mundial: marco para la asociacion entre las Naciones Unidas
y el sector privado

Anunciado por el Secretario General a principios de 1999, el Pacto

Mundial constituye una empresa conjunta de la Organizacion Internacion
del Trabajo, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
y la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos.

El Pacto procura lograr la participacion de las empresas en la tarea de

promover normas laborales equitativas, el respeto de los derechos humanos
y la proteccién del medio ambiente. Se pide a las empresas que traduzdan
SuUs compromisos con principios generales en estas tres esferas a practicas
concretas de gestion. El Pacto Mundial se basa en la conviccién de que|la

incorporacion de los valores universales en la urdimbre de lo
mercados mundiales y practicas empresariales contribuira a la consecuci
de amplios objetivos sociales al tiempo que asegurara la apertura de |
mercados.

Unidas sobre los distintos paises. Se describen las practicas empresari
“més idoneas” en las esferas de los derechos humanos, las normas
laborales y la proteccion del medio ambiente, y se promueve el dialog
sobre programas de cooperacion y apoyo. Puede visitarse este sitio
http//:unglobalcompact.org.

El Pacto Mundial recibe el apoyo activo de:

e Asociaciones mundiales de negocios: la Camara Internacional d
Comercio, la Organizacion Internacional de Empleadores, el Consej
Empresarial Mundial de Desarrollo Sostenible y el Prince of Wale
Business Leaders Forum and Business for Social Responsibility.

e Otras asociaciones mundiales que se han adherido o estan considerando
la posibilidad de hacerlo son: la Asociacion Internacional de la Industri
de los Fertilizantes, la Federacién Internacional de Ingeniero
Consultores, la World Federation of Sporting Goods Industry, el Institut
Internacional del Hierro y del Acero, la Asociacién de la Industria
Petrolera Internacional para la Conservacion del Medio Ambiente, el
Consejo Internacional de Asociaciones de la Industria Quimica.

« La Confederacién Internacional de Organizaciones Sindicales Libres.

e Las organizaciones no gubernamentales que se ocupan de temas
concretos en las esferas del medio ambiente, los derechos humanos y el
desarrollo.
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Alivio dela deuda 182. Se alienta a los gobiernos a que, al preparar tales
programas nacionales de reduccion de la pobreza,

178. El gran volumen de |la deuda exterior constituye : L
consulten a la sociedad civil.

una carga abrumadora que frena el crecimiento
econémico de muchos de los paises mas pobres. 183. Yo iria mas lejos y propondria que, en el futuro,
necesidad de divisas fuertes para atender el serviciocdmsideremos un enfoque totalmente nuevo para
la deuda impide que esos paises hagan inversiosetucionar el problema de la deuda. Los principales
suficientes en educacién y en servicios sanitarios y qu@mponentes de tal planteamiento podrian incluir lo
respondan eficazmente a los desastres naturales giguiente: la cancelacién inmediata de la deuda de los
otras situaciones de emergencia. Por consiguiente,paises que han sufrido grandes conflictos o desastres
alivio de la deuda de esos paises pobres mnogturales; el aumento de los paises que participan en la
endeudados tienen que formar parte integrante delnéiativa para la reduccion de la deuda de los paises
contribucion de la comunidad internacional gbobres muy endeudados, permitiéndoles acogerse a ese
desarrollo. programa en razén de su pobreza solamente; la
179. El repetido reescalonamiento de las deud{lj{grutacmn de los reembolsos de la deuda a un

. ; .porcentaje maximo de los ingresos de divisas, el
bilaterales de esos paises no ha reducids J 9 y

i : Ix:establecimiento de un proceso de arbitraje de la deuda
considerablemente su endeudamiento global. n - .
. . : . ara conciliar los intereses de los acreedores y de los
consecuencia, en 1996 la comunidad internacional Qe AT
. . . eudores soberanos y para dar mayor disciplina a sus
donantes tom6 medidas para reducir la deuda de esSgs .
. : . i .~ _“relaciones.
paises a niveles sostenibles: la denominada Iniciativa
para la reduccién de la deuda de los paises pobres mi&4. Sobre todo, hemos de tener claro que, sin un
endeudados. Ahora bien, en los tres afios transcurrigggsgrama convincente de alivio de la deuda para iniciar
desde su adopcion, sélo cuatro paises han cumplalmauevo milenio, nuestro objetivo de reducir a la mitad
plenamente los requisitos aplicables. Otros nueve estampobreza del mundo para el afio 2015 no sera mas que
a punto de cumplirlos, y otros cinco estan celebrandaa ilusién.
deliberaciones preliminares. Con todo, los progresos

han sido lentos. Asistencia oficial para el desarrollo

180. En una ampliacion propuesta de la Iniciativa park85. La asistencia para el desarrollo, que es el tercer
la reduccion de la deuda de los paises pobres muilar del apoyo prestado por la comunidad
endeudados, ampliacion acordada en la Reuniéon ennternacional, viene disminuyendo continuamente
Cumbre celebrada por el G-8 en Colonia en junio desde hace varios decenios. Hay algunos indicios de
1999 y respaldada por las instituciones financiergsie esa disminucién ha empezado a estabilizarse
internacionales en septiembre del mismo afo, se preactualmente. Sin embargo, pese a los aumentos habidos
un alivio de la deuda mas profundo, mas rapido y méscientemente en cinco paises, todavia no es visible
amplio. Sin embargo, todavia hay que aplicar eséngin aumento general (véase el grafico 5). Aunque
programa y continla habiendo otros obstaculos. Pes cierto que las corrientes de inversidn privadas han
ejemplo, no hay ningln mecanismo para realizar damentado considerablemente, muchos paises pobres
reestructuracion en gran escala de la deuda contrafda estan todavia en condiciones de atraer tales
con prestamistas extranjeros por muchas entidadesgersiones.

privadas del sector bancario y del sector empresarial

. &% La ayuda adicional debe prestarse de forma que
los paises edesarrollo.

contribuya a la consecucion de las prioridades que he
181. Pido a los paises donantes y a las institucioneglescrito: programas que fomenten el crecimiento y
financieras internacionales que consideren la ayuden a los pobres. La ayuda también debe promover
posibilidad de cancelar todas las deudas oficiales delas oportunidades de inversion en el plano nacional y
los paises pobres muy endeudados a cambio de quen el plano internacional. Por ejemplo, tal vez pudiera
esos paises demuestren su compromiso de reducir laitilizarse para compensar parte de la prima de riesgo
pobreza gue conllevan las inversiones privadas en los paises
pobres. El sector privado también puede contribuir
prestando asistencia antes de la inversién, como en el
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caso de la colaboracion de la UNCTAD con la Camanmaversion destinadas a los paises menos adelantados
de Comercio Internacional para preparar guias para(Ve&ase el recuadro 5).
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187. Si se quiere que los programas de asistencia 188. Como resultado de la globalizacion, poco a poco
exterior den resultados O6ptimos, habra que reduce estd empezando a comprender que el compromiso de
considerablemente las cargas administrativas que etmdo el mundo para con los paises pobres, responde, no
programas imponen a los paises a los que se pretesdl® a un imperativo moral, sino también a un interés
ayudar, y sera necesario que esos paises particippmin. Cada pais debe asumir la responsabilidad
plenamente en la elaboracién de tales programas. pEincipal de sus propios programas de crecimiento
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para edondmico y de reduccién de la pobreza. Sin embargo,
Desarrollo constituye un paso util, y, segin la opinidibrar al mundo del azote constituido por la pobreza
general, fructifero, en esa direccién (véase el recuadntrema es un desafio para cada uno de nosotros. Es un
6) al igual que los cambios anunciados recientememtesafio al que tenemos ineluctablemente que
por otros organismos, entre ellos el Banco Mundiaksponder.

Sin embargo, todavia hay que coordinar mucho mejor

los programas bilaterales.
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Recuadro 5
CoOmo atraer inversiones a los paises mas pobres: una iniciativa
de las Naciones Unidas y el sector privado

Las inversiones extranjeras directas (IED) contribuyen considerablemente

al crecimiento econémico de los paises en desarrollo. La mayor parte ¢
esas inversiones va al mundo industrializado, pero una proporcion cag
vez mayor, de alrededor de la cuarta parte del total, estd yendo ahora
paises en desarrollo. Durante los 10 ultimos afios esas corrientes de cap
privadas han empezado a ser, para muchos de los paises en desarrollo,
fuente de recursos financieros para el desarrollo que es mucho m
importante que la asistencia oficial para el desarrollo.

Sin embargo, las IED no llegan por igual a todas las partes del mundo ¢
desarrollo. Asia recibe casi 20 veces mas inversiones extranjeras que
Africa subsahariana, region en la que la necesidad es mayor.

¢Por qué los paises mas pobres y mas necesitados son los que obtie
menos inversiones de capital privado? Las razones son complejas. Pa
del problema estriba en el defectuoso funcionamiento del mercado d
capital y del mercado de mano de obra, en la deficiente gestién de I¢
asuntos publicos y en el elevado costo del transporte. Sin embargo, inclu
cuando los paises en desarrollo emprenden las reformas necesarias p
superar esos obstaculos, muchas veces siguen sin recibir las IED ¢
necesitan tan desesperadamente.

Frecuentemente, el principal problema es informar a los futuros
inversionistas de que se han introducido las reformas necesarias y de ¢
existen oportunidades reales de inversion. Hacer exactamente eso es U
de los principales objetivos de la iniciativa conjunta adoptada por I3
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarroll
(UNCTAD) y por la Camara de Comercio Internacional (CCl).

Esa iniciativa incluye la publicacién de una serie de guias para la inversid
en las que se describen las oportunidades de inversion y las condiciones
inversion en los paises menos adelantados, asi como la promociéon de
didlogo entre los gobiernos y los inversionistas potenciales. Uno de lo
principales objeti