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Unidad monetaria

USD 1,00
BTN 1,00

1 kilogramo (kg)

1000 kg

1 kildbmetro (km)
1 metro (m)
1 metro cuadrado (

1 acre

1 hectarea (ha)

CcbhB
CDD

CFDB
FNUDC
MA
OFP
OSP
RNR
SNV

Dzongdag
Dzongkhag
Geog

Gup

EQUIVALENCIAS MONETARIAS

Ngultrum (BTN)
BTN 42,0
UsD 0,024

PESOSY MEDIDAS

2,204 libras
1 tonelada (t)
0,62 millas
1,09 yardas
10,76 pies cuadrados
0,405 ha
2,47 acres

ABREVIATURASY SIGLAS

Comité de Desarrollo de Bloques

(Geog Yargay Tshogchung)

Comité de Desarrollo de Distrito

(Dzongkhag Yargay Tshogchung)

Corporacion Financiera para el Desarrollo de Bhutan

Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacién
Ministerio de Agricultura

Oficina de Facilitacién del Programa

Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos
Recursos naturales renovables

Fundacion Holandesa de Voluntarios

(Stichting Nederlandse Vrijwilligers)

GLOSARIO
Administrador de distrito
Distrito administrativo

Blogue de aldea, unidad administrativa dentro de un distrito
Representante elegido de bloque (mandato de 3 afios)

GOBIERNO DEL REINO DE BHUTAN
Ejercicio fiscal

1° julio - 30 junio
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Las denominaciones empleadas y la forma en que aparecen presentados los datos en este mapa no suponen

Fuente:

juicio alguno del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) respecto de la delimitacion de las

fronteras o limites que figuran en él, ni acerca de las autoridades competentes.
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REINO DE BHUTAN

SEGUNDO PROGRAMA AGRICOLA EN LA ZONA ORIENTAL

RESUMEN DEL PRESTAMO

INSTITUCION INICIADORA

PRESTATARIO :

ORGANISMO DE EJECUCION :

COSTO TOTAL DEL PROGRAMA :

CUANTIA DEL PRESTAMO DEL FIDA:

CONDICIONES DEL PRESTAMO DEL FIDA:

COFINANCIADORES:

CUANTIA DE LA COFINANCIACION :

CONDICIONES DE LA COFINANCIACION :

CONTRIBUCION DEL PRESTATARIO :

CONTRIBUCION DE LOS BENEFICIARIOS

INSTITUCION EVALUADORA :

INSTITUCION COOPERANTE :

FIDA

Reino de Bhutan

Ministerio de Agricultura(MA)
USD 17,83 millones

DEG 6,95 millones (equivalentes a
USD 9,51 millones, aproximadamente)

Plazo de 40 afios, incluido un periodo de
gracia de diez, con un cargo por servicios
de tres cuartos del uno por ciento (0,75%)
anual

Fundacién Holandesa de Voluntarios
(SNV)

Fondo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo de la Capitalizacion (FNUDC)

SNV: USD 2,11 millones
FNUDC: USD 530 000

Donaciones

USD 5,06 millones
USD 620 000
FIDA

Oficinade las Naciones Unidas de
Servicios para Proyectos (OSP)
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SIPNOSISDEL PROGRAMA

¢ Quiénes son los beneficiarios del programaBl programa beneficiara a unas 23 000 familias
pobres que carecen de seguridad alimentaria en la Zona Oriental de Bhutan. En su mayor parte esas
familias se dedican al policultivo en pequefia escala en parcelas de secano principalmente; algunas
cuentan con pequefias superficies de regadio. Los animales de corral y el acceso a los bosques
circundantes para obtener forraje, combustible y otros productos forestales aportan escasos ingresos
adicionales y medios de subsistencia. Estas familias apenas consiguen, en el mejor de los casos,
disponer de alimentos suficientes o de recursos en efectivo para sobrevivir durante la temporada de
penuria que se extiende de abril a juniofjulio de cada afio.

¢ Por qué son pobresBu pobreza es el resultado de un camulo de circunstancias adversas que se
refuerzan mutuamente en lo que parece ser un circulo vicioso. Aunque la distribucion de tierras y
otros bienes es relativamente equitativa en Bhutan, donde pocas personas son muy ricas 0 muy
pobres, la escasez basica de tierras de buena calidad accesibles y de otros recursos limita fuertemente
las posibilidades reales de produccién de alimentos y generacion de ingresos en efectivo en la
situacion actual. La falta de posibilidades adicionales de riego, la utilizacion no muy eficaz del riego
existente, el suministro insuficiente de insumos y servicios externos y las técnicas de produccion de
bajo nivel limitan también la productividad y la produccién en general. Los bajos rendimientos y la
escasez consiguiente de recursos en efectivo, junto con la falta de crédito, impiden el pleno
aprovechamiento de las posibilidades de inversion. Incluso cuando la produccién aumenta, el mal
acceso al mercado debido al terreno escarpado, la escasa infraestructura de comercializacion y
organizaciéon y las inadecuadas instalaciones de elaboracion y almacenamiento pueden originar
desperdicios. Otras circunstancias adversas son la intensificacion del deterioro si no se adoptan
mejores practicas de conservacion del suelo y del agua; la falta de posibilidades de generacion de
ingresos no procedentes de los cultivos; y la insuficiente organizacién y actividad de las comunidades
y los grupos de agricultores (aunque a este respecto las nuevas estructuras comunitarias y las
tradiciones comunitarias existentes ofrecen buenas perspectivas para una participacion mas activa en
el futuro).

¢ Qué hara el programa por ellos?El programa contribuira a atenuar la pobreza y la precaria
situacion alimenticia de una manera sostenible interviniendo en diversos puntos del “circulo vicioso”.
Las actividades del programa - en los sectores de la investigacion, extension, riego, crédito, apoyo a la
infraestructura y apoyo institucional, etc. - pondran la capacitacion, el asesoramiento técnico, recursos
fisicos, fondos en efectivo y la organizacion e infraestructura locales a disposicion de los agricultores

y las comunidades locales. Esto les permitirA mejorar la calidad y sostenibilidad de sus tierras y
recursos hidricos mediante una nutricion mas adecuada del suelo, la disponibilidad de agua, la
ordenacion del agua y la conservacién del suelo y el agua; mejorar sus tecnologias de produccion
mediante la combinacién idénea de las técnicas e insumos que se pondran a disposicion; facilitar el
acceso a los mercados; evitar las pérdidas poscosecha gracias al mejoramiento de la infraestructura de
almacenamiento, elaboracion y transporte; aumentar el valor de sus productos forestales no
madereros; y ampliar sus posibilidades de crear otras empresas generadoras de ingresos basadas en las
técnicas tradicionales y en técnicas recién adquiridas.

¢,Como patrticiparan en el programa?La participacion adoptara las formas siguientes: encuestas de
diagnéstico participativas para determinar las necesidades y posibilidades de desarrollo de las aldeas;
planificacion y ejecucion de planes pequefios de infraestructura y otros planes basados en la
comunidad por medio de los comités de desarrollo de aldea y distrito elegidos localmente; ensayos
participativos en las explotaciones agricolas, seguidos de una evaluacién participativa de los
resultados; demostraciones entre agricultores en sus propios campos; creacion de equipos de
agricultores con personal del proyecto para identificar a las familias-objetivo y llegar hasta ellas;
reuniones perioddicas de seguimiento de los beneficiarios para evaluar el rendimiento del proyecto;
asociaciones especializadas de agricultores basadas en las necesidades (como asociaciones de

Vi
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regantes, grupos de cultivadores de papas, grupos de comercializacion de hortalizas, etc.); grupos de
ahorro y crédito; seleccion, disefio, construccién, funcionamiento, mantenimiento, sustitucién y
rehabilitacién participativos de planes de riego en pequefia escala; “cria por contrata” de aves de
corral, cerdos y ganado vacuno de categoria superior; y capacitacion de los agricultores para crear
empresas privadas como veterinarios de aldea.

Vi
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INFORME Y RECOMENDACION DEL PRESIDENTE DEL FIDA
A LA JUNTA EJECUTIVA SOBRE UNA PROPUESTA DE PRESTAMO AL
REINO DE BHUTAN
PARA EL
SEGUNDO PROGRAMA AGRICOLA EN LA ZONA ORIENTAL

Someto el siguiente Informe y Recomendacion sobre una propuesta de préstamo en condiciones
muy favorables al Reino de Bhutan por la cantidad de DEG 6,95 millones (equivalentes a
USD 9,51 millones, aproximadamente) para ayudar a financiar el Segundo Programa Agricola en la
Zona Oriental. El préstamo tendra un plazo de 40 afios, incluido un periodo de gracia de diez, con un
cargo por servicios de tres cuartos del uno por ciento (0,75%) anual, y serd administrado por la
Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (OSP) en calidad de institucion
cooperante del FIDA.

PARTE | - LA ECONOMIA, EL CONTEXTO SECTORIAL
Y LA ESTRATEGIA DEL FIDA

A. La economiay el sector agricofa

1 Bhutan es un pais montafioso sin litoral situado en la parte oriental de la cordillera del
Himalaya. Alrededor del 95% de su poblacién es rural y se dedica a actividades agropecuarias, entre
ellas el cultivo de vegetales, la ganaderia en pequefia escala y la recogida y elaboracion de productos
forestales, asi como a actividades artesanales como el tejido y la fabricacion de mantequilla y queso.
La agricultura representa aproximadamente el 40% del producto interno bruto, que a precios
corrientes ascendié a USD 550 per capita en 1996 (a partir de la poblacién del censo). El crecimiento
econdmico en los ultimos afios se ha basado en gran parte en la expansion de los sectores de la
electricidad, la mineria, la explotacién de canteras, las manufacturas y el transporte/comunicaciones.
El carbén, la piedra caliza, el marmol y la pizarra se extraen de minas y canteras y se exportan en
bruto o elaborados. Otras exportaciones son el cemento, la energia hidroeléctrica, el carbén vegetal y
la madera.

2. El sector primario - agricultura, silvicultura, ganaderia y riego - es conocido en Bhutan como el
sector de los recursos naturales renovables (RNR). Los objetivos de la politica del Gobierno con
respecto a este sector son: desarrollo sostenible de la agricultura de labranza, la ganaderia y la
silvicultura; mejora del nivel de ingresos, los niveles de vida y la condicién nutricional de la
poblacién; y la conservacién del medio ambiente, insistiéndose en particular en el desarrollo integrado
de los cultivos, la ganaderia y la silvicultura dentro de un contexto general de ordenaciéon de las
cuencas hidrograficas. EI Gobierno asigna una alta prioridad al desarrollo del sector de los RNR,
dada su importancia para proporcionar medios de subsistencia a la poblacion del pais, que es
principalmente rural. Las tierras cultivables son un recurso esencial restrictivo en este sector, puesto
gue constituyen solo alrededor del 8% de la superficie total. Aproximadamente el 12% de las tierras
cultivables son de regadio. La agricultura mixta de subsistencia es la forma mas cominmente
practicada. Los principales cultivos son los cereales (principalmente el arroz y el maiz) y las frutas y
hortalizas, especialmente la papa. Los rendimientos son reducidos, pero existe la posibilidad de
aumentarlos y de intensificar y diversificar los cultivos.

! Para més informacién, véase el apéndice .
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3. Los principales agentes en e sector de los RNR son: los agricultores y sus organizaciones
comunitarias; los proveedores de insumos; las personas que se ocupan de la comercializacion y
elaboracion de productos agropecuarios; la Corporacién Financiera para el Desarrollo de Bhutan
(CFDB), en su condicién de Unico proveedor de crédito agricola; y el Ministerio de Agricultura (MA),
como proveedor de servicios a la agricultura. El Ministerio proporciona servicios de apoyo esenciales
a los agricultores (investigacion, extensién, maquinaria, suministros, servicios veterinarios/
epidemiolégicos, etc.) por intermedio de su red de oficinas regionales, de distrito y de subdistrito y de
sus centros de investigacion regionales y subregionales (denominados centros/subcentros de
investigacion de los RNR), explotaciones ganaderas, centros de produccion de semillas y servicios de
apoyo a la silvicultura. EI Gobierno se propone reforzar y reorientar esos servicios hacia la
descentralizacion, la privatizacion y la mayor participacion de los agricultores, y su orientacion por
medio de la organizacion de las comunidades locales.

4, El pais se divide administrativamente en 20 distrittasngkhag), cada uno de los cuales esta
dirigido por un administrador de distritdzpngdag). Los distritos se subdividen en bloques de aldea
(geog), de los que existen 196 en el pais. Con arreglo a la politica de descentralizacién, se han creado
comités de desarrollo de distrito (CDD) para supervisar la planificacion y ejecucién del desarrollo.
Los CDD estan presididos por los administradores de distrito y cuentan con miembros elegidos, entre
ellos el representante principal de bloggep] y otros representantes de la aldea. El Gobierno ha
establecido comités de desarrollo de bloques (CDB) para descentralizar ulteriormente la formulacion
y ejecucion de los planes hasta el nivelgdeg. Estos CDB estan presididos por gip y se
componen de un representante elegido de cada aldea. Representantes de los organismos de desarrollo
(funcionarios encargados de la agricultura, funcionarios encargados de la ganaderia, funcionarios de
riego y extensionistas forestales) asisten como observadores. Los CDB y los CDD van a desempefiar
una funcién cada vez mas importante en la planificacion y adopcion de decisiones participativas y
descentralizadas, caracteristica fundamental del enfoque del Gobierno con respecto al desarrollo rural.

B. Ensefianzas extraidas de la experiencia anterior del FIDA en Bhutan

5. Por medio de sus proyectos en Bhutan, el FIDA ha venido prestando apoyo al Gobierno en sus
aspiraciones de lograr una mayor seguridad alimentaria, unos niveles superiores de ingresos y una
sostenibilidad ambiental. A lo que se aspira en Ultima instancia es a lograr un desarrollo y una
modernizacion de la sociedad a un ritmo razonablemente rapido, pero evitando algunas de las
caracteristicas por desgracia frecuentes de un desarrollo mal orientado, como la “modernizacion”
indiscriminada, la urbanizacion, la degradacion ecoldgica y cultural, el desempleo y la marginacion y
deshumanizacién de segmentos sustanciales de la poblacién. La tarea inmediata de aumentar la
produccion es en si dificil, dada la escasa base tecnolégica, institucional y de infraestructura de la que
parte el pais y las graves restricciones planteadas por la dificil topografia y la extrema escasez de
tierras arables. La experiencia adquirida por el FIDA con el Primer Proyecto Agricola en la Zona
Oriental y el Proyecto de Desarrollo de los Valles de Punakha-Wangdi Phodrang ha sido positiva a
este respecto. Los proyectos han contribuido a estimular los rendimientos, la intensidad y la
diversificacion de los cultivos, lo que ha dado lugar al aumento de la produccién, el autoconsumo y
los ingresos en efectivo de las familias, y al mejoramiento de su seguridad alimentaria y nutricion.
Los excedentes creados han producido favorables efectos de vinculacion progresiva y regresiva en la
economia local. Este proceso necesita afianzarse y ampliarse mediante el constante apoyo
institucional y técnico con criterios participativos sostenibles, y abordando al mismo tiempo las
restricciones técnicas, organicas e institucionales que siguen existiendo.

6. Dada la variedad de condiciones y limitaciones de la agricultura en Bhutan y las mdltiples
metas indicadas (con inclusién de la seguridad alimentaria, los ingresos en efectivo y la estabilidad
ambiental), un enfoque de amplia base sigue siendo vélido. En consecuencia, se debe prestar apoyo a

2 En el apéndice Ill se indican otras ensefianzas mas concretas.
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los cereales que son alimentos béasicos (el arroz y el maiz) asi como a nuevos cultivos de mayor valor;
se deben intensificar y diversificar los cultivos; es preciso adoptar tecnologias para una utilizaciéon
intensiva de la tierra y para su conservacion; habra que desarrollar tanto las zonas de secano como las
de regadio; hay que atender tanto a las tierras altas como a las bajas; debera prestarse apoyo tanto a
los agricultores de subsistencia como a los agricultores con excedentes comercializables; y habra que
promover los cultivos al igual que la ganaderia y los productos forestales, cada uno de ellos en sus
propias circunstancias concretas y nichos agroecolégicos. Dada la amplitud de ese esfuerzo, los
elementos fundamentales seran el fortalecimiento de las instituciones locales y sectoriales, la
prestacion de servicios y la creacién y difusibn de conocimientos. Estas caracteristicas tendran que
reforzarse y mejorarse en las intervenciones del FIDA.

C. Estrategia de colaboracion del FIDA con Bhutan

7. Politica de erradicacién de la pobreza de BhutanEl objetivo oficial del Gobierno es la

“felicidad general del pais”, y con esta finalidad se fomenta la autosuficiencia alimentaria nacional y
la seguridad alimentaria de las familias y se trata de alcanzar una autosuficiencia del 70% en cereales
para el consumo humano. Caracteristicas destacadas de esta politica son el aumento de la produccion
de alimentos siempre que sea posible (por ejemplo, mediante la renovacion y extension de los canales
de regadio) y el estimulo de la plantacién de cultivos de mayor valor (como los cultivos horticolas que
se pueden vender en los paises vecinos). Otro objetivo estriba en promover los ingresos en efectivo y
aumentar los niveles de ingesta nutricional de la poblaciéon rural mediante la promocion de la
produccion agricola y ganadera sostenible dentro de un sistema integrado de produccion de los RNR,
con atencién especial a la proteccion y ordenacion de las tierras forestales y el mejoramiento de las
practicas de labores y cultivo de la tierra. Cabe mencionar las caracteristicas siguientes: promocion de
la participacién comunitaria por intermedio de los comités de desarrollo de bloque y de distrito y de
los grupos de agricultores; suministro de algunos alimentos basicos en “tiendas de precios justos” a
precios inferiores a los de mercado; y un “plan de trabajo nacional”, que ofrece empleo a las familias
pobres en la construccién de carreteras y el mantenimiento de edificios, junto con viviendas basicas
en los lugares de trabajo.

8. Actividadesdedesarrollo de otros donantesimportantes. Las actividades siguientes de otros
donantes responden a las preocupaciones del FIDA o complementan el programa actual: a) asistencia
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo para promover los cultivos horticolas en el
Bhutan, en el marco del Programa integrado de desarrollo de la horticultura, cuyos principales
componentes son la asistencia técnica y la capacitacién; se prevé que el componente de huertos
familiares del proyecto apoyara la capacitacion en horticultura y las actividades de demostracion
propuestas; b) el préximo proyecto de microfinanciacion del Fondo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo de la Capitalizacion (FNUDC), que financiara una linea de crédito y apoyo infraestructural

e institucional para las oficinas regionales de la Corporacién Financiera para el Desarrollo de Bhutan
(CFDB); c) un programa piloto del FNUDC, que creara fondos de desarrollo local pageajez
destinados a las actividades de desarrollo emprendidas por los CDB; d) el proyecto del Programa
Mundial de Alimentos para la construccién y el mejoramiento de caminos de acceso comunales en la
zona oriental; e) el tercer proyecto de desarrollo forestal del Banco Mundial, cuyo componente de
bosques comunales y plantaciones experimentales de la comunidad contribuird a la plantacion de
arboles y la proteccién de las cuencas hidrograficas en los planes de riego que se proponen; y f) el
Proyecto de apoyo a la extension, de la Unién Europea, que esta prestando asistencia financiera y
técnica para modernizar los sistemas de extensidén agricola y respaldara las actividades actuales de
capacitacion y demostracién de los agricultores en el marco del programa.

9. Estrategia del FIDA en Bhutan La estrategia del FIDA en Bhutan se deriva de la experiencia
adquirida con los proyectos y se centra en apoyar al Gobierno en la aplicacion de su politica de mejora
de la seguridad alimentaria, aumento de los niveles de ingresos y sostenibilidad ambiental. Estos
objetivos se han de alcanzar intensificando y diversificando la produccién agricola mediante la
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utilizacion y ordenacion integradas de los recursos naturales renovables. Una mayor participacion, la
prestacion de mejores servicios publicos, la reduccion de las subvenciones y el mejoramiento del acceso
al mercado seran algunos de los medios adoptados. El objetivo consiste también en evitar cualquier
efecto social, cultural o ambiental indeseable, al tiempo que se promueve la dispersion equitativa de los
beneficios por todo el &mbito geogréfico y social. En consonancia con estos objetivos, la estrategia del
FIDA consiste en adoptar un enfoque mdltiple, participativo, basado en la demanda y, aunque dirigido a
toda la zona, concentrado en las areas menos favorecidas y con menor seguridad alimentaria; la Zona
Oriental es la mayor zona del pais que reune estas caracteristicas. Algunos de los elementos inherentes a
esta estrategia son: una cobertura mas eficaz de los beneficiarios a nivel de base; el fortalecimiento
institucional de los organismos y organizaciones locales, de bloque y de distrito (tanto estructurados
como no estructurados); la intensificacion de la produccion de alimentos esenciales para mejorar la
seguridad alimentaria por medio de actividades de investigacion, desarrollo tecnholdgico y extension; la
diversificacién de los cultivos, la ganaderia y la produccion forestal para conseguir productos facilmente
comercializables de més valor, que aumentaran los ingresos de las explotaciones agricolas y las familias;
apoyo a la comercializacion, con inclusion de inversiones de infraestructura cuando proceda; y la
incorporacion de los pequefios agricultores a la economia mediante el suministro de créditos.

10. Justificacion del programa® La Zona Oriental de Bhutan es considerada la zona mas remota y

de menor seguridad alimentaria del pais. Al mismo tiempo, ofrece grandes posibilidades de
desarrollo, como una buena administracion, un amplio mercado en la India y Bangladesh vecinos y
unas capacidades institucionales y técnicas reforzadas que se desarrollaron durante el Primer Proyecto
Agricola en la Zona Oriental, financiado por el FIDA. El Gobierno ha emprendido recientemente su
Octavo Plan, que atribuye alta prioridad al desarrollo de esta regién, y ha designado al FIDA como su
organismo principal preferido a este respecto. ElI Primer Proyecto Agricola en la Zona Oriental
constituyo el inicio del desarrollo a largo plazo de esta regién, que ahora necesita mayor apoyo
institucional y técnico para alcanzar su pleno potencial de desarrollo. El Segundo Programa Agricola
en la Zona Oriental permitirA mantener el impulso ya creado, consolidard los progresos actuales,
completara las inversiones iniciadas y promovera la reorientacion de los servicios y la adopcién de
métodos encaminados a lograr una mayor integracion y participacion. Ademas, la evaluacion del
Primer Proyecto Agricola en la Zona Oriental recomendaba un proyecto de segunda fase para esta
zona. La magnitud de las necesidades y el potencial de desarrollo de la Zona Oriental constituyen una
sélida justificacion de este programa de segunda fase.

PARTE Il - EL PROGRAMA

A. Zonadel programay grupo-objetivo

11. La zona del programa abarca los seis distritdzonfkhag) de Lhuentshe, Mongar,
Pemagatshel, Yangtse, Trashigang y Samdrup-Jongkhar, antes denominados Zona Oriental y
conocidos todavia por ese nombre. Estd compuesta por 66 bloques dgeaiglegue abarcan una
superficie de 12 530 Khiel 26% del pais) y tiene una poblacién estimada en 204 000 habitantes (el
36% del total nacional). Hay 28 200 familias campesinas, y una poblacion rural calculada en 191 600
personas. La regién es escarpada, con altitudes que van de los 200 m sobre el nivel del mar al sur a los
7 500 m en el Himalaya. Alrededor del 65% de la zona es de caracter forestal; un escaso 12% esta
clasificado como zonas agricolas, mas de la mitad de las cuales estan situadas en laderas con
pendientes superiores al 50%. El tipo y la idoneidad de los cultivos dependen considerablemente del
emplazamiento, el aspecto y la altitud. La mayor parte de las explotaciones agricolas combinan los
cultivos de secano, de regadio y migratorios, mas cierto acceso a pastizales y tierras forestales. Las
actividades agricolas, ganaderas y forestales suelen estar bien integradas. El arroz y el maiz son los
principales cereales cultivados. Donde se dispone de riego, los cultivos de invierno incluyen el trigo,

® Para més detalles, véase el apéndice IV.
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la mostaza y las papas. El maiz, y no el arroz, es el cultivo que ocupa las mayores superficies en esta
zona, en la que constituye el alimento principal. Las papas se cultivan principalmente para la
exportacion. La seguridad alimentaria de las familias agricolas se basa predominantemente en la
produccion de maiz y arroz. El maiz se cultiva en laderas bastante empinadas y se intercala en los
bosques. El arroz de tierras bajas es un sistema de produccion relativamente mas estable, puesto que
la erosién y la degradacion del suelo y el agotamiento de nutrientes amenazan el cultivo de maiz en
tierras altas. Aunque los rendimientos medios son aun bajos (1 650 kg/ha para el maiz y 2 200 kg/ha
para el arroz), los métodos de cultivo estan cambiando con la adopcién de variedades mejoradas y la
utilizacion de fertilizantes. La agricultura familiar comprende la produccion de frutas y hortalizas y la
cria de pequefios rumiantes, aves de corral y cerdos. Los grandes animales se crian principalmente
para el transporte, la traccién y la produccion de abono organico. Debido a razones culturales y
religiosas, las posibilidades de aumentar la produccién ganadera son reducidas. Aparte de los cerdos
que se sacrifican localmente, todo el resto de la carne se importa. El sector ganadero comercial es
minusculo. Los bosques proporcionan combustible, forraje, madera, alimentos tradicionales y materia
organica para la nutricibn de los cultivos, asi como productos forestales no madereros (aceites
esenciales, resina, chirata y setas), que constituyen una fuente de ingresos. Otros ingresos familiares
proceden del trabajo asalariado, la comercializacion de productos lacteos (particularmente queso),
aves de corral, cerdos, hortalizas, frutas y aceite de citronela, y actividades artesanales como la
tejeduria.

12. La pobreza y la inseguridad alimentaria estan extendidas en la Zona Oriental. Se calcula que
alrededor del 80% de las familias rurales no tienen alimentos suficientes para sobrevivir durante la
temporada de escasez, o los que tienen apenas les bastan. Estas familias seran el principal objetivo de
las actividades del programa. El grupo-objetivo global comprende unas 23 000 familias, segun lo
estimado, y abarca un amplio abanico de ocupaciones agricolas, ganaderas y forestales.
Habitualmente son pequefios agricultores dedicados a los cultivos migratorios y de secano, a veces
con pequenas superficies de regadio, y poseen algunos animales de corral para la produccién de abono
organico y la traccién animal.

13. Aunque se contaran entre los beneficiarios, las familias dirigidas por mujeres representan una
proporcion relativamente reducida del total. Las mujeres disfrutan de igualdad de derechos y no son
victimas de prejuicios sociales o discriminacion. El régimen de sucesion de las tierras por linea
materna las coloca en una posicion favorable en lo que respecta a la adopcién de decisiones en la
familia. Hombres y mujeres suelen complementarse en las tareas agricolas, si se exceptta el arado y el
agavillamiento que incumben exclusivamente a los hombres. Las mujeres son menos maviles que los
hombres y menos activas en la vida social y econdmica fuera de la comunidad inmediata de la aldea,
como en los CDB. Ademas, estan infrarrepresentadas en el empleo en el sector publico, y su nivel de
alfabetizacion es mas bajo.

14. Dada la uniformidad relativa de los niveles de vida y las estrechas relaciones, basadas en el
parentesco, que caracterizan a las comunidades, la prestacion diferenciada de servicios a las familias
de una misma vecindad se considerara discriminatoria. El programa se basara en diversos mecanismos
para la determinacion de los beneficiarios. El didlogo en la comunidad por conducto de los CDB
garantizara que los intereses de los pobres se reflejen en los programas de investigacion y extension.
En la asignacién y presentacion de intervenciones del programa (incluidas la capacitacion y las
demostraciones en la explotacién agricola), la administraciébn del programa y los representantes
elegidos de las aldeas canalizaran las actividades para dar preferencia a las familias mas pobres. La
seleccién de una infraestructura esencial para la inversion con arreglo a las iniciativas de desarrollo
local se orientara hacia Igseog y las comunidades desfavorecidos. Se identificara y elegiraggedgs
desfavorecidos como centros experimentales para la cria por contrata y la reproduccion de aves de
corral y otros animales. En el caso de las inversiones en sistemas de riego, el criterio para la seleccion
de los sistemas serd que la mayoria de los agricultores deberadn poseer menos de un acre de tierras de
regadio. Se iniciaran actividades basadas en el crédito, con la concesion de pequefios préstamos
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respaldados por garantias colectivas, exclusivamente para pequefios agricultores sin garantias
prendarias: se supone gue estos créditos no tendrdn mucho interés para las familias mas ricas. Para
algunas actividades, se elegirAn emplazamientos y métodos que resulten especialmente adecuados
para el grupo-objetivo, por ejemplo, ofreciendo capacitadcitsitu para tener en cuenta las
limitaciones de movilidad de las mujeres. Se ensayaran y afinaran otros procedimientos para elegir los
objetivos, entre ellos un método de clasificacion de la riqueza basado en la propiedad de bienes.

B. Objetivosy alcance del proyecto

15. El propdsito del programa es aliviar la pobreza rural en la Zona Oriental de Bhutdn mejorando
los ingresos, las condiciones de vida y la seguridad alimentaria de las familias de campesinos
mediante el uso sostenible y comunitario de los recursos. Ello se conseguird mediante una accion
integrada para aumentar la produccion agricola, ganadera y forestal sobre la base de actividades
individuales, colectivas y comunitarias emprendidas con el apoyo de instituciones locales
representativas y organizaciones de prestacion de servicios del sector publico. El programa, que se
ejecutara en el marco del Mecanismo Flexible de Financiacién, tendré lugar en dos fases a lo largo de
un periodo de ocho afios. Los primeros tres afios comenzaran con la planificacion, el ensayo y el
establecimiento de la necesaria capacidad institucional y de organizacién a nivel local. Sobre la base
de un examen de la experiencia adquirida con el programa en esta fase, la segunda etapa, que
comprendera del cuarto al octavo afio, aprovechara las realizaciones de la primera fase.

C. Componentes

16. Las actividades del programa se agrupan en los cinco componentes que se describen a
continuacion.

17. Iniciativas de desarrollo local. Con objeto de conseguir un desarrollo mas sostenible y
pertinente y como un fin en si mismo, el programa promovera las iniciativas de desarrollo local
basadas en la articulacion de las prioridades comunitarias. La capacidad técnica y los mecanismos de
participacién en el plano local seran fortalecidos mediante la revitalizacién de las instituciones
locales, especialmente los CDB, y la promocién de asociaciones de campesinos y grupos con intereses
especiales no estructurados. Este planteamiento concuerda con la politica y las aspiraciones del
Gobierno en materia de descentralizacion. Las instituciones y los grupos locales tendran la
oportunidad de definir, planificar y ejecutar actividades prioritarias de infraestructura en pequefia
escala y otras actividades de base comunitaria. Con ello mejorara la capacidad de planificacion
microecondmica efectiva a nivel de lgeg.

18. Para conseguir estos objetivos, el programa facilitard lo siguiente: a) capacitacion, movilizacion
de personal y asistencia técnica para llevar a cabo estudios de diagnéstico y de otro tipo a nivel de los
geog, determinando las necesidades y oportunidades prioritarias de mejora comunitaria; b) orientacion
y capacitacion técnica, asistencia técnica, personal y materiales para la promocién de agrupaciones de
agricultores, por ejemplo productores de papas o de leche, grupos de comercializacion, regantes y
explotadores forestales no madereros; y c¢) fondos a titulo de donacion, materiales, capacitacion,
asistencia técnica y movilizacion de grupos de tareas para la planificacibn y ejecucion de
infraestructuras identificadas a nivel local (como caminos y carreteras de acceso, pequefios puentes,
cobertizos de almacenamiento y mercados) o para otras necesidades comunitarias, como la salud y la
nutricion maternoinfantiles, la alfabetizacion de adultos, etc. Esas actividades comunitarias o
colectivas seran planificadas y ejecutadas por las propias comunidades, por iniciativa propia y a su
discrecion; se realizaran principalmente bajo la égida de los CDB, con apoyo técnico, financiero y
material del programa.



¢
I
FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA

19. Desarrollo comunitario delosrecursos naturales. Con este componente el programa prestara
asistencia (equipo, materiales, fondos, capacitacion, asistencia técnica, apoyo de personal y asistencia
en las tareas de operacién y mantenimiento) a las siguientes actividades de apoyo a la produccion,
organizadas y dirigidas principalmente a nivelddgrito pero con los debidos vinculos y cobertura

con la base: rehabilitacién de los sistemas de captacion de agua; rehabilitacion y mejora del riego;
intensificacion y diversificacion sostenibles de cultivos; mejora del almacenamiento, la
comercializacién y el suministro de insumos; mejora ganadera; uso y conservacién de productos
forestales no madereros; y actividades locales de generacion de ingresos, artesanales y de
agroelaboraciof.

20. Servicios de recursos naturales renovables. A fin de apoyar las actividades de base
comunitaria descritas en relacién con el componente anterior y respaldar las actividades globales de
extensién y de investigacion en las explotaciones, el programa promovera la capacidad institucional y
cientifica indispensable para la investigacion agraria y la extension integradas, asi como otros
servicios de apoyo. En particular, el programa promovera el desarrollo de la infraestructura y la
capacidad de prestacion de servicios en los centros y subcentros de RNR en Wengkhar, Nankor,
Lingmethang, Khangma, Tashiyongphu y Arong y en varios centros de extensién agraria en los
distritos; con esta finalidad se facilitara espacio de laboratorios y oficinas y equipo, vehiculos,
terrenos y otras instalaciones de trabajo, asi como personal y fondos adicionales para la operacion y el
mantenimiento. También esta previsto prestar capacitacion y asistencia técnica. Este apoyo permitira
a los centros (cada uno de los cuales representa importantes especializaciones sectoriales y nichos
agroecologicos) cumplir mas eficazmente su papel como plataformas de lanzamiento para la
investigacion, la extension y la prestacion de servicios de cardcter participativo en las explotaciones.
La eficacia de ese apoyo institucional qued6 demostrada en el Proyecto de Desarrollo de los Valles de
Punakha-Wangdi Phodrang, financiado por el FIDA, donde el Centro de Investigaciones de Bajo se
puso a la vanguardia del progreso agricola y econémico de todo el valle.

21. Servicios financieros rurales. Las importantes inversiones realizadas en la Zona Oriental
durante el Primer Proyecto Agricola, que se mantendran en el presente programa, mejoraran las
oportunidades econémicas en la region y estimularan nuevas inversiones en el medio rural. El crédito
es un importante insumo que respalda este proceso. Se prevé una demanda de crédito destinado a
insumos como semillas y fertilizantes para cultivos y hortalizas; creacion de huertas y viveros;
aprovechamiento de tierras mediante riego y construccion de terraplenes siguiendo las curvas de
nivel; maquinaria agricola (por ejemplo, cultivadores mecénicos, molinos de grano y extractores de
aceite, que solo se aprobarian para grupos o como préstamos conjuntos); unidades de agroelaboracién
para conseguir valor afiadido (por ejemplo, para la hierba de limén); ganado (por ejemplo, cerdos,
aves de corral, mulas de transporte, animales de tiro y vacas lecheras); planes de cria por contrata,
produccion por contrato para la agroelaboracion, maquinaria de agroelaboracién, pequefios viveros
comerciales y empresas en pequefa escala; empresas en pequefia escala (por ejemplo, telares y
confeccion de prendas de vestir para mujeres) y otras actividades comerciales y de generacion de
ingresos.

22. Otra actividad del programa consistira en un servicio de ahorro. Entre los productos ofrecidos
figuraran el ahorro obligatorio conjunto, el ahorro voluntario conjunto para grupos y el ahorro
personal. Se proporcionaran servicios de depdsito y retiro de ahorros a nivejeabg psa veces, en

las aldeas. El personal encargado transportara los fondos en efectivo y las cuentas en fechas
especificadas, y operara como una especie de sucursal bancaria itinerante.

23. Facilitacion y administracion del programa Se proporcionaran recursos financieros,
materiales y técnicos a la Oficina de Facilitacién del Programa (OFP) para que pueda ejecutar con
eficacia sus funciones administrativas y financieras normales, responder a las necesidades de la

* El contenido y los detalles de cada una de estas cuestiones se exponen en los parrafos 3 a 7 del apéndice V.
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comunidad y desempenfar un papel mas activo en la obtencion de recursos de distintas fuentes (por
ejemplo, centros de RNR, distritos, bloques, otros organismos del Ministerio de Agricultura, el equipo
de asistencia técnica, el sector privado, etc.). Entre otras cosas, se mejoraran los locales de oficinas y
los transportes; se incorporard personal clave (en particular, un oficial de finanzas y un oficial de
seguimiento y evaluacion); se costearan los gastos de operacion y mantenimiento; se pondran a
disposiciéon de la OFP fondos de asistencia técnica no distribuidos, y se financiaran estudios, talleres,
sesiones de capacitacion y participacion en reuniones de los CDB y otros interesados.

D. Costos y financiacion

24. Se calcula gue los costos totales del programa, incluidos los imprevistos de orden fisico y por
alza de precios, se elevaran a USD 17,83 millones para el periodo de ejecuciéon de ocho afios
(cuadro 1). El plan financiero para el programa se expone en el cuadro 2. Un préstamo del FIDA, por
valor de USD 9,51 millones, financiara parcialmente todos los componentes del programa y todas las
categorias de gastos salvo la asistencia técnica y los sueldos del personal de contratacion
internacional. Una donacién del FNUDC por valor de USD 530 000 financiara parte del componente
de servicios financieros rurales, y una donacién del Gobierno de los Paises Bajos por valor de
USD 2,11 millones (que sera ejecutada por la Fundacién Holandesa de Voluntarios (SNV)) financiara
todos los gastos de asistencia técnica. El Gobierno del Reino de Bhutan aportard USD 5,06 millones
para los aumentos salariales y parte de los gastos de funcionamiento; los beneficiarios aportaran
USD 620 000. El FIDA proporcionara una donacién con cargo al Servicio de Operaciones Especiales
por valor de USD 50 000, no incluidos en los costos del programa, para respaldar las actividades de
puesta en marcha. Se autorizara una financiacion retroactiva por valor de USD 700 000 para los
gastos admisibles del programa en los que se haya incurrido antes de la fecha de efectividad del
préstamo pero después del 30 de junio de 1999 por concepto de obras publicas, equipo, vehiculos,
capacitacion y costos de funcionamiento; y para los gastos admisibles por concepto de crédito
adicional realizados antes de la fecha de efectividad pero después de la conclusién del contrato de
préstamo subsidiario entre el Gobierno y la CFDB.



CUADRO 1. RESUMEN DE LOS COSTOS DEL PROYECTO?
(en millones de USD)

%
M oneda % de costos
Componentes nacional Divisas Total dedivisas basicos
Iniciativas de desarrollo local 0,50 0,66° period 1,15 57 8
o] de
sesiones
Desarrollo comunitario de los recursos naturales 4,12 1,05 5,17 2Q 34
Servicios de recursos naturales renovables 4,27 1,30 5,57 27 3
Servicios financieros rurales - 1,54 1,54 100 10
Facilitacion y administracion del programa 0,90 0,83 1,73 48 11
Costos basicos totales 9,79 5,38 15,16 35 100
Imprevistos de orden fisico 0,25 0,03 0,28 10 2
Imprevistos por alza de precios 2,26 0,13 2,39 6 16
Costostotales del proyecto 12,30 5,54 17,83 31 118
#  Lasumade las cantidades parciaes puede no coincidir con el total por haberse redondeado las cifras.
CUADRO 2: PLAN DE FINANCIACION 2
(en millones de USD)
Moneda Derechos
FIDA SNV FNUDC Gobierno Beneficiarios Total nacional e
Componentes Cuantia % Cuantia % Cuantia % Cuantia % Cuantia % Cuantia % Divisas (excl. impuestos
impuestos)
Iniciativas de desarrollo 082 | 61,6 051 | 384 - - - - - - 1,33 75 0,68 0,65 -
comunitario
Desarrollo comunitario de los 3,32 52,8 0,51 8,1 - - 1,84 29,2 0,62 99 6,29 35,3 1,09 521 0,21
recursos naturales
Servicios de recursos naturales 346 | 520 044 | 66 - - 2,75 413 - - 6,65 373 1,34 531 0,17
renovables
Servicios financieros rurales 1,05 66,7 - - 0,53 33,3 - - - - 1,58 8,8 1,58 - -
Facilitacion y administracion del 0,86 43,5 0,65 32,8 - - 0,47 23,7 - - 1,98 11,2 0,85 1,13 0,04
programa
Desembolsos totales 951 | 534 211 | 119 0,53 29 5,06 28,4 0,62 35 17,83 100,0 5,54 12,30 0,42

& Lasuma de las cantidades parciales puede no coincidir con el total por haberse redondeado las cifras.
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E. Adquisiciones, desembolsos, cuentas y auditoria

25. Adquisiciones. La adquisicion de bienes y servicios financiados por el FIDA, incluidos los de
consultores, se hara de conformidad con procedimientos aceptables para el FIDA. Los contratos para
obras de ingenieria civil, a excepcién de las de rehabilitacibn del riego, se adjudicardn por
procedimientos de licitacion nacional. La rehabilitacion y la construccion de sistemas de regadio se
llevardn a cabo por adjudicacién directa. Dado el limitado nimero de vehiculos con que cuenta el
Gobierno y la falta de talleres de mantenimiento y reparacion en Bhutan, los vehiculos para el
programa se compraran a un proveedor Unico de conformidad con las practicas habituales del
Gobierno. Las tuberias de cemento y las tuberias de polietileno de alta densidad para los planes de
riego se adquirirdn a proveedores locales. La adquisicion de bienes y servicios tendra los limites
financieros siguientes: a) los articulos que cuesten USD 20000 o mas se adquiriran por
procedimientos de licitacion nacional, y b) los articulos que cuesten hasta un maximo de USD 20 000
se adquiriran por cotejo local de precios. Todos los contratos de adquisicion de bienes y servicios
valorados en mas de USD 100 000 estaran sujetos a examen previo.

26. Desembolsos. El préstamo del FIDA se desembolsara a lo largo del periodo de ocho afios. El
desembolso de los fondos se hard por conducto de dos cuentas especiales: la Cuenta Especial A
financiara todas las actividades excepto el crédito rural, que se financiara con la Cuenta Especial B.
La cantidad total autorizada para las cuentas especiales sera de USD 960 000. La retirada de fondos
para pagos inferiores al equivalente de USD 30 000 se hard previa presentacion de estados de gastos
certificados. Todos los demas desembolsos se haran contra la presentacion de documentacion
justificativa completa.

27. Cuentas y auditoria Todos los organismos de ejecucion del programa (las seis
administraciones de distrito, los centros y subcentros de investigacion de RNR, otros organismos y
centros del Ministerio de Agricultura (MA), la CFDB y la OFP) llevaran registros financieros y
estados de cuentas apropiados de conformidad con los principios de contabilidad generalmente
aceptados. La OFP consolidara la informacién financiera y preparara los estados de cuentas del
programa. Sobre la base de esas cuentas, el MA presentara estados financieros semestrales y anuales y
estados detallados de los gastos efectuados con cargo al préstamo a la instituciébn cooperante y al
FIDA en un plazo de tres meses contados a partir del final del periodo de presentacion de informes.
La Auditoria Real revisara una vez al afio las cuentas relativas al programa de todos los organismos de
ejecucion y presentara un informe al FIDA en un plazo de seis meses contados a partir del final del
ejercicio financiero.

F. Organizaciéon y administracion

28. Ejecucion del programa El Ministerio de Agricultura tendra la responsabilidad general de la
ejecucion del programa. La aplicacion y administracién cotidianas corresponderan a las siguientes
instituciones, de acuerdo con la politica de descentralizacion del Gobierno: las seis administraciones
de distrito en la zona del programa (a las que, de conformidad con la politica del Gobierno, incumbe
la coordinacion del desarrollo en los distritos); las dependencias regionales y locales del MA vy los
centros o subcentros de investigacion de RNR (que son los principales depositarios de la experiencia
técnica) y la CFDB (respecto del componente de crédito). Dado el caracter diverso y participativo del
programa, éste habra de coordinar las aportaciones de diversas fuentes, entre ellas las organizaciones
tradicionales de las aldeas, los CDB y los CDD, los organismos regionales competentes, los
organismos paraestatales, el sector privado, grupos no estructurados y organizaciones de base
comunitaria. La OFP, con el apoyo de un Comité de Coordinacion del Programa, desempefiara una
funcién impulsora y de coordinacién estableciendo enlaces con las administraciones de distrito y los
CDB, promoviendo las actividades del programa, iniciando acciones y recabando recursos para
mejorar la participacion comunitaria y la eficacia en la planificacion; con ese fin, organizara grupos
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de tareas especializados que combinen aportaciones técnicas de diversas fuentes, incluido el equipo de
asistencia técnica que recibird el apoyo de la SNV. ElI Comité Directivo del Programa facilitara
orientacion estratégica a nivel central. El MA preparara un manual de ejecucién del programa en el
que se recopilaran los procedimientos que han de seguir los organismos de €jecucion.

29. El programa se ejecutara con arreglo al Mecanismo Flexible de Financiacién, recientemente
establecido por el FIDA, en dos fases: una fase inicial de tres afios durante la cual se estableceran los
mecanismos institucionales bésicos, se iniciara la capacitacion y se emprenderan las actividades del
programa en ciertogeog y aldeas, y una fase ulterior de cinco afios en la que se consolidaran las
intervenciones y se ampliara la coberturagdeg y aldeas. Un examen patrticipativo al final de la
primera fase determinard el curso del programa durante la segunda, sobre la base de los resultados del
programa en aspectos tales como los siguientes: la medida en que el grupo-objetivo ya ha adoptado
practicas eficientes de administracion de los recursos y conseguido mejoras en la agricultura; el grado
de ejecucion de las iniciativas de desarrollo local y la situacién de la formacion de grupos y el apoyo a
los mismos; la toma de crédito y el historial de su uso y reembolso; el papel de la CFDB en la
promocién y administracion del crédito colectivo; la asistencia técnica, los resultados y las
necesidades futuras, y las opiniones de los beneficiarios sobre el impacto y los resultados del
programa. La obtencién de resultados satisfactorios durante la primera fase serd condicion
indispensable para pasar a la segunda fase.

30. Entre las condiciones especificas que deben reunirse para pasar a la segunda fase figuran las
siguientes: a) que 2 300 familias de campesinos hayan adoptado en una medida suficiente el
asesoramiento y las practicas mejoradas; que 1900 prestatarios individuales o colectivos, o
350 grupos, hayan solicitado fondos por valor de USD 490 000; que la CFDB tenga una tasa de
recuperacion de préstamos en los plazos fijados del 75% como minimo, y que las mujeres representen
al menos el 25% de los prestatarios; y que se hayan celebrado 18 talleres, reuniones de enlace y
revisiones anuales; b) que se haya completado o renovado el 70% de las obras de riego e instalaciones
proyectadas; c) que se hayan preparado diez estudios de diagnéstico comunitario y de captacién de
aguas y planes de ordenacion de cuencas hidrogréficas; que estén capacitados y funcionando con
eficacia 30 agrupaciones de agricultores, mujeres y regantes; y que se hayan construido o rehabilitado
10 instalaciones de almacenamiento, 10 km de carreteras y 10 km de caminos y 12 puentes 0 su
equivalente en otras obras de infraestructura comun; y d) que se disponga de informes, cuentas y datos
de seguimiento y evaluacion del programa, de calidad y puntualidad suficientes para verificar el
cumplimiento de esas condiciones. Con arreglo a las conclusiones de la revision de la primera fase, se
preparara un plan de accién mutuamente aceptable para la segunda fase.

31. Participacion. Dentro de las limitaciones que imponen la accidentada topografia de la zona y

la dispersion de las comunidades, el programa se ejecutara mediante la participacion y activacion de
los CDB y los CDD, cuyas capacidades institucionales seran fortalecidas mediante la capacitacién y la
asistencia técnica. Los CDB se convertiran gradualmente en el principal mecanismo de participacion
comunitaria local en la planificacion del desarrollo y la ejecucion; definiran, revisaran y decidiran la
prioridad de las posibles actividades, determinaran las limitaciones y aseguraran la participacion en el
mantenimiento de los servicios y las instituciones locales. Las encuestas de diagndstico a nivel de
geog determinaran las necesidades y oportunidades de desarrollo y contribuirdn a la preparacion de
los planes locales. ElI programa apoyara la formacion y fortalecimiento de agrupaciones de
agricultores especializadas con arreglo a las necesidades, por ejemplo, asociaciones de regantes,
grupos de cultivadores de papas, grupos de ahorro y crédito o grupos de comercializacién, entre otros.
Se adoptara un criterio participativo en las distintas actividades del programa. Los ensayos
participativos en las tierras de los agricultores seran disefiados y dirigidos conjuntamente por
investigadores, agricultores y agentes de extensién bajo la direccién de los centros de investigacion, y
seran objeto de seguimiento mediante la evaluacion participativa de los resultados. En esas mismas
tierras se llevaran a cabo las actividades de capacitacién y demostracién para los campesinos locales.
La cria por contrata de aves de corral, cerdos y ganado vacuno por los campesinos locales contara con

®  Para mas detalles, véase el apéndice VIII.
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el apoyo técnico y de seguimiento y evaluacién del programa. Se capacitar4 a algunos campesinos
como agentes veterinarios de aldea para atender al ganado de los propietarios locales. El programa
hara participar a las comunidades locales en las decisiones sobre la localizacién, el disefio y la
construccion de infraestructuras tales como puentes, carreteras y caminos de acceso, cobertizos de
almacenamiento junto a las carreteras y mercados, entre otras. Las actividades de riego seran
participativas en todas las fases, desde la solicitud de ayuda por parte de los campesinos (que sera
tramitada por los CDB) hasta la planificacién, disefio y construccién de sistemas de riego, el
mantenimiento de las obras y, en las asociaciones de regantes, el funcionamiento y mantenimiento de
los sistemas y el aprovechamiento del agua. Una vez que los ingenieros hayan estudiado un lugar, se
organizara una reunion entre los campesinos y los oficiales de riego para garantizar que se entienda
plenamente el disefio de las obras previstas y las aportaciones que se esperan de los campesinos. Con
el componente de crédito se promovera la formacion de grupos y los préstamos colectivos, y se
facilitarAn pequefios préstamos sin aval para animar a los campesinos pobres con pequefias
explotaciones a participar en las actividades de desarrollo del programa.

32. El programa utilizara diversos medios para alentar la participacién de las mujeres. Habida
cuenta de las limitaciones de tiempo y de movilidad que padecen las mujeres, los servicios de
capacitacion y apoyo se prestararsitu en la medida de lo posible, y los materiales y métodos de
capacitacion se adaptaran a sus circunstancias particulares, por ejemplo el analfabetismo. Se alentara a
las mujeres calificadas a ocupar puestos de decisidon en sus comunidades y se las ayudara a adquirir
los conocimientos y capacidades necesarias. EI nimero de mujeres en el personal de RNR y de
extension agraria a nivel de distrito ygi®g se aumentara tanto como sea posible, y se incitara a las
mujeres a participar en los CDB y los CDD. Se mejorard el acceso de la mujer al crédito mediante la
promocién de grupos femeninos de ahorro y préstamo. Se fomentaran las inversiones y tecnologias
que ahorran mano de obra para aligerar la carga de trabajo de las mujeres. Puesto que una ingesta
insuficiente de hortalizas y frutas es una de las principales causas de malnutricion, se ensefiara a las
mujeres a cultivar mas verduras en sus huertos y se les aconsejara acerca de sus propiedades
nutricionales. Se ensefiara a las mujeres a manipular y elaborar los alimentos y a conservarlos a fin de
mejorar la seguridad alimentaria durante los periodos de escasez. Las mujeres de Bhutan conocen bien
los productos de los bosques locales, por lo que se dara apoyo a la recogida o el cultivo de productos
como setas y hierba de limén, al igual que la participacion femenina en programas de viveros
forestales como asalariadas o proveedoras de plantones y material de plantacion. Se establecera un
sistema de seguimiento del impacto del programa que tenga en cuenta especificamente el factor
género y, cuando las necesidades de informacion lo justifiquen, se recogeran datos desglosados por
Sexos.

33. Seguimiento y evaluacionEl seguimiento general sera responsabilidad directa de la Division

de Politica y Planificacién del Ministerio de Agricultura, que supervisara el programa por conducto de

la OFP. La dependencia de estadistica de la Divisién ultimara la preparacion de los datos basicos, que
deberan comprender las caracteristicas socioecondmicas e institucionales de las distintas familias o
grupos asi como informacién basica en relacién con los seis distritos. El seguimiento se efectuara a
nivel de la OFP y de los beneficiarios. Estos enlazaran con el programa por conducto de los CDB. La
OFP impartira orientaciones y capacitacion en técnicas de seguimiento y evaluacion a los CDB, el
personal de extension y los oficiales de grupo. A nivel de la OFP el programa tendra un oficial de
seguimiento y evaluacion. Los oficiales de extensién de bloque encargados de cuestiones de
agricultura, ganaderia, riego y explotacion forestal recogeran informacion directamente de los
beneficiarios. La OFP organizaréa revisiones regionales anuales y talleres de planificacién, junto con
los centros de investigacion, para examinar los resultados de los programas y entablar un dialogo
directo con los representantes de los distintos interesados. Los datos acopiados de los estudios de
casos particulares y el seguimiento de los CDB y la OFP seran decisivos para redefinir la segunda fase
del programa una vez transcurridos tres afios de su ejecucién. Ademas del examen de la primera fase
y el examen terminal, en las reuniones de los CDB se realizard una evaluacion continua de las
actividades del programa, mediante estudios de casos e informes de muestras de familias, a cargo de
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agentes de extension u oficiales de grupo a nivel de aldea. El oficial de seguimiento y evaluacion de la
OFP vy los oficiales de planificacion de distrito supervisaran y apoyaran esta evaluacion. La OFP
coordinara la preparacion de informes anuales y semestrales sobre los progresos realizados, basandose
en la informacion recogida sobre el terreno.

G. Justificacion econémici

34. Beneficiosy beneficiarios. Esta previsto que el programa genere un aumento de los niveles de
ingresos y la disponibilidad de alimentos de resultas del incremento de la produccién agricola, la
reduccion de las pérdidas de cosecha y los aumentos del valor imputables a factores inducidos por el
programa. El incremento anual de la produccién en el décimo afio del proyecto sera de casi 6 400 t en
el caso del arroz y de 8 700 t en el del maiz, con aumentos menores en cultivos tales como las papas,
los pimientos picantes, la mostaza y los frijoles. Aunque la mayoria de los productos se destinaran al
consumo familiar, algunos se venderan o seran objeto de trueque en los mercados locales o de
exportacion. Ademas de mejorar la seguridad alimentaria, las condiciones de vida, la salud y la
nutricién, el programa promovera la participacion popular y el desarrollo institucional, el fomento, las
técnicas y el espiritu empresarial indigenas, el desarrollo de las comunidades locales y la iniciativa del
sector privado.

35. El grupo-objetivo estara compuesto por unas 23 000 familias (del total de 28 000 que viven en

la Zona Oriental) que se consideran pobres y afectadas por la inseguridad alimentaria. El grupo abarca
familias que se dedican a toda la serie de ocupaciones relacionadas con la agricultura, la ganaderia, la
explotacion forestal y las actividades y medios de subsistencia basados en la utilizacién de los
recursos naturales. Esta previsto que alrededor de 5 750 familias adopten todas o la mayoria de las
tecnologias mejoradas que se ofrecen; esas familias seran los principales beneficiarios del programa.
Se espera que las mujeres se beneficien de las actividades de capacitacion, el acceso al crédito, el
cultivo de frutas y hortalizas y la mejora de la nutricién, y que su situacibn mejore en general al
disponer de una mayor representacion entre los dirigentes de la comunidad y en el empleo publico.

36. Analisis econdmico Sobre la base de los costos y beneficios incrementales cuantificables
derivados de las inversiones del programa en actividades tales como la rehabilitacion del riego y las
mejoras en el aprovechamiento del agua y la difusién de tecnologia, calculados en un periodo de
20 afios, se estima que la tasa de rendimiento econémico global es del 13%. El andlisis de sensibilidad
indic6 que el programa es razonablemente sdlido en las condiciones mas adversas.

H. Riesgos

37. EIl programa se enfrenta a tres riesgos importantes: su ejecucion fructifera depende de la
colaboracién activa de distintas procedencias, que puede ser dificil de conseguir; la inclinacion y las
capacidades de los CDD y los CDB pueden no estar a la altura de las tareas que se les asignen; y la
capacidad de generacion y difusién de tecnologia “apropiada” puede ser deficiente.

38. Estos riesgos se mitigaran con las medidas que se exponen a continuacion. La renovacion del
Comité de Coordinacién del Proyecto y una nueva descripcion de las funciones de la OFP permitiran
una participacibn mas amplia de los interesados (incluidos los organismos regionales competentes, los
organismos autbnomos, el sector privado, las agrupaciones de agricultores y las organizaciones de
base comunitaria). Se reforzard la plantilla de la OFP (mediante la designacion de un oficial de
finanzas de dedicacion exclusiva, con lo que el Oficial de Facilitacion del Programa quedara libre
para dedicarse mas a la labor sobre el terreno) y se le prestara un apoyo considerable en forma de
asistencia técnica. También se cuenta con la colaboracion de las dependencias de programacion de la
extension y los servicios de apoyo a los campesinos de los centros de RNR. Se adoptara un método de
trabajo en grupos de tareas con el fin de combinar de manera flexible los conocimientos y el personal

® En el apéndice IX figura mas informacién al respecto.
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de diversas procedencias; la experiencia reciente de la planificacién de cuencas hidrol6gicas con un
criterio analogo en la aldea de Radi (distrito de Mongar) ofrecera una orientacion Gtil. Se prestara un
considerable apoyo a los CDB en forma de capacitacion y orientacién. El Gobierno esta firmemente
decidido a apoyar la descentralizacion al nivebeag, y los administradores de distrito y la OFP

tienen en conjunto fuerza suficiente para hacerse cargo de ello. Entre las garantias que ha dado el
Gobierno figura la voluntad de colaboracion y la prestacién de apoyo a los CDB y los CDD. En el
taller celebrado con todos los interesados en la fase de formulacion del programa se llegé a un
compromiso colectivo en este sentido. El programa reforzara considerablemente la capacidad técnica
de los centros de RNR; ultimamente se ha producido un aumento sustancial del personal técnico de
los centros. Las actividades participativas de investigacion y extension en las explotaciones, en las
gue han de participar investigadores, agentes de extensién y campesinos, son uno de los elementos
esenciales del programa, basado mas en las tecnologias disponibles en las explotaciones que en la
introduccién denuevas tecnologias: la adopcion de las tecnologias existentes seria suficiente para
conseguir beneficios superiores al minimo previsto. Se preparard un manual de ejecucion del
programa, que contendra las orientaciones y compromisos necesarios para la accién coordinada. El
sistema de seguimiento y evaluacién del programa (con personal de dedicacién exclusiva y apoyo en
forma de asistencia técnica) hara posible adoptar medidas correctivas en el momento apropiado. Por
ultimo, el Mecanismo Flexible de Financiacion, con arreglo al cual se ejecutara el programa, permitira
ajustar los criterios y las metas antes de iniciar la segunda fase.

I. Impacto ambiental

39. El programa prevé un uso minimo de fertilizantes artificiales y otras sustancias agroquimicas.
En su lugar, los agricultores recurriran al abono organico, el abono verde, la rotaciéon de cultivos y la
lucha integrada contra las plagas. Los ensayos propuestos en las explotaciones y la promocion de
mejores sistemas de aprovechamiento de la tierra para sistemas de secano y cultivos de tsheri
incluiran cultivos de gramineas y leguminosas intercalados en los cultivos de frutales y medidas de
conservacion del suelo y el agua. El posible efecto desestabilizador de la construccion de canales de
riego en las laderas de las zonas montafiosas se mitigard mediante procedimientos mejorados de
disefio y construccion de los sistemas de riego, incluido el estudio ambiental previo de los sistemas,
investigaciones geotécnicas apropiadas, el disefio de subcomponentes de proteccion de las zonas de
captacion de agua en los sistemas, la alineacion cuidadosa de las estructuras de conduccion del agua,
el mayor uso de tuberias de PVC o de ferrocemento y la plantacién comunitaria de arboles y hierba en
las laderas. La asistencia técnica ofrecida con el programa se destinara a estas actividades. Debido a
los diversos factores ambientales favorables del programa, el estudio ambiental realizado en la fase de
formulacion sitda al programa en la Categoria B.

J. Caracteristicas innovadoras

40. El programa contiene varias caracteristicas innovadoras respecto de otros proyectos apoyados
por el FIDA en Bhutan. a) Los CDB, que son los 6rganos representativos de las aldeas, funcionaran
cada vez mas como centros de coordinacion del desarrollo local. Sus capacidades para desempefiar
auténticamente esta funcién se mejoraran de forma progresiva mediante la asignacion gradual de las
funciones relacionadas con el desarrollo. Se pondrd a su disposicién un “fondo para iniciativas
locales” a fin de que aprendan a planificar y ejecutar infraestructuras en pequefia escala y otras
actividades basadas en las necesidades locales, previo un estudio de diagndstico. ElI programa
movilizard grupos de tareas temporales para proporcionar capacitacion y asistencia técnica a los
CDB, recabando recursos de todos los interesados (el Gobierno, organizaciones no gubernamentales,
el sector privado, y organizaciones de campesinos) con ese fin. b) Las investigaciones y los ensayos
de investigacion saldran de los laboratorios y se llevardn a las aldeas y a los terrenos de los
agricultores, en el contexto de una reorientacion en favor de los ensayos y las demostraciones
participativasin situ en los que colaboraran el investigador, el agente de extension, el agricultor y el
instructor.Para dar efectividad a esta relacion mas estrecha, se han afadido unidades y oficiales de
extension a la estructura del programa en los centros de investigacion de RNR. c¢) Los servicios de
extensién seran relevados de su responsabilidad de distribuir los insumos a las explotaciones. Se
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alentard a los “comisionistas” privados de los distritos a asumir esas tareas, para lo que recibiran
apoyo del programa. Se ofreceran oportunidades de desarrollo empresarial a los campesinos mediante
la cria de animales por contrata (entre el campesino y los centros ganaderos del Gobierno), las
practicas “paraveterinarias” privadas y la creacion de viveros propiedad de los campesinos y
administrados por ellos. d) La CFDB promovera un plan de ahorro y préstamo colectivo basado en las
aldeas.

PARTE Il - INSTRUMENTOS Y FACULTADES JURIDICOS

41. Un Contrato de Préstamo entre el Reino de Bhutan y el FIDA constituye el instrumento juridico
para la concesién del préstamo propuesto al Prestatario. Se acompafia como anexo un resumen de las
garantias suplementarias importantes incluidas en el Contrato de Préstamo negociado.

42. El Reino de Bhutén esta facultado por su legislacion para contraer empréstitos con el FIDA.

43. Me consta que el préstamo propuesto se ajusta a lo dispuesto en el Convenio Constitutivo del
FIDA.

PARTE IV - RECOMENDACION

44. Recomiendo a la Junta Ejecutiva que apruebe el préstamo propuesto de acuerdo con los términos
de la resolucion siguiente:

RESUELVE: que el Fondo conceda un préstamo al Reino de Bhutan, en diversas monedas, por
una cantidad equivalente a seis millones novecientos cincuenta mil Derechos Especiales de
Giro (DEG 6 950 000), con vencimiento el 1° de septiembre de 2039, o antes de esta fecha, y
un cargo por servicios de tres cuartos del uno por ciento (0,75%) anual, el cual, con respecto a
los demés términos y condiciones, se ajustara sustancialmente a los presentados a la Junta
Ejecutiva en este Informe y Recomendacion del Presidente.

Fawzi H. Al-Sultan
Presidente
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RESUMEN DE LAS GARANTIAS SUPLEMENTARIAS IMPORTANTES
INCLUIDAS EN EL CONTRATO DE PRESTAMO NEGOCIADO

(Negociaciones sobre el préstamo concluidas el 3 de septiembre de 1999)

1. El componente de servicios financieros rurales del programa sera ejecutado por la Corporacion
Financiera para el Desarrollo de Bhutan (CFDB) y, a tal efecto, el Gobierno del Reino de Bhutan
(el Gobierno) pondra a disposicion de la CFDB parte de los recursos del préstamo en las condiciones
previstas en el contrato de préstamo.

2. Tan pronto como sea posible tras la fecha del contrato de préstamo, pero en ningln caso
después de la fecha de efectividad, el Gobierno abrird y mantendra posteriormente en la sucursal del
Banco de Bhutan en Thimphu, o en otro banco aceptable para el Fondo, una cuenta corriente en la
moneda local para las actividades del programa (“la cuenta del fondo presupuestario”).

3. El Gobierno transferir4 los fondos disponibles y otros recursos previstos en el programa de
trabajo y el presupuesto anuales (PTPA) a la CFDB de conformidad con el contrato subsidiario que el
Gobierno y la CFDB deberan suscribir con miras a la ejecucion del componente de servicios
financieros rurales.

4. La CFDB preparara un proyecto de reglamento en relacién con el componente de servicios

financieros rurales tan pronto como sea posible. Los reglamentos de crédito incluiran, entre otras

cosas, las siguientes disposiciones: cuantia maxima de los préstamos a particulares y grupos;
actividades que podran ser financiadas; condiciones para el reembolso de los préstamos; y la
especificacion de que todo préstamo que sea técnicamente factible y viable desde el punto de vista
financiero podra ser aprobado.

5. La CFDB establecera y mantendra un sistema de seguimiento y presentacion de informes en
virtud del cual se registren todos los ingresos netos procedentes de los créditos concedidos a los
beneficiarios del programa y financiados (directa o indirectamente) con cargo al préstamo. La CFDB
concederd créditos adicionales a los beneficiarios del programa de conformidad con este acuerdo al
menos hasta la fecha que se especifique en el contrato subsidiario con la CFDB o, si no se especificara
ninguna fecha, hasta que todos los pagos en concepto de servicio de los préstamos se hayan abonado
integramente. A los efectos del presente parrafo, por “ingresos netos” se entenderd todos los
reembolsos del principal y todos los pagos en concepto de interssess los gastos de
funcionamiento y de otro tipo que sean razonables.

6. El Gobierno y el FIDA llevardn a cabo conjuntamente un examen de las actividades del
programa en la segunda mitad del tercer afio del programa (examen de la primera fase). En funcién de
los resultados de dicho examen, el FIDA determinard si su financiacion del programa se mantendra
durante la segunda fase del mismo (segunda fase). El Gobierno reconoce que la obtencién de
resultados insatisfactorios durante la primera fase, sobre la base del examen de los indicadores para el
paso a la fase siguiente enumerados en el pariafoa8y de la evaluacion correspondiente, podria

tener como resultado la decision del FIDA de aplazar el inicio de la segunda fase o suspender la
financiacion de la misma.
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ANEXO

7. En caso de que @ FIDA decida:

a)

b)

suspender la financiacion del programa, se cancelara toda porcién de los recursos del
préstamo que no haya sido utilizada;

aplazar el inicio de la segunda fase, el Gobierno realizaré las correcciones o los ajustes
que sean necesarios de acuerdo con las recomendaciones e indicaciones del FIDA.
Dicho aplazamiento podra ser como maximo de un afio a partir de la fecha de la
decision del FIDA. En la segunda mitad de ese afio, se llevara a cabo un segundo
examen. Los resultados de dicho examen se comunicaran al FIDA, que adoptara
entonces una decision final sobre la conveniencia de proceder a la segunda fase o de
suspender la financiacion en relaciéon con el programa. El Gobierno no tendra derecho
en ningun caso a recibir financiacion con cargo al préstamo respecto del periodo que
dure el aplazamiento; y

proceder a la segunda fase, se preparara un plan de accibn mutuamente aceptable y el
disefio de la segunda fase, sobre la base de las conclusiones del examen de la primera
fase. El plan de accion y el disefio mencionados resultaran en la reasignacién de los
recursos del préstamo y la modificacién de los documentos de préstamo.

8. Los indicadores concretos que se utilizardn como condiciones para la confirmacion de la
financiacion y posterior preparacion del plan de accion detallado y el disefio de la segunda fase del
programa seran los siguientes:

a)

b)

d)

que se hayan establecido y estén funcionando de modo satisfactorio mecanismos y
procedimientos relativos al programa, la plantilla del mismo y acuerdos participativos y
de colaboracién respecto de las actividades del programa;

que se hayan completado la reorientacién y las sesiones de capacitacién cruciales para
la planificacion participativa, los estudios de la utilizaciéon integrada de los recursos
comunales, y la formacién de grupos y el apoyo a los mismos;

que se hayan llevado a cabo los exdmenes anuales de los tipos de interés aplicados por
la CFDB a los prestatarios y el costo de los fondos proporcionados por el Gobierno a la
CFDB durante la primera fase y se hayan puesto en practica cualesquiera
modificaciones convenidas como resultado de dichos examenes;

que se hayan puesto en marcha actividades de investigacién, desarrollo de tecnologias
y provision de servicios de extension basadas en la demanda, mediante un enfoque
consistente en un grupo de tareas cohesivo en el que colaboren todas las partes; y

gue se hayan alcanzado los siguientes objetivos materiales y financieros clave durante
la primera fase:

i) la construccion o renovacion del 70% de las obras de riego e instalaciones
proyectadas;
i) la realizacion de 10 estudios de diagnéstico comunitario y de captacion de aguas

y planes de ordenacion de cuencas hidrogréficas;

iii) la capacitacion y el funcionamiento satisfactorio de 30 agrupaciones de
agricultores, mujeres y regantes;
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iv) la construccion de 10 instalaciones de comercializacion o almacenamiento, 10
km de carreteras y 10 km de caminos y 12 puentes o0 pasos, 0 su equivalente en
otras obras de infraestructura comun;

V) la adopcidn de préacticas mejoradas por 2 300 familias de campesinos;

Vi) la distribucién entre 1 900 prestatarios individuales o colectivos, o 350 grupos,
de fondos por un monto equivalente a USD 490 000;

vii) la consecucién por la CFDB de una tasa de recuperacion de préstamos en los
plazos fijados del 75% como minimo, y la concesién de un 25% de los préstamos
al menos a mujeres;

viii) la celebracién de 18 talleres, reuniones de enlace y revisiones anuales; y

iX) la preparacion de informes, cuentas y datos de seguimiento y evaluacion (SyE)
del programa, de calidad y puntualidad suficientes para verificar el cumplimiento
de las condiciones de activacion antes enumeradas.

9. En el caso de que el Fondo decida mantener el programa y proceder a la segunda fase, el
Gobierno velara por que, se apliquen, en el plazo especificado para ello y de modo satisfactorio para
el FIDA, las recomendaciones formuladas como resultado del examen de la primera fase. El Gobierno
acepta y entiende que dichas recomendaciones podrian resultar en la enmienda de los documentos de
préstamo o la cancelacion del préstamo, y acepta y entiende también que de no aplicarse las
recomendaciones formuladas como resultado del examen de la primera fase en los plazos fijados
podria decidirse la cancelacién del préstamo.

10. EI PTPA correspondiente al primer afio de ejecucion del programa se preparara como parte de
las actividades de puesta en marcha del mismo y el Ministerio de Agricultura (MA) lo presentard al
FIDA en el plazo de 90 dias a partir de la fecha de efectividad.

11. El Gobierno repondra a lo largo de todo el periodo de ejecucion del programa, trimestralmente
y por adelantado, la cuenta del fondo presupuestario con cargo a sus propios recursos de conformidad
con el contrato de préstamo y el PTPA.

12. En el plazo de 60 dias a partir de la fecha de efectividad, la Oficina de Facilitacion del
Programa (OFP), en conjuncién con la Division de Politica y Planificacion del MA, preparara y
presentard al FIDA informacion basica, satisfactoria para el Fondo, que se utilizar4d como referencia
para el SyE del programa.

13. Todos los requisitos sobre presentacion de informes, contabilidad y auditoria en relacién con el
programa establecidos en el contrato de préstamo se cumplirdn puntualmente y se presentaran en los
plazos establecidos en éste a tal efecto.

14. A mas tardar 150 dias después de la fecha de efectividad, la OFP debera haber establecido los
sistemas, procedimientos y criterios - que seran objetivos, imparciales y factibles - para la seleccion
de las aldeas, comunidades y bloques beneficiarios, de modo satisfactorio para el FIDA, y éstos
habran sido aprobados por el Comité de Coordinaciéon del Programa (CCP).

15. El programa facilitara el registro en la oficina gubernamental competente de los grupos que
deberan crearse en relacién con el programa, una vez que se haya adoptado la legislacion pertinente.

16. El Gobierno proporcionara oportunamente los funcionarios y expertos técnicos pertenecientes a
sus ministerios o por él empleados que sean necesarios para integrar los grupos de tareas creados por
la OFP.
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17. El Gobierno se asegurara de que la OFP y las administraciones de distrito adopten las
disposiciones, satisfactorias para el FIDA, necesarias con objeto de poner a disposicion de los
proyectos comunitarios aprobados, a titulo de donacién y de conformidad con el PTPA, los recursos
del programa por ellas recibidos.

18. El Gobierno adoptara medidas a fin de poner a disposicién del programa financiacion adicional
para aumentar sus inversiones en infraestructura crucial de acceso, y con fines comerciales y
comunitarios, en los bloques que determinen los Comités de Desarrollo de Distrito (CDD) y Comités
de Desarrollo de Bloques (CDB), financiacion que se incluird en los presupuestos correspondientes a
los bloques menos favorecidos respectivos en el marco del Octavo Plan Quinquenal.

19. La OFP incluira la siguiente informacién en su seguimiento del programa:
a) la prestacion de servicios a los beneficiarios del programa;
b) la utilizacion de servicios por los beneficiarios del programa; y
c) los efectos y beneficios directos derivados del uso de dichos servicios.

20. En el plazo de 60 dias a partir de la fecha de efectividad, se preparara y presentara al FIDA para
su examen y aprobacion el manual de ejecucion del programa (MEP).

21. En el plazo de un afio a partir de la fecha de efectividad, el MA y el FIDA examinaran
conjuntamente el funcionamiento de la OFP y realizaran los ajustes de la misma que sean necesarios,
incluida la adscripcién, si fuera preciso, de un funcionario de SyE a la OFP.

22. En el plazo de 30 dias a partir de la fecha de efectividad, el Ministerio de Hacienda nombrara
un oficial financiero destinado en la OFP.

23. Se especifican las siguientes circunstancias adicionales que determinaran la suspension del
derecho del Gobierno a solicitar retiros de fondos de la cuenta del préstamo:

a) que en la fecha de efectividad o con posterioridad a ella no haya entrado plenamente en
vigor el contrato entre el Gobierno y la Fundacion Holandesa de Voluntarios (SNV)
sobre una donacion destinada a contribuir a la financiacion del programa (contrato con la
SNV) en la fecha o las fechas especificadas en el contrato o en fecha o fechas posteriores
fijadas por la SNV con ese fin, y no haya a disposicién del Gobierno fondos sustitutivos
en condiciones aceptables para el FIDA;

b) que se haya suspendido, cancelado o terminado, total o parcialmente, el derecho del
Gobierno a retirar los recursos de la donacién de la SNV, y no haya a disposicién del
Gobierno fondos sustitutivos en condiciones aceptables para el FIDA,

c) que el reglamento de crédito, o cualquiera de sus disposiciones, haya sido objeto de
renuncia, suspension, terminacion, enmienda u otra modificacién sin el consentimiento
previo del FIDA, y el FIDA haya determinado que esa renuncia, suspension,
terminacion, enmienda o modificacién ha tenido, o es probable que tenga, un efecto
material adverso en el componente de servicios financieros rurales;

d) que el MEP, o cualquiera de sus disposiciones, haya sido objeto de renuncia, suspension,
terminacion, enmienda o modificacién sin el consentimiento previo del FIDA, y el FIDA
haya determinado que esa renuncia, suspensién, terminacién, enmienda o modificacién
ha tenido, o es probable que tenga, un efecto material adverso en el programa,
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que cualquier autoridad competente haya adoptado alguna medida para la disolucién de
la CFDB o la suspension de sus operaciones, o se haya iniciado alguna accién o
procedimiento para la distribucién de activos de la CFDB entre sus acreedores, Yy el
FIDA considere fundamentadamente que esa medida pueda afectar negativamente a la
ejecucion del programa.

Se especifican las siguientes condiciones adicionales previas a la efectividad del contrato de

a)

b)

c)

d)

e)

f)

gue haya sido debidamente nombrado por el MA el oficial de facilitacion del programa,
con conocimientos y experiencia satisfactorios y aceptables para el FIDA,

gue se hayan establecido debidamente el Comité Directivo del Programa y el CCP;

qgue el Gobierno haya abierto segun lo previsto las cuentas especiales y la cuenta del
fondo presupuestario;

gue el Gobierno haya efectuado una asignacién presupuestaria inicial de fondos de
contraparte puestos a disposicion del MA;

gue haya sido debidamente designado o nombrado el auditor del programa; y

gue cada distrito y cada una de las partes en el programa (por ejemplo, el MA, la CFDB,
etc.) haya adoptado disposiciones para la apertura de su respectiva cuenta de
funcionamiento Government Project Letter of Credit Programme Operating Account), y

haya confirmado al Fondo la apertura de la cuenta.

No se efectuaran desembolsos con cargo al préstamo para sufragar gastos correspondientes al
componente de servicios financieros rurales hasta que:

a)

b)

se haya adoptado el reglamento de crédito aprobado por el FIDA y se haya entregado al
FIDA un ejemplar del mismo cuya veracidad e integridad certifigue un funcionario
competente del Gobierno; y

el contrato subsidiario con la CFDB, aprobado por el FIDA, haya sido debidamente
firmado por el Gobierno y la CFDB; se haya entregado al FIDA un ejemplar del mismo,
cuya veracidad e integridad certifique un funcionario competente del Gobierno; la firma y
ejecucion del contrato por el Gobierno y la CFDB hayan sido debidamente autorizadas o
ratificadas por todos los mecanismos institucionales, administrativos y gubernamentales
necesarios; y se hayan cumplido, de haberlas, todas las condiciones previas a la efectividad
del contrato.
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COUNTRY DATA

BHUTAN
Land area (km? thousand) 1995 1/ 47 GNP per capita (USD) 1996 2/ 390
Total population (million) 1996 1/ 0.7 Average annual real rate of growth of GNP per 20
capita, 1990-96 2/
Population density (people per km?) 1996 1/ 20  Averageannual rate of inflation, 1990-96 2/ 9.3
L ocal currency Ngultrum  Exchangerate: USD 1= BTN 42.0
Social Indicators Economic Indicators
Population (average annual rate of growth) 1990-96 3/ 29 GDP (USD million) 1996 3/ 321
Crude birth rate (per thousand people) 1996 3/ 41  Average annud rate of growth of GDP 3/
Crude death rate (per thousand people) 1996 3/ 14 1975-85 6.9
Infant mortality rate (per thousand live births) 1996 3/ 107  1986-96 52
Life expectancy at birth (years) 1996 1/ 53
Sectoral distribution of GDP, 1996 3/
Number of rural poor (million) 1/ na % agriculture 41.6
Poor as % of total rural population 1/ na  %industry 322
Total labour force (million) 1996 3/ 0 % manufacturing 11.6
Female labour force as % of total, 1996 3/ 39.6 % services 26.2
Education Consumption, 1996 3/
Primary school gross enrolment (% of relevant age na  Genera government consumption (as % of GDP) 17.2
group) 1995 3/
Adult literacy rate (% of total population) 1995 4/ 42.2  Private consumption (as % of GDP) 429
Gross domestic savings (as % of GDP) 39.9
Nutrition
Daily calorie supply per capita, 1995 4/ na  Balanceof Payments (USD million)
Index of daily calorie supply per capita (industrial na  Merchandise exports, 1995 3/ 66
countries=100) 1995 4/
Prevalence of child malnutrition (% of children under 5) 380 Merchandiseimports, 1995 3/ 91
latest year available since 1990 3/
Balance of merchandise trade -25
Health
Health expenditure, total (as % of GDP) 1995 3/ na  Current account balances (USD million)
Physicians (per thousand people) 3/ 0.2 before official transfers, 1996 3/ na
Percentage population without access to safe water 42 after official transfers, 1996 3/ -48
1990-96 4/
Percentage population without access to health services 35  Foreign direct investment, 1996 3/ na
1990-95 4/
Percentage population without access to sanitation 30
1990-96 4/
Gover nment Finance
Agricultureand Food Overall budget surplus/deficit (including grants) (as % -3.2
of GDP) 1995 3/
Food imports as percentage of total merchandise 215 Tota expenditure (% of GDP) 1995 3/ 48.2
imports 1996 3/
Fertilizer consumption (hundreds of grams per ha of 8  Total external debt (USD million) 1996 3/ 87
arable land) 1995 3/
Food production index (1989-91=100) 1996 3/ 107  Present value of debt (as % of GNP) 1996 3/ n.a
Total debt service (% of exports of goods and services) 53
1996 3/
Land Use
Agricultural land as % of total land area, 1994 3/ 8.8  Nominal lending rate of banks, 1996 3/ 8.0
Forest and woodland area (km? thousand) 1993 4/ 23 Nominal deposit rate of banks, 1996 3/ 16.0
Forest and woodland area as % of total land area, 1993 45.7
4
Irrigated land as % of cropland, 1995 3/ 26.0

n.a. not available.

Figuresin italics indicate data that are for years or periods other than those specified.

1/ World Bank, World Devel opment Report, 1998
2/ World Bank, Atlas, 1998

3/ World Bank, The World Development | ndicators CD-ROM, 1998

4/ UNDP, Human Development Report, 1998



PREVIOUSIFAD LOANSTO BHUTAN

Project Name Initiating Cooperating | Lending Board Loan Current L oan/Grant Currency { Approved Disbur sement
Institution Institution Terms Approval Effectiveness | Closing Date Acronym L oan/Grant (as % of
Amount approved
amount)
Small Farm Development and Irrigation IFAD UNOPS HC 04 Dec 80 18 May 81 31 Dec 89 G-1-61-BH SDR 475 000
Rehabilitation Project
Small Farm Development and Irrigation IFAD UNOPS HC 04 Dec 80 18 May 81 31 Dec 89 L-1-50-BH SDR 5450 000 69.4%
Rehabilitation Project
Tashigang and Mongar Area IFAD World Bank: HC 05 Dec 85 03 Mar 87 31 Mar 93 L-1-178-BH SDR 4 450 000 57.4%
Devel opment Project IDA
Punakha-Wangdi Phodrang Valley IFAD UNOPS HC 15 Sep 88 01 Jun 89 30Jun 97 L-1-223-BH SDR 2000 000 97.6%
Devel opment Project
First Eastern Zone Agricultural Project IFAD UNOPS HC 14 Apr 92 23 Oct 92 30Jun 99 L-1-299-BH SDR 2900 000 91.7%
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LESSONS FROM EXPERIENCE

1. Some of the specific lessons emerging from IFAD’s project experience in Bhutan include the
following:

2. While “proven” on-the-shelf technology is available for some products and for some altitudes and
niches, considerable knowledge gaps as well as adaptation gaps still exist. These need to be filled by
(a) continuing FEZAP’s support to strengthen the facilities at the RNR research centres and sub-
centres, which still remain deficient in their facilities and which need a capacity building programme

to enhance their capabilities for technology development; (b) orienting the research so as to make it
more on-farm and participatory, better geared to the specific conditions and needs of individual
locations and circumstances, and better linked with extension services.

3. Greater participation of rural communities in the planning of project activities at the vijtzge,

and district levels would enhance the relevance and impact of such activities. The Geog Development
Committees (GYTs) need to be strengthened in this respect through greater awareness-building and
training in group formation, participatory methods and simple development planning — along with
similar orientation and training for planning and extension staff.

4. The tradition of cooperation in rural areas has led to the formation of common-interest farmer
groups or associations (such as water users associations, potato producers groups, etc.), but the
viability and longevity of these organizations has in many cases been limited. With further support
and training in administration, accounting and management, and continued availability of advice and
services for problem-solving and exploiting new opportunities, local organizations could play an
important role in development. A group approach is also likely to be the best mode for sustainable
provision of financial services, crucial to intensification, diversification and commercialization.

5. Women'’s participation is handicapped by their lack of mobility compared to men. Extension
activities and other services generally reach men more than women. Women have less access to
information, as they can only be reached when their activities take place in the community. Project-
provided training is open to both men and women, but the timings of the sessions often do not
consider women’s work schedules, nor are the training materials adjusted to women’s special
conditions, such as greater illiteracy. Women also do not participate much in local-level decision-
making bodies, e.g., GYTs and DYTs.

6. lIrrigation schemes have had to contend with difficult terrain, problems with conveyance capacity
and inadequate dry-season supply, ruptures in canals, and repair beyond the financial and technical
ability of beneficiaries. The technical design of irrigation schemes, even small-scale ones, need to
give patrticular attention to the geo-technical conditions of the specific location, so that robust, long-
lasting channels and structures are created. To assure sustainability and equity, the criteria for
selecting irrigation schemes for rehabilitation should include: market access for cash crops; a
reasonably effective water users’ association (WUA); and resource-poor farmers sharing in the
benefits that accrue. The skills of the irrigation engineers need to be enhanced in crop production and
land use, crop water requirements, soil conservation techniques, the use of alternative irrigation
methods, and on how to better understand farmers’ decision rules. More masons need to be trained.

7. Farmers need credit facilities in order to intensify and diversify production and enhance their
incomes. Typically, farmers’ transaction costs for accessing credit from Bhutan Development Finance
Corporation (BDFC) have been high. Greater outreach by BDFC and more easily accessible credit, with
use of group collateral to reduce risk, would be necessary to provide a take-off for intensified production
where a market is already available. Rural financial services could target firsgéhgsaevhere a
sufficient loan volume can be foreseen. The willingness and capacity of the BDFC to meet the credit
and other financial-services requirements of smallholders on a sustainable basis needs to be
strengthened.
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PROGRAMME RATIONALE

1. In addition to the rationale outlined in Section I-C of the report, the following considerations lend
further support to the programme’s rationale.

2. The constraints to viable crop, livestock and forestry production include the scarcity of wetland,
vulnerability of irrigation infrastructure to damage, susceptibility of dryland, forest and pastures to
degradation, the vagaries of climate, and wild animal crop damage. Since projects would have only
limited impact on these, productivity and living standards are likely to improve only gradually, be
marginal rather than dramatic, and depend on a balanced and holistic approach to natural-resource
utilization. Another set of constraints, however, includes those such as limited coverage and
effectiveness of extension services, research, and back-up credit. For these, effective approaches are
needed, and here the programme can have a more pronounced impact. At the same time, opportunities
exist for increasing food production and raising incomes through intensification and diversification of
production in sustainable ways. For some — such as improved varieties of major crops; export cash
crops; enhancement of soil fertility for more intensive cropping; better water management systems;
conservation and productivity measures for land management in dryland and shifting cultivation; and
more sustainable practices for forest product use — technologies already exist, and mainly more
effective dissemination through extension is needed. For others, e.g., women engaged in farm work,
appropriate techniques need to be developed and adaptated.

3. The basic institutional structure through which the technologies can be tested and better adapted
to local conditions exists, but needs to be strengthened. Farmers have shown their willingness to adopt
new practices and technologies and have strong cultural values that emphasize conservation. The
Government is fully aware of the need to enhance research-extension-farmer linkages and has already
embarked on a programme to bring this about. It is also fully cognizant of the necessity of improving
market access for both domestic and export produce through more road, transport and storage
infrastructure, and the desirability of promoting the private sector for input supply and the
commercialization of farm enterprises.

4. Effective development in the present scenario requires a well informed, community-based and
multisectoral approach that is entirely consistent with the decentralization, privatization and
commercialization policies. Present capacity for project planning and implementation at the district
and block level is limited; a major thrust is needed to build up these capabilities. IFAD is in a position
to pull together the resources and agencies required, and to back up local-government efforts to
expand the coverage and increase the impact of development in a sustainable manner.
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PROGRAMME COMPONENTS

1. The following paragraphs provide some additional details on the programme’s components
described in section II-C of the report.

2. Local Development Initiatives. The training arranged under the component of the programme
will encompass: training of trainers; orientation/technical training for planning staff, extension staff
and village representativgaps; training for group leaders/members on administration, accounting
and financial management, as well as on specialized technical agricultural/livestock/forestry based
activities and on non-farm enterprises. Local and foreign visits/study tours, especially on techniques
for community participatory and group formation. The rechnical assistance will include a long-term
component (totalling 36 months full time and 36 months part time) financed by the Netherlands
Government, and executed by SNV, as well as short-term requirements to be identified during
implementation.

3. Community-Based Natural Resources Development. A foundation for rehabilitating the
degraded catchments will be laid through preparation of integrated watershed plans in selected
locations, following the earlier diagnostic studies. The rehabilitation work would encompass
rangeland rehabilitation, soil/water conservation, reafforestation, forest management, and silviculture
development through community-based natural resource mapping.

4. Building on achievements and lessons from the First Eastern Zone Agriculture Project (FEZAP),
the programme wiltehabilitate or upgrade traditional surface irrigation systems and introduce

modern but simple low-cost gravity pressurized systems suitable for small-scale horticultural produce.
Parallel activities will be undertaken for channel and catchment protection, improved water
management, promotion of water user associations, and establishment of maintenance/investment
funds at the water users’ level.

5. Crop intengfication, diversification and sustainability will be promoted through improvement

and modifications to the traditional land-management systewigizhing, kamzhing and tsheri —

through trials on technologies and practices such as: green manuring, ley farming, contour farming,
strip cropping, vegetative contour strips, minimum or zero tillage, use of locally available inputs,
hedgerows and cover crops, the Machobane Farming System (MFS), Sloping Agriculture Land
Technology (SALT), and Sloping Agriculture and Ley Farming System (SALEY). Closely linked,
farmer-participatory research/extension and farmer-to-farmer extension approaches will be tested and
adopted. Research trials and demonstrations will mainly be on-farm rather than on-station. The
modified production systems will be underpinned by maximum utilization of local resources.
However, some increase in modern purchased inputs, including high-yielding crop varieties, is also
envisaged, to meet growing food needs on a fixed land base. Supply of such inputs is to be
streamlined and increasingly privatized through support to local “commission agents” operating at the
district level and below. Potential small traders and entrepreneurs from within the local communities
will be identified, encouraged, trained and provided with financial incentives (through commission
and BDFC credit and overdraft facilities) to build up a business of handling an increasing number of
crops and livestock. To enhance the value of the crops produced, post-harvest losses will be reduced
through better storage and improved handling and marketing of the produce.

6. In thelivestock sector, the programme will promote mainly backyard production of eggs, milk,
and pork by introducing more appropriate breeds of poultry and pigs, better nutrition through more
fodder production and urea-treated rice straw, better disease surveillance through improved
communications, and provision of epidemiological kits to farmers, etc. The programme will provide
motivation, training, technical support and in-kind investment support to prospective farmers to
establish, on a pilot basis, farmer nurseries, contract growing of forage seed material, and contract
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breeding of pigs and poultry for supply to local communities. These farmer-entrepreneurs will be
backstopped technically by government farms and regional research centres, for example in providing
the parent breeding stock to the farmers for multiplication and subsequent distribution. Suitable
farmers will also be trained as para-veterinary workers to distribute inputs and veterinary services to
the community on payment.

7. Selected non-timber forest products (such as mushrooms, lemon grass, medicinal and aromatic

plants — especiallghirata and pipla — bamboo/rattan, pine resin, lac and daphne paper) will be
promoted for their income-generation potential through improved resource-management (based on
improved harvesting practices, enrichment planting in degraded forests, and on-farm cultivation),
quality improvements (based on improved preservation, storage, processing, grading and packing),
and market development (based on price information; identification of customer preferences,
especially in the export markets; and the promotion of village associations). The knowledge, skills
and capacities of RNR staff and farmers will be enhanced through training and technical assistance.
Besides the forest-based produce, other small-soedene-gener ating activities (e.g., value-adding
agro-processing activities, traditional artisanal activities, women’s weaving crafts) will be promoted
through training, technical assistance and marketing/input supply, linked with support under the
programme’s credit component. Similar to these will be contract-growing arrangements, with credit
and other support, between the Bhutan Agro-Processing Company and programme farmers for the
growing of traditional or new horticultural produce for the local and export markets.

8. Renewable Natural Resource Services. The basic institutions that such provided services are the
regional RNR research centres/sub-centres and the district agricultural and livestock extension
centres. All existing facilities are currently deficient in terms of laboratories, office space, equipment,
irrigated plots for research, and in capacity to produce and maintain breeder seed and plant
propagation germplasm. For example, due to the lack of facilities and overcrowding, the collection of
medicinal and aromatic plants at Mongar Centre is in jeopardy unless a suitable alternative permanent
site is developed to relocate the collection of 60 species. Without a minimum level of facilities,
programme investments in and benefits from natural-resource management are likely to suffer
considerable delays. The problem of overcrowding and shortage of facilities in the various centres has
been exacerbated lately by the quantum jump in scientific/technical staff (returning from foreign
training). The facilities are deficient especially for the mid-altitude zone, where 70% of the
agriculture is practised.

9. Rural Financial Services. Since Government policy calls for all crop inputs, breeding stock,
veterinary medicines, etc., to be supplied to farmers on a cash-and-carry, full cost-recovery basis,
further demand is being created for credit financing. BDFC, which is the only source of agricultural
credit in Bhutan at present, is facing a serious resource crunch in implementing its programme during
the Eighth Five-Year Plan. UNCDF's proposed support of USD 1.5 million (for the whole country) is
not adequate to bridge the resource gap. The programme will provide a credit line to BDFC to bridge
this gap. IFAD funds are to be utilized only to provide credit facilities to the IFAD target group in the
Eastern Zone. BDFC could provide loans to other beneficiaries in the programme area utilizing its
own resources or UNCDF funds. There will be no specific targets by loan purpose: any loan that is
technically feasible and financially viable would be eligible. This would provide flexibility to the
credit programme. Programme loans are expected to be small, starting at about BTN 5 000 (USD 120)
for a 12-month duration or less, but rising to BTN 20 000 per group member after a satisfactory loan
record is established, i.e., up to BTN 200 000 (USD 4 760) for a group.

10. The programme’s Local Development Initiatives component and the technical assistance provided
under the programme will assist BDFC in the organization and training of groups. Support for
institutional capacity-building, training and technical assistance will also be provided under the
UNCDF/SNV-financed Micro-Credit Project covering the whole country.



LOGICAL FRAMEWORK

Narrative Summary

Performance I ndicators

Means of Verification

Assumptions

Goal:
Standard of living for rural households in
Eastern Zone improved.

1. Household incomes increased.

2. Household nutritional status improved; numbers of low weight
births, stunting and wasting cases reduced.

3. Hedlth statusimproved.

Baseline review data and periodic follow-
up household and community surveys and
case studies.

Macroeconomic and political factors remain
stable and favour continued devolution,
market liberalization.

Development Objective:

Farm households and communities
increase  productivity, output, food
security and marketable surplus using
sustainable, community-based, integrated
resource-use systems.

1.Increased staple food — cereals, pulses, vegetables — live
forest and non-timber forest products production by househol
volume (domestic and export) and by value.

2. Changes in cropping patterns, intensity and yields.

3. Volume and value of sales, including auction commodities.

4. Forest cover of 60%, land use and stream flow maintai
degradation and land slips reduced.

5. Agricultural imports to the region reduced.

6. Labour burden reduced; earnings per unit labour increased.
7. Targeted households have access to food year-round

Leading Indicators at End of Phase | (June 2002):

Overall wetland cropping intensity increased.

Yields increased by 15%: maize-1091 kg/acre, wheat-800 kg/g
Of the universe of participating households, at least 25%
integrated production technologies.

Pig and poultry contract breeders; farmer-operated nurs
producing and selling.

Input supply commercialized through district “commission” age

st8ckyeys and studies as above, plus:
1, by
Annual stakeholders’ feedback workshoy

Semiannual donor and performan
neeyiew/improvement sessions.

Records of offtake, production, sales 3
revenues from district, line agency a
market statistics.

Quarterly, biannual and annual program
M&E and MIS reports.

cre.

sing

eries

nts

(including male and female
snumeracy) implemented effectively.

ceNo serious adverse weather conditions.

Strikes in Assam do not affect auctioning.
nd

post-harvest/market losses are reduced
better storage/handling.
e

Health and Education Ministry programm
literacy afn

hdMarket prices are an incentive to sell, al

£S

nd
by

Outputs:
1. Local Development Initiatives
initiated, fostered and supported; a

related investments made.

Performance Indicators at End of Phase | (June 2002):

1. Six planning officers and selected extension staff from ¢
hdlock trained and task forces mobilized; and undertak

community-based natural-resource and economic develop

planning through GYTs.

2. Twenty block/catchment diagnostic studies completed.*

3. Other studies of development opportunities undertaker

required.

4. Seventy farmer/water user/women’s/marketing groups for

and registered; up to 700 members trained in administrg

accounting and management; and operational.*

5. Crucial infrastructure/marketing schemes for up to 20 blocl

possibly to include access roads and tracks, bridges, s

markets — identified, studied and matching grant investment r

or prepared for 9FYP.

*tentative figures, to be reviewed at project start-up.

raRleports and surveys as above, plus:
ing
mBRO review of output performance.

Inventories, agreements made
amnpleted, on-site inspections.

meédoup interviews, records, accounts.
tion,
Block and district (sector head) recor
sard reports.
ores,
nddientract award, progress and complet
documents.

Full beneficiary participation as expected.
Legislation available for group recognition.
ncCollaboration of government agencies.

Local administrators,
support programmes.

fs

GYTs and DYT|

2. Community-Based Natural Resource
Development established.

1. Common-property resource management and catchment
use and conservation plans in place for up to 20 blocks and

2 000 km.

2. Participatory, needs-based research, technology generatio|

lgRdports and surveys as above, plus:
about

Meetings with GYTs and DYTs.
n and

Farmer willingness or incentive present.

Adequate water available at site.
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farmer-farmer extension programmes devel oped and under way for
crop, livestock, forest and NTFPs management/commercialization.
3. Improved water resources management for rainfed, wetlands and
erosion prevention in place in 20 watersheds.

4. Irrigation development completed at a minimum of 4 000
households.

5. 38 WUAs formed and registered, with 400 members trained,
managing irrigation schemes (with in-kind contributions),
supported by 36 trained staff.

6. 800 acres, 750 HH under irrigation system, assured timely crop
cultivation, monsoon independent.

7. 12 new canals constructed and 30 rehabilitated schemes
operational, maintained by WUAS; catchment areas protected.

8. Farm input and equipment supply in 20 blocks, 5 pig/poultry
breeders and 9 plant nurseries completely commercialized.

Site visits and document and performance
reviews.

District and line agency records of training
sessiong/demonstrations and  participant
feedback.

Druk Seed Corporation supplies necessary
inputs.

Seedlings, fertilizers available.

3. Renewable Natural Resour ce Services
evolved to achieve more effective delivery

(Collaborative,  integrated  extension
services provided; and on-farm, demand-
driven research and  development
outcomes generated.)

1. Participatory, need-based on-farm research plan developed
annually at community/watershed levels with collaborative
priority-setting and management, fully integrated into extension
plans, supported with on-farm protocols, 132 kits disseminated at
GYT level and 60 collaborative on-farm trials (varietal and crop-
management oriented) conducted annually.

2. On-gtation trials limited to phytopathology, variety adaptation,
seed multiplication, plant propagation.

3. Twenty GYT community-based technology generation trials
carried out (building on indigenous knowledge systems) and
dissemination programmes established.

4. Up to ten tested, validated technologies proven and information
disseminated in gender-specific, local-language packages through
integrated research, extension and farmer services.

5. RNR Service Centres rehabilitated (Linmethang, Khangma) or
constructed (Wyengkhar, satellite centre at Nangkhor); <aff
trained, operational and providing services.

6. RNR-RC (reseaarch centre) extension programme units
established, staff trained and operational.

7. Economics and feasibility information on backyard pig and
provided to growers, economics of technology and commodity
price structure in local and regional markets made available.

8. Grading and packing standards defined and promoted.

9. Weekly retail and auction prices of major agricultural
commodities broadcast by region; quarterly local-language
marketing bulletin distributed to all blocks and subscribers.

10. Two marketing and post-harvest specialists posted to regions.
11. Fifty village animal health workers trained per year, and
working,

12. Sixty farmer/village extensionists trained per year in
agriculture production: pest management, water management, seed
growing, nurseries, fodder production, and horticulture.

13. Exigting livestock-breeding farms strengthened as open-
nucleus genetic-conservation centres to backstop; provide parent
stock to breeders, and maintain national quality standards;

14. Livestock health services progressively operating on cost
recovery basis and fully by year five.

Site inspections and agency records.

Field visits and farmer interviews.

Programme reports.

Contract documentation.

District/agency personnel records.

Extension leaflets  well

distributed.

reports and

Standards review and site inspections.

Market price/volume information

Training course records/feedback.

Focus group meetings proceedings.
Interviews with commission agents and
district records.

Centre records.

MTI agro-industrial development programmes
implemented.

Success in new technology development
geared to farmer needs.

AMC labour-saving devices available.

IHDP, TFDP and ESP projects effective.
Market prices are an incentive to produce.
Central Marketing Unit will collaborate, use

information for broadcasts and produce
bulletin.

Feed is available and affordable.

Farmer interest gained.
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15. Regional Anima Heath and Production Support Centre
strengthened, equipped; staff trained to perform 5 000 faecal and
serum samples per year.

4. Rural Financial Services enhanced
and group lending implemented.

1. At least 2 760 borrower groups/individuals — ¢.g., women’s
groups, contract growers, small/medium enterprises, commission
agents, nursery operators - active and borrowing (920 per year).

2. Loan volume of up to USD 200 000 per year taken up.

3. Repayment rates, savings rates, outstandings maintained at
viable levels.

4. Block-level credit facilitation staffed and operational.

BDFC, GYT and DYT records.

Mesetings with BDFC branches and review
of credit performance.

Discussion with borrowers and groups.

Government, UNCDF, SNV capacity/systems
support to BDFC continues.

No administrative delays or obstacles to funds
release.

Sufficient demand continues to exist for group
credit.

5. Collaborative Programme Facilitation
and Management systems established
and operational .

1. Comprehensive beneficiary consultation programme established
with semiannual information and feedback meetings (in the
GYT</DYTs), and annual donor coordination meetings.

2 Programme promotion and annual performance improvement,
planning and risk management measures internalized.

3 Output-to-development objective strategy monitored annually,
work progress and disbursement monitored quarterly, trigger
pointsidentified for further commitments.

4. AWPBs properly produced on atimely basis.

5. Administration and accounting capability and operational
efficiency of PFO strengthened by staff appointment/new systems.
6. Programme management responsibilities devolved over time.

7. Proactive, dynamic leadership, inter-agency and inter-district
coordination provided daily

Results from feedback, workshops and
internal management records.

Programme progress and M&E reports.

Submission records of PFO and AFD.
MOA policy/management papers.

PFO workplan and records.

Trained people are posted and not transferred.

Other agencies and projects collaborate fully.

Activities

Reorientation and training followed by
participatory/integrated ~ planning  for
communities/watersheds.

Group formation, training and continuing
support, including technical assistance.
Community-service infrastructure
construction (e.g., roadsstores).

Irrigation scheme upgrading.

Agriculture, livestock, forest, NTFP,
conservation development.

Farmer training/demonstrations.
Construction/renovation of research and
extension centres.

Revision of services approach to
collaborative, demand-driven and
cohesive task force deployment.

Funding for small-farmer group credit
scheme of BDFC.

Premises renovation, systems and staff
strengthening of PFO.

Programme liaison with stakeholders
(including  blocks and  districts),
performance review and monitoring and
evaluation al geared up to greater
frequency and higher effectiveness.

Inputs
USD million
Phase One Phase Two* Total
1. Local Dev.

Initiatives 0.98 0.35 1.33
2.CBNRDev. 3.01 3.28 6.29
3. RNR Services

3.79 2.86 6.65
4. Rural Financial

Services 1.05 0.53 158
5. Programme

Facilitation 1.20 0.77 1.98

and Management
Total
Programme
Costs 10.05 7.78 17.83
IFAD Funding 5.45 4,06 9.51

*Phase Two figures are tentative and are included here for
purposes of loan value estimation only.

Appraisal report.
Loan agreement.
Programme operations and supervision
reports,  monitoring  feedback  and

evaluation studies.

Government/Ministry statistics.
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oT

COSTSAND FINANCING

EXPENDITURE ACCOUNTSBY FINANCING AGENCIES
(INCLUDING CONTINGENCIES)

(USD million)
IFAD SNV UNCDF Beneficiaries Government Total Foreign L ocal
Amount % Amount ! % | Amount | % Amount % § Amount | % | Amount { % | Exchange | (Excl. Taxes)
1. Investment Costs
A. Civil Works — Building 212 100.0 212 116 0.18 1.94
B. Civil Works — Irrigation| 0.92 5915 0.62 445 1i54 3.6 G.12 .41
C. Equipment 0.63 1000 0.63 3.5 0.59 0.04
D. Vehicles 0.29 1000 0.29 1.6 0.28 0.0p
E. Training 1.36 1000 B _ B _ _ _ _ _ 1436 7.6 G.31 L.05
F. Rural Finance 1.45 66.7 _ _ 053 33.3 _ _ _ _ 1.58 8.8 1.58 _
G. Technical Assistance _ _ 2i11 100.0 _ _ _ _ _ 2.11 {11.9 2.11 _
TOTAL INVESTMENT 6.37 66.] 211 219 0.53 §5 0162 5.5 _ _ 9.63 54.0 5.18 4.45
S NI . . I I I I T T . T . T
2. Recurrent Costs
A. Operating Expenses 3114 75.0 _ _ _ _ _ _ 1.05 [25.0 419 |235 0.35 3.84
B. Incremental Salaries _ _ _ _ _ _ _ _ 4.01 100.0 1.01 1225 _ 4.01
TOTAL RECURRENT 3.14 38.4 1 | | | B B 506 61.7 820 4B.0 4.35 .85
S NI I I I R D R I I R P R T
TOTAL
DISBURSEMENT 9.51 53.4 211 119 0531 29 062} 35 5.06] 284 17.83{ 100.0 5.53 12.30

a/ Discrepancies in totals are due to rounding.
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EXPENDITURE ACCOUNTSBY COMPONENTS— BASE COSTS

(USD million)
Community-Based| Renewable Programme
Local Natural Natural Rural Facilitation
Development Resource Resource | Financial and Physical

Initiatives Development Services Services | Management Total % Contingencies

I. Investment Costs
A. Civil works-Building 0.43 - 1.20 - 0.02 1.65 10.0 0.17
B. Civil Works-Irrigation - 1.13 - - - 1.13 10.0 0.11]
C. Equipment - 0.22 0.36 - 0.03 0.61 - -
D. Vehicles - 0.01 0.23 - 0.04 0.28 - -
E. Training 0.23 0.49 0.44 - 0.40 1.16 - -
F. Rural Finance - - - 1.54 - 1.54 - -
G. Technical Assistance 0.50 0.50 0.43 - 0.63 2.06 - -
Total Investment Costs 1.15 2.34 2.27 1.54 1.13 8.43 3.3 0.28

Il. Recurrent Costs

A. O&M-Building-Vehicle-Equipment - 1.77 1.43 - 0.30 3.50 - -
B. Salaries and Allowances - 1.06 1.87 - 0.30 3.23 - -
Total Recurrent Costs - 2.83 3.30 - 0.60 6.63 - -
1.15 5.17 5.57 1.54 1.73 15.16 1.8 0.28
Physical Contingencies 0.04 0.11 0.12 - 0.00 0.28 - -
Price Contingencies 0.13 1.01 0.96 0.04 0.25 2.39 2.3 0.05
1.33 6.29 6.65 1.58 1.98 17.83 1.9 0.33
Taxes - - - - - - - -
Foreign Exchange 0.68 1.09 1.34 1.58 0.85 5.53 0.5 0.03
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INTERNATIONAL FUND FOR AGRICULTURAL DEVELOPMENT
APPENDIX VIII

ORGANIZATION AND MANAGEMENT

1.  The programme’s implementation arrangements were briefly described in section II-F of the
report. The organization and management structure (see Chart 1) is similar to that of FEZAP, but with
a heightened role and more staff for the Programme Facilitation Office (PFO) to enable it to marshal
resources and set up task forces (combining external inputs with the block and district staff) to assist
with: needs analysis at the community and block levels, diagnostic surveys and special studies of area
potential and constraints, catchment and community development planning, and the supervision of
sub-project activities.

2.  The PFOwill consist of: the Programme Facilitation Officer, with senior secretarial/personal
assistance; the part-time services of the programme manager of the Third Forestry Development
Programme, who replaces the Programme Facilitation Officer in his absence; the Financial Officer, a
new appointment, with attendant support from the M&E Officer, Accountant and secretarial staff; the
Administration Officer; a technical cadre comprising three officers for agriculture, livestock and
irrigation in the programme units; and the Technical Assistance Team, with long-term inputs in
community-based natural-resource management, local development and extension, and planning, and
short-term inputs in water management and irrigation and non-timber forest products development.
Members of the Technical Assistance Team will be posted to key district locations.

3.  The PFO will be responsible for liaison with the district administrations and block development
committees primarily for the purposes of promotion of programme activities and arrangement of the
necessary services to enhance community, block and district planning effectiveness. His principal
contacts will be with district administrators, planning officers and block headmen. The financial
officer will be a well-qualified accountant and will be responsible for all routine accounting,
administration, monitoring, evaluation and reporting matters involved in programme management.
His main contacts will be with BDFC as the credit provider, the district administration and finance
officers and block headmen, as well as with directors or heads of other implementing agencies. The
financial officer will have direct line contact with the Policy and Planning and Administration and
Finance Divisions of the Ministry of Agriculture. It is understood that the monitoring and evaluation
officer will be appointed under the auspices of the Planning Commission as part of the new national
M&E programme.

4.  The technical officers in the programme units will be responsible for ascertaining the feasibility
of schemes and sub-projects submitted for funding assistance. The staffing of this activity in the PFO
is seven people, including two forestry specialists. Responsibility for screening proposals will be
progressively delegated to specialist inputs available from RNR-RC or other agencies or projects, so
that the PFO technical staff can be reduced. The main activities of the Technical Assistance Team
will be orientation, training, capacity-building and field support for existing staff at the district and
block level, particularly in the approach and techniques for local community involvement, group
formation and management, and integrated resource-use planning. The team will also play a major
role in the mobilization and supervision of task forces for block and area planning, and it will
participate in these exercises.

5. Development and planning bodies at all levels - village, block and district - will be fully

involved in the sub-project acquisition and selection process and in wider matters of development
consistency and impact. The PFO will arrange for one or more of its members to attend a
representative number of block and district development committee meetings according to a
programme worked out with the district administrators and block headmen concerned. The PFO will
also attend workshops in each district, involving all the implementing agencies, beneficiaries and

12



¢
I
INTERNATIONAL FUND FOR AGRICULTURAL DEVELOPMENT
APPENDIX VIII

participants, to review progress, discuss problems and opportunities, assess needs for change in the
pattern of activities and chart the direction for the subsequent stages of implementation.

Implementation of Programme Components

6. Some of the organizational and management aspects of the individual programme components
are described below.

7. Local development initiatives. Government and programme staff will be sensitized to
community participation and group formation through training and field visits to inter alia relevant
projects in neighbouring countries. At the same time, a preliminary selection of blocks and
communities will be undertaken, and their interest in/agreement to programme assistance will be
ascertained. This will be done by the PFO and district staff. When a satisfactory understanding is
reached, and training by the trainers of block extension staff allows, the formation or upgrading of
groups for various activities will follow. The PFO will mobilize the necessary task force inputs for
diagnostic studies of block or community areas with participation of the local population, and
prioritization of critical sub-projects or programmes for community betterment. These will be
elaborated for submission through the GYT to the DYT. Inputs and costs for operation, maintenance
and replacement of the facility, and any revenues, will be calculated and presented with transparency
for community decision.

8. There will be continuing training and support of community organizations, provided to the
extent possible by local staff and technical assistants, including that for the UNCDF/SNV Micro-
Finance Project and supplemented where necessary by task force inputs. Training will include
administration, accounting and financial management and reporting; specialist technical matters in
community and area planning or agricultural or non-farm businesses; and adult literacy, health and
welfare topics, as demanded. In the case of activities for which other donor organizations or projects
active in the programme area appear to possess a greater degree of experience or competence (e.g.,
maternal and child health, literacy, etc.), the programme will collaborate with these other donors or
projects, or entrust/sub-contract these activities to, rather than attempting to carry them out itself.

9. Initial plans will derive from participatory consultation among villagers with full involvement
of block officers and traditional leaders. Communities will need to demonstrate their commitment by
coherence of organization and self-help contribution of money, materials or labour. Investment
proposals will be prepared for technical content by relevant block, district or task force staff and then
submitted to the GYT; once it has been verified that they comply with economic norms, plans will be
forwarded for DYT approval. The main areas of intervention are expected to be: access roads and
tracks, bridges and crossings, storage and marketing facilities, other village-level infrastructure,
systems of better organization of production and marketing, and essential supplies and services, such
as grain banks, adult literacy programmes and maternal and child health services. Whenever possible,
infrastructure will be operated and maintained on acommercial, or at least a cost-recovery basis.

10. Community-based natural resour ce development. The programme will mount the task force
assistance and meet the direct costs of facilitation, logistics, allowances and materias for integrated
planning of community/block areas following the diagnostic studies.

11. The activities will comprise the supply of equipment, materials and the funding of direct
expenditures for a comprehensive programme of officer training, farmer training, on-farm trias,
demonstrations, and extension services reorientation. The operating and maintenance costs of all these
services will also be covered.
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12. The main focus of the productive activities involved will be: (i) in crop production, the
modification of cropping patterns and intensity by introducting new cultivars and techniques;
marketing and improvement of presentation of produce for sale; the revitalization of ley farming and
agro-forestry practices and reinforcing land-management principles in traditional dryland systems;

(i) in livestock, support for the commerciaization of small breed improvement and production
systems, including fodder supply and husbandry; and (iii) in forestry, better community management

of forest resources, agro-forestry and utilization of non-timber forest products. Women'’s on-farm and
off-farm initiatives will be included in all of these areas. The training and deployment of village
extension workers in crop husbandry and protection and in animal health and production will be
piloted in conjunction with the extension support project.

13. Irrigation interventions will be undertaken in response to beneficiary demand; provision by the
programme has been estimated from current plans and projections of District Irrigation Departments.
Irrigation development for upgrading or rehabilitation and self-help schemes will be confined to those
that meet agreed criteria of small and poorer farmer focus, units costs and coverage. Funding will be
provided for physical works and for associated catchment protection and small ongoing works, most
of which will be carried out by force account with substantial farmer labour inputs. Provision for
equipment, significant farmer and officer training and demonstrations of water management and
cropping improvement is included.

14. The implementing unit of the irrigation sub-component will be the district irrigation sections.
The districts are the level of government below the central level and have a certain degree of
autonomy. District irrigation sections are headed by a district irrigation officer (DIO) and are
answerable both to the district officer and to the RNR-RC in Khangma. The DIO will be technically
backstopped by the RNR-RCs. Since works for more than BTN 100 000 (USD 2500) cannot be
authorized by the DIO (because of their perceived technical complexity), the PFO Irrigation Officer
approves them. This procedure may change, following delegation of the PFQO’s responsibilities to
decentralized administrative structures.

15. Renewable natural resource services. This sub-component will provide for new buildings at

14 centres and renovation of buildings at 39 centres for agricultural outreach at the block level. These
investments are seen as essential for enhancing the extension impact that is required for support of
programme activity. Associated site preparation costs, such as fencing and services are included. The
programme will also fund the requisite equipment, supplies and operating costs for running the
centres and the revised extension system, and one new vehicle per district for field work.

16. Site development and new buildings for the proposed Wyengkhar RNR-RC and satellite centres
at Nankor and Lingmethang will be funded, as will renovation of existing premises at Khangma,
Tashiyangphu and Arong. Equipment, facilities - particularly for laboratories and rooms and stores for
investigative work associated with on-farm trials, technology development and improvement of non-
timber forest products commercialisation and marketing are included in the estimated costs. A wide
schedule of training for officers and farmers is also included, as are the operating and maintenance
and staff costs for all facilities and services, including the provision of a produce marketing
information service, to be developed and launched on a pilot basis under the programme.

17. Rural financial services. The IFAD-funded credit line under the programme will be for a total

of just over USD 1 million, in a first-phase tranche of about USD 700 000, released in stages over
three years; and a second-phase tranche of USD 350 000, subject to satisfactory performance of the
BDFC group guarantee lending and savings scheme, which will be the main conduit for the IFAD
funds. Fund releases will be monitored from year to year in conjunction with the BDFC Board and the
Ministry of Finance and adjusted to suit conditions. The Government will on-lend funds to BDFC
under a subsidiary loan agreement, initially at an interest rate of 1% and with repayment due in 30
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years following a grace period of ten years. Additional credit would be available from UNCDF (the
indicative figure being USD 0.5 million over five years). UNCDF and SNV would provide
organization, systems, administrative and capacity-building support to BDFC in the Eastern Zone, as
well as nationally under the Micro-Finance Project. Loan amounts will be small, ranging from BTN
5000 to BTN 20 000 per individual, depending on the stage of group development and loan history.
Theinterest rate to borrowers will be 13% for agriculture loansin the first instance.

18. Theprocess of credit provision will evolve from the progress of group organization and savings
activities and the generation of demand. BDFC and district and block staff will launch awareness and
information campaigns in areas where they already have, or expect to have, lending operations under
way; the campaigns will be complemented by programme activity under the Local Development
Initiatives component. Initial enquiriesfor credit, particularly in programme blocks having established
activities and community organizations will emerge from both ongoing and new developments.
Enquiries are likely to be directed in the first instance to block extension agents, who, after assessing
the seriousness of the enquiry, will make sure that they are forwarded to the appropriate BDFC
Digtrict Credit Assistant. The credit assistant will arrange to meet with the potential borrower, advise
on credit viability, liaise with the block credit committee and, if appropriate, assist in preparing aloan
application. The systems for supervision, monitoring and evaluation of credit operations and
furnishing the associated management information will be adapted from those in use under the
UNCDF/SNV Sustainable Micro-Finance Programme.

19. Programme facilitation and management. The PFO will form the core of an improved
planning and development capability at the regional level. Links between the operating staff and the
regional, district and block authorities will be as short and direct as possible. The programme
management cadre will be small, and can be supplemented by tapping the personnel and resources of
other regional and district departments and private contractors on atask force basis. The PFO will be
based at Khangma, in the same premises as FEZAP, which will be refurbished, extended and
equipped, including communication and office equipment, vehicles and substantial operating and
maintenance costs for al its purposes.

20. The programme’s collaborative, participatory approach will be based on regular consultation
among all partners and stakeholders. The formal parts of these proceedings will consist of
promotional and support activities, including attendance by PFO staff at DYT and GYT meetings;
workshops and seminars; performance reviews, including the first-phase review and design of the
second-phase programme; as well as ongoing monitoring and evaluation activities and ad hoc studies.
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Programme Facilitation and Management Chart

Ministry of Agriculture
(REID)

Programme Coordination Committee

Programme Steering Committee
(Nationa Policy and Strategy Guidance)

. [

Second Eastern Zone

Six Digtrict Adminigrators (Chair); RNR-RC East Director
Heads, Farming Systems & Extension Programme Units
Heads of MOA/CL SD Units, BDFC Regional Officer
Farmer, Beneficiary and Private Sector Nominees
SNV TA Leader when called; PFO as Secretary

Agricultural Programme
(SEZAP)

Programme Fadilitation and Management Office (PFO)

Programme Facilitation Officer

Executive Unit: Finance Officer; Administration Officer

Programme Units: Agriculture, Livestock, Irrigation

Technical Assstance: CBNRM; Local Devpt; Planning
(seeFigured)

ion of ServicesRespuroes Provision __

Six Digtrict Administrations I

BDFC
Credit Provison Planning/Adminigtration Staff
Sector Heads - Technical/Extension

Other MOA Agencies RNR Resgarch Centre
Farmsand Centres

Research Programmes

Sixty-six Block Development
Committees
Headmen/Offidials
Extension Agents

Task Forcesfor
NeedsAnalys's,
Planning, Studies

and Supervison

<Normal Loan/Planning Operations>

|
v

4 — —- I

I Farming Systems Support Unit
Extension Programme Unit

Task Force Deployment

:<Normal Programme Operations>

Benefidiaries: Communities; Men and Women Farmers; Block and Village Affinity Groups, Community-based Natural Resorces Management Groups

Farmers, Water Users and Womens Assodiations; Sub-project Operators, Entrepreneurs

Notes
Lines of authority/answerability
— — , Linesof ligison'technical communication

— > Linesof operationd activity

|
4

MOA (Chair); MOF; MOHA; PCS,
BDFC; SNV; PFO (Sexy)

Other Sources of
Assstance/Services:

Projects:

Third Forestry
Development
Integrated Horticulture
Development

Extension Support

BDFC Micro Finance
Decentralised
Governance Support

Water Mgt Research

Regional Agencies
of Other Ministries
(MTI; PWD)

Private Sector:
Druk Seeds Corpn
Bhutan Agro-Industries
Commission Agents
ContractorgConsultants

Donors/Others
UNCDF; SNV; UNDP
UNICEF; UNV; WFP

Helvetas
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IFAD and Government Funds Flow and Programme Oper ations Chart

IFAD

Transfer USD funds
to Special Accounts,
and replenish after
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APPENDIX IX

FINANCIAL AND ECONOMIC ANALYSIS

1.  The programme is expected to generate higher incomes and food availability through increased
agricultural production, reduced crop losses and enhanced values, brought about through: improved

crop husbandry; improved crop nutrition through enhanced fertilizer use, including mineral as well as

organic fertilizer; improved land and soil fertility management in the dryland and shifting cultivation

areas; rehabilitation/upgrading of irrigation structures and improved water management practices

through the water users’ associations; improved foodcrop varieties; export of cash crops; improved
forest-produce management; enhanced product quality, reduced losses and improved marketability
through better storage and handling of the produce; and availability of credit for crop inputs purchase
and as working capital for possible microenterprises.

2.  The projected incremental crop yields under the programme are modest, summarized below:

Crop Yields (Kg per acre)

CROP Without With Incremental
Project Project Yield
1-20 5-20 %
Rice — chuzhing 915 1600 75
Maize — kamzhing 1083 1632 51
Maize — tsheri 985 1200 22
Chilli = chuzhing 3000 3600 20
Beans — kamzhing 390 450 15
Potato — kamzhing 7 500 8 500 13
Mustard — tsheri 296 450 52
Citrus — orchard 4 800 9 000 88

From the above, it is anticipated that the annual incremental cerea production of the target
households from year ten in the programme area would be: rice - 6 384 mt, and maize - 8 mt. Benefits
from other crops, such as chilli, beans, potato and mustard, would be 76 mt, 166 mt, 1 515 mt and
505 mt respectively.

3. The table below presents the expected uptake of programme interventions by those beneficiary
households that adopt all or most of the relevant advice and recommended packages. These total
5 750 households.

Project Uptake Projections

no. of households

Farm model Yr 1 2 3 4 5 6 7 8 9-20
Rice 900 | 1200 | 1650 | 2200 | 3050 | 3050 | 3050 | 3050 | 3050
Mixed 610 | 765 | 960 | 1200 | 1500 | 1500 | 1500 | 1500 | 1500
Horticulture 200 | 250 | 320 | 400 |510 |510 |510 |510 |510
Livestock 280 | 350 [440 | 550 | 690 | 690 | 690 |690 |690

4, The purpose of the financial analysis is to evaluate the financial impact on farmers investing
their labour and resources in productive, programme-supported activities so asto be confident that the
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net incremental revenue will provide them with sufficient financial incentive to participate, to adopt
extension recommendations, to repay any loans taken, and to generate a healthy return on their
investment of capital and/or labour. Using indicative crop and livestock budgets and financial prices,
three cropping models and one livestock model were constructed. These have been designed to reflect
the actual land holdings and resources available to farm households within the programme area. The
financial analysis undertaken for these models showed that, in all cases, the return per labour day
increased significantly, and compared favourably with the average rural wage of BTN 50. The net
household incomes, expressed in USD terms, are set out in the table below:

Net Household | ncomes and Returns on L abour

USD

Net |ncome
FARM MODEL Without With %

change
i 799 1272 59

Rice
Mixed 156 321 106
Horticulture 324 1188 267
Livestock 267 100

5. Crop budgets and the livestock models provided the basis for estimating incremental
production, incremental input requirements and incrementa net benefits. This provided the basis for
the economic analysis of the programme. The analysis includes the quantifiable incremental costs and
benefits associated with programme investments in activities such as. rehabilitation of irrigation,
improvement of technology, refinement of extension services and introduction of proper water
management techniques. Incremental benefit streams were based on crop and livestock budgets
constructed for the financial anaysis and the same assumptions as to area and yield development and
expected uptake. A twenty-year period of analysis was considered. Financial prices were converted to
economic prices by valuing al internationally traded agricultural inputs at their border prices. These
inputs are being traded in the Eastern Zone and were thus adjusted to allow for domestic transport and
costs between the border and the district and blocks, to give an economic import parity value at the
farmgate. The standard conversion factor of 0.92 (World Bank estimate) was applied to adjust the
financia prices of non-traded items and minor commodities. Economic value of labour was taken at
BTN 46. The economic internal rates of return (EIRR) were calculated for the various models and,
based on quantifiable benefits, the overall EIRR for the project is estimated at 13%.

6. The sensitivity analysis indicates that in general the models are largely insensitive to
decreased benefits or increased costs. The combination of a 10% increase in cost and a 10% decrease
in revenue would result in a small reduction of the EIRR in all models. Delays of 1 or 2 yearsin the
realization of benefits has a more marked effect in all cases, the latter reducing returns by about 40%.
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