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| NFORME SOBRE LA MARCHA DE LAS ACTIVIDADES DE EVALUACION

1 El presente informe y programa de trabgjo anual consta de cuatro partes. en la partel se

examinan las principales actividades de evaluacion realizadas durante 1998; en la parte Il se hace una
resefia de las ensefianzas extraidas de los estudios y evaluaciones; enlll&gaesumen otras
actividades conexas desarrolladas durante el afio; y en la parte IV se expone en lineas generales el
programa de trabajo de la Oficina de Evaluacién y Estudios (OE). En el anexo | figura una sintesis de
las evaluaciones terminales post y de la cartera de proyectos en los paises hechas en 1998; en el
anexo Il se dan detalles de las evaluaciones y actividades conexas realizadas en 1998; y el anexo I
contiene una lista de las evaluaciones previstas para 1999.

|. EXAMEN DE LAS PRINCIPALES ACTIVIDADES DE EVALUACION
REALIZADAS EN 1998

2. En 1998 se hicieron en total 21 evaluaciones, incluidas 16 evaluaciones de proyectos, una

relativa a una donacion de asistencia técnica (DAT), una evaluacion de la cartera de proyectos de un
pais (ECP) y tres estudios tematicos. De las 16 evaluaciones citadas en primer lugar, tres se refirieron
a proyectos a mitad de periodo (inclusive la de un proyecto financiado por el Fondo Belga de
Supervivencia): dos en Africa y uno en la region del Cercano Oriente y Africa del Norte (COAN). Se
hicieron seis evaluaciones preterminales: cuatro en Africa (inclusive la de un proyecto financiado por
el Fondo Belga de Supervivencia) y dos en América Latina y el Caribe. Se hicieron dos evaluaciones
especificas de proyectos, con especial hincapié en las asociaciones de servicios financieros de Africa.
Se llevaron a cabo cinco evaluaciones terminales: dos en Asia y una en América Latina y el Caribe,
una en la region del COAN y una en Africa. Se organiz6 una ECP en Asia y se evalud una DAT en
América Latina y el Caribe. En 1998 se iniciaron tres estudios tematicos: i) el criterio seguido por el
FIDA respecto del desarrollo de los pequefios Estados insulares; ii) el enfoque aplicado por él a la
formacion de asociaciones de regantes, Y iii) la agricultura de secano en la region del Cercano
Oriente y Africa del Norte.

Por razones presupuestarias y ecoldgicas, los documentos del FIDA se producen en cantidad limitada. Se ruega a los delegados qu
lleven consigo a las reuniones los documentos que reciban y que limiten su solicitud de ejemplares adicionales.
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3.  Ademés, se finaliz6 la evaluacién del Programa Especial para los Paises del Africa
Subsahariana Afectados por la Sequia y la Desertificacion (PEA), que se presentd al Comité de
Evaluacion en su periodo de sesiones de abril de 1998. Se celebraron reuniones con la Cooperacion
Suiza para el Desarrollo y con un grupo de parlamentarios belgas en mayo y junio de 1998,
respectivamente, acerca de la evaluacion del PEA y se celebrd otra entre funcionarios del FIDA y
representantes de las instituciones asociadas en la Sede de la Organizacion en octubre de 1998.

4. Se organizaron cuatro cursillos a nivel nacional para examinar con las diversas partes

directamente interesadas de Bhutan, Mauritania, Tunez y Zambia los resultados de las distintas
evaluaciones. Los funcionarios de la OE organizaron varias misiones y talleres para respaldar los

sistemas de seguimiento y evaluacion (SyE) y aumentar la capacidad en esta esfera concreta, y
participaron en ellos. En 1998 se realizaron siete de estas actividades en Armenia, Benin, Bolivia,

Mali, Palestina, la Republica Unida de Tanzania y Swazilandia.

Actividades de evaluacién en 1998

Tipode Africa Asiay el América Latina Cercano Oriente Total
Evaluacion Pacifico y el Caribe y Africa del Norte
A mitad de periodo 2 1 3
Preterminal 4 3 7
Terminal,ex post 1 2 1 1 5
Especifica 2 2
Cartera de proyectos
de un pais Y 1
Total parcial 9 3 4 2 21
Misiones/talleres
especiales de apoyo 6 1 1 3 11
Total 15 4 5 5 32
1 Véanse en el anexo IV las definiciones de los diversos tipos de evaluaciones.

Incluye la evaluacion de la donacién de asistencia técnica 310 (Red de proyectos financiados por el FIDA
en América Latina y el Caribe - FIDAMERICA).

3 Proyectos en Benin y Guinea.
4 La evaluacion del programa en Nepal abarc6 nueve proyectos.
5 La cifra es de 21 ya que incluye tres evaluaciones tematicas en marcha: desarrollo, asociaciones de

regantes y zonas de secano en la region del COAN.
Il. ENSENANZAS EXTRAIDAS DE LAS EVALUACIONES Y ESTUDIOS

A. Principales aspectos de la evaluacion del Programa Especial para
los Paises del Africa Subsahariana Afectados por la Sequia y la Desertificacion

Instrumentos operacionales del FIDA: necesidad de diversificacion

5. En las areas sumamente variables y diversificadas de las actividades, que incluyen muchas
partes del Africa Subsahariana, las oportunidades econémicas y las prioridades de la poblacion
evolucionan de manera rapida e imprevisible. En tales casos los instrumentos de apoyo al desarrollo
deben ser flexibles y adaptables a fin de satisfacer las necesidades cambiantes y alcanzar los
objetivos previstos en materia de desarrollo. Al disefiar las actividades encaminadas a reducir la
pobreza en los paises del Africa Subsahariana debe hacerse hincapié en el establecimiento de
servicios y fondos descentralizados para apoyar a las organizaciones de base y las iniciativas de
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inversion identificadas durante la ejecucion de los proyectos en lugar de agifiiori en la etapa
del disefio las inversiones que se haran y las organizaciones a las que prestara asistencia.

6. La seleccion de las entidades de ejecucion y la calidad de las asociaciones para promover el

desarrollo que se estableceran son elementos fundamentales para el éxito o el fracaso de toda
actividad. Deben determinarse los asociados al iniciar el proceso de disefio, debe mejorarse el

diagnostico institucional y deben identificarse las principales partes directamente interesadas que

participan en la formulacién de los programas, asi como los servicios que se apoyaran. Si se quiere
gue el disefio de los proyectos y programas evolucione durante la ejecucion, es indispensable ademas
dotar a los organismos de ejecucion de capacidad para desarrollar actividades de disefio. Debe
recurrirse con mayor frecuencia a proyectos experimentales en pequefia escala, financiados con
donaciones, a fin de ensayar y/o fortalecer la capacidad y crear asociaciones antes de iniciar los

programas a mayor escala.

7. Es necesario que el FIDA asuma un firme y decidido compromiso a mas largo plazo para lograr
resultados sostenibles y una terminacion gradual satisfactoria de las operaciones. Con frecuencia
entre los afios tercero y quinto de la ejecucién de un proyecto se determinan las demandas prioritarias
de los grupos-objetivo, se hallan soluciones de los problemas en las operaciones de disefio y
ejecucién y se ponen en marcha las actividades mas relevantes. Asi pues, y a fin de aprovechar estas
actividades, se necesita disponer de un plazo mayor que los tres o cuatro afios que quedan. El éxito
sostenible se logra por lo general como consecuencia de la perseverancia, la adaptacion gradual y un
proceso de aprendizaje paciente y continuo.

8. Los programas deben comportar unos vinculos mas firmes con la economia local. Las
organizaciones de agricultores y las comunidades locales deben tener mayor libertad para seleccionar
los proveedores de servicios, los abastecedores y las empresas de construccion, asi como para
fortalecer sus conocimientos y aptitudes esenciales. Este enfoque tendria cuatro ventajas:
i) aumentaria, mediante el aprendizaje, la capacidad de los grupos-objetivo para negociar;
i) acrecentaria el sentimiento de los beneficiarios de que las inversiones son cosa propia,;
iii) reduciria los costosos procedimientos administrativos y fomentaria la sostenibilidad del proceso
de desarrollo; y iv) incrementaria el potencial socioeconémico de la region.

9. Deben organizarse en forma mas sistematica consultas periddicas entre los organismos de
ejecucion y los representantes de las comunidades o los grupos participantes a fin de intercambiar
experiencias y de examinar y evaluar las actividades programaticas. Esas consultas brindan una
oportunidad para reforzar el control de la ejecucion de proyectos por las propias comunidades, lo cual
pondria de manifiesto los problemas (y soluciones) comunes que suelen ocultarse con las relaciones
"verticales" y dispersas que los proyectos tienen con las aldeas, y contribuiria a aumentar la
transparencia del proceso de adopcion de decisiones. Las consultas deben ir seguidas por un ajuste
del disefio y/o de las modalidades de ejecucion, si ello fuera necesario.

10. Debe aumentarse la capacidad de los encargados del disefio y de los organismos de ejecucién
para identificar posibles innovaciones institucionales, tecnolégicas o en materia de organizacion. Es
posible definir mejor esas innovaciones con ayuda de actividades de investigacién y desarrollo
participativas en las etapas iniciales. Durante la ejecucién pueden ser eficaces en ese proceso de
identificacion las asociaciones efectivas con los operadores, institutos y centros de conocimientos
locales, posiblemente haciéndolos participar incluso en el disefio y en las actividades de supervision
de los proyectos y programas.
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11. Los paises del Africa Subsahariana reciben un volumen considerable de ayuda externa de
donantes que tienen mas influencia que el FIDA. Si se quiere que el Fondo aumente su capacidad
para contribuir a las politicas nacionales encaminadas a combatir la pobreza rural y la desertificacion,

y para repetir sus propias actividades en otros lugares, debe ampliar e intensificar su dialogo y sus
alianzas estratégicas con todas las partes de la sociedad civil de los paises en que realiza actividades y
con los donantes con que comparte sus objetivos fundamentales.

Seguridad alimentaria sostenible de la agricultura de secano en las zonas semiaridas

12. La mayoria de las intervenciones del PEA en las zonas semiaridas tienen por finalidad
fomentar técnicas de aprovechamiento de las tierras a nivel de finca (conservacién de suelos y aguas
(CSA) y agrosilvicultura) y, en menor grado, respaldar el suministro de insumos y la investigacion.
La experiencia indica que las principales preocupaciones de las familias de pequefios agricultores,
particularmente las mas pobres, son aumentar su seguridad alimentaria, y que las consideraciones
ambientales tienen escasa prioridad. Las intervenciones que comenzaron incrementando la seguridad
alimentaria local a la vez que producian efectos a largo plazo sobre el mantenimiento de la
productividad de los recursos naturales son las que han tenido los resultados mas satisfactorios.
Parece también que las estrategias encaminadas a lograr una mayor seguridad alimentaria a largo
plazo no pueden basarse exclusivamente en un aumento de la produccion de alimentos, sino que la
gestiéon de las existencias de éstos y, sobre todo, la diversificacion de las fuentes de ingresos son
igualmente importantes a esos efectos. Las actividades no agricolas, la ganaderia comercial en
pequefia escala y los cultivos de regadio de gran valor son indispensables para garantizar la seguridad
alimentaria en las zonas semiaridas.

13. En general no se reconocen ni aprovechan en medida suficiente el potencial en materia de
investigacion e innovacion de los campesinos, a causa del enfoque técnico desde arriba hacia abajo
aplicado por las instituciones estatales de investigacion y extension. La gran diversidad de
limitaciones que comporta la agricultura de secano en las zonas semiaridas y el potencial de ésta
hacen que sea esencial que la experimentacion, la investigacion y las innovaciones se ajusten a las
condiciones concretas de los lugares de que se trate.

14. Se han obtenido buenos resultados con las actividades de CSA en las tierras agricolas gracias a
su contribucion a la reduccion del riesgo de estrés por escasez de agua. La adopcion y difusion de las
técnicas de CSA por los pequefios agricultores dependen de la facilidad para aplicarlas, las
posibilidades de incorporacién al calendario de labores agricolas y, sobre todo, sus efectos
inmediatos sobre la produccion. En ese contexto, las tecnologias de CSA mecanizada han tenido
resultados positivos. No obstante, la conclusion de la evaluacion del PEA fue que esos resultados no
eran suficientes para lograr un mejoramiento sostenible. A fin de restablecer de manera sostenible el
equilibrio entre las mayores presiones agricolas y la base de recursos disponibles, las medidas de
CSA mecanizada se deben apoyar con la utilizacion de estiércol y de fertilizantes quimicos. Sin esta
combinacion la fertilidad de los suelos seguira disminuyendo. La evaluacién del PEA confirmo
ademas la importancia fundamental de la agrosilvicultura para los sistemas agricolas en tierras de
sabana y la estrecha vinculacion existente entre los sistemas de cultivo, la silvicultura y la ganaderia
en lo tocante a la consecucion de una seguridad alimentaria sostenible.

15. Después del estrés por escasez de agua, los dafios provocados a los cultivos de secano por las
plagas sedentarias 0 migratorias son la segunda causa en importancia de los bajos rendimientos y los
grandes riesgos en las zonas semiaridas. En la mayoria de los proyectos se han subestimado los
beneficios de las medidas correctivas, porque éstas se limitaban a unas pocas intervenciones
cautelosas. Ademas de la importancia que revisten los servicios basicos para prever y, por lo tanto,
evitar una infestacion generalizada, todavia queda mucho por hacer en materia de investigacion y
empleo de técnicas fitosanitarias manuales y biolégicas. El enfoque del manejo integrado de plagas
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(MIP) debe usarse mas ampliamente en las zonas semiaridas a fin de aumentar los conocimientos
locales y la innovacion.

16. Los proyectos del PEA analizados mostraron que, en muchos casos, las explotaciones agricolas
tienen que aumentar su capacidad de transporte (sobre todo con carretas) si es que quieren desarrollar
su sistema de produccién, sobre todo en lo tocante al manejo de la fertilidad de los suelos (transporte
de estiércol y forraje) y al mayor acceso a los mercados. Las carretas también pueden reducir
considerablemente la carga de trabajo de la mujer. A este respecto, deben asignarse mas recursos para
financiar la produccion local de equipo de transporte de bajo costo.

B. Algunas ensefianzas extraidas de las evaluaciones en el
Africa meridional y occidental

17. En 1998 se hizo un examen de las evaluaciones redizadas recientemente en el Africa
meridional y occidental, y se resumieron y consolidaron las ensefianzas aprendidas'dg ellas.
continuacion se examinan los aspectos mas destacados de los resultados de esa actividad.

18. Dificultades transitorias en el proceso de descentralizaciorha descentralizacion de la
administracion publica suele acogerse favorablemente porque acerca el proceso democratico a la
poblacién local y ofrece a ésta mayores oportunidades para expresar sus prioridades en materia de
desarrollo. Sin embargo, la descentralizaciébn causé perturbaciones a corto plazo en algunos paises
africanos durante la ejecucion de los proyectos. Las enseflanzas extraidas ponen de relieve lo
siguiente:

» Es probable que las ventajas derivadas de la descentralizacion de la administracion local
beneficien a los grupos-objetivo del FIDA a largo plazo, y hay que velar por que las
perturbaciones transitorias impidan apreciar los posibles beneficios. No obstante, cuando la
descentralizacion tiene lugar durante la ejecucion de proyectos, puede poner a prueba los
limitados recursos disponibles y exigir la revisién de los limites fijados, aspectos ambos que
pueden ocasionar perturbaciones a corto y mediano plazo.

» Es necesario ajustar los proyectos y programas y modificar sus métodos de trabajo y sus
objetivos para dar margen a los cambios provocados por la descentralizacion. Siempre que
sea posible, deben preverse los efectos de la descentralizacion con miras a reducir las
perturbaciones. El proceso de supervision tiene un papel especial que desempefiar en lo que
respecta a la colaboracion con la administracion para determinar las modificaciones del
disefio que sean necesarias. Al actuar por conducto de las instituciones descentralizadas los
proyectos evitaran que se vea afectada la meta estratégica de la descentralizacion.

! Estas corresponden a varias evaluaciones realizadas en relacion con los proyectos siguientes: 1) Etiopia -

Programa Especial a Nivel Nacional; 2) Gambia - Proyecto de Sistemas de Pequefia Escala de Regulacion
del Agua; 3) Ghana - Proyecto de Conservacion de Tierras y Rehabilitacion de Pequefias Explotaciones
Agricolas en la Regién Nororiental; 4) Ghana - Evaluacién de la cartera de proyectos del pais; 5) Ghana -
Programa de Rehabilitacion y Desarrollo de Pequefias Explotaciones Agricolas; 6) Lesotho - Proyecto de
Apoyo a Iniciativas Locales; 7) Uganda - Proyecto de Desarrollo Comunitario Integrado en el Distritos de
Hoima, y 8) Uganda - Proyecto de Rehabilitacién Agricola de la Regién Sudoccidental.
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» Cuando el disefio prevea el apoyo al proceso de descentralizacion, debe permitirse que haya
suficiente flexibilidad en lo tocante a la organizacién y la financiacion adicional para que se
pueda crear la capacidad en los departamentos pertinentes que respaldan la administracién
local, o aumentar la que ya tengan. Los costos a corto plazo son necesarios para lograr
beneficios en el futuro.

19. Intervenciones en € campo social como precursoras para fortalecer las actividades de
produccion. El proyecto tipico del FIDA lleva incorporados en su disefio mecanismos concretos para
asegurarse de que los principales beneficiarios pertenezcan a los sectores mas pobres de la
comunidad. No obstante, los programas de inversién con importantes componentes de desarrollo
comunitario, en cuyo marco se construiran instalaciones como pozos, centros de salud, escuelas,
etcétera, normalmente tienen que beneficiar a toda la comunidad. Incluso puede ser necesario que
algunos de ellos tengan alcance nacional. En consecuencia, un proyecto puede tener tanto un
componente de desarrollo social no orientado especificamente y componentes de actividades
agricolas y no agricolas destinadas a beneficiarios concretos.

20. Este tipo de arreglo puede tener un efecto divisivo sobre las comunidades participantes, sea
porque los grupos mas pobres esperan tener acceso preferencial a las actividades de desarrollo social,
sea porque en ocasiones los bienes de los sectores muy pobres de la poblacién son tan marginales que
no les permiten participar ni siquiera en las actividades econémicas mas basicas. Sin embargo, las
evaluaciones recientemente hechas en Africa indican que:

» Cuando se trata de hacer participar a las personas mas pobres de la comunidad, la formacién
de grupos para actividades de desarrollo comunitario puede constituir un mecanismo viable
para crear instituciones locales de base, o fortalecer las ya existentes, y un precursor para
potenciar la capacidad de accion de esos grupo y para hacerlos participar en actividades
economicas.

» Los programas que incluyen una combinacién de actividades sociales y econémicas pueden
requerir diferentes mecanismos para orientar concretamente los beneficios en el marco del
mismo proyecto o programa. Por norma general, las actividades de desarrollo comunitario
exigen un 100% de cobertura para ser eficaces (agua potable, salud, etc.) o son totalmente
autoselectivas (por ejemplo, en beneficio de las mujeres embarazadas y las madres
lactantes).

21. Capacitacion del personal de los programas de caracter participativd?ara utilizar el

enfoque participativo al disefiar los proyectos, debe evaluarse la capacidad a este respecto del
personal de ejecuciéon. En los casos en que los funcionarios gubernamentales tengan que desempenar
un papel importante, puede resultarles dificil cambiar sus actitudes, que se han formado en el curso
de muchos afos. Puede tenerse la idea de que los agricultores son incapaces de seleccionar la mejor
linea de accién que han de seguir en beneficio propio. Se han identificado dificultades analogas en las
evaluaciones de proyectos en el Africa meridional y occidental.

» Las actividades de desarrollo de caracter participativo deben ser realizadas por funcionarios
capacitados y con experiencia en materia de métodos participativos, que no pueden ser
reemplazados por una competencia técnica. Es necesario que quienes disefien los proyectos
tengan conciencia de los requisitos de reorientacién y/o capacitacion del personal de
ejecucion a este respecto.

» Es dificil lograr un cambio de actitud y es necesario a la vez fomentar y seguir de cerca tal
cambio. Puede tardarse muchos afios en maodificar los enfoques del desarrollo,
especialmente en el plano institucional.



¢
I
FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA

22. Enfoques holisticos de la seguridad alimentaria de la familiaAlgunos proyectos y
programas tienen por finalidad, entre otras cosas, aumentar la seguridad alimentaria de la familia

(SAF) concentrandose en el crecimiento de la produccion de determinados cultivos. En general, esas
intervenciones han tenido éxito a corto plazo. En las evaluaciones se ha llegado a la conclusion de
gue las principales razones de ello son el limitado reconocimiento de la complejidad de la estrategia
adoptada por los hogares para lograr la SAF y una falta de comprension de los papeles en funcion del
género sumamente diferenciados en las familias o las comunidades.

« Los proyectos encaminados a incrementar la SAF deben basarse en una evaluacion
apropiada de la prioridad dada por las familias rurales a las actividades que contribuyen a
esa seguridad, a fin de garantizar que los objetivos se refuercen reciprocamente en lugar de
ser contradictorios.

« Para hacer frente a las cuestiones relativas a la SAF, los encargados del disefio deben tener
una idea holistica de las estrategias de los agricultores y las familias para lograr la seguridad
alimentaria. Esto debe incluir un andlisis de los papeles en funcion del género y la
determinacion de opciones agricolas y no agricolas para aumentar la SAF al alcance tanto
de los hombres como de las mujeres. Idealmente las familias deben ser capaces de hacer una
seleccion entre las diversas actividades que contribuyan a la seguridad alimentaria, y los
proyectos deben apoyar las actividades seleccionadas.

« Cuando haya que promover una serie de cultivos, debe evaluarse su contribucion relativa a
la alimentacion y nutricion del hogar y su utilizacion como fuente de ingresos a fin de
apreciar en grado suficiente los fundamentos para determinar las prioridades. La estabilidad
de esa evaluacion, en funcién de las variaciones de los precios durante la ejecucion, podria
afectar las prioridades y por ese motivo es necesario revisarla periédicamente.

C. Ensefanzas extraidas de la evaluaciéon de los componentes de crédito
de los proyectos en la Republica Unida de Tanzania

23. En una evaluacién especifica de los componentes de crédito rural de los proyectos financiados
por el FIDA en la Republica Unida de Tanzania se llegé a la conclusion de que la estrategia para
establecer mecanismos viables de prestacion de servicios de crédito fundada en la promocion y
fortalecimiento de las instituciones de base habia producido resultados muy positivos. La
participacion de las cooperativas de ahorro y crédito en los servicios financieros rurales ha servido en
alto grado para fomentar los componentes de crédito del Fondo. Esas cooperativas son instituciones
de base sencillas e innovadoras que logran hacer participar a las comunidades locales gracias a su
enfoque de la gestién y concesién del crédito y a sus gastos de administracion de los préstamos, que
son substancialmente mas bajos que los de las instituciones financieras estructuradas. Se trata de
instituciones democraticas que se concentran en la movilizacion del crédito y el ahorro, y en su
gestion en el plano local. Esto hace que constituyan mecanismos ideales para prestar servicios
financieros en las zonas rurales de la Republica Unida de Tanzania, sobre todo en las regiones
remotas y aisladas en que se concentra la pobreza.

24. La experiencia indica que la viabilidad de las operaciones de crédito depende de varios
factores, inclusive la demanda de préstamos, de lo bien que se administran en general las operaciones
y del éxito en cuanto a mantener a un nivel minimo los costos de las transacciones crediticias. Estos
factores guardan relacion con la cuestion de los tipos de interés y la capacidad de los intermediarios
financieros para adoptar tipos que sean aceptables para los clientes pero que permitan sufragar los
gastos administrativos. Por Ultimo, la sostenibilidad a largo plazo de las operaciones de crédito
depende ademas de: a) una tasa elevada de recuperacion para mantener integra la base de capital, y
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b) una movilizacién satisfactoria del ahorro a fin de aumentar la cantidad de fondos disponibles para
préstamos.

25. Durante el disefio de los proyectos debe hacerse sobre el terreno una amplia evaluacion
institucional de los intermediarios financieros que se prevé que participaran en los proyectos futuros

y las actividades conexas. Esto reviste una importancia fundamental para el éxito de los componentes
de servicios financieros. La evaluacion debe abarcar el historial de las instituciones en lo tocante a
prestar servicios eficientes a los pobres, su ambito y la pobreza relativa de los beneficiarios, la

calidad de los servicios financieros y de la cartera de préstamos, el régimen de gestion, los

procedimientos contables y la experiencia en materia de contabilidad, la capacidad de gestion, el
rendimiento financiero en el transcurso del tiempo, y la existencia o las posibilidades de sélidos

sistemas de presentacion de informes, asi como de seguimiento e informacion.

26. Las necesidades financieras de la poblacion rural pobre no son homogéneas y suelen variar
segun las condiciones y circunstancias locales. Es indispensable elaborar paquetes de crédito que se
ajusten a tales condiciones , los cuales deben basarse en el tipo de actividades que se financiaran con
el crédito. Distintas circunstancias socioeconémicas pueden requerir también productos financieros
diferentes, inclusive movilizacién del ahorro, préstamos a plazo corto, mediano y largo, servicios de
transferencia y cambio de divisas. Es importante contar con un analisis de las necesidades y los
servicios requeridos por el grupo-objetivo, cuya ausencia puede poner en peligro la eficacia y la
eficiencia de todas las actividades de crédito.

27. Al disefar planes experimentales en respuesta a los cambios en las condiciones
macroeconoémicas o el marco regulador y juridico una vez iniciada la ejecucion de los proyectos,
deben examinarse los principales supuestos utilizados en el disefio del proyecto original. La magnitud
del plan experimental debe adaptarse al nuevo entorno y, en caso necesario, debe revisarse la zona
abarcada. Es preciso ajustar debidamente la dotacion de personal, los recursos y los procedimientos.
Debe elaborarse un programa de accién claro y con un calendario especifico para impedir que el plan
experimental resulte demasiado costoso y, lo que es mas importante, evitar que rebase las
dimensiones y el alcance previstos. Un plan experimental es una fase piloto que permite ensayar los
procedimientos, los mecanismos y la tecnologia, y tener una idea en cuanto a si se puede repetir en
mayor escala o de una manera eficiente en relacion con los costos.

D. Ensefianzas extraidas de la evaluacion de donaciones de asistencia técnica

Donacion de asistencia técnica para capacitacion en materia de reduccion de la pobreza
en la region de Asia y el Pacifico

28. Ambito de la capacitacion Las ensefianzas extraidas de esta evaluacion incluian, entre otras,
una que indicaba que podia ser engafiosa la creencia de que los médulos genéricos preestablecidos
para la gestion del proyecto eran relevantes y eficientes para impulsar el cambio hacia una ejecucion
mas eficaz de los programas de reduccion de la pobreza. Hay que prestar la atencion debida a una
secuencia apropiada del establecimiento y provision de la capacitacion en materia de reduccion de la
pobreza. Las evaluaciones de las necesidades de capacitacion son fundamentales a este respecto, y
deben hacerse antes de fijar las prioridades en lo tocante a la elaboracion de los planes de estudios.
La determinacion del contenido y los modulos de la capacitacién requiere una competencia muy
diferente de la que deben tener los instructores.

29. Tasa elevada de rotacion de personalMuchos proyectos encaminados a reducir la pobreza

en el Asia meridional registran una tasa de rotacion del personal superior demasiado elevada, lo cual
no solo reduce la continuidad de la ejecucion de los proyectos sino que también disminuye el impacto

de la capacitacion destinada concretamente a cada uno de ellos. Los conocimientos en materia de
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administracion de programas de reduccion de la pobreza y procesos participativos de desarrollo que
implican deben impartirse a un nimero mucho mayor de pasantes a fin de contar con un grupo
bastante amplio de posibles funcionarios para los proyectos.

30. Tipo de capacitacién Seria mas rentable introducir las materias pertinentes en el plan de
estudios de las instituciones de capacitacion en el servicio y antes de entrar en éste que aumentan la
capacidad de los funcionarios de desarrollo rural. Las actividades sostenibles y eficaces en relacion
con los costos en esta esfera comportarian la elaboracién de un plan de estudios especial para los
programas de capacitacion en el servicio de funcionarios de la administracion publica; un plan de
capacitacion antes de entrar en el servicio para los funcionarios en periodo de prueba que pueden
administrar futuros programas de reduccion de la pobreza, y conocimientos y aptitudes de gestion de
los programas de esta indole y en materia de procesos participativos mediante la mejora de los planes
de estudio de las escuelas de desarrollo agricola rural y de las universidades .

31. Capacitacién a nivel nacional Debe fortalecerse la capacidad de las instituciones de
capacitacion a nivel nacional. Estas se centran sobre todo en los cursos ordinarios, pero los
estudiantes han expresado su preferencia por el conocimiento practico mas directo sobre el terreno de
las condiciones de los agricultores. Es preciso mejorar los planes de estudios de algunos de los
programas que ofrecen esas instituciones y examinar sus métodos de capacitacion. Una primera
medida consistiria en aumentar la capacidad de las instituciones docentes nacionales mediante la
difusiéon de conocimientos acerca de los procesos eficaces de ensefianza y aprendizaje.

32. Se recomienda laducacion a distancia por medio de Internet ya que complementaria
directamente la instruccion impartida por los profesores. El personal de los programas de reduccion
de la pobreza podria determinar las esferas técnicas en que se requiera apoyo, y las redes electrénicas
actuales sobre pobreza rural podrian proporcionar material y directrices apropiados para la
interacciéon con los agricultores, que podrian contribuir a la obtencion de los conocimientos
necesarios.

Donacion de asistencia técnica para la red de proyectos financiados por el FIDA en
Ameérica Latina y el Caribe (FIDAMERICA)

33. Este programa se elaboré y ejecuté durante el periodo 1995-1998 con el fin de aumentar la
eficiencia y los efectos de los proyectos financiados por el FIDA en América Latina y el Caribe. Los
proyectos se conectaron a una red electronica mediante la cual se hacia llegar, automaticamente, y en
forma continua y eficiente en relacién con los costos, informacién técnica y metodoldgica al personal
sobre el terreno y a los dirigentes campesinos. El programa FIDAMERICA ha procurado lograr esos
objetivos con tres tipos principales de actividad: i) la capacitacion; ii) la asistencia técnica; vy iii) la
gestién de la informacion.

34. En el caso de iniciativas como FIDAMERICA, los planes anuales de actividades de los
programas y proyectos conexos deberian prever un plazo para la reunién de informacién sobre las
experiencias y ensefianzas extraidas, el intercambio de conocimientos, la preparacion de estudios de
casos Y la participacion en conferencias electronicas, y otros aspectos. Esto contribuiria a resolver el
problema que se suele mencionar del poco tiempo disponible para leer y tramitar los mensajes de un
gran numero de listas y conferencias, y permitiria usar mejor los recursos invertidos en tales redes.

35. A fin de aumentar los conocimientos y aptitudes y de estimular la busqueda de informacion a
través de otros canales, y también como medio para lograr la sostenibilidad, FIDAMERICA podria
conectar su sitio en la Web a motores de busqueda tanto internacionales (por ejemplo, Yahoo,
Altavista) como regionales, al igual que algunos servidores privados. Esos enlaces podrian incluir una
breve descripcion de lo que estos programas pueden hacer y la forma de utilizarlos.
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36. Aunque el sitio de FIDAMERICA en la Web est4d conectado con "sitios de interés"
potencialmente Utiles, podrian agregarse otros enlaces, como por ejemplo, con universidades,
bibliotecas, otras instituciones o proyectos no cofinanciados por el FIDA, organizaciones no
gubernamentales (ONG), proyectos del Fondo fuera de la regién, organismos de coejecucion,
publicaciones especializadas, prensa regional e internacional, etcétera. Podria hacerse una encuesta
entre los usuarios de FIDAMERICA a fin de determinar los enlaces mas importantes o que revisten
mayor interés. A este respecto, en la evaluacién se sugirié6 que el FIDA volviera a examinar los
enlaces existentes y que los organismos de ejecucién tomaran medidas para que tales enlaces
reflejasen los intereses de los posibles usuarios.

E. Intercambio de ensefianzas en el plano internacional

37. El Sistema Informatizado de Evaluacion (EKSYST) Este sistema se desarrollé en 1995-

1996 como un instrumento electrénico de investigacion para el almacenamiento, la busqueda y la
recuperacion sistematica de informacion relacionada con la evaluacién, inclusive ensefianzas
extraidas de las evaluaciones, y los resumenes, conclusiones y recomendaciones de la evaluacion de
proyectos. Al final de 1998 habia en EKSYST 300 documentos y todo el personal del FIDA
encargado de la elaboracion de proyectos y de las actividades complementarias tenia acceso al
sistema. También se incorporé a Internet una version de él denominada IFADEVAL. EKSYST se
present6 al publico en general en diferentes ocasiones durante 1998, a saber: a) presentacion oficial
de EKSYST, con su contraparte de Internet, en la exposicibn conmemorativa del Vigésimo
Aniversario del FIDA, celebrada en Roma del 6 al 12 de febrero de 1998. El sistema se present6 a
miembros del Consejo de Gobernadores del Fondo y al publico que visitaba la exposicion;
b) presentacién oficial en la Universidad de Agronomia, Uppsala (Suecia), en relacion con los actos
para celebrar el Vigésimo Aniversario. Se presentd6 EKSYST a los miembros de la facultad, los
estudiantes y el publico en general; c) presentacién oficiosa en la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) en Roma en el mes de junio. Los asistentes
incluian los directores y funcionarios de evaluacién de la FAO, asi como del Centro de Inversiones, y
el Programa Mundial de Alimentos (PMA); d) presentacion oficial en la Conferencia Anual de la
Sociedad Europea de Evaluaciones, celebrada en Roma del 29 al 31 de octubre de 1998; y
V) presentacion oficial a los participantes en el cursillo internacional sobre innovaciones en la
microfinanciacion destinada a la poblacién rural pobre, celebrado en Accra (Ghana) del 9 al 13 de
noviembre de 1998. Los participantes en esos foros, como, por ejemplo, la Organizacion de
Cooperaciéon y Desarrollo Econémicos (OCDE), el Ministerio de Cooperacion Econdémica de
Alemania y la FAO, solicitaron tener acceso al sistema y lo obtuvieron.

38. Sitio de conocimientos sobre evaluacion (IFADEVAL) Desde su inauguracion por el
Presidente del FIDA en la Conferencia Mundial sobre Conocimientos para el Desarrollo en la Era de
la Informacién, celebrada en Toronto en junio de 1997, ha aumentado el nUmero de usuarios de
IFADEVAL. Entre los meses de agosto y noviembre de 1998 se conectd con éste un promedio de
10 000 usuarios al mes. El sitio se establecié en la Web para fomentar el intercambio de los
conocimientos sobre reduccion de la pobreza rural obtenidos en las evaluaciones entre organismos de
las Naciones Unidas, el Banco Mundial, los bancos regionales de desarrollo, organismos bilaterales,
organizaciones gubernamentales y ONG, y opera en el marco de la Red de las Naciones Unidas sobre
Desarrollo Rural y Seguridad Alimentaria, del Comité Administrativo de Coordinacion (CAC). A
través de IFADEVAL los usuarios pueden tener ahora acceso a las ensefianzas extraidas de las
evaluaciones en relacién con varios temas, incluidos los servicios rurales y financieros, el disefio de
sistemas de seguimiento y evaluacion, la sostenibilidad financiera e institucional, la participacion y la
potenciacion de la capacidad de accién de la poblacién pobre y otros aspectos de interés para la
comunidad de promocion del desarrollo. El sitio en la Web da acceso a dos foros interactivos de
examen de las evaluaciones: uno de caracter general, abierto a todas las partes interesadas, y otro
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especializado que estd destinado a los miembros de la Red del CAC sobre Desarrollo Rural y
Seguridad Alimentaria. Tras la presentacion de IFADEVAL se establecié un tercer foro para las
actividades complementarias del seminario internacional sobre innovaciones en la microfinanciacion
destinada a la poblacién rural pobre, establecido con miras a facilitar el acceso a los conocimientos
de microfinanzas y la difusion de las ensefianzas extraidas en esa esfera. IFADEVAL contiene
ademas informacion sobre las conferencias internacionales y los talleres de evaluacién que se
celebraran préximamente, una seccion sobre las publicaciones relacionadas con la evaluacion que se
pueden pedir en Internet, los vinculos con otros organismos de las Naciones Unidas, con instituciones
bilaterales y multilaterales y con ONG, y noticias acerca de las actividades de evaluacion.

lll. OTRAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA EVALUACION

39. Conferencia de Mesa Redonda sobre la Evaluacion de la Cartera de Proyectos en
Mauritania . Tres miembros del Comité de Evaluacion de la Junta Ejecutiva del FIDA participaron

en la Conferencia de Mesa Redonda celebrada en Nouakchott (Mauritania) el 15 y el 16 de junio de
1998. La Conferencia fue inaugurada por el Ministro de Planificacion en presencia de los Ministros
de Desarrollo Rural y Medio Ambiente y de la Administracién Publica, y asistieron a ella 54
funcionarios nacionales y regionales, parlamentarios y alcaldes, y representantes de la sociedad civil,
la FAO, el PMA, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el FIDA. Los debates se
centraron en las principales conclusiones y recomendaciones de la evaluacién de la cartera de
proyectos y ofrecieron una excelente oportunidad para el intercambio de ideas entre los responsables
de la politica agricola, los encargados de aplicarla y los donantes. Otros temas incluian la reforma
necesaria de esa politica para que se centrara en mayor medida en la reduccion de la pobreza rural,
las limitaciones socioeconémicas e institucionales encontradas a ese respecto y los medios para
superarlas. La Division de Africa | del FIDA seguira de cerca los efectos de esos debates en la
formulacién de las politicas agricolas en el futuro.

40. Jornadas de intercambio de conocimientos sobre el desarrollo rural en Tane€omo
complemento de la evaluacion terminal de los proyectos financiados por el FIDA en la Gobernacion
de Sidi Bouzid, y en colaboracion con el Gobierno de Tunez, la Oficina de Evaluacion y Estudios
(OE) organizé un seminario con el titulo de “Jornadas de intercambio de conocimientos sobre el
desarrollo rural” que se celebré en Tunez el 4 y el 5 de mayo de 1998. El propdésito del seminario era
examinar la forma de aplicar en otras zonas los enfoques utilizados en los proyectos de Sidi Bouzid, y
las condiciones para hacerlo. El seminario fue inaugurado por el Secretario de Estado de Obras
Hidraulicas y asistieron sesenta funcionarios nacionales y regionales, personal docente,
investigadores, asociados en pro del desarrollo (donantes) y funcionarios del FIDA. Los debates se
centraron en las ensefianzas extraidas de la evaluacion, con especial referencia al papel de la
agricultura de secano en lo tocante al aprovechamiento de las tierras de zonas marginales, la creacion
de un entorno propicio para el desarrollo de las iniciativas locales, y estrategias operacionales para su
inclusion en la que el FIDA aplica en Tdnez. Las conclusiones y recomendaciones del seminario
serviran como elemento para el disefio de futuros proyectos y la formulacion de la politica agricola de
Tanez.

41. Taller de evaluacion del Programa Especial para los Paises del Africa Subsahariana
Afectados por la Sequia y la DesertificacianEl taller se celebrd tras varias reuniones y debates
sobre el informe de la evaluacion del PEA (véase el parrafo 3) y fue organizado por la OE con la
participacion del personal operacional del FIDA, de consultores y de representantes de las
instituciones asociadas. Los principales temas de debate fueron: a) la orientacién estratégica y los
componentes del programa: pertinencia de los marcos légicos de los PEA |y II; b) reduccion de
riesgos en la agricultura de secano y ordenacion de los recursos naturales de las zonas semiéridas;
c) riego en pequefia escala manejado por los agricultores y desarrollo de la regulacion de las aguas:
identificacion con las intervenciones y sostenibilidad; d) instrumentos, métodos y procedimientos de
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las intervenciones del FIDA en los paises del Africa Subsahariana; e) incentivos y procedimientos de
financiacion para el aprovechamiento de la tierra (CSA, riego en pequefia escala, etc.): problemas y
opciones en materia de identificacion con las intervenciones y sostenibilidad; y f) asociacion y
participacion por medio del disefio y la ejecucion.

42. Asistieron al taller un total de 42 participantes, incluidos tres miembros del Comité de
Evaluacion y 23 funcionarios y consultores del FIDA. Entre las instituciones asociadas participantes
se encontraban la FAO, el PMA, la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos, el
Banco de Desarrollo del Africa Occidental, el Instituto de Investigacion y Aplicacion de Métodos de
Desarrollo (IRAM) y el Comité Interestatal Permanente de Lucha contra la Sequia en el Sahel. El
debate se centré en varias cuestiones practicas y algunos participantes pidieron que se expusieran en
detalle las directrices técnicas y operacionales.

43. Programa de Capacitacion en Seguimiento y Evaluacion de Proyectos de Desarrollo
Rural, Santa Cruz (Bolivia), abril de 1998 Este taller de una semana de duracion fue organizado

por el Programa para el Fortalecimiento de la Capacidad Regional de Evaluacion de los Proyectos de
Reduccioén de la Pobreza Rural en América Latina y el Caribe (PREVAL) - DAT Nro. 302 - en el
marco de un plan integrado de capacitacion en SyE de los proyectos de desarrollo rural en esa region.
El taller de capacitacion de Santa Cruz fue la primera de tres fases que se llevaran a cabo en un
periodo de nueve meses. El taller contd con la participacion de la mayoria de los funcionarios de
proyectos del Fondo encargados de SyE en la region, y se ocupé de la estructura general de los
sistemas de seguimiento y evaluacién y de instrumentos especificos, como el enfoque de marco
I6gico. Se presentaron varios estudios de casos exitosos con el fin de realizar un amplio intercambio
de experiencias y de iniciativas para solucionar problemas respecto de la cartera de proyectos del
FIDA en la region.

44, El plan integrado mencionado mas arriba incluia la aplicacion de sistemas e instrumentos de
SyE con ese fin en el marco de cada uno de los proyectos involucrados, y las actividades relacionadas
con las iniciativas de proyectos basadas en lo que se habia aprendido en el taller. Los participantes
respondieron positivamente al mismo, que habia podido organizarse gracias a los esfuerzos de los
funcionarios de PREVAL y el Programa Regional de Capacitacion en Desarrollo Rural, dos DAT
financiadas por el FIDA que promueven la capacidad de capacitacion y evaluacién en América Latina
y el Caribe.

45. Taller de evaluacion y gestién de conocimientos en todo el ciclo de proyecteste taller,

de dos dias de duracion, fue organizado conjuntamente por el FIDA (que actud en calidad de
anfitrion), la FAO, el PMA y el Departamento para el Desarrollo Internacional (DFID) del Reino
Unido, y tuvo lugar en Roma en septiembre de 1998. Su objetivo era facilitar el intercambio de
experiencias y de ensefianzas extraidas de las actividades de evaluacion y examinar métodos para
mejorar estas actividades, y sus resultados. Las sesiones se orientaron hacia los encargados de su
realizacion, y dos tercios del tiempo se reservaron para los debates. Asistieron al taller funcionarios
del Banco Mundial, el DFID, el Instituto Internacional de Recursos Fitogenéticos (IPGRI), la OCDE

y oficiales de evaluacion de los tres organismos de las Naciones Unidas con sede en Roma. Asistié
también el Representante Permanente del Reino Unido ante los organismos de las Naciones Unidas
en Roma.

IV. RESENA DEL PROGRAMA DE TRABAJO DE LA OFICINA
DE EVALUACION PARA 1999

46. Principalesprioridades. En 1999 se dara prioridad al examen de la idoneidad de la funcién de
evaluacion del FIDA y la contribucién que aportan sus actividades en esta esfera al logro de los
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objetivos institucionales. Con tal fin se har4 un amplio examen a nivel interno en estrecha consulta

con el Comité de Evaluacion. Este proceso ofrecerd la oportunidad para volver a analizar el papel del
Comité y para estudiar la sugerencia de algunos Directores Ejecutivos de que la Junta participe cada
vez mas en el examen de las cuestiones clave en la esfera de la evaluacion.

47. Se prevé concluir el examen mencionado mas arriba al final de 1999, a mas tardar. Se espera
lograr dos resultados concretos:

a) la determinacién de los objetivos y la orientacion estratégica de la OE en los proximos
cuatro a cinco afios. Sobre esta base, la OE formulard en el afio 2000 su estrategia
operacional y su enfoque de la evaluacion a mediano plazo, en el marco de su estrategia
institucional, las hojas de calificacion y la Vision de futuro; y

b) la preparacion y aprobacién de un programa integrado de trabajo anual de la OE para el
afio 2000.

48. La buena gestidon de los conocimientos se ha reconocido justamente como una piedra de toque
de las actividades de la OE. A la vez que se siguen desarrollando los instrumentos existentes, como
EKSYST y el aprendizaje reciproco de las experiencias positivas (LEOS), la OE participara en la
consulta dentro del Fondo encaminada a formular una estrategia institucional en materia de gestion
de los conocimientos en la esfera de la pobreza rural. Como consecuencia de ello, se prevé que al
final de 1999 la OE habra determinado la forma en que su funcion de evaluacién puede contribuir
mas eficazmente a la consecucion del objetivo Gltimo de la Organizacion: estar a la vanguardia en la
gestién de los conocimientos relacionados con la pobreza rural.

49. Actividades de evaluacibnEn 1999 la OE seguira obteniendo sus resultados tradicionales en
materia de evaluacion. Su accién se basara en los principios siguientes:

a) los informes de evaluacion seran breves y de mas facil comprension y se prepararan
dentro de los plazos convenidos;

b) se aumentard al maximo el uso de metodologia participativa para que intervengan en el
proceso tanto los beneficiarios como los organismos de ejecucion;

c) se hara hincapié en los proyectos, los temas y las esferas en relacién con los cuales se
haya determinado la necesidad de evaluacion conjuntamente con el Departamento de
Administracion de Programas y las instituciones cooperantes, y en aquéllos en que las
oportunidades de generacion de conocimientos sobre la reduccion de la pobreza sean
mayores; y

d) las actividades de evaluacion se traduciran en un entendimiento mas claro con todas las
partes interesadas en términos de resultados logrados, ensefianzas extraidas, medidas
requeridas y actividades complementarias.

50. En el anexo lll figura una lista de las evaluaciones a mitad dedperpreterminales,
terminales yex post, las ECP y los estudios tematicos que se realizaran en 1999.

51. Es probable que las evaluaciones especificas y teméticas adquieran mas importancia en el
futuro. En 1999 se concluird la actual evaluacion tematica del desarrollo de los pequefios Estados
insulares y la primera fase (examen teorico) del estudio tematico de las asociaciones de regantes en el
marco de planes de riego en pequefa escala. En el contexto del estudio temético sobre la agricultura
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de secano en la region del COAN se ultimaran cuatro estudios en paises, en relacion con Marruecos,
Siria, el Sudan y Tunez. En el anexo Il se esbozan otros estudios tematicos que se iniciaran en 1999.

52. Durante 1999 la OE proyecta iniciar el examen de varios métodos de evaluacién participativa
con miras a determinar una comprension interna comun de las cuestiones involucradas.

53. Como anteriormente, la OE destinara parte de sus recursos anuales a actividades encaminadas
a fortalecer la capacidad de evaluacion de los paises en desarrollo. En este contexto se volvera a
examinar la experiencia de PREVAL a fin de identificar las ensefianzas extraidas y su relevancia para
otras regiones.

54. Desde hace tiempo se ha reconocido la importancia de la colaboracién con las dependencias de
evaluacion de otras organizaciones de desarrollo como medio para aumentar la magnitud y cobertura
de los analisis de evaluacion, la calidad de los resultados y las recomendaciones, y los efectos de las
evaluaciones en general. En 1999 la OE se propone ampliar el alcance de su colaboracién con otros
organismos de desarrollo. Se iniciardn examenes con el Banco Mundial a fin de intercambiar, en
forma sistematica, las ensefianzas adquiridas en las evaluaciones de los programa de reduccion de la
pobreza rural y de definir las esferas de interés comdn. Esto permitira a las dos instituciones unir
fuerzas para evaluar y/o identificar métodos apropiados para aliviar la pobreza rural. La OE seguira
colaborando con los demas organismos de las Naciones Unidas con sede en Roma, mediante el
intercambio de experiencia con la FAO y el PMA en reuniones periddicas y el acceso a EKSYST. Se
incrementara la contribucion de la OE a la Red del CAC sobre Desarrollo Rural y Seguridad
Alimentaria y se hara hincapié en el aumento de la cobertura del sitio en la Web. Se celebraran
consultas con las organizaciones bilaterales de desarrollo interesadas a fin de determinar las esferas y
regiones de interés comun y preparar un marco para hacer evaluaciones conjuntas.
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ANEXO |

SINTESIS DE LAS EVALUACIONES TERMINALES DE PROYECTOS
Y DE LA CARTERA DE PROYECTOS POR PAISES

Las caracteristicas mas destacadas de las evaluaciones terminales de proyectos y de la cartera
de proyectos por paises realizadas en 1998 figuran a continuacion, por division regional del FIDA y
en orden alfabético.

ASIA

Bangladesh: Evaluacion terminal del Proyecto de Desarrollo Ganadero en Pequefias
Explotaciones

1 El proyecto fue aprobado por el FIDA en julio de 1991, pero la puesta en marcha se demor6
dos afios. El Organismo Danés de Asistencia para el Desarrollo Internacional (DANIDA) presto
asistencia técnica, y el proyecto se completé en junio de 1998. El costo total fue de
USD 15,08 millones, de los cuales el FIDA financi6 USD 10,83 millones con un préstamo. El
proyecto estaba orientado especialmente en favor de las mujeres pobres que no tenian acceso a
crédito institucional ni a préstamos del Banco Grameen, y su objetivo era elevar sus ingresos y su
condicién por medio de la cria de aves de corral con técnicas perfeccionadas. Se preveia que se
beneficiarian 261 000 familias, las cuales constituian: a) el grupo-objetivo principal, compuesto por
familias muy pobres funcionalmente sin tierra (Que poseian y trabajaban menos de 0,5 acres de tierra
y dependian de la venta de su fuerza de trabajo como principal fuente de ingresos); este grupo estaba
integrado por 1,5 millones de personas, y b) el grupo-objetivo secundario, compuesto por agricultores
marginales sumamente pobres (con 0,5 a 1,49 acres de tierra propia o un régimen de aparceria); a este
grupo pertenecia casi un millon de beneficiarios.

2. Al término del proyecto habia 323 000 granjas avicolas en funcionamiento, dirigidas
principalmente por mujeres, en comparacion con 261 000 previstas en el disefio. El nUmero de aves
de corral en la zona del proyecto habia aumentado aproximadamente en 5 millones de unidades
(pollos), la produccion de huevos en 360 millones y la de carne en 2 400 toneladas.

3. El proyecto se basaba en el denominado modelo de cria de animales pequefios concebido y
desarrollado por el Comité de Fomento Rural de Bangladesh durante el decenio de 1980 con el apoyo
del Departamento de Servicios Ganaderos. La idea era crear, a nivel de aldea, un conjunto de
empresas especializadas vinculadas entre si, que intercambiarian sus productos de manera
autosostenible. Se esperaba que las ONG participantes desempefiaran un papel de facilitacion en la
capacitacion, el crédito, la gestion y la comercializacion. Se preveia eliminar gradualmente su
intervencion a medida que el modelo se hiciera efectivo.

4. El proyecto demostr6 que la produccion avicola a nivel de aldea es un punto de partida
apropiado para la reduccion de la pobreza. Se asignaron en su marco fondos, que en caso contrario
podrian no haberse comprometido para el desarrollo y expansién de un mecanismo de oferta de
piensos para pollos y pollos de un dia. La ejecucién del proyecto gener6é una demanda y creé una red
de distribucion que no existia al iniciarse el proyecto. Sin embargo, el modelo no era un requisito
previo para que esto se lograra, sino mas bien una de varias estrategias posibles. La principal
inversion técnica fue el intento de asegurar una oferta de razas mejoradas de aves, - pollos de un dia o
polluelos - para su introduccion en el sistema avicola local a partir de un grupo de aldeas, pero esto
no se logr6. De hecho, las microempresas que se establecieron eran independientes entre si y su
acceso al mercado se realizaba directamente o con mayor frecuencia por conducto de las ONG. Estas
participaban cada vez mas en la produccion y el suministro de insumos. De esta manera, la
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estrategia/modelo del proyecto dependia en gran medida de los servicios de las ONG y requeria
niveles superiores de gestion y supervision de los que razonablemente cabia prever. Es importante
desarrollar nuevos criterios para el futuro que: a) creen las condiciones de sostenibilidad de la
intermediacion de las ONG en un entorno competitivo; b) garanticen la rentabilidad de la prestacion
de servicios por las ONG; y ¢) permitan depender menos para su funcionamiento de niveles elevados
de gestion y supervision. En caso contrario, podrian repetirse con las ONG los mismos errores que
caracterizaron antiguas estrategias de proyectos - en que el fortalecimiento de las instituciones
gubernamentales acab0 siendo un fin y no un medio.

5. Para una aplicacion méas general del enfoque del modelo avicola utilizado en Bangladesh es
necesario asegurar el suministro y la distribucion de vacunas de buena calidad, en cantidad suficiente
y apropiadas y raciones equilibradas de piensos, antes de hacer inversiones en una estrategia de
fomento de la avicultura de las aldeas, con gran énfasis en la introduccion de especies exéticas. El
disefio de proyectos futuros destinados a mejorar la produccién avicola a nivel de aldea debera
centrarse en la utilizacion de tecnologias mejoradas de alimentacion, lucha contra las enfermedades y
gestién de bajo costo, bajo riesgo y rendimiento elevado. Los programas de mejoramiento genético
para aumentar el potencial productivo de las aldeas debe centrarse en la seleccion de especies locales
antes de considerar las estrategias de elevado costo y alto riesgo de introduccion de especies exoéticas
en el sistema de produccién de aldea.

India - Evaluacion terminal del Proyecto de Desarrollo Tribal de Orissa

6. En 1998 se hizo la evaluacion terminal del Proyecto de Desarrollo Tribal de Orissa (PDTO). El
costo total del proyecto fue de USD 24,4 millones, incluido un préstamo del FIDA de
USD 12,2 millones. El proyecto, que se declaré efectivo en mayo de 1988 y se cerré en diciembre de
1997, tenia por objeto lograr el aumento sostenible del nivel econémico de la poblacion tribal, y los
beneficiarios previstos eran unas 125 000 familias tribales. Se esperaba lograr los objetivos mediante
un programa integrado de inversiones en el fomento de la produccién agricola y los recursos
naturales (42% del préstamo del FIDA), el desarrollo de recursos humanos (6,5%), infraestructura
rural (10%), levantamientos topograficos y asentamiento (5,5%) y apoyo a la gestion de la ejecucion
(8%).

7. Aunque el proyecto logré buenos resultados en general, pudieron ser mejores en algunos
sectores. Por ejemplo, hizo que se tomara conciencia acerca de la utilidad de intervenciones como las
del FIDA y del apoyo gubernamental al adelanto tribal en Kashipur. Se obtuvieron importantes logros
en el componente de desarrollo de la infraestructura, y en algunos casos incluso se superaron los
objetivos; por ejemplo, se mejoraron o construyeron 130 km de caminos rurales (frente a 120 km
previstos), que ahora constituyen un medio vital para el transporte y las comunicaciones en una zona
en que el acceso a aldeas y zonas tribales remotas era antes muy dificil. Sin embargo, preocupa la
dificultad de mantenimiento de la infraestructura después del proyecto y su sostenibilidad a largo
plazo. Esto se debe, por una parte, a la falta de un espiritu auténticamente participativo en las
actividades de desarrollo de la infraestructura y, por tanto, la falta de identificacion de los grupos
tribales con el proyecto, y, por la otra parte, a los recursos limitados y al escaso compromiso del
Gobierno para con el mantenimiento de la infraestructura.

8. El proyecto propicié el levantamiento topografico y la distribucion de tierras a las familias
tribales. Durante el periodo de ejecucion se entregd la cifra sin precedentes de tituldsngabre
(cerros) a 6 837 beneficiarios tribales (a nombre tanto del marido como de la mujer), que
representaban una superficie de 17 175 acres en 236 aldeas, lo cual contribuyé de manera
significativa a aumentar la seguridad social y econémica de la poblacion tribal. No obstante, un
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asunto importante que requiere mas atencion es la conservacién y gestion de los recursos de
propiedad comun, que constituyen un importante medio de subsistencia para los grupos tribales.

9. Se obtuvieron resultados razonables en el componente de desarrollo agricola y de los recursos
naturales aumentando la productividad en la zona y transformando el ecosistema y las condiciones de
vida de la poblacion. Se introdujeron variedades de semillas hibridas de alto rendimiento y se
construyeron 221 estructuras de captacion de agua para el riego. Cabe sefialar, entre otros logros, la
ampliacion en 3 111 ha de la superficie de cultivo y en 5595 ha las tierras en que se utiliza abono
verde, y la construccion de 5 320 estructuras de correccion de torrentes. No obstante, un asunto que
preocupa seriamente es que los diversos insumos (semillas, implementos agricolas, etc.)
suministrados gratuitamente o a precios muy subvencionados durante el periodo de ejecucién ya no
estan a disposicion de los grupos tribales. El PDTO no establecié ningun tipo de mecanismo que
garantizara un suministro oportuno y regular de insumos después de terminado el proyecto.

10. El componente de desarrollo de los recursos humanos dio resultados inferiores a los previstos,
principalmente debido a limitaciones de la gestion del proyecto y su seguimiento. Las actividades
previstas eran fundamentales para la creacién de capacidad de la comunidad, la movilizacién social y
la motivacion necesaria para lograr una ejecucion y un impacto satisfactorio y la sostenibilidad del
proyecto.

Nepal - Evaluacion de la cartera del pais

11. Cartera dd FIDA. En total, e FIDA ha financiado nuevos proyectos en Nepal de un costo

total de USD 187 millones. Su contribucion en forma de préstamos asciende a USD 95 millones, es
decir, el 51%. Los cofinancistas aportaron el 31% y el Gobierno y los beneficiarios el 17% y el 1%,
respectivamente. Se han completado seis proyectos del FIDA, dos estan en ejecuciéon y uno entr6é en
vigor recientemente. El FIDA ha evaluado tres de los proyectos: una evaluacion terminal del Segundo
Proyecto de Desarrollo de Pequefias Explotaciones Agricolas (PDPEA-II) en dicierib83dana
evaluacion preterminal del Proyecto de Crédito a la Produccién para Mujeres Campesinas (PCPMC)
en febrero de 1996, y una evaluacion a mitad de periodo del Proyecto de Riego con Aguas
Subterraneas y Rehabilitacion de Zonas Afectadas por Inundaciones (PRAS) en abril de 1998. En
1993 el FIDA hizo una evaluacid@x post del Proyecto de Desarrollo de la Zona de Riego (PDZR),

en colaboracion con el Banco Asiatico de Desarrollo (BAsD). Cuatro de los seis proyectos cerrados
tenian alcance nacional o abarcaban varias regiones de desarrollo, y los tres proyectos en curso tienen
un caracter regional. El riego y el crédito rural son dos prioridades comunes. Seis proyectos han
utilizado o estan utilizando el crédito como punto de entrada.

12. Tendencias. De las evaluaciones se desprenden varias tendencias importantes: a) las tasas de
desembolso han ido aumentando con el tiempo; b) el periodo de ejecucién ha aumentado de cinco a
siete afios; c) el nivel de cofinanciacion se ha reducido en los proyectos mas recientes; d) se ha
dejado de hacer hincapié en grandes proyectos de infraestructura de riego y acuicultura, en favor de
intervenciones menos costosas, en las que cabe destacar los servicios de crédito; e) se han reducido
los costos totales por familia beneficiaria; y f) el conjunto de proyectos mas recientes afrontan de
manera mas efectiva problemas como la deforestacion, la degradacion de las tierras y las
preocupaciones de los grupos-objetivo del FIDA.
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13.  Productividad. En general, los proyectos de los donantes no han contribuido a un crecimiento
econdmico equitativo de acuerdo con las expectativas. Varios de los proyectos de la cartera del FIDA
tampoco han tenido el impacto ni logrado la sostenibilidad previstos, por ejemplo, el primer proyecto
de riego, el PDZR (riego por gravedad). Ademas, después de la evaluacion a mitad de periodo de
1998 (EvMP) de su segundo proyecto de riego, el PRAS (pozos entubados someros), el FIDA decidioé
cerrar el proyecto. Las evaluaciones negativas son aplicables también a la mayoria de los proyectos
de las carteras de otros donantes, como el Banco Mundial y el BAsD, por lo menos hasta hace poco
tiempo. Los donantes tanto bilaterales como multilaterales estdn preocupados por los resultados
limitados logrados, por los problemas de rendicion de cuentas y de colaboracién con el grupo-
objetivo, y por la baja productividad de las inversiones.

14. Evaluacion institucional. Los donantes, incluido el FIDA, no evaltan en medida suficiente las
virtudes y los defectos de las organizaciones propuestas para la ejecucion de los proyectos. Sirva de
ejemplo el uso prolongado del Banco de Desarrollo Agricola de Nepal (BDAN) para la concesion de
crédito, pese a que nunca aplico el crédito de grupo y la responsabilidad conjunta ni era una
institucién autosostenible desde el punto de vista financiero. Otro ejemplo es la continua dependencia
del Departamento de Riego para el desarrollo del riego, pese a la documentada indiferencia de sus
ingenieros respecto de la dimension participativa de la gestion del agua. Los efectos negativos de un
desarrollo basado exclusivamente en los criterios de los ingenieros han quedado demostrados en Asia
y otros lugares. En vista de lo que antecede, es esencial que la cultura organizativa de las
instituciones de ejecucion se analice mejor.

15. Tecnologia pertinente Las misiones de disefio deben investigar acerca de la disponibilidad de
tecnologia que haya sido ensayada y cuya eficiencia haya quedado demostrada sobre el terreno, y
cerciorarse de que puede ser difundida de manera eficiente por los servicios de extension. La
tecnologia del PRASRZAI fue excesivamente costosa e inapropiada desde el comienzo, por cuanto su
adopcién presuponia la concesiéon de subsidios, que resultaron insostenibles. El disefio del Proyecto
de Fomento Forestal y Forrajero en Régimen de Arriendo en Zonas Montafiosas (PFFF) fue
excesivamente optimista al presumir que se podria contar con especies arboreas y forrajeras
apropiadas procedentes de los proyectos de silvicultura comunitaria, y no se comprendié la
importancia marginal del forraje arbéreo para alimentar unidades ganaderas adicionales.

16. Incentivosy sanciones. La adopcion por los agricultores de las innovaciones auspiciadas por

el Gobierno con miras a fomentar la intensificacién, el uso sostenible de la tierra y el crecimiento de
los ingresos debe basarse en un conjunto transparente de incentivos y sanciones, a falta de lo cual
disminuye la productividad. Por ejemplo, el PFFF no logré ofrecer incentivos transparentes a los
arrendatarios dentro de un marco regulador comin que integrara la silvicultura comunitaria en la
legislacion relativa a los arriendos. La inexistencia de una legislacién al respecto contribuy6 a la falta
de respeto de la comunidad para con los sitios establecidos, la incertidumbre de los derechos de uso
de los arrendatarios, e interminables procedimientos para la inscripcion de grupos y sitios. En el caso
del riego (PDZR), las autoridades del proyecto no impidieron que los agricultores situados aguas
arriba en la zona bajo riego controlado extrajeran agua en exceso, causando asi pérdidas a los
agricultores situados aguas abajo, y los agricultores pobres quedaron en situacién de desventaja. Se
necesitan sanciones creibles contra los "infractores" y "aprovechados". En el marco de los planes de
crédito del BDAN, las bajas tasas persistentes de recuperacion del crédito pueden explicarse por la
inexistencia o infrecuencia de sanciones contra los infractores voluntarios. Por otra parte, cuando los
agricultores de los microproyectos de riego tuvieron libertad para formar intergrupos, como ocurrié
en el PDPEA I, se facilité la aplicacion de sanciones por la comunidad mas amplia contra los
aprovechados.
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17. Limitaciones presupuestarias. La orientacion predominante de los organismos competentes a
participar directamente en la ejecucién implica que existe una necesidad considerable de fondos para
transporte y movilidad. Ademas, los donantes solicitan mas fondos para proyectos adicionales. Por
otra parte, el Ministerio de Finanzas trata de economizar limitando el gasto, incluso en comparacion
con presupuestos ya aprobados. Los servicios gubernamentales de los organismos técnicos disponen
de fondos insuficientes y la colaboracién es menor de la prevista. Los servicios sostenibles llegan
incluso a un numero menor de comunidades una vez que termina la ayuda de los donantes.

18. Seguimiento de la productividad. En lo que respecta al disefio y la ejecucion de programas,
muchos donantes - incluido el FIDA - siguen prestando escasa atencion a la recoleccién de datos para
su uso en el seguimiento y la evaluacion de los progresos de la productividad a nivel de explotacion
agricola. Ademas, la ECP no hall6 prueba alguna de que los organismos compentes realizaran
periddicamente ni siquiera el andlisis mas sencillo de la relacion de costo-beneficio para estimar los
rendimientos de los agricultores y su disposicion a adoptar la tecnologia que se promovia (sobre la
base del uso de los datos agricolas efectivos). Hay pocas pruebas de que los recursos, la financiacién
o el crédito de los proyectos se reasignen alguna vez o que la tecnologia se revise para aumentar la
productividad de la inversién publica. Cuando no se definen la productividad, los beneficios y los
costos previstos, y cuando no se crea una capacidad de seguimiento, la baja productividad de la
inversion publica es una conclusion inevitable. Otro resultado es que no es facil extraer ensefianzas
de los proyectos anteriores en el mismo pais. Los donantes suelen trabajar aisladamente unos de otros
y no comparten ni fomentan los conocimientos locales en el marco de talleres anuales sobre las
conclusiones de las evaluaciones.

19. Intervencionesimpulsadas por la comunidad. Las modalidades de intervencion exitosas son

las que aumentan la confianza de las mujeres pobres para emprender actividades generadoras de
ingresos. Se usan los servicios de mujeres extensionistas a nivel de comité de desarrollo local para
afrontar directamente las limitaciones de las mujeres rurales. Las comunicaciones que pasan de los
extensionistas varones a los hombres de la familia no siempre llegan a las mujeres. Aumenta la
confianza cuando grupos capacitados de extensionistas femeninos tienen acceso directo a las mujeres
rurales e interactian con ellas. De esta manera se pueden internalizar en forma apropiada las
necesidades de las mujeres. Se necesita un proceso estructurado y escalonado para movilizar grupos
razonablemente homogéneos de mujeres pobres de recursos a fin de que articulen sus propias
necesidades y reduzcan a un minimo los riesgos.

20. El programa PCPMC apoyado por el FIDA ha adoptado con éxito este enfoque. La ECP estimo
gue la recuperacion acumulativa del crédito en el conjunto de Nepal - pese al empleo de sucursales de
bancos comerciales - alcanz6 la tasa impresionante de alrededor del 90%, frente a las tasas muy
inferiores logradas en los programas ordinarios de los bancos comerciales. Es un logro sumamente
significativo en vista de todos los impedimentos encontrados. EIl PCPMC también promovié con
éxito una innovacion institucional demostrando que grupos y asociaciones entre grupos de mujeres
pobres pueden administrar por si mismas - con pocos casos de incumplimiento - sus necesidades de
crédito sin vinculos con el sector bancario y sin obtener créditos de él. Es indudable de que los
ejemplos del PCPMC son dignos de emulacion. EI mismo enfoque comunitario de prestacion de
servicios financieros sostenibles ha sido seguido con éxito por gran numero de ONG.

21. Se esta adoptando gradualmente el uso de ONG como intermediarias para prestar apoyo a las
organizaciones de base comunitaria, como los Grupos de Madres. Después de una época en la que
utilizé exclusivamente el BDAN para el desembolso del crédito en el marco de sus proyectos, en
1997/1998 el FIDA adopto el modelo del Banco Grameen, del que constituye un ejemplo su Proyecto
de Reduccién de la Pobreza en el Terai Occidental. EI enfoque adoptado en este proyecto esta en
armonia con los principios de desarrollo de grupos cohesivos de mujeres rurales, cuya participacion
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sigue un protocolo transparente, con ahorros periédicos, y en el que se usa el examen entre iguales
para seleccionar las solicitudes de crédito. También hay un importante elemento de autoseleccion.
Este esfuerzo ha tenido mucho éxito hasta la fecha Las perspectivas son buenas en tanto no se
permita que la dimensién de propiedad del Gobierno sofoque la flexibilidad y la buena disposicién a
innovar y mejorar.

AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Costa Rica - Evaluacion terminal del Proyecto de Crédito para el Desarrollo Agricola de
la Zona Norte

22.  En 1998 se hizo una evaluacion terminal del Proyecto de Crédito para el Desarrollo Agricola
de la Zona Norte. Los costos totales ascendieron a USD 10,3 millones, de los cuales el FIDA financié
USD 4,5 millones, es decir, el 43,7%. El objetivo basico era aumentar los ingresos de los
beneficiarios mediante el mejoramiento de la produccion agricola. Se preveia que el proyecto les
ayudaria a aumentar la superficie dedicada al cultivo de cereales basicos y a diversificar la
produccién introduciendo cultivos no tradicionales (especialmente pifia, palmito, citricos y platano).
Otro objetivo era aumentar los rendimientos de los cereales béasicos mediante cambios en la
tecnologia de produccion utilizada por la poblacion-objetivo, es decir, el uso progresivo de insumos
(basicamente, nuevas variedades de semillas y fertilizantes), a la vez que se mantenia la mayoria de
las practicas actuales.

23. El proyecto se inici6 en octubre de 1992, con el Banco Centroamericano de Integracion

Econdmica (BCIE) como institucion cooperante, y la fecha de cierre se fijé en el 30 de junio de 1994.

Posteriormente, el BCIE aprobd una prérroga de tres afios, hasta fines de junio de 1997, y el FIDA
aprobo tres prorrogas del préstamo (a partir junio de 1995). El proyecto se cerr6 el 31 de diciembre
de 1997.

24. Este proyecto ha contribuido de manera importante a introducir cambios en la produccion
agricola en la zona de intervencion. Se otorgaron mas de 3 700 préstamos, por un total de
USD 7,5 millones, a unas 3 200 familias, en el 14% de los casos a mujeres. Se estima que se
beneficiaron otros 1130 pequefios agricultores gracias a los préstamos concedidos a las
organizaciones de productores.

25. El periodo de ejecucion se caracterizd por un entorno economico favorable. Las corrientes de
comercio exterior también registraron resultados excelentes: en 1997 se duplicaron tanto las
exportaciones como las importaciones en relacion con su nivel de 1991. Los productos no
tradicionales de exportacion fueron los que tuvieron mejores resultados, aumentando del 52,8% del
total de 1991 al 68,2% en 1997. Sin embargo, durante el periodo de ejecucion del proyecto también
se produjeron cambios radicales en el entorno geopolitico centroamericano. A fines de 1990 las
elecciones pusieron fin al régimen sandinista en Nicaragua, con lo que se redujo la tensién a lo largo
de la frontera con ese pais (que es parte de la zona del proyecto). Como resultado de las dificiles
condiciones econdmicas en Nicaragua durante el decenio de 1990, los ciudadanos de ese pais
emigraron en masa a la zona del proyecto. Esto exacerb6 la ya tensa situacion social causada por la
sobrecarga de los servicios publicos, por ejemplo los de salud y educacién, e hizo que aln mas
personas se sumieran en la pobreza.
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26. Las condiciones meteoroldgicas fueron también especialmente desfavorables durante el
periodo de ejecucion, lo que tuvo un efecto importante sobre la actividad agricola. Durante la cosecha
de frijoles de 1996-97, intensas lluvias provocaron pérdidas significativas debido a que los
campesinos no pudieron cosechar el 75% de la superficie cultivada, aproximadamente. En 1997 y
1998, el fenébmeno de EIl Nifio provocé una sequia excepcional, prolongando la estacion seca de los
tres meses habituales a siete meses en total.

27. No obstante, las actividades de crédito y de extension del proyecto permitieron a los
beneficiarios aumentar la superficie dedicada a cereales basicos y cultivos de raices y tubérculos y, en
menor medida, a cultivos no tradicionales. Los créditos otorgados en el marco del proyecto
permitieron ademéas emplear més insumos, como semillas certificadas y fertilizantes. Por otra parte, el
proyecto contribuy6 a introducir cultivos no tradicionales, especialmente palmito y pimientos.

28. El crédito desempefié también un papel muy importante en el sector ganadero, que recibié el
44% del total y el 64% de los préstamos para inversiones. Gracias a los préstamos, los agricultores
pudieron adquirir mas de 7 500 cabezas de ganado, construir infraestructuras en las fincas y
establecer pastizales. Esto propici6 una mayor capitalizacién de las fincas y un aumento de la
produccion de leche, lo que se tradujo en una mejor nutricion de las familias e ingresos adicionales,
especialmente durante los periodos de maxima produccién. No obstante, la inversion en pastizales fue
baja, o que puso en peligro la sostenibilidad de los beneficios derivados del crecimiento de la
cabafia.

29. Las agroindustrias financiadas en el marco del componente de comercializacion supusieron
beneficios directos para un gran nuimero de pequefios productores. También generaron empleo,
directa o indirectamente, en plantas industriales, transporte y servicios de comercializacién. Los
pequefios productores que anteriormente estaban aislados o carecian de opciones viables o
econOmicas de comercializacion pudieron vender su produccion a precios razonables y aumentar sus
niveles de ingresos. Sin embargo, el control de calidad de los proyectos agroindustriales propuestos
fue escaso, con lo que se puso en peligro la sostenibilidad de algunas de las agroindustrias
promovidas por el proyecto. En resumen, el componente de comercializacién del proyecto dio
resultados positivos, aunque menos de los previstos.
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ACTIVIDADES DE EVALUACION, ENERO A DICIEMBRE DE 1998

Pais/Proyecto/(Nro. del préstamo)/ Financiacio Periodo de la mision

(Institucién cooperante/ Fechas de efectividad y cierre) n del Funcionarios/consultore
proyecto [

MISIONES DE EVALUACION

l. Evaluaciones a mitad de periodo

Africa

Swazilandia e 29.09.98 - 10.10.98

Proyecto de Desarrollo Agricola en Pequefias Funcionarios/consultores

Explotaciones (323-SZ)

(BAfD 29.04.94 - 30.09.01) - (EX/EVMP)

Santo Tomé y Principe f 24.03.98 - 21.04.98

Programa Nacional de Apoyo a las Pequefias Explotaciones
Agricolas (340-ST)
(OSP 20.03.95 - 30.06.01)

Cercano Oriente y Africa del Norte

Siria f
Proyecto de Desarrollo Agricola de la Region

Meridional — Fase 1l (311-SY)

(FADES 10.03.93 - 31.12.2001)

1. Evaluaciones preterminales

Africa

Céte d’lvoire

Proyecto de Desarrollo Rural en la Regién
Nordoriental (284-CT)

(BOAD 28.07.92 - 31.12.98)

Gabon e
Proyecto de Apoyo a Pequefias Explotaciones

Agricolas (246-GN)

(OSP 04.10.93 - 30.06.99)

Uganda FBS
Proyecto de Fortalecimiento de la Organizacién de Mujeres

de Uganda en favor de los Huérfanos (UWESO) con fines

de Desarrollo (BG 009-UG)

(OSP 28.03.96 - 31.12.99)

Ghana e
Proyecto de Conservacién de Tierras y Rehabilitacién de
Pequefias Explotaciones Agricolas en la Regién

Nordoriental (026-GH)

(OSP 14.06.91 - 31.12.97)

Funcionarios/consultores

07.09.98 - 30.09.98
Funcionarios/consultores

04.02.98 - 24.02.98
Consultores

11.10.98 — 27.10.98
Funcionarios/consultores

08.07.98 - 29.07.98
Funcionarios/consultores

19.02.98 - 10.03.98
Funcionarios/consultores

e proyectosiniciados y financiados exclusivamente por el FIDA;
f: proyectos iniciados por €l FIDA y cofinanciado por instituciones cooperantes;
(o3 proyectos iniciados por instituciones cooperantes y cofinanciados por el FIDA.
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Pais/Proyecto/(Nro. del préstamo)/ Financiacié
(Institucién cooperante/ Fechas de efectividad y cierre) n del
proyecto

Periodo de la mision
Funcionarios/consultore
[

América Latina y el Caribe

El Salvador f
Proyecto de Desarrollo Agricola para Pequefios

Productores de la Regién Paracentral (PRODAP) (267-ES)
(BCIE 30.11.92 - 31.03.99)

México e
Proyecto de Desarrollo Rural de las Comunidades
Marginadas de las Areas Ixtleras (270-ME)

(OSP 18.10.91 - 31.03.00)

Donacién de asistencia técnica No. 310-RIMISP
Red de proyectos financiados por el FIDA en América
Latina y el Caribe (FIDAMERICA)

1. Evaluacionesterminalesy ex post

Africa

Kenya FBS
Proyecto de Desarrollo de Pequefios Campesinos y

Servicios Comunitarios de Zonas de Secano (BG-06-KE)

(OSP 15.12.93. - 31.12.96)

Mali e
Programa del Fondo de Desarrollo Rural - Fase Il (278-
ML)

(OSP 06.08.92 - 30.06.99)

Asia

India f
Proyecto de Desarrollo Tribal de Orissa (214-IN)

(PNUD/OSP 27.05.88 - 31.12.97)

Bangladesh f

Proyecto de Desarrollo Ganadero en Pequeiias
Explotaciones (280-BA)
(OSP 14.12.91 - 31.12.99)

América Latina y el Caribe

CostaRica f
Proyecto de Crédito para el Desarrollo Agricola de la Zona
Norte (235-CR)

(BCIE 29.11.91 - 30.06.96)

03.02.98 - 05.03.98
Funcionarios/consultores

05.10.98 - 31.10.98
Funcionarios/consultores

18.02.98 — 17.03.98
Consultores

28.11.98 - 18.12.98
Funcionarios/consultores

30.11.98 - 20.12.98
Consultor
(Misién preparatoria)

08.11.98 - 23.11.98
Funcionarios/consultores

09.11.98 - 04.12.98
Funcionarios/consultores

21.07.98 - 10.08.98
Funcionarios/consultores

23



Y
JU

FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA

ANEXO I

Pais/Proyecto/(Nro. del préstamo)/ Financiacié
(Institucién cooperante/ Fechas de efectividad y cierre) n del
proyecto

Periodo de la mision
Funcionarios/consultore
[

Cercano Oriente y Africa del Norte

Marruecos f
Proyecto de Desarrollo Rural delaLlanurade

Abda (193-MO)

(FADES 15.06.87 - 30.06.96)

IV. Evaluaciones especificas

Africa

Benin f
Proyecto de Actividades Generadoras de Ingresos (399-BJ)
Componente de fomento de las asociaciones de servicios

financieros

(OSP 06.12.95 - 30.06.04)

Guinea f
Proyecto de Apoyo a Agricultores Minifundistas en la

Regibn Forestal (313-GU)

Componente de fomento de las asociaciones de servicios
financieros

(OSP - 23.02.94 - 31.03.00)

V. Evaluaciones de la cartera de proyectos por paises

Asia
Nepal

Proyecto de Desarrollo Rural Integrado (Zona de c
Sagarmatha) (010-NEP)
(BAsD 11.01.79 - 31.12.98)

Proyecto de Desarrollo de Pequefias Explotaciones e
Agricolas (057-NE)
(BAsD 10.07.81 - 31.12.87)

Proyecto de Desarrollo de la Zona de Riego (082-NE) c
(BAsD 01.10.82 - 30.09.89)
Segundo Proyecto de Desarrollo de Pequefiias f

Explotaciones Agricolas (166-NE)
(BAsD 03.03.86 - 30.06.91)

Proyecto de Desarrollo de la Acuicultura (191-NE) c
(BAsD 15.10.87 - 31.12.92)

Proyecto de Crédito a la Produccion para Mujeres f
Campesinas (208-NE)

(OSP 30.11.88 - 31.12.97)

Proyecto de Fomento Forestal y Forrajero en Régimen de f

Arriendo en Zonas Montafiosas (250-NE)
(OSP 18.02.91 - 14.09.00)

12.10.98 - 17.11.98
Consultores

10.06.98 - 23.06.98
Consultores

03.09.98 - 15.09.90
Consultores

Mayo/junio 1998
Funcionarios/consultores
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Pais/Proyecto/(Nro. del préstamo)/ Financiacié Periodo de la mision
(Institucién cooperante/ Fechas de efectividad y cierre) n del Funcionarios/consultore
proyecto s

Proyecto de Riego con Aguas Subterrdneas y f
Rehabilitacion de Zonas Afectadas por Inundaciones (352-
NP)

(OSP 01.11.94 - 31.12.01)

Proyecto de Reduccién de la Pobreza en el e
Terai Occidental (452-NP)
(OSP 12.03.98 - 31.12.04)

VI. Misionesespeciales de apoyo/talleres de SyE

Africa
Tanzania, Republica Unida de f 22.06.98 - 03.08.98
Proyecto de Ordenacion de la Agricultura y el Medio Consultores

Ambiente (433-TZ)
(Banco Mundial 25.06.96 - 30.06.03)
Misién especial de apoyo de SyE

Zambia f Enero de 1998
Proyecto de Desarrollo Zonal de la Provincia Funcionarios
Noroccidental — Fase Il (S028/293-ZA)

(Banco Mundial 26.06.92 - 30.06.00)

Actividad complementaria de la mision de ExMP

Asia
Bhutan f Junio de 1998
Primer Proyecto Agricola en la Zona Oriental (299-BH) Funcionarios

(PNUD/OSP 23.10.92 - 30.06.99)
Actividad complementaria de la mision de evalucion
preterminal

América Latina y el Caribe

Bolivia Abril de 1998
Programa de capacitacion en SyE de los proyectos de Funcionarios/consultores
desarrollo rural - Taller

Cercano Oriente y Africa del Norte

Armenia e 06.04.98 - 16.04.98
Proyecto de Servicios Agricolas en el Noroeste (455-AM) 20.07.98 - 04.08.98
(Supervision directa 14.04.98 - 31.12.02) Funcionarios/consultores

Seguimiento participativo

*  OE esta colaborando con el Departamento de Administracion de Programas en el disefio de sistemas de
seguimiento participativo para proyectos supervisados directamente por el FIDA.
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Pais/Proyecto/(Nro. del préstamo)/ Financiacién Periodo de la mision
(Institucién cooperante/ Fechas de efectividad y cierre) del proyecto Funcionarios/consultore

s

Faja de Gazay Jeric6-Gaza y la Ribera Occidental 13.07.98 - 31.07.98 y
Programa de Ordenacion Participativa de los Recursos 20.11.98 -11.12.98
Naturales Consultor
(Supervision directa 07.05.98 - 30.06.04)
Seguimiento participativo
VII. Estudios teméticos En curso (fecha de

terminacion, fin de 1999)
Estudios tematicos sobre los pequefios Estados insulares en

desarrollo En curso (fecha de
terminacion de la fase |,
Estudios tematicos sobre las asociaciones de regantes en fin de 1999)

sistemas de riego en pequefa escala

En curso (fecha de
Estudios tematicos sobre la agricultura de secano en la terminacion de la fase I,
region del COAN fin de 1999)

*  OE esta colaborando con el Departamento de Administracion de Programas en el disefio de sistemas de
seguimiento participativo para proyectos supervisados directamente por el FIDA.
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LISTA PROVISIONAL DE EVALUACIONES PARA 1999

1 Evaluacionesterminales

Ghana: Proyecto de Crédito, Suministro de Insumos y Comercializacion para pequefios
Agricultores

India: Proyecto de Promocion de la Mujer en el Estado de Tamil Nadu

Kenya: Proyecto de Ayuda a Grupos de Agricultores y a la Comunidad (cofinanciado por el
Fondo Belga de Supervivencia)

Maldivas: Proyecto de Crédito y Servicios Bancarios para el Desarrollo de los Atolones

Mali: Proyecto del Fondo de Desarrollo Rural

Pert: Proyecto de Fomento de la Transferencia de Tecnologia a las Comunidades

Campesinas de la Sierra
Sri Lanka: Proyecto de Crédito para Pequefios Agricultores y Campesinos Carentes de Tierra

2. Evaluaciones preterminales

Ecuador: Proyecto de Desarrollo Rural de la Cuenca Alta del Rio Cafiar

Gazay laRiberaOccidental: Programa de Ayuda y Desarrollo en la Faja de Gaza 'y Jerico
Mali: Programa de Seguridad Alimentariay de Ingresos de Kidal

Chad: Proyecto de Seguridad Alimentaria en la Region de Guéra Septentrional
Uruguay: Proyecto Nacional de Apoyo al Pequefio Productor Agropecuario

Mauritania: Proyecto de Mejoramiento del Cultivo de Tierras Inundables en Maghama

3. Evaluaciones a mitad de periodo

Brasil: Proyecto de Apoyo a las Familias de Bajos Ingresos en la Region Semiarida del
Estado de Sergipe

Egipto: Proyecto de Servicios Agricolas en Tierras Nuevas

Tanzania, Republica Unida de Proyecto de Abastecimiento de Agua y Servicios Sanitarios en
Zonas Marginales (Fondo Belga de Supervivencia)

Tanez Proyecto de Desarrollo Agricola Integrado en el Gobierno de Kairouan

Zambia: Programa de Seguridad Alimentaria de la Familia en la Provincia Meridional

4, Evaluacién de donaciones de asistencia técnica (DAT)

. DAT destinada al Programa para el Fortalecimiento de la Capacidad Regional de Evaluacion
de los Proyectos de Reduccion de la Pobreza Rural en América Latina y el Caribe (PREVAL)

. DAT destinada al Programa Regional de Capacitacién en Desarrollo Rural - PROCASUR
(América Latina)

5. Evaluaciones especificas

China: Evaluaciones especificas de los componentes de crédito de tres proyectos en China
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Estudios tematicos

Enfoque del FIDA respecto a los pequeiios Estados insulares en desarrollo

Comercializacién de productos agropecuarios en Centroamérica

Enfoque del FIDA respecto al fomento de las asociaciones de regantes en sistemas de riego
en pequefa escala

Enfoque del FIDA respecto a las zonas marginales de secano en la region del COAN
Seguimiento de la seguridad alimentaria y la nutricion en las comunidades rurales (DAT)
Seguimiento de las asociaciones de servicios financieros rurales en el Africa Occidental
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TIPOSDE EVALUACIONES QUE REALIZA EL FIDA

EVALUACION A MITAD DE PERIODO Las EVMP se llevan a cabo hacia mediados del

(EVMP) periodo de ejecucion de los proyectos y suelen
hacerse coincidir con una tasa de desembolso del
50%, si bien otros factores pueden justificar el
adelanto o el retraso de su realizacién ya que a
menudo no existe una correlacién lineal entre las
tasas de desembolso y el progreso de la
ejecucion.

EVALUACION PRETERMINAL (EP) La EP es un paso obligado antes de iniciar una
segunda fase de un proyecto o emprender otro
proyecto semejante en la misma region. Las
conclusiones, recomendaciones y ensefianzas de
las EP se convierten en la base para el disefio de
intervenciones posteriores.

EVALUACION TERMINAL (ET) Normalmente se realiza una ET cuando €
prestatario (a menudo con la ayuda de la
institucion cooperante) o la propia instituciéon
cooperante (en el caso del Banco Mundial) han
ultimado el informe de terminacién del proyecto.
Las ET se llevan a cabo por lo general de seis a
18 meses después de la fecha de cierre del
proyecto.

EVALUACION EX POST Las evaluaciones ex post se suelen hacer entre
tres y cinco afios después del cierre del proyecto
y su principal finalidad es evaluar Ila
sostenibilidad de las intervenciones del proyecto.

EVALUACION DE LA CARTERA DE Las ECP tienen por objeto extraer ensefianzas de

PROYECTOS DE UN PAIS (ECP) todos los proyectos financiados por el FIDA en
un pais determinado. Su finalidad no es evaluar
cada uno de los proyectos, cerrados 0 en curso,
sino ofrecer informacién comparativa sobre los
aspectos mas importantes de la ejecucion de los
proyectos y desarrollar una orientacion
estratégica y operacional para la tramitacion
futura de proyectos del FIDA en el pais.

ESTUDIOSY EVALUACIONES Los EET tienen por objeto examinar la

TEMATICOS (EET) experiencia del FIDA en relacion con un aspecto
o tema concreto de las intervenciones del Fondo,
por cuanto son especificos de la region o
subregion o abarcan todas las intervenciones del
FIDA. En ese tipo de evaluaciones se sintetiza y
analiza la experiencia acumulada en los paises y
regiones y se extraen ensefianzas aplicables a
todos ellos.
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EVALUACIONES ESPECIFICAS (EE) Las EE se concentran exclusivamente en un
componente o aspecto de un proyecto/programa o
grupo de proyectos especificos en un pais
determinado.
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