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RESULTADOSDEL SEMINARIO SOBRE LA ORIENTACION
ESTRATEGICA DEL FIDA HACIA LA REDUCCION DE LA POBREZA

1. En abril de 1998 el Presidente del FIDA aprobé la primera fase de un programa de actividades
para facilitar la publicacién del informe del Fondo sobre la pobreza rural en el afio 2000. La
elaboracién del informe tiene por finalidad:

» centrar la atencion en las cuestiones que pongan de relieve el caracter critico de la
reduccién de la pobreza rural, dentro del contexto mundial de la pobreza;

e elaborar un planteamiento del problema de la pobreza rural, indicando opciones para su
solucioén;

» crear una coaliciéon de entidades asociadas en el proceso de desarrollo y, en el &mbito de la
misma, fomentar una toma de conciencia sobre las cuestiones de importancia fundamental
que debe abordar el Fondo;

e crear un conocimiento del FIDA y de sus actividades; y

« formular una orientacion estratégica de la Organizacion a medio plazo.

2. Enel anexo | del presente documento figura el documento de exposicién de conceptos relativo a
la primera fase del programa de actividades.

3. La primera fase consistié en una serie de consultas en los planos interno y externo, destinadas a
identificar las principales cuestiones que debian ser objeto de un examen posterior. Esta fase incluyo:

* la preparacion de un documento de informacion para contribuir al debate sobre los
problemas existentes y las opciones con que contaba el FIDA;

Por razones presupuestarias y ecolégicas, los documentos del FIDA se producen en cantidad limitada. Se ruega a los delegados qu
lleven consigo a las reuniones los documentos que reciban y que limiten su solicitud de ejemplares
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» la preparacion, a cargo de expertos externos, de un documento tematico destinado a un
seminario de reflexion que habia de celebrarse en el FIDA;y

» laidentificacion de las cuestiones que, de acuerdo con las recomendaciones del seminario,
debian someterse a un examen posterior.

4. La segunda fase se dedicara a formular una propuesta, que se sometera a la aprobacion de la
administracion y de la Junta Ejecutiva, a fin de que se comprometan nuevos recursos para completar
el andlisis de las opciones y oportunidades con que cuenta el FIDA con miras a apoyar o emprender
actividades relacionadas con la reduccion de la pobreza rural a medio plazo.

Informedelaprimerafase

5. El profesor M. Lipton, de la Dependencia de Investigaciones sobre la Pobreza de la Universidad
de Sussex (Reino Unido), prepar6é un documento tematico en consulta con el Fondo para que se
examinara luego en el seminario de reflexion celebrado en el FIDA el 20 y el 21 de octubre de 1998.
Asimismo se proporcioné a los participantes un documento, elaborado por el profesor S.R. Osmain
de la Universidad del Ulster (Irlanda del Norte), sobre las opciones disponibles para el FIDA. (En la
mesa de distribucién de documentos pueden obtenerse ejemplares de ambos).

6. En el seminario participaron expertos externos, estudiosos, representantes de la comunidad de
donantes y de organizaciones de la sociedad civil, miembros de la Junta Ejecutiva y funcionarios del
Fondo. El debate se centr6 en una serie de cuestiones fundamentales relacionadas con la pobreza
rural, el caracter y la calidad de los datos, y las opciones con que contaba el FIDA desde el punto de
vista de su orientaciéon estratégica, dentro del panorama mudable de la pobreza. El informe del
seminario figura en el anexo Il del presente documento.

Medidas complementarias

7. En el presente periodo de sesiones de la Junta Ejecutiva se propone a ésta una donacién de
asistencia técnica (DAT) de USD 630 000 destinada a financiar un programa de actividades,
concretamente estudios y seminarios, para facilitar la publicacion del informe del Fondo sobre la
pobreza rural en el afio 2000.
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LA ESPERANZA SE HACE REALIDAD
CONCENTRACION ESTRATEGICA DEL FIDA EN LA POBREZA RURAL

Introduccion y fundamento: atencion mundial prioritaria a la pobreza

1. Desde su creacion en 1978, el FIDA ha sido uno de los principales protagonistas de la lucha
contra la pobreza rural. Cuando se establecio, el Fondo era la Unica institucién multilateral que tenia
un mandato claro con respecto a la reduccion de la pobreza y la lucha contra el hambre en las zonas
rurales, mandato que ha cumplido aportando en total USD 5 600 millones para 489 proyectos
en 111 paises.

2. Enlos ultimos 20 afios el FIDA ha elaborado estrategias innovadoras para reducir el hambre y la
pobreza en el medio rural y es la Unica institucion financiera internacional que ha otorgado prioridad
al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural pobre. Ademas, otras instituciones
de desarrollo frecuentemente han adoptado o aplicado en mayor escala sus creativos enfoques y
metodologia.

3. Por medio de sus proyectos y programas, el FIDA ha acumulado un acervo de conocimientos y
recursos relativos a las actividades de desarrollo rural a nivel de base y tiene el firme empefio de
ampliar, mantener y compartir esos conocimientos con las instituciones de desarrollo multilaterales,

nacionales y locales interesadas. EI mantenimiento de su posiciébn preeminente como centro de
conocimientos se ha convertido en uno de los principales objetivos a medio plazo, como lo demuestra
la activa participacion en la creacion de redes de conocimientos sobre tenencia de la tierra y crédito y
el apoyo prestado a ese esfuerzo.

4. En los ultimos afos, varios organismos multilaterales han concedido mayor prioridad a las
actividades de lucha contra la pobreza. En mayo de 1996, el Banco Mundial hizo de la erradicacion
de la pobreza el centro de su estrategia de asistencia por paises. También ha anuncibador mee el

sobre €l Desarrollo Mundial, 2000 y los informes sucesivos se concentraran en una labor analitica y
consultas sobre la pobreza. Las ensefianzas que en los proximos afios se extraigan de la experiencia
sobre el terreno contribuirdn en gran medida al logro de este objetivo.

5. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) también ha hecho de la
reduccion de la pobreza uno de los principales objetivos de sus actividades de desarrollo, como lo
demuestra su participacion en asociaciones y esfuerzos para coordinar las actividades de lucha contra
la pobreza. Toda una divisién (la Division de Desarrollo Social y Eliminacion de la Pobreza)
concentra sus actividades exclusivamente en esas cuestiones. Actividades interesantes, como la
introduccién del indice de pobreza humana (Informe sobre el Desarrollo Humano, 1997) para medir
la pobreza en el mundo con mayor precision, son signos del creciente interés del PNUD en esta esfera
de actividad.

6. Los miembros del Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) de la Organizacién de
Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE) han prometido su apoyo al objetivo de reducir la
pobreza en un 50% para el afio 2015 y de lograr la salud y la educacién para todos. También se ha
hecho un llamamiento para que se intensifique la colaboracion entre los gobiernos, las Naciones
Unidas y las instituciones financieras internacionales con miras a conseguir esos ambiciosos
objetivos.

7. Los esfuerzos realizados por el FIDA y otras organizaciones para reducir la pobreza han
comportado una mejora considerable en las condiciones de vida de millones de personas en los paises
en desarrollo. Sin embargo, es mucho lo que falta por hacer, a pesar de esos esfuerzos y de la



¥
L
FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA
ANEXO |

creciente toma de conciencia en relacion con la pobreza y con los efectos que ésta tiene sobre
millones de personas de todos los paises en desarrollo.

La naturaleza cambiante de la pobreza: redefinicion del papel especifico del FIDA

8. La pobreza no es estética: su concentracion numérica y geogréafica cambia constantemente. Las
migraciones internacionales, los conflictos nacionales e internacionales, las sequias, las enfermedades
y las dificultades econémicas son algunas de las muchas variables que influyen en ella. No se capta
claramente el alcance mundial de la pobreza, por lo que es muy necesario empezar a conocer su
evolucién actual.

9. Hallegado el momento de que el Fondo evalle la experiencia acumulada hasta la fecha y realice
un estudio de la naturaleza actual de la pobreza rural, lo cual se intentd por Ultima vez hace alrededor
de ocho afios durante la conferencia de Punta Ala. Se considera que los proyectos y programas del
Fondo estan abriendo nuevas perspectivas y logrando importantes resultados, al mismo tiempo que
involucran en ellos a la poblacién rural pobre. Los éxitos y las ensefianzas obtenidos de las
operaciones del FIDA representan un acervo de experiencias que deberd analizarse y aplicarse
durante la formulacién de una nueva estrategia operacional de la institucion.

10. Otras instituciones multilaterales o nacionales, organizaciones no gubernamentales (ONG) y la
sociedad civil en general también han obtenido considerables resultados en materia de alivio de la
pobreza. Se han adoptado varias iniciativas a fin de comprender mejor el problema y los factores que
dificultan su reduccion y erradicacién. Con demasiada frecuencia, los organismos de desarrollo no
comparten sus experiencias y conocimientos, si bien es cada vez mayor la tendencia a establecer
relaciones de asociacidn y cooperacion mas estrechas a nivel internacional. EI Banco Mundial
establecid recientemente una red de reduccion de la pobreza y gestién econémica con el CAD de la
OCDE, el PNUD y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia con el fin de compartir
informacion y datos relativos a los programas de lucha contra la pobreza.

11. Se considera que el FIDA es la institucion que marca la pauta con respecto a la forma de abordar
las cuestiones sustantivas de la pobreza en el mundo, ademas de ser el organismo de las Naciones
Unidas que concede una prioridad mas clara al objetivo de mejorar la situacion de los sectores pobres
de la poblacion rural en el mundo. En su calidad reconocida de innovador, centro de conocimientos y
punto focal de los programas de reduccion de la pobreza del sistema de las Naciones Unidas, el FIDA
debe promover activamente las investigaciones en esta esfera y vincularlas con la labor desarrollada
por el conjunto de las instituciones que se ocupan del desarrollo.

Aumentar la eficacia del FIDA: el objetivo siguiente

12. EIl FIDA necesita mejorar su comprension de la dindmica de la pobreza rural y articular méas
eficazmente sus prioridades operacionales. Dada la escasa informacién disponible sobre la magnitud
mundial y el caracter de la pobreza, el FIDA tendr4d que examinar las bases de datos y las
publicaciones existentes si desea obtener una imagen coherente tanto del estado como de la dinamica
de ella. Con ese fin, deberd evaluar el gran volumen de informacion y conocimientos que ha
desarrollado sobre el tema durante los ultimos 20 afios y, lo que es aun mas importante, integrarlo con
los conocimientos mas recientes procedentes de fuentes externas mediante un andlisis y sintesis
cuidadosos. Solo podra articularse claramente la posicion del FIDA y su estrategia a largo plazo con
respecto a la pobreza rural cuando se haya completado este proceso.

13. Teniendo en cuenta el actual volumen de trabajo del Fondo, cuando su personal haya realizado
la labor inicial, se requerira la asistencia de especialistas externos y centros de investigacion para
completar la labor. Ello se llevara a cabo bajo la estrecha supervision del FIDA a fin de lograr una
estrecha vinculacion con sus operaciones y la relevancia para éstas.
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Cuestiones actuales y orientacion futura

14. La comunidad internacional de desarrollo esta debatiendo actualmente muchas cuestiones de
suma trascendencia. Como institucion financiera internacional con especial competencia en las
cuestiones relativas a la pobreza rural, el Fondo debe participar activamente en la definicion del
contexto de las actividades de desarrollo y de reduccion de la pobreza en el pr6ximo milenio. Podrian
incluirse en el ambito del estudio propuesto algunas de las cuestiones siguientes:

« las causas fundamentales y naturaleza de la pobreza (derecho sobre la tierra, acceso al
crédito, buen gobierno y corrupcion), especialmente teniendo en cuenta la experiencia de
los proyectos y programas del FIDA;

» la creciente globalizacién de la economia mundial y sus efectos sobre la poblacion rural
pobre;

 los éxitos y fracasos de los planes de microcrédito;

» la movilizacién de recursos en un entorno internacional cada vez mas competitivo, en el que
hay una demanda creciente de una asistencia oficial para el desarrollo (AOD) en constante
disminucién;

» las posibilidades que instituciones como el FIDA tienen de cooperar con el sector privado y
la sociedad civil,

» la necesidad de intensificar la colaboracion con otras organizaciones multilaterales y
nacionales con miras a aumentar la eficiencia, la eficacia en funcion de los costos y el
impacto sobre el desarrollo; y

» la cuestion del desarrollo sostenible en un momento en el que es cada vez mayor la presion
sobre los programas de ayuda para que consigan mas con menos.

15. La definicion de la orientacién del FIDA respecto a la pobreza en el mundo representaria
también un medio importante para lograr uno de los principales objetivos de la vision de futuro de la
institucién, a saber, hacer del Fondo un centro de conocimientos.

16. Debido a que los organismos de desarrollo estan concentrando cada vez mas sus actividades en
la lucha contra pobreza, es preciso disponer de informacion actualizada sobre su composicién y
concentracion geogréfica. Por el hecho de ser una de las instituciones mas destacadas en la lucha
contra el hambre y la pobreza, la preparacion por el FIDA de un estudio a fondo sobre ese problema
contribuira a hacer de él uno de los centros mas importantes de elaboracién y difusion de informacion
sobre la pobreza rural. De esta manera, el FIDA podria:

» establecer lazos mas estrechos entre sus estrategias operacionales y la realidad
contemporanea de la pobreza;

* lograr que los especialistas en cuestiones de desarrollo, las instituciones académicas, las
organizaciones de la sociedad civil y el publico en general presten mas atencién a la dificil
situacion de la poblacion rural pobre;

« fortalecer sus vinculos con otras instituciones de desarrollo multilaterales y nacionales;
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» reforzar su imagen como una de las principales instituciones dedicadas a reducir la pobreza
y el hambre; y

* aumentar el conocimiento que la opinion publica tiene del FIDA y de sus actividades.

Organizacion y resultados del estudio

17. La elaboracion del estudio mencionado comprenderd también la organizacién de un taller
internacional de reflexion y la publicacion tanto de los resultados de las investigaciones como de la
exposicion del FIDA sobre la pobreza rural.

+ Como medida inicial, el FIDA preparard un documento tematico preliminar, en cooperacion
con destacados especialistas y estudiosos del desarrollo. En el documento se hard una
exposicion de las cuestiones que tienen un interés mundial en la esfera de la reduccion de la
pobreza rural, al mismo tiempo que siguen siendo muy relevantes para las operaciones del
Fondo.

» El documento temético se utilizara como base para un taller de reflexion que congregara a
miembros de la Junta Ejecutiva, personalidades del mundo académico y especialistas, y
miembros del personal y de la administracion del FIDA. EI documento se ultimara teniendo
en cuenta los debates que se celebren en el taller.

» Se concedera una donacién de asistencia técnica a una institucion u ONG para que realice
investigaciones mas a fondo y examine las publicaciones existentes sobre la pobreza rural y
extraiga de ellas las ensefianzas correspondientes, todo ello de conformidad con las
directrices contenidas en el documento tematico.

» El documento final se utilizara para preparar la exposicion del FIDA sobre la pobreza rural.
Ulteriormente, el documento deber& presentarse a los medios de comunicacion en un acto al
gue se dard amplia publicidad, con el fin de atraer la atencién hacia la dificil situacion de la
poblacién rural pobre en el mundo y hacia la funcién y los logros del FIDA en la lucha
contra ese fenémeno.

» Se publicard el estudio, y partes importantes de él estaran disponibles en el sitio del FIDA
en Internet (y posiblemente también en un sitio especifico habilitado en la red).

» Se organizara una serie de seminarios regionales para exponer la posicion del FIDA con
respecto a la pobreza rural y su estrategia a largo plazo de lucha contra la pobreza y el
hambre, con el objetivo de difundir el estudio y aumentar el conocimiento que se tiene del
papel del FIDA en esta esfera de actividad.
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Diagrama de flujo de actividades

DOCUMENTO DE EXPOSICION DE CONCEPTOS
- Debates internos
- Documento revisado

Fasel (presupuesto para la fase 1)
Insumos internos; Insumos
: wD — DOCUMENTO TEMATICO — e’gilrg“:
-OE Preparado por el personal del FIDA en consulta - Estudiosos
con expertos externos .
- ED - Especialistas
- Multilaterales

SEMINARIO INTERNACIONAL
Intercambio de ideas

DOCUMENTO JUNTA EJECUTIVA

Fasell - Propuesta de DAT
- Compilacién de datos
- Exposicion del FIDA sobre la pobreza rural

DAT a una institucion internacional para:
- Compilacién de datos

Faselll - Examen de importantes cuestiones de desarrolld

Exposicion del FIDA sobre la pobreza rural y
estrategias operacionales correspondientes
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Calendario propuesto para la elaboracion del estudio sobr

e la pobreza

ACTIVIDAD

FECHA

1. Contactos con especialistas y estudiosos del desarrollo para definir el &mb
estudio

2. Preparacion de un documento tematico por el personal del FIDA
colaboracion con personalidades del mundo académico y especialistas en dg
externos

3. Celebracién en el FIDA o en ofra institucion anfitriona de un talle
intercambio de ideas, que congregara a un grupo seleccionado de partig
(personalidades del mundo académico y especialistas en desarrollo), s
documento tematico preliminar

4. Concesién de una donacion de asistencia técnica a una institucion com
para que lleve a cabo investigaciones socioecondmicas pertinentes sobre la
rural en el mundo

5. Ultimacién y presentacién de un proyecto de documento a la Junta Ejecutiy

6. Celebracion de un retiro con los Directores Ejecutivos para examir
documento teméatico

7. Presentacién del documento revisado y de los resultados preliminares
investigaciones a un grupo seleccionado de personalidades del mundo acad
especialistas en desarrollo

8. Presentacién en un seminario del informe provisional y los datos elaboraddg

9. Seminario sobre la atencién prioritaria y la posicion del FIDA con respect
pobreza rural

10. Ultimacion de los datos y de la exposicién de cuestiones
11. Impresion

12. Presentacion a la Junta Ejecutiva y al Consejo de Gobernadores. Taller dg
dia de duracion durante el Consejo de Gobernadores

13. Talleres regionales relativos al informe del FIDA sobre la pobreza rural
afio 2000

tdlddiados de marzo
de 1998

,Mago de 1998

sarrollo

Jimio de 1998
ipantes
pbre el

péterdede 1998
pobreza

aSeptiembre de 1998
aBegptiembre de 1998
deiciasnbre de 1998
Emico y

sAbril de 1999

O Juitdo de 1999

Julio de 1999
Septiembre de 1999

> Diedimbre de 1999 -
enero del 2000

efiiel 2000
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INFORME DEL SEMINARIO DE REFLEXION SOBRE LA ORIENTACION
ESTRATEGICA DEL FIDA HACIA LA REDUCCION DE LA POBREZA

ORGANIZADO POR EL FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA
Y LA DEPENDENCIA DE | NVESTIGACIONES SOBRE LA POBREZA
DE LA UNIVERSIDAD DE SUSSEX

RowmA, 20 Y 21 DE OCTUBRE DE 1998

1. Los debates del seminario de reflexion se basaron en dos documentos: uno titulado “La
naturaleza cambiante de la pobreza rural, la asistencia internacional para el desarrollo y la funcion del
FIDA: exposicion de cuestiones”, preparado por la Dependencia de Investigaciones sobre la Pobreza,
de la Universidad de Sussex; y el documento del Fondo titulado “La orientacién estratégica del FIDA
hacia la erradicacion de la pobreza rural: experiencia y cuestiones”. El primer documento planteaba
cuestiones relacionadas con la definicion, la escala, la distribucion geogréfica y la naturaleza de la
pobreza rural. También se identificaban las principales tendencias y los desafios que debian
afrontarse en las intervenciones de erradicaciéon de la pobreza, se evaluaban los progresos realizados
en el dltimo decenio, se hacia un inventario de las iniciativas adoptadas por el FIDA y otras
organizaciones, se examinaba la base de informacion y se evaluaba el sector especifico de
intervencion futura del Fondo.

2. Participaron en el taller personas de formacion y procedencia muy diversa - el mundo
académico, los organismos donantes, los responsables de la formulacion de politicas - y los debates
se organizaron en seis sesiones que, en términos generales, correspondian a los distintos capitulos del
documento. Después de una breve resefia de la sesion de apertura, se resumen las principales
cuestiones debatidas en el seminario.

3. En su declaracion de apertura, el Presidente del FIDA sefial6 que la reduccion de la pobreza
siempre habia sido el objetivo prioritario de la Institucion y sélo recientemente se habia convertido en
el principal objetivo de la mayoria de los donantes multilaterales o bilaterales. Sin embargo, a pesar
de haber sido un pionero en la elaboracién de instrumentos para beneficiar a los mas pobres, el FIDA
debera perfeccionar sus herramientas para afrontar los nuevos desafios de la desaceleracién del
proceso de reduccién de la pobreza a nivel mundial y el menor crecimiento de la produccién de
alimentos y la disminucion de la asistencia oficial para el desarrollo (AOD).

4. El profesor M. Lipton hizo un repaso general de las cuestiones que se habian abordado en el
documento de antecedentes y que confiaba que constituyeran la base de los debates en el seminario:

» ¢Qué sabemos acerca de la pobreza?
* ¢A qué desafios nos enfrentamos?
* ¢Qué han hecho los donantes y qué quiere hacer el FIDA?

» ¢Qué caminos puede seguir el Fondo?
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5. Antes de pasar a las cuestiones principales, se celebr6 un debate sobre si el crecimiento era
bueno para la pobreza, el impacto de las politicas de ajuste estructural (encaminadas a reavivar el
crecimiento) sobre la pobreza, y la fiabilidad de los datos relativos a este fendbmeno. Aunque
recientemente se ha acumulado un volumen considerable de datos que indican que el crecimiento
econdmico es propicio para los pobres:

* no siempre se traduce en un beneficio para ellos, excepto cuando comporta una produccién
gue requiere gran densidad de mano de obra;

* incluso cuando el crecimiento resulta beneficioso, no benefiodoa los pobres; y

» algunas manifestaciones de la pobreza no estan vinculadas al crecimiento de los ingresos, por
ejemplo, la salud y la nutricién, ya que a menudo se ha registrado una mejora de la nutricion
y una disminucion de las tasas de mortalidad infantil a pesar de un crecimiento econémico
lento.

6. Proporcionalmente, el crecimiento ha reducido la pobeetz&ma en mayor medida que la
moder ada.

7. La principal conclusion fue que, si bien la pobreza habia disminuido fundamentalmente como
consecuencia de un crecimiento agricola basado en una fuerte inversion de mano de obra, el
crecimiento econdémico por si solo no bastaba. Era preciso adoptar medidas especiales para reducir el
efecto negativo que el crecimiento podia tener al principio sobre los mas pobres antes de que éstos
empezaran a beneficiarse de él.

8. Si se aplican debidamente, las politicas de ajuste estructural no se consideran, en conjunto,
perjudiciales para los pobres. Antes bien, pueden contribuir a reducir la pobreza, aunque sélo
marginalmente y respecto a personas cuyas condiciones se aproximen a la linea de pobreza. A las
personas sumamente pobres puede resultarles imposible aprovechar las oportunidades creadas por el
ajuste estructural. Dichas medidas ofrecen los incentivos apropiados para una mejor asignaciéon de los
recursos, lo cual propicia el crecimiento econémico y la reduccion de la pobreza, y deben adaptarse a
las condiciones de los distintos paises y a las caracteristicas especificas de cada grupo. La
inexistencia o escasez de mercados constituye un impedimento a la reduccion de la pobreza, pues
éstos son necesarios para que las politicas de ajuste estructural resulten eficaces. En caso contrario,
los empresarios se mostraran reacios a emprender actividades potencialmente rentables. Ser& preciso
abordar este problema con caracter prioritario.

9. También se convino en general en que habia aumentado la calidad, la cantidad y la variedad de
los datos sobre la pobreza. Sin embargo, el conocimiento de este fenébmeno en las zonas rurales sigue
siendo limitado.

10. Las principales cuestiones objeto de debate se han clasificado en dos grandes categorias: fisicas
e institucionales.

Fisicas

11. Aumento de la productividad agricola En general se observdé una desaceleracion del
crecimiento de la produccion de alimentos basicos. El aumento de la productividad en otras “areas de
la revolucion verde”, y no sélo en las zonas bien regadas, ha sido decepcionantemente lento. A pesar
de la disminucion general (excepto en el Asia occidental y en partes de Africa del Norte) del ritmo de
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crecimiento de la poblacion, el nUmero de personas que buscan trabajo en los paises en desarrollo
sigue incrementandose muy rapidamente. Salvo que los rendimientos de los cultivos alimentarios
aumenten de tal manera que comporten también una mayor demanda de mano de obra, es poco
probable que esas personas encuentren medios de subsistencia.

12. Ultimamente, el FIDA y muchos otros organismos donantes se han concentrado en el sector
rural no agricola, en parte concediendo crédito para el establecimiento de microempresas. Este tipo
de intervencion tendra un mayor efecto multiplicador una vez que se haya iniciado el crecimiento
agricola y las personas dispongan de dinero adicional para gastarlo en productos procedentes del
sector rural no agricola.

13. Una de las principales cuestiones examinadas en el seminario fue en qué forma deberia el FIDA
abordar el problema del crecimiento lento o negativo de los rendimientos de los principales cultivos
alimentarios basicos. ¢De ddénde procedera el producto agricola adicional? ¢Qué funcién debe
desempeniar el FIDA en relacién con la mejora, ejecucion, aplicacion e investigacion-generacion de la
tecnologia agricola?

14. Biotecnologia En el mencionado documento se ponia de relieve que el aumento de los
rendimientos de los cultivos de alimentos basicos tropicales que se lograra gracias a la biotecnologia
generaria puestos de trabajo y permitiria a la poblacién adquirir los alimentos que necesitara. La
cuestion era si la biotecnologia haria posible - pues ninguna otra cosa podria hacerlo - que los pobres
del mundo tuvieran alimentos suficientes. Pocas investigaciones en este sector tienen por objeto
aumentar los rendimientos o la resistencia de los cultivos a la sequia, que es lo que los pobres del
mundo necesitan, sino que se concentran fundamentalmente en la reduccion de los costos del factor
trabajo. Las posibilidades para aplicar la biotecnologia en los paises en desarrollo son inmensas, pero
si no se aprovechan el riesgo de escasez de alimentos y, especialmente, de puestos de trabajo en las
zonas rurales es muy grave y podria minar en gran parte la labor del FIDA. Una cuestion fundamental
objeto de debate fue cédmo lograr que la biotecnologia deje de orientarse a satisfacer las prioridades
de los ricos (soja resistente a los herbicidas) para atender a las prioridades de los pobres (alimentos
bésicos de elevado rendimiento resistentes a la sequia y a las plagas).

15. Se hizo hincapié en que, antes de lanzarse a promover la biotecnologia, el FIDA debia
asegurarse de si se podia o no maximizar el impacto de las tecnologias existentes. Aun reconociendo
la importancia de aquélla, muchos oradores consideraron que debian agotarse (ampliandolas) las
potencialidades existentes. Ademas, a)la biotecnologia suponia un nuevo sistema agricola que
requeriria la creacion de instituciones; y b) teniendo en cuenta las limitaciones del Fondo, tal vez
convendria que éste se concentrara en las esferas en que era mas competente en vez de aventurarse en
otras nuevas. Una importante cuestion conexa era si los paises en desarrollo podian utilizar el banco
genético del Grupo Consultivo sobre Investigacién Agricola Internacional como instrumento de
negociacion con las grandes empresas. Organizaciones como el FIDA podian desempefiar una
funcion atil a ese respecto cooperando con otras organizaciones multilaterales y con los gobiernos de
los paises en desarrollo a fin de elaborar una estrategia de negociaciéon conjunta.

16. Aumento de la sostenibilidad de la agricultura en las tierras secas. Los participantes
subrayaron la necesidad de que el FIDA conceda una atencion mas prioritaria a las areas de secano,
donde la pobreza no sélo es persistente sino que esta aumentando. Las tierras aridas, que constituyen
un area de atencion prioritaria para el FIDA, se enfrentan a una escasez cada vez mayor de agua. El
proceso de desarrollo urbano e industrial - en si mismo muy deseable - agrava el problema. Se pierde
mucha agua en su conduccién a las zonas urbanas y en su utilizacion con fines industriales,
especialmente en el sector de la mineria. En el Africa subsahariana ni siquiera el 3% de las tierras de
cultivo son de regadio, mientras que en el Asia meridional y oriental la cifra correspondiente es
superior al 30%. Es poco probable que aquella regién pueda resolver sus problemas alimentarios, de
empleo y de pobreza sin grandes proyectos de riego. Seria util disponer de una proyeccion del
crecimiento del sector agricola en las zonas o regiones carentes de sistemas de riego en gran escala.
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En Sudafrica mas del 60% de toda el agua destinada a usos comerciales se utiliza para el riego, y la
mayor parte de ella se recicla para reutilizarla. ¢Como lograr que una mayor proporcién del agua
utilizada en la agricultura vuelva al sistema hidrico, y cobmo conseguir que esa agua sea utilizada por
los pequeiios agricultores y los campesinos pobres en vez de ser monopolizada por los latifundistas,
gue tiene un acceso privilegiado al riego?

17. La transformacién de la agricultura en el Africa subsahariana se ha visto obstaculizada en el
pasado por problemas relacionados con defectos de disefio y ejecucion. El debate pasé a concentrarse
en la necesidad de orientar las prioridades de inversién hacia nuevos métodos para aumentar la
productividad, que comprenderian la reduccion de los costos de transporte, la promocion de
innovaciones tecnoldgicas que propicien una mayor flexibilidad de la oferta, el apoyo al
establecimiento de sistemas agricolas que aprovechen las ventajas comparativas, y la facilitacion de
la participacion del sector privado en el suministro de insumos y la comercializacion y distribucion de
productos.

18. Transicién demogréafica Esta cuestion se refiere al logro de una relacion adecuada entre el
aumento del empleo rural, la oferta de mano de obra y el tamafio de las familias, asi como la
necesidad de propiciar una reduccién voluntaria del nimero de hijos por mujer. Por regla general, los
grupos mas pobres de las zonas rurales de los paises en desarrollo tienen el triple de hijos menores de
15 afios por mujer que los grupos mas ricos, lo cual probablemente sea la causa principal de miseria
entre las mujeres pobres. Estas necesitan tener muchos hijos debido a las elevadas tasas de
mortalidad infantil y las escasas posibilidades de educacién de los nifios, y para protegerse del riesgo
de que algunos de los hijos no puedan hacer ninguna contribuciéon al mantenimiento de la familia.
Existe una trampa demografica que mina la valiosisima labor de proyectos de organismos donantes
que tienen en cuenta las cuestiones de género.

I nstitucionales

19. Se esta volviendo a conceder importancia eeflarma agraria, a la que se afiaden ahora
calificativos como “consensual’, “orientada al mercado” o incluso “asistida por el mercado”. La
reforma consiste en ofrecer incentivos o ejercer presion para que los campesinos ricos vendan tierras
a fin de que, con alguna medida o asistencia estatal, puedan transferirse tierras a los pobres
directamente y no por conducto de un organismo oficial para evitar los problemas que esto implica.

20. Aungue se convino en que la reforma agraria era una cuestion compleja, hubo consenso en que
debia recibir mas atencion del FIDA. Este necesita aumentar su capacidad para estudiar y comprender
el problema, pero solo lo logrard mediante el establecimiento de redes con otras organizaciones.
Existe ya una entre el FIDA, el Banco Mundial y la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion, y actualmente se estan analizando los casos del Brasil, Colombia y
Sudéafrica. Sin embargo, no debe considerarse que la reforma agraria asistida por el mercado sea una
panacea y un fin en si misma. Existen muchas otras soluciones posibles, y el FIDA debe esforzarse en
aumentar su base de conocimientos sobre el tema, en colaboracion con otras instituciones.

21. Seleccion de los beneficiariod.as principales cuestiones planteadas a este respecto fueron las

siguientes: ¢addnde debe destinar el FIDA sus recursos? ¢ Debe el Fondo concentrarse en los estratos
mas pobres (la quintilla mas baja) de la poblacién? ¢Hasta qué punto puede mantenerse fiel a su
mandato? Hubo acuerdo general en que era dificil proporcionar microfinanciacién al segmento del
20% mas pobre de la poblacién, pues a menudo éste no podia asumir el riesgo de emprender ningun
tipo de negocio hasta estar en una situacion financiera mejor. El FIDA esté firmemente resuelto a que
los beneficios de sus actividades lleguen a los mas pobres entre los pobres, pero es dificil lograrlo de
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manera productiva y seguir siendo financieramente sostenible. Este hecho es particularmente
importante para el Fondo ya que se supone que el 30% de sus recursos deberan destinarse a crédito
para microempresas. Sin embargo, el FIDA no siempre utiliza el microcrédito para financiar
microempresas, ya que también financia a pequefios agricultores y campesinos que poseen poca
tierra.

22. El personal del FIDA que particip6é en el seminario declaré undnimemente que los mas pobres
entre los pobres constituian el grupo-objetivo del Fondo, siempre y cuando y en la medida en que
tuviera los instrumentos para lograr que se beneficiaran de sus actividades; en otras palabras, si
existia un potencial de generacién de ingresos. Se ha demostrado que los pobres tienen ese potencial
y que el FIDA dispone de los medios para aumentar los ingresos de los pobres de manera sostenible.

23. Creacion de asociaciones e instituciones para luchar contra la pobreZ2eben establecerse
asociaciones estratégicas con otros organismos y con organizaciones de la sociedad civil a fin de que
las actividades de erradicacion de la pobreza beneficien a los pobres y comporten una mejora
sostenible de sus condiciones de vida. Esto es necesario porque, aunque cada vez se concede mas
prioridad a la erradicacion de la pobreza, la AOD esta disminuyendo. Los donantes internacionales
deberan aumentar su eficacia y hacer mas con menos. También deberan aprovechar plenamente la
complementariedad y la sinergia entre los distintos organismos asociados y velar por que sus
programas de actividades respondan a los nuevos desafios.

24. Serd necesario lograr cierta armonizacién y coordinacion entre los organismos asociados. La
constitucion de coaliciones no solo es necesaria para el FIDA, sino también para las organizaciones
de la sociedad civil y las ONG. Estas ultimas al mismo tiempo que influyen en las politicas de los
paises, persiguen sus propios objetivos y recaudan fondos, a menudo desaprovechan la oportunidad
de aumentar su influencia por el hecho de no colaborar con otras organizaciones que tienen el mismo
objetivo, a saber, reorientar las politicas gubernamentales en favor de los pobres.

25. Es importante que el sector privado participe en el desarrollo agricola. Los flujos de capital
privado son actualmente muy superiores a la AOD que se destina a los paises en desarrollo. Por lo
tanto, ¢qué puede hacer el sector publico para “aprovechar” los recursos privados de inversion? ¢Qué
puede hacerse para atraer las inversiones privadas? No hay duda de que es necesario revisar la
funcion del sector privado, asegurarse de que se vincule con las instituciones de los grupos-objetivo y
determinar la forma en que el FIDA puede abordar el problema de la equidad. La intervencion del
sector privado puede suponer una nueva definicién de los clientes del Fondo.

26. Serda preciso lograr una participacion plena y activa de los pobres, y de las instituciones que los
representan, en cualquier intervencion de reduccion de la pobreza. Hay amplio acuerdo en que la
creacion de instituciones locales debe constituir un area prioritaria para el FIDA. Esas instituciones
deberan fomentar la participacién de la poblacién en la planificacién y asignacion de los recursos a
nivel local, asi como en el disefio de los proyectos del FIDA. Teniendo en cuenta que la fortaleza del
Fondo se basa en su cooperacion con las instituciones locales, sus intervenciones deberan promover
el aumento de la capacidad de éstas.
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