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I NFORME Y RECOMENDACION DEL PRESIDENTE
A LA JUNTA EJECUTIVA SOBRE UNA PROPUESTA DE
DONACION DE ASISTENCIA TECNICA
PARA INVESTIGACION Y CAPACITACION AGRICOLAS EN EL MARCO DE UN
CENTRO INTERNACIONAL QUE NO RECIBE APOYO DEL GCIAl

Someto el siguiente Informe y Recomendacion sobre una propuesta de donacién de asistencia
técnica para investigacion y capacitacion agricolas a un centro internacional que no recibe apoyo del
GCIAI, por un monto de USD 1 000 000.

PARTE | - INTRODUCCION

1 En el presente informe se recomienda que e FIDA financie parcialmente e programa de
investigacién y capacitacion de un centro internacional que no recibe apoyo del GCIAI.

2. En el anexo del presente informe figura el documento relativo a la donacién de asistencia
técnica (DAT) que se sometera a la aprobacion de la Junta Ejecutiva:

Centro Internacional de Fisiologia y Ecologia de las Insectos (ICIPE): Programa de control
sostenible de la mosca de la fruta africana

3. Los objetivos y el contenido de este programa de investigacion aplicada estan en consonancia
con los objetivos estratégicos del FIDA y con la politica y los criterios de su programa de donaciones
de asistencia técnica.

4. Los objetivos estratégicos del apoyo del FIDA al desarrollo de tecnologia se relacionan con:

a) los grupos-objetivo de la Organizacion y sus estrategias de seguridad alimentaria de la familia,
particularmente en las zonas agroecoldgicas aisladas y marginadas; b) las tecnologias que aprovechan
los sistemas de conocimientos tradicionales tienen en cuenta las cuestiones de género y mejoran y
diversifican el potencial productivo de los sistemas agricolas de escasos recursos, mediante el
aumento de la productividad y la eliminacion de las limitaciones a la produccion; c) el acceso a los
recursos productivos (tierra y agua, servicios financieros, fuerza de trabajo y tecnologia, incluida la
tecnologia autéctona) y su gestion sostenible y productiva; d) un marco normativo que proporcione a
la poblacion rural pobre incentivos para lograr niveles mas altos de productividad, reduciendo con
ello su dependencia respecto de las transferencias, y €) un marco institucional en el cual las
instituciones formales e informales, publicas y privadas, locales y nacionales brindan, de acuerdo con
sus respectivas ventajas comparativas, servicios de apoyo a los grupos econémicamente vulnerables.
En este contexto, el FIDA también se propone elaborar enfoques para reducir la pobreza rural
basados en el fomento de los productos béasicos, centrandose concretamente en aquéllos que produce
y consume la poblacién rural pobre. Por altimo, la creaciéon de una red consolidada para la reunion y
difusion de conocimientos aumentara la capacidad del Fondo para establecer vinculos estratégicos a
largo plazo con sus asociados en las actividades de desarrollo y multiplicar los efectos de su
programa de investigacion y capacitacion agricolas.
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5. La DAT propuesta en el presente documento se ajusta a los objetivos estratégicos indicados, en
particular los a), b) y d), ya que trata de elaborar una serie de tecnologias ecolégicamente sostenibles
y eficaces en funcién de los costos para el control de una poblacién considerable de moscas de la
fruta que infestan el continente africano.

PARTE Il - RECOMENDACION

6. Recomiendo a la Junta Ejecutiva que apruebe la donacién de asistencia técnica propuesta de
conformidad con los términos de la resolucion siguiente:

RESUELVE: que el Fondo, con objeto de financiar parcialmente el Programa de control
sostenible de la mosca de la fruta africana, conceda una donacién al Centro Internacional de
Fisiologia y Ecologia de los Insectos (ICIPE) por una cantidad que no exceda de un millén de
dolares estadounidenses (USD 1 000 000), la cual, con respecto a los demas términos y
condiciones, se ajustara sustancialmente a los presentados a la Junta Ejecutiva en este Informe
y Recomendacién del Presidente.

Fawzi H. Al-Sultan
Presidente
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ANEXO

CENTRO INTERNACIONAL DE FISIOLOGIA Y ECOLOGIA DE LOS INSECTOS(I CIPE):
PROGRAMA DE CONTROL SOSTENIBLE DE LA MOSCA DE LA FRUTA AFRICANA

I. ANTECEDENTES

1 En los dltimos tiempos, el fomento de la produccion y el comercio de frutas y hortalizas se ha
convertido en uno de los objetivos clave de los paises en desarrollo. La estrategia regional del FIDA
para el Africa subsahariana se orienta sobre todo a incrementar los ingresos de los pequefios
agricultores en el marco de la liberalizacion del comercio. La produccién en las pequefias
explotaciones y la comercializacion de las frutas y hortalizas constituye una prioridad fundamental.
Sin embargo, la expansién de la produccién y las exportaciones fruticolas estan incrementando
mucho el riesgo de que la mosca de la fruta africana se desplace dentro de Africa y a otras regiones
del mundo. Ademas, la carencia de unos servicios apropiados de cuarentena en Africa hace que los
fruticultores africanos sean vulnerables a moscas de la fruta ajenas al lugar, provenientes de otras
regiones tropicales.

2. En Africa, el problema de la mosca de la fruta esta generalizado y la falta de conocimientos
especializados para combatirla constituye el principal obstaculo al desarrollo de una produccion de
fruta de calidad. La falta de inversiones sustanciales en técnicas de investigacion y control de la
mosca de la fruta y en la difusion de esos métodos entre los pequefios agricultores es uno de diversos
motivos de que los cultivadores de fruta sigan estando en una situacion desventajosa. Se han
descuidado mucho las investigaciones basicas y adaptativas sobre la mosca de la fruta africana y se
sabe poco acerca de su diversidad, distribucién, biologia, comportamiento, su estado como plaga y su
control. Aunque las técnicas conocidas de control de la mosca (desarrolladas en su mayoria en otras
partes del mundo) pueden servir de punto de partida, requieren ensayos y adaptaciones antes de poder
divulgarlas mas ampliamente. Por consiguiente, es necesario reunir informacion basica sobre la
biologia, distribucién y comportamiento de la mosca de la fruta africana.

3. A raiz de las solicitudes de los fruticultores africanos y las consultas con las partes
directamente interesadas (en particular los pequefios agricultores, los sistemas nacionales de
investigacion agricola (SNIA), los gobiernos y los donantes), el FIDA invité al ICIPE a preparar un
programa en varias fases para abordar el problema de la mosca de la fruta africana. Esta iniciativa
representa un singular esfuerzo multidisciplinario e institucional para elaborar, experimentar y
adaptar tecnologias encaminadas a proteger la fruta en favor de los fruticultores africanos mediante
investigaciones aplicadas/adaptativas. El programa ha sido objeto de examen, y los resultados han
sido positivos, por parte de entomélogos independientes y cuenta con el apoyo de los pequefios
agricultores, los SNIA, varias organizaciones regionales (Comisién de Asuntos Cientificos, Técnicos
y de Investigacion de la Organizacion de la Unidad Africana (OUA/STRC), la Asociacién para
fortalecer las investigaciones agricolas en el Africa oriental y central (ASARECA), el Centro para la
Cooperacion en Investigaciones Agricolas en el Africa Austral (SACCAR), los 6rganos pertinentes
de productos basicos (Subgrupo sobre frutas tropicales de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (SFT-FAQ)), los Gobiernos de Kenya, la Republica Unida de
Tanzania y Uganda y diversos organismos técnicos colaboradores, el Centro de Investigacion
Agricola (CIA), el Centro Internacional de Cooperacion sobre Investigaciones Agrarias para el
Desarrollo (CIRAD), el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (DAEU), la FAO, la
Universidad A&M de Texas, (Texas A&M), asi como varias otras instituciones.
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ll. JUSTIFICACION Y PERTINENCIA PARA EL FIDA

4, Se reconoce que, en el Africa oriental, la horticultura tiene la posibilidad de convertirse en una
importante fuente de ingresos para el pequefio agricultor, por lo que se le ha asignado alta prioridad
en los diversos planes nacionales de desarrollo. En Kenya, unos dos millones de personas, en su
mayoria mujeres y jévenes, estan empleadas en las actividades de produccion, transporte, elaboracién
y comercio de productos horticolas. Mas del 80% de la produccidn proviene de pequefios productores
con menos de 5 ha de tierra.

5. El mango es la Unica fruta importada en cantidades considerables, tanto por los paises en
desarrollo como por los desarrollados y, después de la pifia tropical, es la segunda fruta originaria de
los trépicos mas importante en el comercio internacional. Se reconoce plenamente la importancia que
reviste el mango como cultivo alimentario y comercial para las comunidades de agricultores
minifundistas , y esta fruta sigue siendo uno de los cuatro principales productos de interés para la
SFT-FAO. Se prevé gque la demanda de mango en los mercados nacionales y de exportacion
aumentara, en mas del 50% para el afio 2005 y se espera que, como consecuencia de ello aumente su
produccion.

6. En Africa, la fuerte infestacion con la mosca de la fruta (que en algunos casos llega hasta el
80% en las pequefias explotaciones) reduce en alto grado la cantidad de fruta comercializable y
aumenta los costos de produccion. Ademas, a los fruticultores les resulta cada vez mas dificil cumplir
las normas internacionales de calidad y los reglamentos de cuarentena. Esto ocurre especialmente en
el caso de los pequefios productores, que no pueden adoptar las costosas medidas de lucha quimica
(que pueden ser también ecolégicamente peligrosas). A menos que se tomen medidas para combatir
la mosca de la fruta africana recurriendo a opciones de control econdmicamente accesibles y
ecolégicamente inocuas, las infestaciones seguirdn reduciendo los ingresos y la competitividad
comercial de los pequefios fruticultores africanos y pueden convertirse en un obstaculo para que sigan
teniendo acceso a los lucrativos mercados de exportacion.

7. El programa propuesto responde a una serie de objetivos estratégicos del apoyo del FIDA al
progreso tecnholdgico (como se describen en la parte | de todos los Informes y Recomendaciones que
en relacion con las donaciones de asistencia técnica somete el Presidente a la consideracion de la
Junta Ejecutiva), especialmente los objetivos a), b), d) y e), ya que se trata de hacer frente a una
importante limitacion de la produccion que amenaza con minar el potencial de generacion de ingresos
de los pequefios productores de fruta en Africa. Estos aspectos se ponen mas de relieve en el
documento completo relativo al disefio.

8. El programa del ICIPE que se propone se ha preparado sobre la base de encuestas preliminares
y de evaluaciones socioeconémicas. El programa comprende una serie de actividades divididas en
cuatro componentes especificos que estan vinculados entre si y que son mutuamente dependientes.
Aunqgue los paquetes y procesos técnicos que han de elaborarse se centraran exclusivamente en el
mango, se prevé que serdn adaptables a otras frutas de interés directo para los pequefios productores
de Africa.

1. EL PROGRAMA PROPUESTO

9. El programa propuesto tiene como objetivo elaborar y experimentar, mediante un programa de
actividades en varias fases, un conjunto rentable y ecolégicamente inocuo de opciones para el control
y manejo de la mosca de la fruta. La labor se llevard a cabo con la estrecha participacion de los
pequefios productores de frutas, y se centrara en la adaptacion de las opciones sobre manejo de la
mosca, combinando elementos que estan en una fase avanzada de desarrollo y despliegue, son
idéneos para
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otras regiones tropicales y no son especificos de una sola especie de mosca de la fruta. Estos
elementos comprenden: i) cebos; ii) proteccion material de la fruta (por ejemplo, envolviéndola en
sacos o redes); y iii) tratamientos poscosecha y medidas preventivas como saneamiento y sistemas
sencillos de cuarentena de base comunitaria (por ejemplo, restricciones al transporte sin control de
las frutas).

10. Durante la fase inicial, el programa elaborara un paquete sencillo para el control y manejo de la
mosca de la fruta que actualmente infesta al mango en el Africa oriental, mediante la debida
adaptacion, y cuando sea necesario, el perfeccionamiento de técnicas adicionales basadas en cebos.
Esas técnicas se basaran en las que se utilizan hoy dia en otras regiones tropicales. La adaptaciéon y
los ensayos necesarios de validacion se llevaran a cabo en los campos de los pequefos productores de
lugares caracteristicos del Africa oriental que sean también representativos de otras regiones del
continente. Dada su importancia, el programa del ICIPE propuesto se centrard en el mango, sobre
todo porque las soluciones para la lucha contra las plagas de este cultivo seran probablemente
aplicables a la mayoria de otras frutas africanas. Los componentes especificos del programa son los
siguientes:

Desarrollo y adaptacion de técnicas de cebo para el manejo de la mosca de la fruta

11. Entre las actividades concretas que se llevaran a cabo figuraran la evaluacién de sustancias
atrayentes (feromonas) ya conocidas para el seguimiento y el control de la mosca de la fruta; la
preparacion de nuevas sustancias para atraer a las moscas que no responden a los cebos conocidos; el
perfeccionamiento de métodos sencillos de seguimiento de la mosca de la fruta objeto del control, y

la adaptacién y evaluacién participativa, dirigidas por el agricultor, de estaciones localizadas de cebo,
basadas en especial, en atrayentes alimentarios, paraferomonas o tintes activados por la luz.

Desarrollo de agentes de control biolégico de la mosca de la fruta

12. Se identificaran nuevos agentes de control que se proporcionaran a los fruticultores
participantes para que comprueben su eficacia como medios para la lucha biolégica contra la mosca
de la fruta. El programa identificara y evaluara agentes patdgenos y parasitoides de la mosca de la
fruta y los ensayara antes de ponerlos a prueba en las explotaciones.

Evaluacion en pequefias explotaciones de los paquetes para el control de la mosca de
la fruta

13. Se llevaran a cabo ensayos en los campos de los pequefios agricultores de Etiopia, Kenya, la
Republica Unida de Tanzania y Uganda. Se evaluaran los paquetes para el control de la mosca de la
fruta para verificar la posibilidad de ampliar su aplicacién y adecuacion para difundirlos a través de
los proyectos de desarrollo de pequefias explotaciones en la regién.

14. Una vez elaborados y validados los paquetes, el ICIPE y los SNIA de los cuatro paises
participantes describiran la distribucidn, la situacién de la plaga y la ecologia basica de la mosca de la
fruta que infesta el mango y otras frutas (cultivadas y silvestres). La descripcién se hara a dos niveles
de resolucién: con mayor detalle en el caso de las zonas experimentales del proyecto en Etiopia,
Kenya, la Republica Unida de Tanzania y Uganda, y con un menor grado de detalle en el caso de
varios paises de Africa oriental y occidental. Como parte esencial del estudio se incluiran los
aspectos socioecondmicos y ecoldgicos de la utilizacion de los paquetes. Los resultados de este
estudio permitiran al ICIPE identificar las zonas donde existe el mismo conjunto de plagas con objeto
de fomentar paquetes de amplia aplicabilidad. Se capacitara a un grupo de expertos de Africa oriental
en el control de la mosca de la fruta, y se publicaran y distribuirdn un manual de capacitaciéon y
folletos.
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Comercializacion, actividades poscosecha y cuarentena

15. En el marco del programa se elaborard y proporcionara informacién - por ejemplo, sobre el
tratamiento de la fruta después de recolectada y procedimientos de cuarentena, - suministrandola a las
autoridades locales y a los 6érganos normativos regionales con miras a facilitar la introduccién de
técnicas para fomentar la comercializacion y exportacion de frutas. A los servicios de cuarentena se
les proporcionard datos completos sobre los tipos basicos de mosca de la fruta de importancia
econdmica y se creara un grupo de expertos para ayudar y asesorar en relacion con el establecimiento
de servicios de cuarentena y control de la mosca de la fruta en Africa.

IV. RESULTADOSY BENEFICIOSPREVISTOS

16. Esta iniciativa dara lugar a la elaboracién de paquetes técnicos para un control eficaz de la
mosca de la fruta que sean iddéneos para su introduccién entre los agricultores minifundistas de los
paises a los que esta destinado el programa y los Estados vecinos. Se prevé que con ello aumentara la
productividad de los arboles frutales y la calidad de la fruta cultivada por los pequefios productores
participantes, aumentando asi su comerciabilidad y los ingresos de los beneficiarios. Se crearan
canales mas eficaces para una mayor divulgacion de la tecnologia de control de la plaga. Se prestara
ayuda a las autoridades locales y a los érganos regionales responsables de las politicas para mejorar
la comercializacién del producto y facilitar las exportaciones elaborando procedimientos para el
tratamiento de la fruta después de su recoleccidn, y para la cuarentena. Se estima que al menos 2 000
familias de pequefios productores se beneficiaran directamente de esta campafa piloto durante el
proceso de investigacién adaptativa. Unos 10 cientificos africanos recibirn capacitacion practica en
el servicio en materia de control de la mosca de la fruta y a otros 40-50 expertos se les impartira
capacitaciénn situ sobre la taxonomia de la mosca de la fruta, el control y manejo de ella. Mediante

la vinculacion de la investigacion a los proyectos del FIDA en curso de ejecucion, se facilitara una
divulgacion rapida de esa tecnologia entre los pequefios productores.

V. DISPOSICIONES PARA LA EJECUCION

17. Se propone al ICIPE para que actle como organismo de ejecucion del proyecto. A tal efecto, el
ICIPE se encargard de la coordinacion y enlace general, del proyecto con los SNIA de los cuatro
paises participantes, los 6rganos regionales de investigacion, las autoridades locales y otras
organizaciones interesadas. Los organismos principales con experiencia en el control de la mosca de
la fruta - entre los que cabe citar el DAEU, el CIRAD, el CIA y la FAO - prestaran apoyo técnico.
Para facilitar la ejecucion del proyecto y proporcionar asistencia técnica profesional y orientaciéon
normativa, se creard un comité asesor técnico integrado por representantes de la OUA/STRC, los
Organos regionales de investigacion, asi como donantes y expertos internacionales sobre la mosca de
la fruta. Se han celebrado consultas sobre el tema y se han suscrito acuerdos con la direccion de las
investigaciones y las administraciones publicas. El ICIPE suscribird un contrato juridico apropiado
con todas las entidades con las que se tiene el propésito de trabajar en el marco de este programa.

18. Las comunidades agricolas de las zonas piloto del proyecto han manifestado ya su buena
disposicion a aportar mano de obra y poner a disposicién algunas de sus tierras para realizar los
experimentos y otras operaciones del proyecto. Ademas, la comunidad Nguruman de Kenya ha
asignado al programa tierras plantadas con mango para experimentos participativos de los
agricultores, asi como un centro comunitario de capacitacién de agricultores que mantendra la propia
comunidad con alguna ayuda del ICIPE. La iniciativa posee mecanismos propios para transmitir la
informacion que reuna los resultados de la investigacion y los instrumentos y tecnologias elaborados
y hacerlos llegar, en sentido vertical a los pequefios fruticultores y comerciantes de frutas,
divulgandolos horizontalmente a los SNIA y los sistema de extension de los paises participantes, y
verticalmente, a través de las autoridades locales y de los 6rganos regionales responsables de las
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politicas y mediante los vinculos que mantiene con la OUA/STRC vy las redes regionales de
investigacion.

VI. COSTOS Y FINANCIACION DEL PROGRAMA

19. El FIDA propone que se comprometa una cantidad inicial de USD 1,0 millones durante un

periodo de dos afios a titulo de donacién. Con ello contribuird a un programa quinquenal con un
presupuesto estimado de USD 5,209 millones, de cuya cantidad el Fondo propone que se apruebe
USD 1,0 millones en primer lugar para sufragar una fase inicial de dos afos y, oportunamente, volver
a solicitar de la Junta Ejecutiva que apruebe USD 1,0 millones para una segunda fase de otros dos
afios. Se prevé la aportacién de cofinanciacion por varios donantes, en particular el Ministerio
Federal de Cooperacién Econémica (BMZ) y los propios paises beneficiarios, por valor de
USD 3,2 millones. Se prevé que las promesas de contribucidon se anunciaran oficialmente en una
conferencia de donantes que esta organizando el FIDA (como donante principal en el marco de esta
iniciativa) a finales de noviembre de 1998. El ICIPE ha confirmado una aportacion en efectivo y en
especie por valor de USD 800 000.

Plan de financiacion

(USD)
Partida FIDA ICIPE y donantes Total

(BMZ, FIDA

Fasell) etc.
Gastos de capital, vehiculos, equipo 40 40 80
Materiales, servicios, bienes fungibles 80 260 340
Personal (auxiliar) 200 440 640
Personal profesional, consultorias 300 1300 1 600
Viajes (principalmente para trabajos de campo 100 140 240
Capacitacion 50 400 450
SNIA y colaboradores 140 500 640
Establecimiento de redes, divulgacion 20 30 50
Costos institucionales 0 800 800
Talleres, evaluacion del impacto 50 130 180
Sin asignar 20 160 180
Total 1000 4200 5 200




