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|. INTRODUCCION Y PUNTOS PRINCIPALES

1 A través de veinte afios de operaciones, el FIDA ha desarrollado un significativo nivel de
experiencia en cuanto a la reduccién de la pobreza sobre el terreno, y muchos pobres del medio rural
se han beneficiado de las actividades del Fondo. Lamentablemente, muchos otros no han tenido esa
oportunidad. En la presente década, la organizacién ha tenido que afrontar una sucesion de cambios
en el contexto internacional de las actividades de desarrollo - que le han hecho acentuar su hincapié
en el impacto mensurable de las intervenciones y en la evolucion de las causas y modalidades de
concentracion de la pobreza - junto con condiciones cada vez mas dificiles para la movilizaciéon de
recursos. Dada la creciente diversidad y complejidad de esta realidad, el FIDA debe necesariamente
intensificar sus esfuerzos con objeto de definir su propia area de conocimientos y experiencia
especializados e identificar iniciativas fundamentales para el futuro.

2. En 1997, tras de intensos esfuerzos internos dirigidos a establecer una focalizacion mas precisa
de su mandato basico de promover la erradicacion de la pobreza rural, el Fondo adopté un marco de
estrategia institucional para la organizacion en su conjunto. Mediante un proceso participativo que se
extendié a lo largo de un afo, se determinaron los principios fundamentales de esa estrategia junto
con la identificacién de cinco prioridades estratégicas, a saber:

* apoyar proyectos y programas basados en la participacion de los beneficiarios en sus fases
de disefio y de ejecucion;

e crear un sistema eficaz de gestion de la cartera de proyectos que asegure el logro sobre el
terreno de los resultados deseados;

e asegurar una efectiva presencia e impacto del FIDA sobre el terreno mediante: a) el
mantenimiento en términos reales de un nivel aceptable de préstamos; y b) la ampliacion
de la cobertura de las actividades del Fondo;

» establecer y utilizar redes de conocimientos sobre la pobreza rural con objeto de conformar
una organizacion reconocida como centro de conocimientos; y

» desarrollar los recursos humanos y sistemas de gestion que promuevan la asunciéon de
responsabilidades, el trabajo en equipo, la descentralizacion de la toma de decisiones, y
otras finalidades conexas.

3. Son éstos los objetivae facto a mediano plazo que el FIDA se ha fijjado con miras a facilitar

el trabajo conjunto de las dependencias organicas del Fondo para el logro de las metas que ellas han
determinado mancomunadamente. El elemento esencial de este proceso es el reconocimiento de los
vinculos que interconectan esas dependencias a los efectos de asegurar una mayor colaboracion,
productos de mas alta calidad y una cultura mas orientada a los resultados concretos en el &mbito de
la institucién. En 1998, primer afio completo de aplicacién de la estrategia institucional, la atencion
se centra en el seguimiento del logro de las metas anuales establecida en el marco de esa estrategia.

4. El proceso correspondiente a 1999 ya se encuentra en marcha, y el Programa de Labores y
Presupuesto se estd elaborando junto con la revisibn y el desarrollo natural de la estrategia
institucional. De esta forma, la institucion estd mejor capacitada para vincular sus operaciones

cotidianas a sWision de Futuraa mas largo plazo y al objetivo final del Fondo de contribuir a aliviar

y en Ultima instancia a erradicar la pobreza rural a nivel mundial.

5. Se propone que el Programa de Labores para 1999 se mantenga en un nivel similar al de 1998,
en términos reales, y que el presupuesto administrativo represente un crecimiento real nulo.

6. Con respecto a la movilizacion de recursos, la Resolucion 87/X¥l Consejo de
Gobernadores sobre la Cuarta Reposicion de los Recursos del FIDA quedé ultimada en enero de
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1997, tras de seis afios de prolongadas negociaciones. La Cuarta Reposicion entré en vigor el 29 de
agosto de 1997, cuando los instrumentos de contribucion depositados en poder del Fondo con arreglo
a las promesas de contribucién ascendian a USD 216,4 millones, es decir, mas del 50% requerido por
la resolucion, habiendo transcurrido solo seis meses desde su aprobacién. Se trata de la declaracion
de efectividad lograda con mayor rapidez en la historia de las reposiciones del Fondo. Al 30 de junio
de 1998, los instrumentos de contribucién, incluidos los pagos en efectivo y los pagarés
correspondientes a promesas no acompafiadas de instrumentos de contribucién, ascendian a
USD 393,3 millones, equivalentes al 93,73% del total de las promesas de USD 419,6 millones. Los
pagos totales en efectivo y pagarés para la Cuarta Reposicidbn ascendian al equivalente de
USD 201,3 millones. Estos hechos representan logros histéricamente sin precedentes. Durante este
periodo los Estados Miembros también emprendieron un esfuerzo importante para dotar al Fondo de
bases financieras mas seguras. El objetivo principal es la agilizacion del futuro proceso de definicion
de las necesidades de recursos. Se han acordado para ello una serie de modificaciones en la estructura
del régimen de gobierno del FIDA. Asi pues, el momento es oportuno para considerar las futuras
necesidades financieras del Fondo. En consecuencia, en el presente documento se esboza un plan de
accioén para el logro de este objetivo en la seccién titulada Estrategia de las operaciones.

ll. APLICACION DE LA ESTRATEGIA INSTITUCIONAL EN 1998
Y SUS EFECTOS EN 1999

7. El Programa de Labores del FIDA para 1998 se basé en las finalidades y objetivos
institucionales aprobados. Las hojas de -calificaciéscofecards’) elaboradas por todas las
dependencias operativas contenian metas anuales especificas en relacion con esas finalidades. Dichas
hojas, adoptadas tras haber estudiado detenidamente su adecuacién a las finalidades y objetivos
establecidos y su coherencia reciproca, constituyeron la base para poder efectuar el seguimiento de
los logros alcanzados y asegurar la nhecesaria coordinacion entre las diversas dependencias

8. Hasta la fecha, el Fondo ha realizado apreciables progresos en la consecucion de los objetivos
establecidos en su hoja de calificacion. Se han hecho avances notables en cuanto a:

a) la iniciacion de los preparativos para la movilizacion de recursos mediante la preparacion
de perfiles detallados por paises y la creacién de bases de datos;

b) la movilizacion de fondos suplementarios en apoyo de las actividades de elaboracién de
proyectos, con el fin de que éstos se ajusten mejor a la evolucion de las condiciones sobre
el terreno;

¢) la acogida del Mecanismo Mundial de la Convencién de Lucha contra la Desertificacion
(CLD), a cuyo respecto se ha ultimado la negociacién del Memorando de Entendimiento
entre el FIDA y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el proceso
de celebracién de entrevistas para la seleccion del director gerente se halla en una fase
avanzada y existe una asignacioén financiera para el presupuesto operacional;

d) el establecimiento de bases de datos sobre organizaciones no gubernamentales (ONG) y la
realizacién de los preparativos necesarios para la creacion de servicios de potenciacion de
la comunidad;

e) la adopcion de las medidas necesarias para fortalecer la capacidad local mediante
programas sistematicos de capacitacion a nivel de campo;

f) el fortalecimiento de los procesos de elaboracion y seguimiento de los proyectos a través
de la adopcién de un enfoque de “marco l6gico” y la capacitacion respectiva;

g) la apertura de un dialogo sistematico con las instituciones cooperantes (IC) para determinar
un programa anual de supervisidén y asegurar la supervision eficaz de los proyectos;
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h)

)
K)

la realizacion de los preparativos requeridos para la supervisién directa por el FIDA;
la vinculacién con iniciativas a nivel mundial;
la automatizacion de los sistemas de cuentas por pagar y de adquisiciones;

el desarrollo y ampliacién de los recursos de software y hardware relativos a la tecnologia
de la informacion;

la aplicacién de una estrategia en materia de recursos humanos, que adn requiere la
ultimacién de algunas labores en relacibn con los modelos de competencia, las

clasificaciones de puestos, la capacitacion administrativa, etc., con el fin de desarrollar mas
plenamente los sistemas de recursos humanos y de gestién; y

el logro de una mayor eficiencia en la esfera de la documentacion de los 6rganos rectores
(tanto en cantidad como en calidad), a través de una reduccion de las asignaciones
presupuestarias, el fomento de la cooperaciéon con otros organismos con sede en Roma
respecto del calendario de las reuniones, y la mejora de los servicios de biblioteca y

publicaciones.

9. Al ritmo actual de ejecucidn, se prevé que serd dable alcanzar las metas restantes en el curso

del ano,

y que podran sentarse las bases para la consecucién a mediano plazo de los objetivos

estratégicos generales de la institucién.

10. No obstante, en 1999 sera necesario poner un renovado énfasis y una mayor atencién en
algunas esferas. De ellas, dos de las mas importantes son las siguientes:

a)

b)

El mejoramiento de las formas y métodos tendientes a asegurar la participacion de los

grupos pobres en el disefio y la ejecucién de los proyectos. Aunque ya se han adoptado
medidas en 1998, serd menester perfeccionar este enfoque y se requeriran recursos
adicionales para asegurar que los pobres tengan la motivaciéon, los conocimientos y la

informacion necesarios y, a través de ello, la buena disposicion a participar en el disefio y

la ejecucion.

El fortalecimiento de la capacidad del FIDA para mejorar el desempefio de su cartera de
proyectos en lo que atafie a la identificacion de los problemas con que éstos tropiezan y al
suministro del apoyo necesario para que vuelvan a encarrilarse.

11. En cuanto concierne a sus obijetivos institucionales, otras esferas a las que el FIDA debera
asignar una especial atencién en 1999 son los siguientes:

a)

b)

Las actividades relacionadas con las futuras necesidades de recursos. Se han iniciado ya
los preparativos necesarios y en 1999 se intensificaran marcadamente las actividades de
consulta con los donantes y la preparacion de la documentacién y medios logisticos
necesarios en apoyo de esas actividades.

La movilizacion de fuentes suplementarias de fondos. El FIDA hard mayor hincapié en la
adopcioén de un enfoque programatico para la movilizacién de fuentes suplementarias de
dotacion de recursos. Ello exigira establecer una estructura de apoyo en determinadas
circunstancias, identificar donantes potenciales, celebrar consultas con los donantes para
elaborar y concertar estrategias con ellos y preparar programas y proyectos en el marco del
mandato del FIDA que puedan atraer el apoyo de donantes.

La asociacion de esfuerzos con el sector privado. En 1998 se han sentado las bases para
preparar un marco de apoyo, labor que proseguird durante el préximo afio con especial
atencion a los aspectos humanos del proceso de desarrollo en favor de los pobres.
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d) Una ulterior automatizacion y empleo de la tecnologia avanzada de informacién a fin de
aumentar la eficiencia del Fondo y permitirle intercambiar informacién con terceros en
tiempo real.

e) La iniciativa referente al Mecanismo Mundial. La decisiéon de que el FIDA hospede el
Mecanismo Mundial y el nombramiento de un director gerente abriran al Fondo
posibilidades para abordar la elaboracién de un programa de amplio alcance de lucha
contra la desertificacion. EI FIDA cooperara estrechamente con la Secretaria del
Mecanismo Mundial para que se empiece a avanzar firmemente hacia el logro de los
objetivos previstos.

Vinculaciones estratégicas/cofinanciacion

12. El FIDA esta definiendo cuidadosamente una combinacién estratégica de operaciones con
objeto de conseguir su meta a largo plazo de convertirse en un centro acreditado de conocimiento en
cuanto a la erradicacion de la pobreza rural. Ello comporta un enfoque operacional polifacético, que
incluye la elaboracion de proyectos innovadores o experimentales, el ensayo de nuevas metodologias,
la participacion en programas orientados en funcion de politicas, y un especial hincapié en las
actividades de cofinanciacion de proyectos.

13. Un ejemplo del respaldo a los proyectos innovadores es la donacion aprobada recientemente
para la Red Electrénica de Proyectos en las Zonas Rurales de Asia y el Pacifico (ENRAP), que
interconecta los proyectos del FIDA en Asia con las Cl, la sede del FIDA y los institutos regionales
de investigacién. La ENRAP fortalecera la gestién de los proyectos y creara redes locales, con lo que
se acrecentarda la sostenibilidad de los proyectos a nivel local. De esa forma, las necesidades de los
administradores y beneficiarios serdn el elemento guia de las actividades de informaciéon y
comunicacion entre los proyectos y entre éstos y el FIDA.

14. En la esfera de las actividades orientadas en funcién de politicas, se ha completado la primera
fase de la Red de conocimientos sobre las iniciativas de la sociedad civil en materia de reforma

agraria y de seguridad de la tenencia de la tierra mediante la conexién de siete nédulos regionales y
23 nacionales. Ademas, el FIDA es uno de los asociados promotores de la Red sobre la reforma
agraria negociada (NERALEN) ya puesta en marcha y en la que la Organizacién de las Naciones

Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) actia como centro de coordinacion.

15. Segun las previsiones, para septiembre de 1998 el FIDA estara cofinanciando un total de cuatro
proyectos provenientes de las carteras de instituciones cooperantes y recibira cofinanciacion para un
total de diez proyectos debidos a su propia iniciativa. Estos niveles son inferiores a los registrados en
los ultimos afios. En consecuencia, el Fondo esta intensificando sus esfuerzos para asegurar el
mantenimiento y, de hecho, el aumento del nivel de cofinanciacién, reforzando las vinculaciones
estratégicas con sus asociados en el desarrollo a efectos de maximizar el impacto de sus
intervenciones en favor de la poblacion pobre.

16. La elaboracién de los proyectos y las operaciones del FIDA se basan en marcos estratégicos
nacionales y regionales y en un proceso de consulta y examen entre los distintos departamentos de la
institucién. En el presente, el Fondo se concentra en el logro de una mejor articulacion de sus
estrategias por paises. Para septiembre de 1998 se habr& ultimado la preparacion de doce documentos
sobre oportunidades estratégicas nacionales (COSOP). Por otra parte, se ha institucionalizado el
concepto de Equipo de Elaboracion de Proyectos (EEP), que aglutina las aportaciones de todas las
dependencias, y los EEP participan activamente en la elaboracién de todos los proyectos.
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1. ESTRATEGIA OPERATIVAY PROGRAMA DE LABORES
DE LA INSTITUCION

A. Estrategia operativa
17. Los principales elementos de la estrategia operativa del Fondo en 1999 seran los siguientes:

» focalizacion continua en los grupos de pobreza bien definidos y fomento de la toma de
conciencia sobre las cuestiones de género;

» cofinanciacién-reforzamiento de las iniciativas para movilizar recursos en apoyo de los
grupos pobres;

» fomento de la participacién de los pobres;
« fortalecimiento de la focalizacion en Africa;
» fortalecimiento de la base de informacion sobre los mas pobres entre los pobres;

* mejora de la gestion de la cartera de proyectos para acrecentar su impacto en la poblacién
pobre;

» Iniciativa para la reduccion de la deuda de los paises pobres muy endeudados (PPME); y

+ Mecanismo Flexible de Financiacion.

Concentracion en los grupos de pobreza bien definidos

18. En 1999, los proyectos del FIDA seguiran centrandose en los mas pobres entre los pobres - los
trabajadores agricolas carentes de tierra o casi desprovistos de este recurso, los agricultores
marginales, los pequefios pescadores artesanales, las poblaciones indigenas, los grupos de
desplazados y las mujeres. ElI Fondo reconoce que la pobreza afecta a distintos grupos en grado
diverso, conforme a la naturaleza de los cambios que se registran en sus circunstancias a macro y
micronivel. En virtud de ello, se har& hincapié en la identificacion de los pobres y sus caracteristicas
especificas a través de encuestas sobre el terreno, con objeto de conocer las dimensiones y
percepciones cambiantes de la pobreza. Asi pues, la focalizacion en los pobres, teniendo presente la
dinamica cambiante de la pobreza, sera el eje central de las intervenciones del FIDA. La adopcion de
una estrategia global, dentro de su mandato y recursos, permitira a la institucion ofrecer a los pobres
alternativas sostenibles a largo plazo para superar la pobreza. La hoja de calificacion para 1999
asegurara que en el disefio de todos los proyectos se tomen en consideracion las cuestiones de género
y que la mujer tenga cada vez mayor gravitacién y una participacibn mas activa en los 6rganos de
adopcion de decisiones relacionadas con los proyectos.

Cofinanciacion - Movilizacion de recursos adicionales en apoyo de los pobres

19. El Fondo seguira subrayando la importancia de la cofinanciacibn como método para crear y
fortalecer vinculaciones estratégicas y operativas con otras instituciones multilaterales a los efectos
de incrementar la corriente de recursos hacia los pobres. Aunque reconoce las dificultades que
comporta el movilizar la cofinanciacion de donantes bilaterales y multilaterales, el FIDA seguira
seleccionando proyectos de la cartera de las instituciones cooperantes cuando se identifiquen
oportunidades apropiadas, de conformidad con el mandato del Fondo. Se ha programado celebrar una
reunion con el Banco Mundial en el segundo semestre de 1998 a fin de abordar cuestiones
relacionadas con la colaboracién entre ambas instituciones, incluida la cofinanciacion. Para la
consecucién de los objetivos en cuanto a la cofinanciacién y la reproduccion en mayor escala de
proyectos del FIDA innovadores, se prevé combinar el enfoque de programacion con operaciones de
préstamo flexibles y donaciones para actividades seleccionadas.
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Participacion de los pobres en la elaboracién y ejecucion de los proyectos

20. La orientacion principal del FIDA en 1999 consistira en perfeccionar las metodologias
encaminadas a asegurar una participaciéon mas activa de los pobres en la elaboracién y ejecucién de
los proyectos. La aplicacion de este enfoque se efectuara a través de varias vias simultaneas: i) apoyo
a las politicas y programas de descentralizacion en beneficio de los grupos pobres; ii) elaboracion e
implantacion de sistemas participativos de seguimiento que permitan al FIDA lograr la efectiva
participacion de los pobres en el disefio y ejecucion de los proyectos; iii) fomento de la participacion
de los pobres en el proceso de toma de decisiones de los proyectos; y iv) aumento de la capacidad y
suministro de la capacitacién esencial para que los pobres puedan participar eficazmente en el
proceso de articulacion de sus necesidades y su traduccién en proyectos y componentes.

Focalizacién en Africa

21. Un elemento importante de la estrategia operativa del FIDA sera la acrecentada atencién que se

propone asignar al continente africano, en términos de operaciones de préstamo y actividades de

proyectos. Se hara un esfuerzo para restablecer el nivel de préstamos en Africa en vista del desfase
del afo pasado (en adicién a los planes presentados el pasado afio a la Junta Ejecutiva). Ello requerira
un esfuerzo suplementario en cuanto a las actividades de preparacion de proyectos y desarrollo de la
cartera de préstamos en consonancia con las necesidades criticas de las distintas regiones. El
programa de donaciones respaldara la formulacién de un programa de préstamos apropiado que

permita responder a los problemas existentes. Sera preciso asimismo fortalecer las instituciones

comunitarias sobre el terreno para que puedan llenar eficazmente las brechas determinadas por el
cese de intervencion de diversas instituciones estatales.

Base de informacion sobre los pobres y base de datos del FIDA en relacién con los
proyectos

22. La elaboracion de proyectos de calidad y su ejecucién exitosa comportan el acceso a una
informacion pertinente y actualizada sobre los grupos-objetivo del FIDA y los distintos parametros de
ejecuciéon. El Fondo ya ha puesto en marcha una base de datos institucional sobre aspectos
relacionados con la gestion de la cartera de proyectos. El objetivo es poner al alcance de los usuarios
autorizados una informacion en linea en tiempo real. Esa informacién se vinculara también con las
bases de datos de las instituciones cooperantes para disponer de informacion actualizada sobre la
situacion de los proyectos y su impacto en los grupos pobres, a fin de poder adoptar medidas
correctivas cuando asi se requiera. En 1999, la estrategia operativa se orientara a perfeccionar esa
base de datos con la incorporacion oportuna de los datos pertinentes, y a asegurar que su cobertura y
profundidad se ajusten al objetivo expresado y cumplan los requisitos institucionales.

23. El FIDA también intensificara sus esfuerzos para poner la informacion sobre el desarrollo rural
y la reduccion de la pobreza a disposicion de los pobres y de los especialistas en el desarrollo,
mediante la ulterior ampliacion de esta red de informacion. La experiencia de FIDAMERICA se
reproducird en otras regiones y se utilizaran la tecnologia moderna de informacién y los canales
multimedia en apoyo de dicho objetivo.

24. Al mismo tiempo, el Fondo determinara la informacién clave sobre los grupos pobres que
hayan sido identificados y la pondra a disposiciébn de una amplia gama de usuarios, con miras a
promover la toma de conciencia acerca de la naturaleza y las causas de la pobreza, movilizar recursos
y alentar a otras partes a que adopten medidas encaminadas a la reduccion de la pobreza rural.
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Gestion de la cartera de proyectos

25.  Uno delos principales objetivos de la estrategia institucional del FIDA es que los programas y

proyectos a los que presta apoyo produzcan sobre e terreno los resultados deseados. Por
consiguiente, y atendiendo a las recomendaciones del informe sobre e examen conjunto de las
cuestiones relativas a la supervision de los proyectos financiados por el Fondo, éste otorga cada vez
mayor importancia a la gestion de su cartera. Como resultado de ello, se esté intensificando el
proceso de examen de la cartera de proyectos en el &mbito del FIDA y entre éste y sus instituciones
cooperantes. El nuevo proceso comporta evaluar la marcha de la ejecucion y los desembolsos,
identificar los problemas mas importantes, tanto genéricos como especificos de los proyectos;
determinar medidas correctivas para su aplicacion en colaboracién con las instituciones cooperantes;
y, por ultimo, generar y gestionar conocimientos basados en los resultados anteriores que puedan ser
de utilidad para el disefio de proyectos futuros. Proseguira la capacitacion en la utilizacién de marcos
I6gicos y, entre otras cosas, se utilizaran a fin de establecer indicadores méas precisos para evaluar el
desempenio de la gestion de los proyectos y medir adecuadamente sus resultados.

Iniciativa para la reduccién de la deuda de los paises pobres muy endeudados (PPME)

26. Incluidas las propuestas de participacion del FIDA en la Iniciativa para los PPME que
examinard la Junta Ejecutiva en su periodo de sesiones de septiembre de 1998, a fines del corriente
afio el Fondo habra formalizado compromisos para el alivio de la deuda, en términos de valor actual
neto (VAN), de seis paises (Bolivia, Burkina Faso, Cdte d’lvoire, Guyana, Mozambique y Uganda).
Se prevé que en Guinea y Mali se podria alcanzar el “punto de decision” a fines de 1998 o comienzos
de 1999 y el “punto de culminacion” a fines de 1999 y 2001, respectivamente. Otros paises que
podrian ser considerados en los proximos meses son Chad, Etiopia, Guinea, Mauritania, Togo y Viet
Nam. Sin embargo, no se prevé gue todos ellos requieran asistencia en el marco de la Iniciativa para
los PPME. Las primeras seis primeras intervenciones en la Iniciativa suponen para el FIDA una
reduccion de la deuda nominal estimada en DEG 4,3 millones para 1999 y DEG 3,7 millones para el
afio 2000. Las repercusiones financieras de las nuevas iniciativas para los PPME se conoceran a
medida que se lleven a cabo las evaluaciones relativas a la sostenibilidad de la deuda y se mantendra
a la Junta Ejecutiva plenamente informada al respecto. Estos recursos constituyen una ayuda a los
paises que se afiade a la prevista en el Programa Ordinario de Labores. La aplicacién de la Iniciativa
para los PPME comportard una reduccién de los reembolsos futuros de préstamos por los paises en
cuestién, lo que a su vez exigira la dotacion de recursos adicionales. Inicialmente, la cuantia maxima
del costo de la participacion del FIDA en la Iniciativa para los PPME se estimé en USD 60 millones.
Mientras que la carga de la deuda de Benin y Senegal ha sido calificada como sostenible, otros paises
(p.€j., Bolivia y Mozambique) presentan necesidades muy elevadas en lo que respecta al alivio de la
deuda. Por otra parte, se estdn manteniendo conversaciones que podrian dar lugar a: a)una
ampliacion de la cobertura de la Iniciativa para los PPME a otros paises; y b) la profundizacién de la
Iniciativa, es decir, que se adopten niveles mas altos de alivio de la deuda. Ello aumentara las
necesidades de recursos institucionales del FIDA entre 1999 y 2002. La contribucién complementaria
de los Paises Bajos a la Cuarta Reposicion, equivalente a USD 15,4 millones aproximadamente,
ayudara al Fondo a cumplir los compromisos asumidos respecto de la Iniciativa para los PPME, pero
es posible que se necesite un mayor volumen de recursos.

Mecanismo Flexible de Financiacion

27. Con sujecién a la aprobacién por la Junta Ejecutiva del documento normativo sobre el
Mecanismo Flexible de Financiacion (MFF) en su periodo de sesiones de septiembre de 1998, en el
periodo de sesiones de diciembre de 1998 se presentaran para su aprobacion dos préstamos MFF
(Cabo Verde y Mali) cuyo comienzo esta previsto en 1999. El objetivo global del MFF es conseguir
una mayor flexibilidad en el disefio y ejecucion de los proyectos del FIDA. El mecanismo ajustara el
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marco temporal de los proyectos en funcién del logro de objetivos de desarrollo a largo plazo, en los
casos en que se considere que un periodo amplio de ejecuciéon es mas adecuado para alcanzar esos
objetivos. Los elementos clave del MFF son una mayor duracion del préstamo (10-12 afios frente a
los 5-6 afios de un préstamo tipico), con una clara determinacién de los objetivos de desarrollo a
largo plazo; un proceso de disefio iterativo y escalonado a lo largo de ese periodo de tiempo amplio
para permitir una mayor flexibilidad en la asignacion de los recursos y la planificacion dirigida a la
consecucién de los objetivos a largo plazo; un proceso de disefio detallado para el ciclo inicial de las
actividades de los proyectos, con un conjunto de condiciones “activadoras” claramente especificadas
para pasar a los ciclos subsiguientes; y una mayor gravitacion de los procesos de seguimiento y
evaluacion (SyE) a efectos de asegurar que el proyecto se halle bien encaminado hacia el logro de los
objetivos inmediatos y a largo plazo.

B. Estrategia para la movilizacion de recursos

Plan de accion para asegurar la satisfaccion de las futuras necesidades financieras

28. Se hallan en curso varias iniciativas interrelacionadas dirigidas a acentuar la posicién de
vanguardia del FIDA en un campo de accion que esta atrayendo a un numero cada vez mayor de
nuevos actores. Tales iniciativas han de contribuir asimismo a fortalecer las posibilidades del Fondo
para la recepcién de recursos a través de la formulaciéon de intervenciones coordinadas de asistencia
para el desarrollo:

» las conclusiones de la Evaluacion Rapida Externa (ERE) que confirmaron el importante
papel del FIDA en la reduccion de la pobreza;

» la adopcién de las recomendaciones de la ERE en lo que atafie a incrementar el impacto
de los proyectos del Fondo y ampliar el alcance de sus actividades;

» el proceso de reorganizacion, resultante de la dindmica interna de la institucion, dirigido
a aumentar la competitividad y la relacién costo-eficacia del Fondo en cuanto a la
transferencia de recursos a nivel local y en favor de la poblacién pobre; y

» la adopcion de una serie de politicas encaminadas a mejorar la gestion interna de los
recursos.

29. A los efectos de mantener el tipo de liderazgo y la credibilidad que ha adquirido en la esfera
del desarrollo rural y la erradicacion de la pobreza - y teniendo en cuenta su propia experiencia y la
evaluacion de las circunstancias a nivel mundial - el Fondo esta4 ahora examinando cuél debe ser el
nivel futuro y las pautas estratégicas de su programa anual de préstamos. Este examen se orienta en
funcién de tres principios basicos:

« reforzar la funcién catalizadora que pueden ejercer los recursos del FIDA;

» perfeccionar el impacto de sus proyectos mediante la introduccion sistematica de las
ensefianzas extraidas; y

* mantener su eficacia en relacion con los costos en las transferencias de recursos.

Estos principios, junto con el pertinente conjunto de politicas que han de considerar posteriormente
los 6rganos rectores del FIDA, determinaran el nivel de las futuras necesidades financieras del
Fondo. En otras palabras, la fijacion, a partir del programa y los objetivos, de metas cuantificadas
respecto a la futura base de recursos vendra a reemplazar a los usualesadhiietegjue se
estimaban alcanzables en el marco de los anteriores procesos de reposicion.
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30. Alaluz de las consideraciones precedentes, deberan adoptarse medidas para iniciar el examen
respectivo y asegurar la necesaria dotacién de recursos financieros de una manera oportuna. Se
formulara un plan de accién en correspondencia con la meta cuantificada convenida, en la expectativa
de que la nueva estructura del régimen de gobierno permitir evitar a la Consulta los desalentadores
obstaculos experimentados en el pasado. En consecuencia, se propone arbitrar un periodo de
negociaciones de un afio, con iniciacion en febrero de 1999. Ello implica el establecimiento oficial de
la Consulta por parte del Consejo de Gobernadores duranté parlo de sesiones, sobre la base

de las recomendaciones que formule la Junta Ejecutiva erf petéddo de sesiones. Ahora bien, en

la primera reunién de la Consulta, que se convocara inmediatamente después de las sesiones del
Consejo de Gobernadores en febrero de 1999, se decidird cual ha de ser el calendario apropiado para
sus labores.

31. Con antelacién a ello, el Presidente celebrard asimismo consultas con los representantes de
cada una de las tres Listas a fin de hallarse en condiciones de someter algunas ideas a la
consideracion de la Junta Ejecutiva. En el ambito del FIDA, el Presidente contara con la asistencia de
contribuciones interdepartamentales que involucren a todas las dependencias organicas pertinentes.

Afrontar un reto ordinario con un nuevo espiritu

» Al igual que en las anteriores reposiciones de recursos, el proceso de la Cuarta Reposicion ha
sido prolongado, pero ha registrado una celeridad sin precedentes en la declaracion de la
efectividad y en el pago de las contribuciones prometidas.

 Las metas cuantificadas en funcién del programa y los objetivos preestablecidos hapran de
sustituir las metaad hoc como base para la determinacién del nivel de las futuras necesidades
financieras.

* Los incentivos inherentes a la nueva estructura del régimen de gobierno pueden abreviar el
tiempo requerido para las negociaciones: un afio, con iniciacion en febrero de 1999, es un periodo
viable para las Consultas sobre la reposicion.

« Un proceso de consulta bien preparado y atentamente gestionado tendria que asegurar{un aporte
positivo de cada una de las sucesivas reuniones de la Consulta a los efectos de evitar el sindrome
de “un paso adelante - dos pasos atras”.

» Es preciso que el Fondo mantenga su liderazgo y credibilidad sobre el terreno: mas paises estan
requiriendo la experiencia del FIDA y el beneficio de sus recursos catalizadores, y los proyectos
del FIDA estan evidenciando en forma creciente su impacto y eficacia.

Movilizacion de recursos complementarios

32. Se estan explorando distintas opciones con objeto de ampliar ulteriormente la disponibilidad de
recursos en apoyo de las actividades ordinarias del FIDA. Ellas incluyen, en particular, el desarrollo
de relaciones con el sector privado y el andlisis de innovaciones en la estructura del pasivo del FIDA.
Se procurard obtener la colaboracién del sector privado sobre la base de un marco de politicas en
apoyo de las operaciones corrientes, con tres principales “puntos de entrada”:

e através de los proyectos del FIDA;

» atraveés de los servicios tematicos gestionados por el FIDA (por ejemplo, en colaboracién
con el Mecanismo Mundial y la Coalicién Popular); y

e sobre una base institucional amplia.
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33. A breve plazo, se prevé lograr los mayores resultados mediante un “enfoque de proyectos” para
la obtencién de los recursos que respalden la accion del FIDA en paises determinados. A medida que
se adquiera experiencia, se hard mas hincapié en los servicios tematicos, a la vez que se consideraran
las vinculaciones institucionales en una etapa posterior.

» Las vinculaciones entre el sector privado y el FIDA deberan concertarse sobre la base de
una asociacion de esfuerzos mutuamente beneficiosa. En consecuencia, el valor agregado
que represente el FIDA para el sector privado determinard en forma directa la buena
disposicion de ese sector para actuar en asociacion con el Fondo.

« Las contribuciones del sector privado podran asumir una variedad de formas, de las que
seguidamente se ofrecen ejemplos respecto de cada categoria: recursos financieros;
capacitacién (transferencia de tecnologia, mantenimiento); en especie (equipo,
magquinaria); apoyo a la gestién (oficinas para el proyecto, seguimiento del proyecto);
gestion de los conocimientos (sistemas de informacién, telecomunicaciones);
asociaciones “corriente arriba” (provision de insumos materiales); asociaciones
“corriente abajo” (elaboracién, ventas, comercializacién); y prestacién de apoyo activo.

Promocién de asociaciones para la erradicacion de la pobreza

34. En apoyo del mandato que le ha sido confiado, el FIDA seguird promoviendo el
fortalecimiento de las asociaciones de esfuerzos existentes y la constitucion de nuevas alianzas con
diversos grupos e instituciones, incluidas las organizaciones no gubernamentales, grupos de la
sociedad civil, parlamentarios, grupos del sector privado, y medios de comunicacion. Estas
asociaciones se consideran como medios para aumentar la eficacia operativa del FIDA, optimizar el
empleo de los recursos y la influencia de la institucion, intensificar los esfuerzos de promocién por
parte de terceros, lograr un mayor apoyo a los objetivos institucionales del Fondo y asegurar el
mantenimiento del compromiso de los gobiernos en favor de la asistencia oficial para el desarrollo.

35. Los esfuerzos del Fondo para la movilizacion de recursos se vincularan a una estrategia
institucional de comunicaciones y mercadotecnia, y se guiaran en funcion de ella. Esa estrategia
comprenderd el fomento de las relaciones con los medios de comunicacion, las asociaciones de
esfuerzos y las vinculaciones con los donantes, a fin de asegurar que los mensajes basicos del Fondo
lleguen de una manera continua y clara a cada una de las principales categorias de clientes. Es
asimismo de primordial importancia el asegurar que el FIDA disponga de la tecnologia avanzada y
los medios materiales que le permitan propagar su mensaje y dar a conocer su imagen. Asi pues, se
elaborara una estrategia especifica en materia de medios de comunicaciéon, en armonia con los
objetivos institucionales del FIDA, a fin de promover las actividades del programa relacionadas con
las futuras necesidades de recursos.

C. Estrategia en materia de recur sos humanos

36. El enfoque del FIDA en materia de recursos humanos y gestion del personal se ha traducido en

cambios de amplio alcance en 1997, que han proseguido en 1998. El programa para 1999 se dirigira a
consolidar las iniciativas adoptadas en los dos ultimos afios y a infundir en el personal un sentimiento

de estabilidad y normalidad, ofreciéndole al propio tiempo los instrumentos necesarios para actuar en

el nuevo ambiente creado.

37. Ademés de las actividades operativas normales, los objetivos principales para 1999 incluyen,
en particular:
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» el seguimiento y perfeccionamiento de las iniciativas estratégicas en materia de recursos
humanos llevadas a efecto en 1997-1998, y la adopcién de medidas para que esas
iniciativas se arraiguen en la Organizacion;

» la facilitacion al personal de una amplia gama de oportunidades de capacitacion y
perfeccionamiento en apoyo de los objetivos de la Organizacion; y

» la definicién de las necesidades respectivas y la solicitud de ofertas para un sistema de
amplio alcance de informacion gerencial sobre recursos humanos.

38. En 1998 se han ultimado las actividades de clasificacion previstas, pero tal vez se requiera en
1999 un proceso de examen de los puestos en vista de la redistribucion de los recursos de personal.
Las actividades de clasificacion llevadas a cabo en 1998 han identificado la necesidad de elevar la
categoria de 5 puestos del cuadro organico y 82 puestos de servicios generales. Esta necesidad se
examina en la seccién V, pérr. 61.

39. La evaluacion de la carga de trabajo, que se ha previsto ultimar para fines de septiembre de
1998, podria dar lugar a una ulterior redistribucién del personal. Es asimismo posible que se
determine la necesidad de establecer nuevos puestos auxiliares con objeto de cubrir determinadas
funciones continuas que estan siendo desempefiadas por personal auxiliar temporero a largo plazo. En
1999 habra de requerirse una prorroga de dos meses para que el equipo encargado del Sistema de
Gestion de los Recursos Humanos (SGRH) pueda completar sus labores. Ello incluird el sistema de
evaluacion del desempefio, la formacién de equipos y el analisis de la carga de trabajo.

Capacitacion

40. Durante 1998, el Fondo efectu6 inversiones para la capacitacion del personal en las siguientes
esferas: talleres de gestidn-desarrollo de recursos humanos; gestiéon del desempefio; ensefianza de
idiomas; redaccion y edicion de textos; subsidio de educacion; capacitacion relacionada con
actividades del programa, tales como supervision de proyectos, disefio participativo de proyectos,
gestion de la cartera, y varios cursillos de capacitacién para el personal de servicios generales sobre
cuestiones econdmicas y otros asuntos importantes. Ademas, el personal ha recibido alguna
capacitacién identificada a través de las comprobaciones del sistema de desempefio individual. Como
resultado de las actividades de capacitacién y de los rigurosos andlisis efectuados en 1998, se ha
elaborado un programa de capacitacion para 1999 que aborda las esferas en que se advierte la
necesidad de un mejor desempefio. Las actividades de capacitacion identificadas para 1999 se
concentran en el respaldo a los cambios en la cultura de gestion y el desarrollo de conocimientos y
aptitudes del personal. A este respecto, cabe sefalar que las actividades de desarrollo en apoyo del
cambio en la cultura de gestién exigen una capacitacion a largo plazo. Todos los afios se introduciran
modulos que habran de basarse en la experiencia acumulada precedentemente. Por ese motivo,
algunas actividades de capacitacién seguiran formando parte del programa de capacitaciéon durante
los préximos tres a cinco afios.

Politica en materia de personal temporero a largo plazo

41. Se han identificado 29 empleados auxiliares temporeros como “temporeros a largo plazo”, es
decir, personal temporero que ha sido ocupado por el FIDA de manera practicamente continua por
mas de tres afios, con minimas interrupciones en el servicio. A esos empleados ya se les han
entregado contratos hasta el 31 de diciembre de 1998 junto con su afiliacién a la Caja Comun de
Pensiones del Personal de las Naciones Unidas. En caso de requerirse la prosecucion de sus servicios
en 1999, esos empleados completardn 12 meses de servicio continuo y, con arreglo al régimen comun
de las Naciones Unidas, adquiriran el derecho a condiciones de trabajo a plazo fijo.

11
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D. Apoyo alaestrategia general del FIDA

Difusion de conocimientos sobre evaluacion en 1999

42. En 1999 se reforzara e intensificara la difusién de comprobaciones y ensefianzas adquiridas
mediante la evaluacion de operaciones, utilizando los elementos estratégicos que se describen a
continuacion:

43. Difusioén en la sedeHasta fecha reciente, la difusion en la sede tuvo lugar principalmente a
través de intercambios informales y formales entre los oficiales de evaluacién, los gerentes de
operaciones por paises, y los disefladores y supervisores de proyectos, asi como mediante la
distribuciéon de documentos de evaluacion en ejemplares impresos. La introducciéon y el empleo del
sistema computarizado de conocimientos sobre evaluacion (EKSYST) a partir de 1997 ha facilitado
en gran medida esa difusiébn y ha incrementado notablemente la corriente retroalimentada de
ensefianzas adquiridas en beneficio de la formulacién de estrategias a nivel nacional y del disefio de
proyectos. El FIDA se propone:

a) continuar la produccion de ensefianzas con arreglo al formato EKSYST y ponerlas
inmediatamente a la disposicion de todos los usuarios en la sede.

b) introducir incentivos relacionados con el empleo del EKSYST para estimular ulteriormente
la internalizacion de las ensefianzas acumuladas en materia de evaluacion; y

¢) introducir requisitos obligatorios para estimular el uso del EKSYST en el disefio del
proyectos (por ejemplo, referencia sistematica en los documentos de disefio a las
investigaciones efectuadas en el EKSYST, y clara demostracién del vinculo existente entre
las ensefianzas precedentes extraidas de la evaluacién y las caracteristicas del disefio de
nuevas intervenciones).

La informacién retroalimentada proveniente de esos procesos contribuird a orientar el desarrollo
futuro del EKSYST.

44. Difusion entre los asociados en el desarrolld.a difusién de los conocimientos sobre
evaluacion entre los asociados del FIDA en las actividades de desarrollo se efectuara por conducto de
una serie de canales, varios de los cuales ya han sido puestos en préctica:

a) Informe Anual a la Junta Ejecutiva, con inclusion del resumen de las ensefianzas
provenientes de la evaluacion y los estudios y las sintesis de las evaluaciones terminales y
ex post de proyectos y de las evaluaciones de carteras de proyectos por paises;

b) examen de los informes de evaluacion por parte del Comité de Evaluacién de la Junta
Ejecutiva;

c) en los paises prestatarios, organizacion de mesas redondas (p.ej., en conexion con las
evaluaciones de las carteras de proyectos por paises) e intercambios de conocimientos
(tales como el taller celebrado en Tunez en 1998) con organismos nacionales y otros
asociados en el desarrollo;

d) en los paises donantes, organizacion de reuniones relacionadas con los informes de

evaluacion (p.ej., la Cooperacion Belga en Bruselas y la Cooperacion Sieananen
1998);

12
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€) intercambio continuo en materia de metodologias de evaluacién con el sistema multilateral,
en el marco del Grupo de Trabajo Interinstitucional de las Naciones Unidas sobre
Evaluacion y la Red sobre Desarrollo Rural y Seguridad Alimentaria del Comité
Administrativo de Coordinacion (CAC) de las Naciones Unidas;

f) intercambio continuo de los resultados de las evaluaciones con los asociados del FIDA en
el desarrollo, a través del programa iniciado por el Fondo de Aprendizaje Reciproco de las
Experiencias Positivas (LEOS).

g) plena traduccion en términos operativos del sitio del FIDA en Internet dedicado a la
evaluacion (IFADEVAL), posibilitando los intercambios de ensefianzas adquiridas en el
marco de foros formales e informales y grupos de debate; y

h) publicaciones especiales basadas en las evaluaciones y dirigidas a la comunidad del
desarrollo en general (p.ej., la préxima publicacién del informe de evaluacién de un
proyecto ganadero en Marruecos) o0 a un publico mas general (p.ej., el folleto titulado
“Asociados en el Exith

45, Difusiébn mas amplia mediante el hincapié en las evaluaciones tematicas para la obtencion

de ensefianzas transversales provenientes de multiples pai$Sis perjuicios de mantener un alto

nivel de evaluaciones de proyectos/programas/por paises, la labor de difusién en 1999 se beneficiara
en gran medida de un mayor énfasis en las evaluaciones tematicas de caracter transversal entre los
paises. El objetivo es obtener conocimientos a través de la evaluaciéon con miras a su mas amplia
aplicacién y aprovechamiento (p.ej., las evaluaciones del enfoque del FIDA respecto a los pequefios
paises insulares, a las zonas de tierras secas del Cercano Oriente y Africa del Norte, y a las
asociaciones de usuarios del agua en los planes de riego de pequefia escala).

Nuevo planteamiento de las operaciones de auditoria interna

46. Reforzamiento de la capacidad y mejor organizacién de la labor de auditori&n 1999 se
prevé asignar recursos a la Oficina del Auditor Interno con objeto de fortalecer considerablemente la
capacidad de supervision interna de las operaciones del FIDA.

47. Las actividades de auditoria se aplicaran principalmente a las actividades de alto riesgo

La seleccion de las labores de auditoria se basard en un amplio ejercicio de evaluacién de los riesgos
(incorporacién de la informacion retroalimentada procedente del personal y de los funcionarios
superiores de la Administracion) relacionados con todos los aspectos de las operaciones del FIDA,
incluido el mantenimiento de datos detallados por separado con respecto a los préstamos y las
donaciones.

48. Apoyo al perfeccionamiento de la asignacion de responsabilidades en los proyectos del

FIDA. La Oficina del Auditor Interno proporcionara apoyo al Departamento de Administracion de
Programas y a la Oficina del Contralor para fortalecer la eficacia del mecanismo de auditoria de los
proyectos. Se facilitara asistencia para la elaboracion de pautas y normas detalladas sobre los asuntos
relacionados con la auditoria asi como para la iniciacién y realizacion de auditorias de proyectos
cuando asi proceda. El uso de las donaciones y los recursos de los proyectos bajo la directa
responsabilidad del FIDA seguira constituyendo una esfera prioritaria de auditoria en 1999.

13
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V. EXAMEN PRELIMINAR DEL PROGRAMA DE LABORES PARA 1999

A. Nivel proyectado

49. El Programa de Labores para 1999 se ha proyectado en un nivel similar, en términos reales, al
aprobado para 1998, de USD 459 millones. Este nivel se ajustara en funcién de la tasa de inflacion
(provisionalmente estimada en el 2%), que habra de determinarse y actualizarse a la presentacion del
texto definitivo del Programa de Labores y Presupuesto del FIDA para 1999 a la Junta Ejecutiva en
su 65° periodo de sesiones en diciembre de 1998 para su aprobacion. En el cuadro siguiente se
compara en términos reales, la cuantia del Programa de Labores proyectado para 1999 con las cifras
correspondientes aprobadas para 1998.

50. El Programa de Labores se expresa normalmente en Derechos Especiales de Giro (DEG), pero
su planificaciéon se efectia en délares de los Estados Unidos (USD). En el cuadro se indican las
cantidades en USD y en DEG, utilizando el tipo de cambio DEG/USD vigente al 16 de julio de 1998,
que era de 1,33386. Este tipo de cambio deberd ajustarse a la fecha de la aprobacion oficial del
Programa de Labores.

Cuadro
Programa de L abor es propuesto para 1999

Asignaciéon | Asignacion | Aumento real| Aumento real 1999 1999
de 1998 de 1998 (disminucién) | (disminucioén) | nivel propuesto| nivel propuesto
(en millones| (en millones| (en millones (en millones (en millones (en millones
de DEGY de USD) de DEG) de USD) de DEGY de USD)
A. Programa de 3124 426,5 59 1,9 318,3 424.6
préstamos
B. Programa de
donaciones de 238 32,5 2,0 1,9 25,8 34,4
asistencia técnica
TOTAL DEL
PROGRAMA DE 336,2 459,0 7.9 0,0 344,1 459,0
LABORES
Programade
donaciones como
porcentaje del
Programade 71 75
L abores total

& Utilizando el tipo de cambio vigente a la fecha de la aprobacién del Presupuesto por la Junta Ejecutiva:

DEG 1 =USD 1,36521.
Utilizando el tipo de cambio vigente al 16 de julio de 1998: DEG 1 = USD 1,33386.

51.

B. Programa de préstamos propuesto para 1999

Se prevé actualmente que el nivel de préstamos en 1999 sera de aproximadamente

USD 425 millones, en términos reales, con destino a unos 34 proyectos, en comparacion con
33 proyectos en 1998. En el anexo se consignan los detalles relativos a las estrategias de préstamo
para cada una de las regiones.
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52. Las directrices generales del programa de préstamos para 1999 reflejan las orientaciones de la
estrategia institucional del FIDA establecida en 1998. Asi pues, con algunas modificaciones, se
ajustan a las directrices presentadas en el examen preliminar del Programa de Labores y Presupuesto
para 1998:

a) mantener el costo global de la administracion y supervisién de los proyectos en un nivel
real constante;

b) esforzarse por vincular la formulacion de nuevos proyectos al cierre de los existentes, asi
como evaluar las repercusiones de éstos en los costos de administracion de los proyectos;

¢) desarrollar un programa de préstamos que: i) identifique los proyectos exitosos adecuados
para su repeticién o reproduccién en mayor escala; v ii) financiar proyectos innovadores de
pequefia escala;

d) articular iniciativas que estimulen los esfuerzos de descentralizacion y fortalezcan la
capacidad de las comunidades locales, al mismo tiempo que fomentan la participacién de
los beneficiarios; y

e) responder a los cambios en el contexto econémico internacional, en particular haciendo
hincapié en la vinculacion de los pequefios productores agricolas a los mercados, vy
ayudando a las economias en transicion a satisfacer las necesidades de los pequefios
agricultores de las explotaciones recientemente privatizadas.

C. Cuestionesrelativasal programa de donaciones para 1999

53. Respondiendo a la solicitud de la Junta Ejecutiva, el FIDA ha iniciado un examen de su
politica y practicas actuales para la concesién de donaciones y, en este contexto, esta elaborando una
estrategia y directrices para la futura asignacion de tales recursos. En su 63° periodo de sesiones, la
Junta examind el Informe sobre politica y estrategia del FIDA en cuanto a la financiacion de
donaciones. Dado que la Junta Ejecutiva expresé el deseo de disponer de tiempo para examinar el
documento con mayor detenimiento y elaborar una respuesta mas documentada al respecto, se ha
programado la celebracién de un seminario informal que tendra lugar el 11 de septiembre de 1998
con la participacion de los Directores Ejecutivos. ElI documento final que se presentara a la Junta
Ejecutiva en su 65° periodo de sesiones en diciembre de 1998, tendra en cuenta las observaciones
previas de la Junta y los debates sostenidos durante ese seminario. Por consiguiente, en esta fase no
seria apropiado efectuar recomendaciones especificas respecto a la nueva orientacién estratégica del
programa de donaciones, asi como a la asighacién global para tales fines, como se ha hecho en afos
anteriores. No obstante, los principios fundamentales del marco del programa de donaciones para
1999 podrian ser los siguientes:

» El limite del programa global de donaciones como proporcién del Programa de Labores
continuara siendo el mismo, es decir, el 7,5%. Teniendo en cuenta un Programa de Labores
global provisional para 1999 de USD 468 millones (incluida la tasa de inflacion,
actualmente proyectada en aproximadamente el 2%), el programa de donaciones para 1999
ascendera a aproximadamente USD 35 millones, en comparacién con USD 32,5 millones
en 1998, que, sin embargo, represent6 un porcentaje inferior del Programa de Labores total
de ese afo.

e Seguira aplicAndose la actual politica que hace fuerte hincapié en la investigacion agricola,
manteniéndose dentro del limite del 3,5% del Programa de Labores global. Las iniciativas
del programa de donaciones de asistencia técnica (DAT) se centrardn en forma creciente en
las cuestiones que planteen los proyectos financiados con préstamos del Fondo y en el
apoyo a esos proyectos. Igual criterio se aplicara a las areas prioritarias que constituyen la
base de los programas futuros de asistencia del Fondo. Las cuestiones relacionadas con los
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proyectos que revistan importancia regional e internacional recibirAn apoyo mediante
donaciones a las instituciones patrocinadas por el Grupo Consultivo sobre Investigacion
Agricola Internacional (GCIAI) y otras instituciones regionales de reconocido prestigio.

Se estima que la utilizacion del Fondo para la Elaboracion de Proyectos (FEP) y del
Servicio de Operaciones Especiales (SOE), al mismo nivel que el afio anterior, asi como
determinadas actividades de capacitacion directamente vinculadas con los proyectos del
FIDA, contribuiran a lograr un mayor impacto del programa de préstamos. Con arreglo a
las recomendaciones de los grupos de trabajo internos que actualmente investigan los
diversos aspectos del FEP y el SOE, y una vez que dichas recomendaciones sean aprobadas
por la Junta Ejecutiva, es probable que se registren algunos cambios en el nivel de recursos
asignados a estas categorias.

El Programa Ampliado de Cooperacion FIDA/ONG (PAC) continuara siendo un
importante componente del programa de donaciones. No se prevén cambios en la politica y
practicas actuales hasta tanto no se concluya el examen en curso del programa. Las
recomendaciones de dicho examen se presentardn a la Junta Ejecutiva para su
consideracion.

Los recursos en forma de donaciones podran asignarse como parte de un proyecto mas
amplio para abordar problemas particulares relativos a situaciones de crisis y
perturbaciones graves en la economia. Ello también estara sujeto a la aprobacion por la
Junta Ejecutiva del texto revisado del documento sobre el Marco normativo del FIDA para
la vinculacion de la recuperacién posterior a las crisis con el desarrollo a largo plazo que se
presentara a la Junta en septiembre de 1998.

El fomento de la participacion, el acopio e intercambio de conocimientos y el
establecimiento de asociaciones de esfuerzos son otras tantas areas a las que se asignara
especial importancia y mayores recursos que en el pasado. Se proseguird al establecimiento
de vinculos entre tales actividades y la cartera actual y futura de proyectos del FIDA.
Ademas, el Fondo se propone asegurar que sus recursos en forma de donaciones en esas
areas obren como agente catalizador para la movilizacibn de recursos financieros
adicionales de otras fuentes.

El Fondo respondera en forma positiva a las responsabilidades globales que se le han
confiado recientemente. A este respecto, el Mecanismo Mundial de la Convencion de
Lucha contra la Desertificacion (CLD) y las iniciativas especificas de la Coalicién Popular
seran considerados también como catalizadores para la movilizacion de recursos
correlativos de otros donantes.

El programa general de donaciones, incluida la investigacion agricola, la creacion de
capacidad y el PAC, tomara en consideracion la continua atencién que el FIDA otorga a las
tierras secas y al alivio de la inseguridad alimentaria en esas zonas. El creciente apoyo del
Fondo a la aplicacion de la CLD debe considerarse como un paso adecuado al respecto.

V. PRINCIPALES CUESTIONESRELATIVAS AL PRESUPUEST O PARA 1999

A. Nivel proyectado

El FIDA prevé que el presupuesto para 1999 experimentard un crecimiento nulo o minimo en
relacion con el nivel revisado de 1998. (Como se recordard, en 1998 los Gobernadores aprobaron un
suplemento de USD 1,0 millones mediante una votacion por correspondencia recomendada por la
Junta Ejecutiva, en relaciéon con la decision del Tribunal Administrativo de la Organizacion
Internacional del Trabajo (TAOIT) referente a las escalas de sueldos del cuadro de servicios
generales. Como se indic6 a la Junta Ejecutiva, USD 600 000 de esa suma correspondia a afios
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anteriores y, por consiguiente, la revision al alza del presupuesto de 1998 fue de s6lo USD 400 000).
Se efectuaran los ajustes necesarios por concepto de inflacién y alza de precios, que se incorporaran
al documento definitivo que se presentara en el 65° periodo de sesiones de la Junta Ejecutiva, la cual
formulara su recomendacién acerca de la aprobacién del presupuesto por el Consejo de Gobernadores
en su 22° periodo de sesiones. Las estrategias operativas que se han esbozado anteriormente y
determinadas cuestiones a las que se hace referencia en esta seccidon exigiran realizar ajustes
especificos dentro de las asignaciones generales por categorias. A continuacion se describen las
principales cuestiones que previsiblemente afectaran al presupuesto.

B. Periodos de sesiones de los 6rganos rectores y otras reuniones oficiales

55. Como se indica en la seccidhB, el FIDA se ppbpone iniciar en 1999 las negociaciones
relativas a las necesidades futuras de recursos y a esos efectos se prevé realizar una serie de reuniones
consultivas. Debera hacerse una provision para los costos por una sola vez correspondientes a esas
reuniones consultivas. La cuantia de la consignacion dependera del momento, duracion y frecuencia
de las reuniones. Se espera que el calendario se acordara en el 22° periodo de sesiones del Consejo de
Gobernadores. Para reducir los costos al minimo se propone que, en todo lo posible, esas reuniones
se celebren conjuntamente con los periodos de sesiones de la Junta Ejecutiva.

56. Anteriormente no se proporcionaban servicios de interpretacion para las reuniones del Comité
de Comprobacién de Cuentas, pero, la nueva composicion del Comité ha inducido recientemente a
éste a solicitar asistencia en materia de traduccion e interpretacion al idioma francés. Se utilizan los
mismos servicios de interpretacion asignados al Comité de Evaluacién cuando ambos Comités se
retinen el mismo dia. Ahora bien, el Comité de Comprobacién de Cuentas se relne en febrero/marzo
todos los afios para examinar los estados financieros comprobados del FIDA, por lo que sera
necesario hacer una pequefia consignacion presupuestaria para los servicios de interpretacion de esta
reunién que se celebra por separado, asi como para los servicios de traduccién de todas las reuniones
del Comité de Comprobacién de Cuentas. Es posible que haya que hacer también una consignacion
para cubrir los costos de algunos seminarios y consultas informales con los Directores de la Junta
Ejecutiva. No se destinara ninguna consignacién presupuestaria para el Comité de Comprobaciéon de
Cuentas ni para los gastos de los seminarios si la Junta Ejecutiva considera que no son necesarios.

C. Pagos relacionados con las actividades de supervision y costos conexos

El Banco Mundial como institucion cooperante

57. La colaboracion del FIDA con el Banco Mundial va més alla de la utilizacion de los servicios
del Banco como institucion cooperante para la supervision de proyectos iniciados por el FIDA o
cofinanciados. Ambas instituciones complementan sus actividades a nivel de los paises. Mientras que
el Banco Mundial goza de una importante ventaja comparativa para afrontar las cuestiones sectoriales
y politicas a nivel macro, el FIDA ha desempefiado una funcién esencial en la promocion de
organizaciones participativas a nivel de base en apoyo de esas politicas. Sin embargo, esta
colaboracion cordial que se refuerza mutuamente puede verse afectada en alguna medida por la
intencion del Banco Mundial de incrementar el precio de la labor de supervision que lleva a cabo
para el FIDA en su condicion de institucion cooperante. El aumento previsto del precio unitario por
proyecto y afio duplicara con creces la tarifa percibida hasta ahora por el Banco Mundial y, sin duda,
tendrd importantes repercusiones presupuestarias para el FIDA en éste y en futuros ejercicios
financieros. En consecuencia, una vez que el Banco haya comunicado su posicion oficial definitiva
respecto de los cargos en concepto de supervision, el FIDA puede verse obligado a recurrir a otros
proveedores de este tipo de servicios para los proyectos iniciados por el Fondo. Entre las opciones
por examinar figurarian la de transferir una parte de la cartera actual de proyectos a otras
instituciones cooperantes del FIDA a las que se considere con capacidad suficiente para hacer frente

17



¢
I
FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA

al volumen de trabajo adicional. También se consideraria seriamente la posibilidad de recurrir a los
servicios de entidades con las que no se ha trabajado anteriormente, en caso de que es0s servicios
sean de la calidad deseada y se ofrezcan a precios competitivos.

Supervision directa y otros tipos de supervision

58. Ensuvigésimo periodo de sesiones celebrado en febrero de 1997, el Consejo de Gobernadores
aprob6 la Resolucion 102/XX referente a la Administracion de los préstamos y supervision de la
ejecucioén de los proyectos financiados por el FIDA y un Plan de accién. Posteriormente, se cre6 un
Grupo de Tareas para la ejecucion de un plan de accién de duracion limitada correspondiente a las
recomendaciones 1 a5 del informe sobre el Examen conjunto de las cuestiones relativas a la
supervision de los proyectos financiados por el FIDA, con el fin de considerar las cuestiones conexas,
incluso las repercusiones financieras. A esos efectos, el 13 de febrero de 1998, se organizo6 un taller
con instituciones cooperantes del FIDA para ofrecer un foro de reflexién sobre las formas de reforzar
el proceso de supervision en respuesta a los objetivos establecidos en las principales finalidades
estratégicas del FIDA (es decir, el apoyo a proyectos/programas basados en la participacion de los
beneficiarios en el disefio y ejecucion, y la creacion de un sistema eficaz de gestion de la cartera de
proyectos que asegure los resultados sobre el terreno). El tema central del taller consistié en definir la
relacion FIDA-IC y su objetivo especifico fue establecer una comprensién comdn acerca de los
siguientes aspectos:

e requisitos minimos en materia de supervision en el contexto de las finalidades estratégicas
de FIDA;

» medios y arbitrios para mejorar la colaboracién y coordinacién con miras a eliminar
aquellas esferas en las que se produce una superposicion innecesaria,;

» identificacibn de cambios que puedan resultar necesarios en los documentos que rigen
actualmente las relaciones entre el FIDA y las IC;

* un calendario preliminar para la celebracién de negociaciones bilaterales con cada IC.

59. Cabe prever que la aplicacion concreta de las diferentes recomendaciones formuladas en esas
esferas tendra efectos positivos en los resultados de la cartera de proyectos del FIDA. Si bien es
cierto que todas las medidas propuestas mejoraran previsiblemente la cooperacién con las IC del
FIDA y redundardn en un funcionamiento mas eficiente de los sistemas de seguimiento de los
proyectos, no parece que en este momento exista un gran margen para reducir el costo unitario de la
supervision de los proyectos. El Banco Africano de Desarrollo (BAfD) y el Banco de Desarrollo del
Africa Occidental (BOAD) han indicado que se ven en la necesidad de aumentar sus costos medios
anuales. Ya se ha hecho referencia anteriormente a la cuestion del previsto aumento de precios por el
Banco Mundial. Asi pues, el FIDA tiene el propésito de prestar especial atencion a las cuestiones
relacionadas con el examen de la cartera de proyectos, con miras a identificar procedimientos aun
mas estrictos de abordar los aspectos relativos a la ejecucién de los proyectos en el marco de la
estructura de costos actual. Al mismo tiempo, se estan desplegando esfuerzos para mantener dentro
de ciertos limites el tamafio de la cartera (en términos de “equivalentes de proyectos completos”),
examinando de forma rigurosa las propuestas de prérroga de los préstamos en el contexto del Marco
del FIDA para definir los periodos de ejecucion de los proyectos y la prorroga de las fechas de cierre
de los préstamos (EB 97/61/R.10). Actualmente, las divisiones regionales estdn examinando la
situacion de diferentes proyectos para determinar en qué casos estan mas justificadas las prérrogas.
En el presente se estima que habran de requerirse recursos para 216 equivalentes de proyectos
completos, aproximadamente. Ello representa un incremento respecto al nivel de 1998, debido
principalmente al hecho de que en el caso de los proyectos supervisados en forma directa por el FIDA
serd mas prudente establecer una consignacion presupuestaria suficiente inmediatamente después de
la aprobacién por la Junta Ejecutiva, con el fin de asegurar la rdpida puesta en marcha del proyecto.
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Esto garantizard la realizacion expedita de la labor necesaria para cumplir las condiciones de
efectividad. Una parte de esa consignacion presupuestaria se necesitara también para sufragar los
servicios de administracién del préstamo y de adquisiciones que brindara la Oficina de Servicios para
Proyectos de las Naciones Unidas (OSP) con destino a los 15 proyectos piloto que seran objeto de
supervision directa. Se ha propuesto un cargo global por servicios de USD 12 000 para cada afio en
que el proyecto se halle bajo supervision.

Auditoria de los préstamos y donaciones

60. Se propone que las auditorias de los proyectos y donaciones sean iniciadas y realizadas por el
FIDA cuando no se respeten las estipulaciones de los acuerdos de préstamos o de donaciones. Dichas
intervenciones, que constituyen un elemento integral del control del FIDA sobre la correcta
utilizacion de sus recursos, pueden ser sufragadas directamente por el Fondo en determinadas
circunstancias. A la luz de los problemas generales relativos a la presentacion puntual de los informes
de auditoria por los prestatarios y receptores, el FIDA ha considerado conveniente introducir en las
Condiciones Generales revisadas la posibilidad, de recurrir a un auditor especial para que lleve a
cabo la auditoria de un proyecto. Esta opcién se podria utilizar también si se sospechara de una mala
utilizacion de los fondos. El costo previsto de estas actividades en 1999 se consignara por separado
en la partida de auditorias de préstamos y donaciones iniciados por el FIDA, dentro de la categoria de
Costos de las actividades de evaluaci&nante, supervision y evaluacion. Esta consignacion se
destinara principalmente a las auditorias de donaciones que efectuara la Oficina de Auditoria Interna,
pero sera también la fuente de financiacion de las auditorias de los préstamos iniciados por el FIDA,
de conformidad con las Condiciones Generales revisadas (seccion 10.04). El Departamento de
Administracion de Programas, la Oficina del Contralor y la Oficina de Auditoria Interna coordinaran
estas intervenciones, en consulta con la institucién cooperante.

D. Recursos humanos y capacitacion

61. Como se indica en la seccifih el Equipo de Gestién de los Recursos Humanos ha llevado a
cabo el examen de la clasificacién de puestos. Los resultados preliminares ponen de manifiesto que
es necesario aumentar la categoria de cinco puestos del cuadro organico y 82 de los servicios
generales. En el caso de algunos puestos de la categoria de servicios generales, las funciones
corresponden al nivel profesional, aunque los puestos estan clasificados en la categoria de servicios
generales. Esta situacion se ha planteado al evolucionar a lo largo de los afios las actividades
organicas y operativas, con la asignacion de responsabilidades adicionales a los puestos en cuestion.
Una vez concluida esta labor se recomendara la conversion de dichos puestos a la categoria
profesional. La reclasificacion de puestos de la categoria de servicios generales a puestos del cuadro
organico tiene unas repercusiones minimas en los costos.

62. En el presupuesto final que se presentara en el 65° periodo de sesiones de la Junta Ejecutiva en
diciembre de 1998 se haran costar las repercusiones globales en materia de costos respecto de los
datos citados en el parrafo precedente. Cabe prever que esas repercusiones serdn menores debido a la
reclasificacion a una categoria inferior de cinco puestos del cuadro organico.

Politica relativa al personal temporero a largo plazo

63. Con el fin de evitar que se reproduzcan peridédicamente las situaciones de “personal temporero
a largo plazo” descrita en el parrafo 41, se estan elaborando procedimientos revisados con respecto al
personal temporero contratado por periodos breves. El nuevo procedimiento, si bien no tendra
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repercusiones en la consignacion presupuestaria correspondiente al personal temporero, comportara
un volumen adicional de trabajo para la Division de Personal, que debera controlar mas
estrechamente los contratos temporales y localizar y poner a prueba a los solicitantes para su
inclusion en un registro de personal ampliado.

Repercusiones de los costos del seguro médico después del cese en el servicio

64. Se sefalo a la atencion del 21° periodo de sesiones del Consejo de Gobernadores (GC 21/L.5)
gue el actual plan de seguro médico después del cese en el servicio (ASMC) en el que participan
multiples empleadores (FAO, PMA, FIDA, etc.) y que funciona en régimen de financiacién con cargo

a los ingresos corrientes, es insostenible a largo plazo a causa de los cambios demogréficos y el
incremento de los gastos médicos. Un actuario contratado por la FAO determiné que a fines de 1996
existia una obligacion sin dotacién de fondos respecto del personal en activo y de los jubilados por un
importe de USD 212,5 millones, de los cuales la parte correspondiente al FIDA seria de
USD 10,8 millones. Estas cifras son provisionales y el FIDA y otros organismos de las Naciones
Unidas con sede en Roma, estan estudiando con la FAO cual es la parte que les corresponde del
pasivo no consolidado. El FIDA tiene el proposito de presentar los resultados de sus conversaciones
con la FAO y la propuesta recomendada de financiacion al Comité de Comprobacién de Cuentas de
diciembre de 1998, como parte de su examen de la suficiencia de la Reserva General del FIDA.
Entretanto, se propone que se siga haciendo la consignacién total de fondos para sufragar el costo
anual del servicio, de conformidad con la decision adoptada por la Junta Ejecutiva. El incremento
anual de costos del ASMC, basandose en las cifras estimadas que ha suministrado la FAO, asciende a
USD 428 000.

Indemnizacién al personal por enfermedad, lesién o muerte

65. De conformidad con el manual de politica del personal, el FIDA asegura al personal a los
efectos de la indemnizacidon en caso de enfermedad, lesibn o muerte. Varias reclamaciones
importantes que se han producido recientemente han llevado a los aseguradores a examinar la
rentabilidad de la péliza. Las cifras iniciales que se han recibido indican que en 1999 las primas
podrian aumentar en un 20%. La Administracion esta estudiando actualmente un informe en el que se
resefian varias alternativas para economizar costos. Sin embargo, es probable que en 1999 tenga lugar
algun incremento de precios en esta esfera.

E. Sistemas de informacion de gestidon

Servicios de computacion

66. La creciente dependencia de las operaciones del Fondo respecto de la disponibilidad continua

de servicios de tecnologia de la informacion hace necesario que el FIDA efectie el mantenimiento y
operacion de la infraestructura técnica pertinente de manera fiable y segura. Para conseguir la mejor
relacion costo-eficacia de la infraestructura, es esencial adoptar componentes de software y hardware
actualizados. Las tecnologias obsoletas comportan riesgos y un elevado costo de mantenimiento, a la
vez que las tecnologias de vanguardia presentan costos y riesgos elevados inherentes a su condicion
de “descubrimiento”. A fin de reducir costos y riesgos es necesario, pues, utilizar las tecnologias mas
recientesuya eficacia haya sido demostrada.

67. A este respecto, en el dltimo trimestre de 1998 se arrendardn alrededor de 200 nuevas
estaciones de trabajo para sustituir el equipo ahora obsoleto adquirido por el FIDA en el periodo
1994-96, que es una fuente constante de problemas para los usuarios y somete a una presién adicional
a la dependencia de apoyo a los usuarios. El costo incremental del alquiler de este equipo con
respecto a los fondos consignados al efecto en el presupuesto de 1998 se compensara en parte con las
economias que se consigan en el costo de la asistencia técnica requerida por el equipo obsoleto.
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Seguridad

68. Se esta registrando en el FIDA un incremento constante en el uso de la tecnologia de la
informacion por el personal de todos los niveles y el Fondo recurre cada vez mas a los sistemas de
informacion en apoyo de sus operaciones basicas. Esta situacion requiere una asignacion adecuada de
recursos para asegurar la proteccion de las bases de datos y conseguir que los sistemas esenciales de
informacion estén disponibles en todo momento.

69. El examen de la gestion del riesgo operacional que llevé a cabo Zergo en 1995 recomendo el
establecimiento de la funcién de la seguridad de la informacion. Mas recientemente, el examen del
trabajo y organizacion de los servicios de informacion de gestion efectuado por el director del Centro
Internacional de Célculos Electronicos (CICE) de las Naciones Unidas ha determinado que la
seguridad de los sistemas de informacidon es una responsabilidad importante en el ambito de la
tecnologia de la informacién para la que no existe asignacion de recursos en el FIDA, y ha
recomendado que se establezca lo antes posible una funcion especifica. A esos efectos, se han
redefinido las funciones y competencias de un puesto ya existente, estableciéndose el puesto de
oficial de seguridad de tecnologia de la informacion.

70. El programa de trabajo de este nuevo puesto requiere en los dos primeros afios una inversion
inicial limitada para la adquisicion de software especializado en materia de seguridad, asi como la
asistencia de expertos para la aplicacién oportuna de las medidas mas urgentes.

Adaptacion de los programas informaticos al afio 2000

71. Como se indicaba en el documento presupuestario del afio pasado, el sistema actual de
personal/némina afronta un problema de “adaptacién al afio 2000” debido a la “obsolescencia del
Milenio”, referida al ambiente operativo en que se sustenta el sistema. Para resolver el problema, es
necesario adoptar la solucién técnica identificada por el titular de la licencia del software utilizado
para desarrollar el sistema (lo antes posible en 1999 para su empleo en enero del afio 2000). Asi pues,
sera menester una consignacion de fondos para sufragar los costos, por una sola vez, de la
preparacion, ensayo y aplicacion de los cambios necesarios. También se han hecho gestiones para
evaluar las disposiciones de las principales contrapartes del FIDA con respecto a la cuestion del afio
2000. El objetivo de esta actividad es determinar situaciones externas al FIDA que podrian afectar
sus operaciones a partir del 1° de enero del afio 2000 y prever la asignacion de fondos para
imprevistos, si asi se requiere.

72. Se prevé indicar en el rubro de Gastos iniciales relacionados con la reorganizacién, los costos
correspondientes a este acontecimiento de caracter extraordinario, inclusive el ensayo y aplicacion de
los cambios necesarios por una empresa consultora especializada.

Cambio a un ambiente a 32 bits

73. A medida que se introducen y entran en funcionamiento nuevos sistemas, el conjunto de
usuarios del FIDA tiene cada vez mayor acceso a la informacion institucional y a las herramientas
necesarias para manejar esa informacién. Ello requiere seleccionar, con la participacion y apoyo de
los usuarios, herramientas de productividad de oficina de probada eficacia y herramientas de gestion
y andlisis de datos que permitan alcanzar la maxima integraciéon con los sistemas de informacién
institucional del FIDA. También es necesario prestar una atencién permanente a la capacitacion y
apoyo de los usuarios y a las actividades de mantenimiento de los sistemas, en términos de
planificacién, coordinacién y asignacién de recursos.
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74. Existe una fuerte demanda de las divisiones usuarias para que el FIDA adopte la versién actual
de la familia de herramientas de productividad de oficina. Uno de los requisitos para la instalacion de
la version actual de Microsoft's Office 97/98 es que las computadoras personales cuenten con un
sistema operativo a 32 bits. Asi pues, la instalacion de Microsoft's Windows NT vy la utilizacion de la
Gltima versién de la familia de productos Office se ha planificado en dos etapas de un proyecto de
cambio global, que depende, a su vez, de que todos los usuarios dispongan del hardware adecuado.

75. Si el alquiler del equipo forma parte del costo de mantenimiento de la infraestructura técnica,
la adquisicién de nuevas licencias representa una inversién en herramientas de productividad de los
usuarios finales.

Ambiente técnico para el sitio web del FIDA

76. Se haprevisto que e desarrollo del sitio institucional del FIDA en la web se lleve a cabo de
conformidad con las pautas establecidas en e taller sobre sitios web que tuvo lugar en diciembre de

1997 y con arreglo a la propuesta subsiguiente formulada por el consultor de la World Wide Web en

marzo de 1998. Para dar un contenido dindmico a las paginas del FIDA en la web, esta previsto
introducir gradualmente una serie de aplicaciones de bases de datos durante 1998.

77. Ademas, para el ulterior desarrollo de paginas web dindmicas en el sitio institucional del

FIDA, es necesario ampliar la infraestructura respectiva, adquiriendo e instalando herramientas de
creacion y distribucién en la web y herramientas de gestion de sitios web. Analogamente, se
atenderan las peticiones de un acceso mas flexible a la informacion institucional mediante una
combinacion de herramientas de indagacion en la web.

Desarrollo de aplicaciones institucionales y equipo de apoyo

78. A partir del segundo semestre de 1998 se procede al establecimiento de un nuevo proceso para
el desarrollo y mejora de los sistemas institucionales. Un elemento central del proceso de desarrollo
de nuevos sistemas es el concepto de un equipo basico con aptitudes complementarias, que trabaja de
forma sinérgica en multiples proyectos.

79. En 1999 proseguiran los esfuerzos encaminados a crear y fortalecer el equipo de desarrollo de
aplicaciones y a conseguir el dominio necesario de las nuevas metodologias y herramientas. El
desarrollo de aplicaciones en la sede se basara cada vez mas en un disefio y arquitectura “abiertos”; el
equipo dedicara sus esfuerzos, en esa direccion, al fortalecimiento de los sistemas institucionales
existentes, principalmente la segunda versién de un Sistema de Préstamos y Donaciones (SPD) y del
Sistema de Informacién en Linea (CIAO), el fortalecimiento de la intranet del FIDA y la posible
elaboracion de un nuevo sistema de contribuciones de los Miembros.

F. Otrosgastos administrativos

Telecomunicaciones

80. La mayor parte de los procesos de trabajo del FIDA a nivel mundial dependen de una

infraestructura de telecomunicaciones eficaz. Es esencial disefiar, desarrollar y mantener una red
electronica eficiente que permita una comunicacion fiable y eficaz en cuanto al costo con el personal
del FIDA y el personal de contraparte sobre el terreno, y que pueda utilizarse como medio para la
recoleccion e intercambio de informacion a escala mundial. El personal que se encuentra en viaje
debe poder entrar en contacto e intercambiar informacion con la sede de forma sencilla y eficaz. Esto
es particularmente importante si se tiene en cuenta que el FIDA no dispone de oficinas externas.
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8l. Esta infraestructura se basa en un conjunto integrado de servicios de comunicacién de voz, fax
y télex contratados con operadores internacionales. El acceso a Internet se efectlia por conducto del
Centro Internacional de Calculos Electrénicos (CICE), que es el canal principal a través del cual el
FIDA tiene un acceso pleno, seguro y eficaz en funcién de los costos a Internet y una conectividad a
nivel mundial. A pesar de que se ha registrado un aumento sustancial del volumen de todos los tipos
de trafico, con la excepcién del télex, el FIDA ha podido mantener constantes los costos globales de
las telecomunicaciones gracias a un seguimiento estricto de las condiciones del mercado, a la
identificacién de diversas alternativas y a la renegociacién con los proveedores.

Repercusiones del traslado a oficinas adicionalesen el IFAD/2

82. Las autoridades italianas han asignado una superficie adicional de 2 @a0aficinas y

espacio para servicios) en el IFAD/2 para aliviar los problemas de espacio en el edificio provisional

de la sede. Casi un tercio del personal se ha instalado en los nuevos locales. La Administracién
mantiene conversaciones con el Gobierno hospedante respecto de la asignacion de un edificio como
solucién al problema de la sede permanente, con arreglo a lo estipulado en el acuerdo entre el
Gobierno italiano y el Fondo. El traslado e instalacién del personal supuso un volumen de trabajo y
unos gastos importantes, que se reflejan en la asignacion presupuestaria correspondiente a los gastos
de oficina y generales de 1998. Estos fondos se han utilizado en su totalidad, principalmente en el
establecimiento de las oficinas y en gastos por una sola vez como los arreglos de seguridad, el
transporte y los servicios de agua, electricidad, etc., que no cubre el Gobierno hospedante.

83. Por lo que respecta a 1999, se ha hecho todo lo posible para reducir al minimo los gastos de
traslado a las nuevas oficinas, tanto con cargo a los gastos de oficina y generales como al presupuesto
del Gobierno hospedante. No obstante, las actividades diarias como la limpieza, los trabajos técnicos,
el mantenimiento y los servicios de agua, electricidad, etc., asi como el seguro adicional, hacen
inevitable que haya algunos incrementos. A fin de mantener el mismo nivel presupuestario que en
1998 se han efectuado ajustes en las categorias presupuestarias de los gastos de oficina y generales,
con las consiguientes reducciones de costos en otras esferas.

Publicaciones

84. La demanda de produccion de publicaciones de las divisiones administrativas y operacionales
es cada vez mayor. Desde que en enero de 1996 se pusieron en practica las recomendaciones en
materia de reorganizacion, el numero de publicaciones del FIDA ha aumentado casi en un 100%. Ello
se consigui6 a pesar de la reduccién del presupuesto en 1997 y 1998, utilizando fondos asignados a la
conmemoracion del Vigésimo Aniversario. Cabe sefialar también que en mayo de 1998 ya se habia
comprometido totalmente el presupuesto de publicaciones para 1998, por lo que no fue posible
asignar fondos para un gran nuamero de propuestas de publicaciones. El incremento de las
publicaciones en numero y calidad y la muy favorable acogida de los 6rganos rectores, de nuestros
asociados sobre el terreno y de otros organismos de las Naciones Unidas demuestran que los recursos
se estan utilizando de forma 6ptima. El FIDA pondra el maximo empefio en mantener esta calidad y
atender la creciente demanda.

G. Costos iniciales relacionados con el proceso de reorganizacion

85. Segun se sefial6 mas arriba, para 1999 se ha previsto la inclusién de costos, por una sola vez,
correspondientes al desarrollo de sistemas de informacion de gestion. Ademas, actualmente se
examina en la sede el desarrollo de otros sistemas para la institucion en su conjunto, por ejemplo, el
sistema de gestion de los recursos humanos (SGRH) y los sistemas de nédmina y de viajes, con el
objeto de determinar las necesidades totales de gastos, incluida la posibilidad de introducir la
“presupuestacion de capital” con respecto a esos sistemas.
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Presupuestacion de capital

86. El actual proceso de presupuestacion del FIDA se limita al marco temporal de un afio del
Programa de Labores y a la facultad de efectuar desembolsos para gastos administrativos. La practica
de asignar los costos administrativos sobre una base anual con prescindencia del objetivo de dichos
gastos, es decir, si el gasto corresponde a una operacién corriente 0 a una inversion que abarque un
numero determinado de afios, no se halla en conformidad con los métodos modernos de gestion. La
Administracion del FIDA, en su esfuerzo constante por simplificar las operaciones del Fondo y
arbritar mejores instrumentos de planificacion, esta estudiando la introduccién de un mecanismo de
decisién de inversiones a largo plazo denominado “presupuestacion de capital”. Ello consiste en el
entero proceso de planificacion de determinados gastos cuyo rendimiento se prevé obtener a lo largo
de mas de un afio. La presupuestacion de capital se refiere a inversiones actuales cuyos beneficios
han de extenderse a lo largo de varios afios. Los gastos administrativos constituyen categorias de
gastos en que se incurre regularmente para mantener operaciones corrientes. Las inversiones de
capital tienden a involucrar importantes desembolsos y son de caracter irregular, a la vez que los
costos operacionales, considerados individualmente, son relativamente limitados y recurrentes. Por
este motivo, es aconsejable identificar las inversiones de capital en forma separada del presupuesto
administrativo. De no procederse asi, el resultado es que o bien el presupuesto refleja “picos” y
“valles” segun la fecha en que se incluyen los desembolsos para capital, 0 se manifiesta una tendencia
a distribuir los desembolsos para capital entre un nimero de afios. La consecuencia de esto Ultimo es
que cada uno de los desembolsos para capital no pueden examinarse como parte de un
proyecto/programa conjunto, que permita un andlisis cabal de los costos y beneficios.

87. La presupuestacion de capital es un concepto ampliamente utilizado en los procesos de
planificacion de instituciones financieras internacionales tales como el Banco Mundial y el Banco
Asiatico de Desarrollo, asi como por diversas instituciones publicas y privadas. Dada la naturaleza de
las actividades del FIDA, se tiene actualmente el propdsito de utilizar la presupuestacion de capital en
las esferas de la computacién y la tecnologia de la informacién con miras a mejorar la eficiencia y
eficacia de las operaciones a largo plazo del Fondo, pero podria ampliarse su aplicacion a otras
esferas si asi procediere.

H. Cambiosen el formato del presupuesto para 1999y otr os asuntos

88. El Reglamento Financiero del FIDA fue aprobado por el Consejo de Gobernadores en su
primer periodo de sesiones celebrado en diciembre de 1977 y posteriormente enmendado con
efectividad al 21 de febrero de 1997. Habida cuenta de la evolucién y los cambios verificados en la
cultura de la Organizacion a partir de entonces, se propone ahora una ligera modificacion de algunas
de las normas a que se atiene el presupuesto administrativo. El parrafo 3 del Articulo VI del
Reglamento Financiero del FIDA establece lo siguiente: “Para hacer frente a las necesidades del
Fondo, el Presidente podra efectuar transferencias dentro de la misma categoria del presupuesto
administrativo. Ademas, el Presidente podra, con la aprobacién de la Junta Ejecutiva, efectuar
transferencias entre categorias diversas”.

89. Con el correr de los afios, se han ido modificando el formato y el nimero de las categorias
comprendidas en el presupuesto administrativo del FIDA, y los cambios mas recientes al respecto
incorporados en el Programa de Labores y Presupuesto del FIDA para 1987 fueron aprobados por la
Junta Ejecutiva y por el Consejo de Gobernadores en su décimo periodo de sesiones. En esa
oportunidad se redujo el nUmero de categorias presupuestarias de nueve a cinco, excluida la de
Imprevistos. Para 1999, la Administracién del FIDA desea proponer a la Junta Ejecutiva una
reduccion de las actuales cinco categorias a cuatro, para lo cual habria que proceder a la fusion de las
dos categorias siguientes:
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a) Gastosdeoficinay generaes; y

b) Otros gastos operacionales, incluida la estrategia institucional y la movilizacion de
recursos.

90. Asimismo, cabe sefialar que actualmente, con arreglo a la practica normal, los fondos
asignados a la categoria de Imprevistos sélo pueden utilizarse con la aprobacidén expresa de la Junta
Ejecutiva. Los rubros comprendidos en la partida de Imprevistos son los siguientes: a) Gastos para el
nuevo edificio de la Sede (actualmente USD 150 000); y b) Gastos imprevistos (incluida la posible
presién inflacionaria por encima de la prevista) (actualmente USD 250 000). Estos rubros totalizan
asi USD 400 000, lo que equivale a menos del 1% del presupuesto total. Evidentemente, cuando
surge la necesidad de que el Presidente solicite autorizacion para utilizar los fondos asignados a
Imprevistos, se crean algunas dificultades de orden cronolégico puesto que la Junta Ejecutiva sélo se
reline tres veces al afio. Se propone por tanto recomendar a la Junta Ejecutiva que autorice al
Presidente a reasignar fondos asignados a la categoria de Imprevistos para los fines expresados en los
apartados a) y tgupra. Esto se hallaria en conformidad con la practica actual de otras instituciones
financieras, tales como el Banco Asiatico del Desarrollo, y evitaria los gastos administrativos que
comporta una votacion por correspondencia a tales efectos.

91. Se preveé gue la introduccién del Euro en 1999 sdlo repercutira en el formato del presupuesto
en cuanto al célculo y registro de las conversiones cambiarias para el Programa de Labores y
Presupuesto. En caso de surgir nuevas circunstancias, la Administraciéon del Fondo mantendra
debidamente informada a la Junta Ejecutiva.

I. Recomendacion

92. Con sujecion a las opiniones que expresen los miembros de la Junta Ejecutiva en relacién con
los cambios propuestos en el formato del presupuesto conforme a lo indicado en la segpién H

seria necesario que la Junta Ejecutiva recomendara al Consejo de Gobernadore$ perisu@2le

sesiones la introduccion de una supresién o enmienda en el Reglamento Financiero del FIDA, a los
efectos de autorizar al Presidente a asignar fondos de los rubros comprendidos en la categoria de
Imprevistos a otras categorias de gastos conforme a las necesidades que surjan, quedando entendido
que el Presidente informara en todos los casos a la Junta Ejecutiva con respecto a esas reasignaciones
de fondos.
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ANEXO

ESTRATEGIAS REGIONALES EN MATERIA DE PRESTAMO

Africa occidental y central

Tendencias socioecondémicas

1 Historicamente, los progresos en Africa occidental y central por lo que respecta al crecimiento
de los ingresos per capita, el desempefio de la agricultura y el alivio de la pobreza rural han sido
escasos. En los decenios de 1980 y principios de 1990, el estancamiento e incluso agravamiento de
los indicadores econémicos y sociales ha sido un fenbmeno generalizado. No obstante, en fecha mas
reciente se ha observado una recuperacion notable en muchos paises, debido en gran parte a las
mejoras en el marco macroeconémico y en el de los incentivos sectoriales. El ajuste estructural y la
liberalizacién de los mercados han abierto nuevas oportunidades. Cada vez es mas frecuente que los
gobiernos adopten sistemas mas descentralizados para la toma de decisiones en relacién con la
movilizacién de los recursos y los gastos. La devaluacion en 1994 del franccCdmiaunauté
financiére africaine(CFA) constituyé un poderoso estimulo para el desarrollo econémico y el
crecimiento de la agricultura en muchos paises. Sin embargo, los beneficios resultantes no siempre se
han distribuido de manera equitativa, y las comunidades rurales en particular corren el riesgo de
guedar marginadas si no se focalizan debidamente las inversiones hacia el desarrollo rural.

2. Muchos paises de la regién siguen experimentando graves trastornos econémicos, sociales y
politicos, lo que les impide reintegrarse a la senda del desarrollo. Entre estos paises figuran el Congo,
la Republica Democratica del Congo, Liberia, Sierra Leona y mas recientemente Guinea Bissau. Una
vez que estos paises puedan reanudar las actividades de desarrollo se requerirdn esfuerzos especiales
por parte de la comunidad internacional de donantes. Una de las preocupaciones mas apremiantes
sera el pago de las deudas atrasadas. Si bien la Iniciativa para los PPME aborda los problemas de la
deuda de los paises que ya han iniciado el camino del ajuste, se necesitaran soluciones innovadoras
para aquellos que acaban de salir de la crisis, y el FIDA buscara activamente mecanismos para
responder al problema de los atrasos de esta categoria de paises.

Oportunidadespara el FIDA

3. En sus directrices para la inversion y en sus actividades de desarrollo en Africa occidental y
central en 1999 el Fondo asignara la maxima prioridad a las iniciativas en las siguientes esferas
técnicas: i) desarrollo de servicios financieros rurales para llegar a las poblaciones aisladas que
anteriormente no tenian acceso a los mercados financieros y que se han integrado bien en los marcos
nacionales del sector financiero; ii) fortalecimiento de la capacidad en apoyo de los procesos de
adopcion descentralizada de decisiones con miras a un desarrollo rural participativo; iii) gestion de
los recursos naturales y el medio ambiente, con especial atencion a las iniciativas de lucha contra la
desertificacién. Para alcanzar estos objetivos, el FIDA seguira destacando la importancia de la
participacion de los beneficiarios al definir las finalidades de los proyectos y las actividades
prioritarias; utilizando al méaximo los conocimientos y experiencias locales; y aplicando una
orientacion estratégica a las inversiones mediante el fortalecimiento de la colaboracion con los
gobiernos, la sociedad civil y otros donantes. Estas medidas garantizaran que las intervenciones se
ajusten estrictamente al contexto de las estrategias globales del desarrollo econémico y sectorial de
los distintos paises.
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Orientacion estratégica de las operaciones

4, Habida cuenta de estas tendencias y prioridades y de acuerdo con |la estrategia institucional del
FIDA, la orientacion estratégica de las operaciones para la region incluira las siguientes acciones:

Garantizar una presencia efectiva del FIDA sobre €l terreno, manteniendo para €ello

el nivel y cobertura de los préstamasEl reto mas importante con que se enfrenta el
Fondo consistird en mantener un nivel suficientemente elevado de proyectos y préstamos
para poder compensar la reduccion del financiamiento experimentada en 1997. Hasta
ahora, en 1998, se ha alcanzado el objetivo regional de presentar un total de 6 a 7
proyectos a la aprobacion de la Junta Ejecutiva. Para 1999, el objetivo ser4 de 8 a
10 proyectos.

Por lo que respecta a la situacion de #bsasos en los pagos, el FIDA continuara
abordando este problema en el marco de acuerdos bilaterales, como los concertados en
afios anteriores con el Camerun, el Congo, Guinea Bissau y el Niger, y seguird ademas
estrechamente el cumplimiento de los contratos existentes. Como resultado de estos
acuerdos, este afio se han reactivado los programas en el Camerun y el Niger. Ademas, se
han iniciado conversaciones sobre un posible pago de atrasos con la RepuUblica
Democrética del Congo.

Para conseguir el maximo efecto de la financiacion y pronaseeraciones estratégicas,

el Fondo sigue buscando oportunidades de cofinanciacion de proyectos con otras
instituciones financieras internacionales. A fin de contribuir al logro de este objetivo, se
cofinanciaran dos nuevos proyectos con el Banco Mundial en 1998 (Camerun y Guinea) y
se prevén uno o dos mas en 1999. Ademas, el FIDA seguird tratando de formar
asociaciones estratégicas con el Banco Mundial en determinados paises en que existe un
claro interés mutuo en la labor conjunta (entre estos posibles paises figuran Burkina Faso,
Guinea y Mali).

Apoyo a proyectos y programas basados en la participacién de los beneficiarids
condicion de que la Junta Ejecutiva apruebe el Mecanismo Flexible de Financiacion (MFF)
en septiembre de 1998, asi como los tres préstamos del MFF, en la reunién de la Junta
Ejecutiva de diciembre de 1998 (para Cabo Verde, Guinea y Mali), uno de los principales
retos en la region durante 1999 serd el de poner este sistema en marcha. Un objetivo
importante del MFF es incorporar la planificacién participativa en el disefio de los
proyectos.

Establecimiento y utilizacion de las redes de conocimiento sobre la pobreza rurgh

1999, el FIDA ampliard la red iniciada ya en afios anteriores en el contexto de la
Convencion de Lucha contra la Desertificacion (CLD), vinculando estrechamente sus
actividades con el Mecanismo Mundial, cuya sede sera hospedada en el FIDA. Continuara
el apoyo para el desarrollo y ejecucion de planes nacionales de accion en diversos paises
del Sahel. Se organizara un taller de expertos en financiacion rural a fin de analizar las
experiencias y ensefianzas adquiridas en relacion con la prestacion de servicios financieros
rurales a las comunidades pobres. Este taller ser4d una continuacién de los talleres
celebrados con éxito en 1996 y 1997 y de la conferencia FIDA/Fundacion Alemana para el
Desarrollo Internacional/Instituto Internacional de Investigaciones sobre Politicas
Alimentarias que se celebrara en Ghana en 1998.

El Fondo seguird también participando activamente en el disefio y ejecucion de las DAT en
apoyo de la investigacién agronémica. Las areas de investigacion incluyen, en particular,
determinados productos basicos, como el fiame, que son importantes para las comunidades
rurales pobres; la facilitacién de informacidn y el intercambio de conocimientos a través de
Internet, asi como la interconexion de los participantes en proyectos en diversos paises; y
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el apoyo a organizaciones regionales clave como el Comité Permanente Interestatal para la
Lucha contra la Sequia en el Sahel y el Banco Central de los Estados de Africa Occidental.

Creacion de sistemas eficaces de gestién de carteEd FIDA seguird utilizando el
sistema de gestidén de proyectos y cartera que inicié en 1997. Este sistema se utiliza para
seguir la marcha de los proyectos por lo que respecta al logro de sus obijetivos, la gestion
del proceso de ejecucidn, la situacion financiera, y el desempefio de la institucion
cooperante. Después de dos afios de aplicacién, ha demostrado su utilidad como eficaz
mecanismo de gestion.

» Desarrollo de los recursos humanos y de sistemas de gestioas actividades regionales
de capacitacion seguiran asignando prioridad a las cuestiones relativas al disefio y la
ejecucion de los proyectos. Entre las actividades que se proponen para 1999 figura la
administracion de proyectos (procedimientos de adquisicién, desembolso y contratacion),
aptitudes de negociacion y formacién técnica en ciertas esferas, como el disefio y ejecucion
de proyectos participativos, la financiacion rural, y el medio ambiente.

Africa oriental y meridional

Tendencias socioeconémicas

5. Los cambios politicos siguen ejerciendo una influencia directa e indirecta en gran parte del
Africa oriental y meridional. En 1998, la region goz6 de un periodo de calma relativa, con la
excepcion de algunos problemas fronterizos en el Cuerno de Africa. En el aspecto econémico, a un
periodo de ajuste estructural ha seguido otro de ajuste continuo. Se han eliminado o reducido
considerablemente las distorsiones en los precios y en el sistema de cambios, y por primera vez en
dos decenios el pequefio agricultor tiene la oportunidad de vender a un precio justo, ahorrar e invertir.
Pero los pequefios agricultores y las comunidades rurales pobres no disponen de los vinculos con el
mercado que les permitan aprovechar estas oportunidades, puesto que los servicios oficiales han ido
cesando y el sector privado con frecuencia se muestra renuente a invertir en las zonas rurales. Por ello
las comunidades rurales pobres apenas pueden aprovechar las oportunidades de ingresos y desarrollo
que han surgido como resultado de la liberalizacion econémica.

Oportunidadespara el FIDA

6. El reto para el FIDA en esta region consiste en hacer que las comunidades rurales pobres
puedan aprovechar tales oportunidades. La participacion de la comunidad sigue siendo uno de los
pilares para explotar las nuevas oportunidades, junto con la movilizaciéon de capital y tecnologias
para que los pequefios agricultores puedan competir a nivel internacional y al propio tiempo
incrementar sus ingresos. En este contexto, las vinculaciones con la economia de mercado son
cruciales, en tanto que la capacidad de los gobiernos y de las ONG para constituir estas vinculaciones
son limitadas. Asi pues, el desarrollo de las pequefias explotaciones en la region debe contar con la
participacion del sector privado, y el Fondo se esforzar4 por definir mecanismos que puedan
utilizarse para ofrecer apoyo e incentivos al desarrollo basado en la asociacién con los pequefios
agricultores y operadores del sector privado. La inversion privada es una de las principales fuerzas
para el desarrollo de los sistemas de produccion, y si no se consigue asociar a los pequefios
productores de Africa a estos movimientos se encontraran en una posicion cada vez menos
competitiva. En consecuencia, el FIDA seguira acompafando el apoyo a los cultivos alimentarios con
la asistencia a los pequenios agricultores para el desarrollo de cultivos comerciales.
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7. El enfoque estratégico del Fondo por lo que respecta a sus operaciones de préstamo y su
programa de DAT en Africa oriental y meridional se halla determinado por la dotacién de recursos y

la situacion real de las economias nacionales, puesto que los operadores econémicos responden
adecuadamente a las medidas de liberalizacion. El FIDA seguird esforzandose por permitir que los

pequefios agricultores participen en los mercados agricolas y por asegurar que conserven una
proporcion justa del valor de su produccion. Por lo que respecta a los mercados, se pondré el acento
en el desarrollo basado en organizaciones dirigidas por los pequefios agricultores, a fin de garantizar
una relaciones equitativas con los operadores del sector formal.

8. En las zonas fisica y ecol6gicamente marginadas, las intervenciones del FIDA estaran
destinadas a fortalecer la gestion de los recursos naturales y promover al maximo la utilizacién de los
recursos locales a fin de mejorar la seguridad alimentaria y reducir la vulnerabilidad a la sequia. En
esas zonas marginadas, las actividades estaran vinculadas a las politicas promovidas en el marco de la
Convencion de Lucha contra la Desertificacion, incluida la diversificacion en la utilizacion de los
recursos con miras a contener las presiones sobre la base de recursos naturales.

9. En las zonas mas accesibles y de mayor potencial ecoldgico, la atencién se centrara en la ayuda
a los pequefios agricultores para que logren una mayor competitividad en el marco de los subsectores
agricolas liberalizados y cada vez mas comercializados de los distintos paises. A tal efecto, se
procurard aumentar la productividad agricola, intensificando la produccién mediante un mayor
acceso al agua y los insumos manufacturados asi como a la financiacion necesaria para adquirir estos
insumos. El acento se pondré en el fortalecimiento institucional, a fin de promover las organizaciones
sostenibles de pequefios agricultores que puedan hacerse cargo de las actividades de crédito y la
comercializacién, y en vincular esas organizaciones a las principales instituciones del sector formal.
En este proceso, los vinculos con el sector privado son esenciales para aumentar la eficiencia global
de las operaciones de produccién, elaboracién, manipulacion y comercializacién, facilitando al
mismo tiempo el acceso de los pequefos agricultores a los mercados mas lucrativos, tanto internos
como internacionales.

10. En muchos paises, la expansiéon de la produccion agricola esta reavivando las perspectivas de
una mayor integracion regional de la produccion y comercializacion de los cultivos alimentarios, en
tanto que aumenta la presion para mejorar la organizaciéon de los transportes y los mercados. Uno de
los principales retos en la region sigue siendo la necesidad de reducir drasticamente las tarifas de
transporte y manipulacion de los productos agricolas, lo que continta limitando gravemente la plena
participacion de los pequefios agricultores en los mercados en proceso de crecimiento.

11. Las operaciones de préstamo en la region de Africa oriental y meridional en 1999 seguiran
reflejando las esferas prioritarias que el Fondo ya ha definido para aumentar los ingresos de los
pequefios agricultores y mejorar la seguridad alimentaria de las familias, a saber: a) apoyo a la
produccion de cultivos de valor superior y al riego; b) promocion de las organizaciones de pequefios
agricultores; y c) creacién de un marco propicio para la financiacion rural.

Orientacion estratégica de las operaciones

12. Las operaciones del FIDA en las areas antes mencionadas se desarrollaran en el marco de las
siguientes estrategias:

» Potenciacién econémica de las comunidades pobré&srtalecer e control efectivo de los
rurales pobres sobre sus actividades y relaciones econdmicas, mediante una entrega
focalizada de los bienes sobre el terreno y el apoyo al mantenimiento de las corrientes de
recursos por conducto de organizaciones de pequefios agricultores capaces de prestar
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servicios y de facilitar el acceso a los recursos (crédito e insumos) sobre una base
comercialmente sostenible;

 Apoyo al proceso de democratizaciGnPromover una descentralizacion efectiva del
sector publico a fin de aumentar la capacidad de respuesta de las instituciones publicas a
las necesidades de las poblaciones rurales, y garantizar la participacion de las comunidades
pobres en los procesos locales de planificacion del sector publico;

» Ampliacion de la cofinanciacién de proyectos del FIDAInfluir en la focalizacion de la
financiacion internacional en esferas clave de interés para los pequefios agricultores,
mediante un esfuerzo sistematico para atraer la cofinanciacion de los donantes hacia
proyectos iniciados por el FIDA destinados a reproducir en mayor escala actividades piloto
que hayan demostrado su capacidad de contribuir de manera sostenible a aumentar los
ingresos del pequefio agricultor y su seguridad alimentaria; y

* Promociéon de asociaciones estratégicadumentar la colaboracién con los donantes y
los gobiernos en un dialogo sobre politicas en relacién con las principales limitaciones con
que tropiezan los pequefios agricultores, y realizacion de operaciones conjuntas sobre el
terreno para resolver los principales problemas que plantea la aplicacién de una politica de
potenciacién econdmica y social de los pequefios agricultores.

Asia y el Pacifico

Tendencias socioecondmicas

13. Desde mediados de 1997, varios paises de Asia oriental y sudoriental se han visto afectados
por una grave crisis financiera ha ejercido un importante impacto negativo sobre el bienestar de las
comunidades rurales pobres, debido a la pérdida de empleo en las zonas urbanas y a los bruscos
aumentos de precio de los insumos agricolas, alimentos y otros productos basicos esenciales. Como
consecuencia, la incidencia de la pobreza rural se ha acentuado notablemente en estos paises y el
desmejoramiento de las condiciones de vida ha provocado fendmenos de agitacion social. Esta
situacién amenaza con anular los impresionantes progresos logrados por estos paises en materia de
alivio de la pobreza rural durante los dos ultimos decenios. Aunque los paises de Asia meridional en
donde hay una mayor concentracion de pobreza han resultado hasta la fecha poco afectados por la
crisis financiera, también ellos han experimentado una desaceleracion de su crecimiento econémico.

14. En la regién de Asia y el Pacifico, los pequefios agricultores y los trabajadores agricolas sin
tierra constituyen el grueso de la poblacion rural pobre. En muchas zonas de la region, la prolongada
sequia de 1997 ocasionada por el fenomeno de El Nifio contribuy6 a agravar la situacion de las
familias de escasos recursos debido a la drastica reduccién de la produccion de alimentos. Las
minorias autdctonas y étnicas constituyen un sector importante de la poblacién rural en diversos
paises de Asia. La incidencia de la pobreza entre estos grupos es muy elevada, y ademas adolecen de
bajas tasas de alfabetizacion, malas condiciones de salud y vulnerabilidad a los riesgos ambientales.
Las mujeres en general y las familias encabezadas por mujeres en particular estan en una situacion de
gran desventaja en términos de acceso a los recursos y los ingresos.

Oportunidadespara el FIDA

15. En 1999, el FIDA respondera a las necesidades de las poblaciones rurales pobres que se han
visto afectadas por la grave crisis financiera de varios paises de Asia oriental y sudoriental, por los
efectos adversos de El Nifio sobre la produccion agricola de muchos paises de la regién y por la
continua marginaciéon de los grupos vulnerables, como son las minorias étnicas y las poblaciones
tribales. Estos cambios econdmicos han puesto de relieve la necesidad de intensificar la estrategia de
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potenciar a las comunidades locales, en particular, a las comunidades pobres, para permitirles hacer

frente a las crisis externas. En su didlogo sobre politicas durante la fase de identificacion de los
proyectos, el Fondo procurara adoptar un método que permita a las comunidades locales un mayor
control y gestion de los recursos que les han pertenecido tradicionalmente. En 1999 el programa de
préstamos se centrara en los aspectos siguientes:

La crisis financiera y los efectos adversos de El Nifio sobre la produccién agricola han
demostrado que la focalizacién regional del FIDA en la agricultura de secano y el método
participativo han sido muy oportunos. Se prestara mayor atencién en 1999 a la
agricultura de secano haciendo para ello mas hincapié en los programas de gestién de las
cuencas hidrogréaficas y en cultivos especiales producidos por las comunidades rurales
pobres en las zonas marginales.

En 1999, el Fondo centrard su ayuda en las familias con deficiencia de alimentos e
ingresos en las zonas marginales para que puedan controlar sus propios recursos locales,
y contar con una mayor influencia a fin de que sus comunidades tengan acceso a los
mercados cuando surjan oportunidades comerciales. Se identificardn y promoveran
proyectos que faciliten la transferencia de recursos, las empresas rurales en pequefia
escala, el desarrollo de los conocimientos técnicos y los proyectos de crédito. Se hara
mayor hincapié en la ejecucion de proyectos en favor de las minorias étnicas y
poblaciones tribales, prestando especial atencion a las oportunidades de generaciéon de
ingresos y a la infraestructura rural.

Habida cuenta de la probable reduccién de las inversiones en salud y educaciéon en
diversos paises a raiz de la crisis financiera asiatica, el FIDA desempefiard un papel
activo como promotor y movilizador de recursos para iniciativas en esas esferas a nivel
de base. Asimismo, se prestara mayor atencion a los enfoques participativos con objeto
de fortalecer la capacidad de las poblaciones rurales pobres para hacer frente a los
efectos adversos de las crisis econdmicas repentinas.

El Fondo se esforzar4 por que su experiencia a nivel de base sirva para promover
cambios a nivel provincial o nacional en beneficio de las comunidades rurales pobres.

En todas las actividades regionales, se insistir4 en la ampliacion del acceso de la mujer a
los recursos productivos y la tecnologia, a fin de que pueda ejercer un mayor control

sobre sus propios ingresos.

Orientacion estratégica de las operaciones

16. De acuerdo con la estrategia institucional del FIDA, el programa regional se concentrara en
1999 en las siguientes orientaciones estratégicas de las operaciones:

Se promovera la participacion de los beneficiarios en el disefio y ejecucion de los
proyectos promoviendo para ello las agrupaciones de especialistas en el propio pais,
contratando facilitadores con unos honorarios minimos garantizados, celebrando talleres
previos a la formulacion de los proyectos con los interesados, incluidas las ONG, los
encargados de la formulacidon de politicas y profesionales de reconocido prestigio, y
promoviendo métodos participativos de seguimiento y evaluacion de los proyectos.

Se promoveran nuevos mecanismaos para garantizar una gestion eficaz de la cartera
mediante la participacion en los costos de supervision de los donantes y otras
organizaciones cuando ello sea posible. Se celebrardn una serie de talleres con los
beneficiarios, organizaciones interesadas, funcionarios del gobierno y representantes de
los donantes para contribuir a promover el apoyo y crear una base para la movilizacion
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de recursos. Se utilizardn donaciones con miras a fortalecer la capacidad local y llevar a
cabo una investigacién-accién de alcance estratégico durante el proceso de ejecucion.

* Se estableceran redes de conocimientas]os proyectos financiados por €l FIDA se
vincularan con sus organismos de contraparte en otros paises a fin de compartir ideas y
experiencias. Esta red regional permitira también una comunicacién mas eficaz entre el
FIDA, las IC y los proyectos, y la corriente continua de informacion procedente de los
proyectos facilitara un estrecho seguimiento de su ejecucion.

» Se desarrollaran alianzas estratégicas con los principales medios influyentes en la
opinion publica, organizaciones y otros donantes, ampliando a tal efecto la
cobertura del FIDA en Asia y el Pacificoa fin de reproducir en mayor escala los
proyectos exitosos. El Fondo buscara también activamente donantes potenciales y tratara
de establecer fondos fiduciarios nacionales similares al Fondo Belga de Supervivencia,
con destino a las familias pobres sin tierra y que padecen inseguridad alimentaria.

América Latina y el Caribe

Tendencias socioeconémicas

17. La pobreza es una condicion socioeconémica ampliamente presente en casi todas las zonas
rurales de los paises de América Latina y el Caribe, con prescindencia de su nivel de ingreso per
cdpita. Contrariamente a las expectativas, el aumento registrado recientemente en la tasa media de
crecimiento de la regién no se ha traducido en una reduccion de los niveles agregados de pobreza ni
del nimero absoluto de pobres en las zonas rurales. La pobreza rural se esta convirtiendo asimismo
en un fenémeno cada vez mas heterogéneo. Aun cuando las familias de los pequefios productores
agricolas siguen constituyendo la categoria principal, los grupos mas desaventajados de la poblacién
rural se encuentran ahora entre los campesinos carentes de tierra, las comunidades étnicas indigenas,
los pescadores artesanales y, en forma transversal respecto de todas las categorias, las familias
encabezadas por mujeres. Ademas, las estrechas relaciones que se observan entre la pobreza rural y la
condicion étnica indican la necesidad de adoptar un amplio conjunto de instrumentos que se hagan
cargo de las necesidades culturales especificas de los grupos rurales minoritarios.

18. En la actualidad, el principal problema existente en las zonas rurales de la region de América
Latina y el Caribe (ALC) no es la produccién de alimentos, como lo ha sido durante la revolucién
verde, sino la diversificacion de la produccién agricola a precios razonables - sin que ello comporte la
destruccion del medio ambiente - junto con el acceso a fuentes seguras de generacion de ingresos.
Sélo una pequefa fraccion de la pobreza rural se encuentra entre los pequefios agricultores viables,
motivo por el cual no es dable ayudar a una amplia proporcién de los pobres rurales recurriendo
exclusivamente a los proyectos de desarrollo orientados a la produccion basada en la tierra. Una
complejidad adicional surge del hecho de que los bajos niveles de instruccion y los escasos
conocimientos técnicos limitan gravemente el ingreso de la juventud rural en los competitivos
mercados urbanos de mano de obra.

Oportunidadespara el FIDA

19. Los recientes cambios econémicos e institucionales determinados por el ajuste estructural y el
proceso de globalizacion han generado una serie de oportunidades para la colaboracién del FIDA en
la region de ALC. A medida que se verifican simultineamente grandes cambios de indole
socioeconomica (liberalizacion econdmica, privatizacion, descentralizacion, integracion regional,
etc.), los gobiernos se muestran rezagados en el tratamiento de las consecuencias sociales de las
reformas econdémicas. La prematura exposicion de los agricultores campesinos a mercados regionales
aun mas competitivos ha acrecentado la pobreza de aquellos que carecen de suficientes bienes
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productivos (por ejemplo tierra) o de la necesaria instruccion y capacidad técnica. Estas
circunstancias se verifican en toda la region, independientemente del ingreso medio per céapita de
cada pais. Los exiguos resultados obtenidos por los programas de lucha contra la pobreza y la
persistencia de la pobreza rural en el area han urgido a los gobiernos a buscar nuevas modalidades
para hacer frente al problema de la pobreza rural. En este contexto, el renovado interés de los
gobiernos de la region en cuanto a su colaboracién con el FIDA se relaciona esencialmente con las
posibilidades de ensayar enfoques nuevos e innovadores para el alivio de la pobreza rural que puedan
vincularse a los procesos en curso de cambio institucional y a la evolucion reciente de los sectores
agricola y rural. El desafio crucial consiste en volver a vincular las iniciativas de reduccién de la
pobreza con los procesos enddgenos de desarrollo rural. En ausencia de esa vinculacién, es muy
probable que las desigualdades socioecondmicas y la pobreza se acentlen en las zonas rurales, con
independencia del ingreso per cépita que obtenga cada pais. En el programa de préstamos y
donaciones de asistencia técnica que ha de proponerse para 1999, el FIDA otorga alta prioridad a las
siguientes esferas estratégicas:

 Mejorar la sostenibilidad institucional de los proyectos, mediante las siguientes
disposiciones: i) asegurar la participacién de los beneficiarios en el disefio y la ejecucién
de los proyectos; ii) incrementar la labor conjunta con las organizaciones de base, las
ONG, y las instituciones del sector privado; iii) vincular los proyectos con los programas
oficiales de lucha contra la pobreza; y iv) relacionar las iniciativas de alivio de la pobreza
rural con los incipientes esfuerzos de descentralizacién dirigidos a fortalecer la capacidad
de las comunidades locales para adoptar decisiones y gestionar cantidades considerables
de recursos de una manera autbnoma.

» Prestar apoyo a la poblacién indigena de la Cuenca Amazonica, la Regién Andina y la
Region de Mesoamérica. El interés del FIDA en la poblacion indigena de América Latina
se relaciona con la necesidad de aliviar sus condiciones de pobreza y de respaldar los
esfuerzos de esas poblaciones en pro de su propio desarrollo, incluida la gestién de sus
propios recursos y la preservacion del medio ambiente.

« Iniciar un proyecto piloto en apoyo de los pescadores artesanales y el desarrollo de la
acuicultura con objeto de obtener conocimientos y experiencia que permitan reproducir
la intervencién en otras comunidades pesqueras o zonas de pobreza rural de la region.

» Promover un diadlogo sobre politicas en los paises de ALC acerca de la manera en que el
FIDA puede colaborar en el establecimiento efectivo y oportuno de mecanismos
institucionales que faciliten el acceso de los grupos campesinos a los beneficios de los
acuerdos de libre comercio subregionales, tales como el MERCOSUR, NAFTA, el Pacto
Andino, CARICOM, y el Mercado Comun Centroamericano.

» Fortalecer la capacidad organizativa para entregar servicios financieros a la poblacién
rural pobre en toda la regién. Basandose en la experiencia exitosa de los sistemas de
microcrédito en América Central, el FIDA ampliara su colaboracién en América del Sur
con miras a fortalecer la capacidad organizativa de proveedores seleccionados de
servicios de microfinanciacion que prometen excelentes resultados.

» Proseguir el andlisis a fondo y la capacitacién en cuanto a las cuestiones de género con
objeto de asegurar una mejor focalizacién en estas cuestiones en todas las fases del ciclo
de los proyectos y en los programas de asistencia técnica. La capacitacion en cuanto a las
cuestiones de género para el personal de los proyectos, los proveedores de servicios y los
propios beneficiarios constituye una importante esfera de actividad que ha de recibir
atencion prioritaria a través de la adopcion de disposiciones financieras apropiadas.
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Direcciones operativas estratégicas

20. Teniendo en cuenta la estrategia institucional del FIDA, en 1999 se hard especial hincapié en
las siguientes direcciones operativas estratégicas para la region de ALC:

* Acrecentar el compromiso en favor del desarrollo rural mediante una mejor
ejecucion y desempefio de la cartera de proyectos del FIDBI fundamento légico de
este objetivo es la necesidad de profundizar la labor analitica a nivel divisional y de hacer
un mayor uso de los conocimientos especificos disponibles sobre distintos paises con
objeto de articular estrategias apropiadas para el medio rural.

» Reforzar la calidad de los servicios no crediticios. Estos servicios comprenderan, en
particular, la difusiébn de los conocimientos existentes acerca de las “mejores practicas”,
la vinculacion de la poblacién rural con las redes de conocimientos externos, y el
desarrollo de operaciones piloto seleccionadas financiadas mediante donaciones con
miras a enriquecer los conocimientos disponibles sobre métodos exitosos de reduccién de
la pobreza.

» Alentar la formulacién de proyectos y programas experimentales e innovadoreSe
propondrén intervenciones innovadoras en el marco de programas de actividades no
crediticias que vengan a respaldar el programa de préstamos para la region.

* Promover las asociaciones de esfuerzos mediante la constitucion de aliareasvel
de paises. Las asociaciones deberan basarse en una visién comuan del desarrollo rural y
reflejar los intereses y capacidades de todos los asociados.

Cercano Oriente y Africa del Norte

Tendencias socioecondmicas

21. Las tendencias socioeconémicas que pueden afectar a la pobreza rural en los paises
tradicionalmente incluidos en la region del Cercano Oriente y Africa del Norte (COAN) se
caracterizan en general por unas tasas de crecimiento econémico per capita en ligera disminucion. El
promedio para la regién, donde la mayoria de los paises tienen un indice de crecimiento estacionario
o en disminucioén, se habia reducido debido a la marcada contraccién del crecimiento en Argelia y
Jordania. Aungue los conflictos y disturbios civiles han limitado las operaciones del FIDA en algunas
partes de Argelia, Somalia, el Sudan y Turquia, se espera que las condiciones registren alguna mejora
en 1999.

22. Enlos paises de Europa oriental y de la antigua Union Soviética que son miembros del FIDA,
los datos disponibles muestran que las tasas del PNB per capita siguen disminuyendo. Las familias
rurales pobres contindan sufriendo como consecuencia de la retirada del Estado de la inversion en
actividades productivas y de la prestacién de servicios sociales basicos. Aunque las tasas de
privatizacion y la capacidad de las poblaciones rurales para introducirse en los mercados varia, los
nuevos Estados independientes de la antigua Union Soviética parecen estar saliendo del periodo de
transicion econdémica mas lentamente y con mayores dificultades que las economias de planificacién
centralizada de Europa oriental, con unas administraciones independientes que ya existian antes del
proceso de transicion.

Estrategia en materia de préstamos para 1999

23. En los paises del COAN, la estrategia en 1999 seguird siendo la de tratar de buscar
oportunidades para superar la escasez de recursos naturales. El FIDA continuara trabajando sobre
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todo en relacién con los problemas del suelo y el agua en las zonas de secano. Se seguira prestando
atencién a la gestion de los recursos de propiedad comun a nivel de la comunidad. A fin de reducir la
presion sobre los suelos degradados y los recursos hidricos, se destinardn también inversiones a la
microempresas y al empleo fuera de la explotacién agricola. En este tipo de actividades, en la
agricultura y la ganaderia y en las actividades de proteccibn ambiental, las inversiones de los
proyectos incluiran el apoyo a los servicios financieros rurales. Se prevé conceder préstamos de este
tipo a Argelia, Jordania y el Sudan.

24. En Europa oriental y en la antigua Unién Soviética, el Fondo tratara en 1999 de buscar
oportunidades, sobre todo en la esfera de los servicios financieros rurales. Los proyectos se disefiaran
con miras a facilitar la produccion por los agricultores pobres y el acceso de los empresarios rurales a
la economia de mercado. Los proyectos del FIDA se disefiaran de manera que contribuyan a elevar el
nivel total del capital disponible para représtamos en las zonas rurales a través de la movilizacion del
ahorro y las mejoras en la prestacion de servicios financieros. En 1999 se prevé conceder préstamos
en estas esferas a Georgia y la Republica de Moldova, dos antiguos Estados Soviéticos.

Orientacion estratégica de las operaciones

25. Con arreglo a la estrategia institucional del FIDA, el programa regional se ajustara en 1999 a
las siguientes directrices estratégicas:

» Participacion de los beneficiarios En 1999, el FIDA se centrara especificamente en
mejorar la participacion de los beneficiarios en la ejecucion de los proyectos mas que en
el disefio. Entre los medios utilizados a tal efecto, figurardn ocho donaciones del
FIDA/ONG (PAC). Se pedird a las instituciones cooperantes y a las misiones de
supervision del Fondo que presten mayor atencion al cumplimiento de las disposiciones
sobre disefio de proyectos a fin de asegurar la participacién en los proyectos en curso. Se
estableceran nuevas donaciones de asistencia técnica (DAT) en dos esferas para
promover la participacion: una relativa a la capacitacién en cuestiones de género para el
personal de proyectos del FIDA; y otra sobre prestacion de apoyo para el desarrollo de
organizaciones de base de interés comun en la regién del COAN, donde se encuentran
relativamente menos difundidas que en otras partes.

» Gestion de la cartera Entre las nuevas actividades en 1999 para mejorar el desempefio
de la cartera figurara un taller para paises de Europa oriental y paises de la antigua
Union Soviética con el fin de promover el intercambio de ideas y la transferencia entre
proyectos de conocimientos pertinentes para la ejecucion de éstos. El Fondo comenzara
a fomentar la utilizacion del software del Sistema de Informacion sobre la Gestion de
Proyectos (PROMIS). Este sistema fue desarrollado para su empleo por los directores de
proyectos como instrumento para un desempefio global mas eficaz de los proyectos,
mediante la mejora de las actividades, las tasas de desembolso y el impacto real sobre el
terreno. Ademas, en 1999 se celebrard en Siria un taller regional sobre ejecucion de
proyectos.

« Como complemento de las actividades basicas de gestibn de la cartera de los
administradores, la atencion se centrard en la etapa final de los proyectos. Estas
actividades incluiran un examen de la necesidad de proceder al cierre del préstamo,
prorrogar la fecha de cierre o cancelar el préstamo. Seguiran discutiéndose con las
instituciones cooperantes y los prestatarios las cuestiones relativas a las demoras en la
ejecucion y en los desembolsos, que se traducen en resultados deficientes de los
préstamos.
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Presencia sobre €l terreno. Por lo que respecta al objetivo relacionado con el
mantenimiento de los niveles de préstamos, el Fondo tiene intencion de limitar su
programa de préstamos en 1999 de acuerdo con la recomendacion hecha a la Junta
Ejecutiva en septiembre de 1997 (EB 97/61/R.6). Los préstamos de este programa
representan un porcentaje inferior al porcentaje de fondos absorbidos por los paises del
COAN en los ultimos afios, en que el FIDA pudo aumentar temporalmente su porcentaje
de préstamos por encima del volumen regional del 13,4% aprobado por el Consejo de
Gobernadores, debido a la menor capacidad de absorcién de otras regiones. A titulo
precautorio, el FIDA preparara otras vez nuevos proyectos para utilizar fondos
adicionales de otras regiones, en el caso de que exista una disponibilidad de fondos
debida a circunstancias imprevistas. Sin embargo, en general, el Fondo puede confirmar
gue actualmente no esta en condiciones de atender la demanda real de la regién.
Ademads, la proporcién asignada a los paises del COAN ya no es suficiente para
mantener la actual cartera de proyectos sobre el terreno, puesto que el cierre de
proyectos comenzara a superar a los proyectos nuevos en namero y en valor en los
préximos afos.

En 1999 el Fondo procuragmpliar sus actividades en la region movilizando a tal
efecto la cofinanciacion para proyectos debidos a su propia iniciativa. Al mismo tiempo
tratara de acumular un nimero limitado de proyectos en tramitacién para el periodo
2000-2001, en el que cofinanciard los proyectos iniciados por las instituciones
cooperantes, en particular por el Banco Mundial.

Establecimiento de una organizacion basada en los conocimientdsfin de lograr un

mayor acreditacion como centro de conocimientos, el FIDA desarrollara en 1999 una
iniciativa iniciada en 1998 con miras al establecimiento de un Grupo Consultivo para el
alivio de la pobreza en los paises arabes, que ha de patrocinar el propio FIDA vy el
FADES. Se espera que el Banco Islamico de Desarrollo y el Banco Mundial sean
también miembros clave. La finalidad del Grupo Consultivo sera fomentar la toma de
conciencia acerca de las cuestiones de la pobreza rural y la forma de disefiar las
inversiones de manera que contribuyan a reducir la pobreza en el mundo arabe. El Grupo
deberia también servir de mecanismo para coordinar la asignaciébn de recursos
procedentes de donantes de fuera de la region.
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