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EQUIVALENCIASMONETARIAS

Unidad monetaria = Franco CFA (XOF)
usD 1,00 = XOF 600
XOF 1,00 = uUsD 0,0017

PESOSY MEDIDAS

1 kilogramo (kg) = 2,204 libras

1000 kg = 1 tonelada (t)

1 kilémetro (km) = 0,62 millas

1 metro (m) = 1,09 yardas

1 metro cuadrado i = 10,76 pies cuadrados
1 acre (ac) = 0,405 hectéreas (ha)
1 hectarea (ha) = 2,47 acres

ABREVIATURASY SIGLAS

AlF Asociacion Internacional de Fomento

ASD Analisis de la sostenibilidad de la deuda

BAfD Banco Africano de Desarrollo

BOAD Banco de Desarrollo del Africa Occidental

CIDT Compaiiia de Céte d’lvoire para el Fomento de los Textiles
FMI Fondo Monetario Internacional

IFI Institucion financiera internacional

PASA Programa de Ajuste del Sector Agricola

PIB Producto Interno Bruto

PPME Paises pobres muy endeudados

SFRAE Servicio Financiero Reforzado de Ajuste Estructural
VAN Valor actual neto

VAN/EX Relacion entre el VAN de la deuda y las exportaciones

GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COTE D'IVOIRE
Ejercicio fiscal

1° de enero - 31 de diciembre
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MAPA DEL PAIS

Fuente: FIDA.

Las denominaciones empleadas y la forma en que aparecen presentados |os datos en este mapa no suponen
juicio alguno del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) respecto de la delimitacion de las
fronteras o limites que figuran en €l ni acerca de las autoridades competentes
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REPUBLICA DE COTE D'l VOIRE

I NICIATIVA PARA LA REDUCCION DE LA DEUDA DE LOS PAISES POBRES
MUY ENDEUDADOS

RESUMEN DE LA FINANCIACION

INSTITUCIONESINICIADORAS

BENEFICIARIO:

CONTRIBUCION TOTAL DE LAS
INSTITUCIONES FINANCIERAS
INTERNACIONALES (IFl):

CUANTIA DE LA CONTRIBUCION
DEL FIDA .

CONDICIONES DE LA CONTRIBUCION
DEL FIDA .

PUNTO DE TERMINACION DE LA INICIATIVA
PARA LOS PPME:

COFINANCIADORES.

CUANTIA DE LA COFINANCIACION :

Asociacion Internacional de Fomento (AlIF)

Fondo Monetario Internacional (FMI)
Republica de Cote d’lvoire

USD 181,9 millones

DEG 164 300 (equivalentes a USD 230 100,
aproximadamente, en val ores nominal es)

Donacion

marzo del afio 2001

AlF

Banco Africano de Desarrollo (BAfD)
FMI

Otras instituciones financieras
internacionales (IFI)

AlF: USD 91,1 millones
BAfD: USD 49,4 millones
FMI: USD 22,4 millones
OtrasIFl: USD 18,8 millones
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INFORME Y RECOMENDACION DEL PRESIDENTE DEL FIDA A LA
JUNTA EJECUTIVA SOBRE UNA PROPUESTA DE CONTRIBUCION DEL FIDA A
LA REPUBLICA DE COTE D'l VOIRE
EN EL MARCODE LA
I NICIATIVA PARA LA REDUCCION DE LA DEUDA DE LOS PAISES POBRES MUY
ENDEUDADOS

Someto el siguiente Informe y Recomendacion sobre una propuesta de asistencia financiera a
la Republica de Céte d’'lvoire, consistente en una contribuciéon de DEG 164 300 en términos de valor
actual neto (equivalentes a USD 230 100, aproximadamente, en valores nominales, para reducir el
valor actual neto de la deuda de Cote d’lvoire con el FIDA en el marco de la Iniciativa para la
Reduccion de la Deuda de los Paises Pobres muy Endeudados.

PARTE | - INICIATIVA PARA LA REDUCCION DE LA DEUDA DE LOS PAISES
POBRES MUY ENDEUDADOS

1 En su vigésimo periodo de sesiones, celebrado en febrero de 1997, el Consejo de Gobernadores
aprobo la participacion del FIDA en la Iniciativa para la Reduccion de la Deuda de los Paises Pobres
muy Endeudados, considerando por separado el caso de cada pais. En este documento se presenta una
propuesta de participacion del FIDA en el proceso de alivio de la deuda de Cote d’Ivoire.

2. El objetivo general de la Iniciativa consiste en elaborar y aplicar un marco amplio y coherente
para reducir “el valor actual neto (VAN)” de la deuda de unos 22 paises con un volumen insostenible
0 posiblemente demasiado alto de deuda, a un nivel sostenible que no ponga en peligro los esfuerzos
encaminados a introducir reformas econdémicas y erradicar la pobr8ealtiliza el concepto de

VAN dada la necesidad de disponer de un “comin denominador” para valorar las deudas
individuales, a las que se aplican diferentes tipos de interés, periodos de gracia y plazos de
amortizacién. Los principios rectores en que se basa la Iniciativa sefialan que ésta debe: “ i) abordar
la sostenibilidad de la deuda total de un pais e involucrar a todos los acreedores para que sea eficaz y
equitativa; ii) ayudar solamente a los paises con un historial positivo de politica econémica y reforma
estructural y que estén desplegando esfuerzos para erradicar la pobreza; iii) reforzar los mecanismos
existentes para aliviar la carga de la deuda; iv) preservar la integridad financiera de las IFI
involucradas, y v) asegurar la corriente continua de nueva financiacion externa, en condiciones de
favor apropiadas, de las IFl y del sector privado”

3. En el programa de la Iniciativa para un pais determinado hay dos hitos fundamentales, a saber:
el “punto de decision”, es decir, el punto en que las IFl y el gobierno participante llegan a un acuerdo
sobre los objetivos generales, los plazos y las condiciones de la reduccion de la deuda; y el “punto de
terminacién”, que es un punto posterior en el que se examinan los resultados obtenidos por el pais en
cuanto al cumplimiento de los objetivos y condiciones acordados y se ponen efectivamente en marcha
las operaciones de alivio de la deuda. El punto de terminacién puede situarse en una fecha de uno a
tres afios posterior al punto de decision, y se determina caso por caso.

4. La participacion del FIDA se justifica por los siguientes motivos: la deuda representa un
problema fundamental que es preciso abordar si se desea reducir los indices de pobreza, y la

! Documento del Consgjo de Gobernadores GC 21/L.6 - Participacién del FIDA en la Iniciativa para la

Reduccion de la Deuda de los Paises Pobres muy Endeudados.

2 |dem.
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Iniciativa para los PPME ofrece un marco coherente de politicas para lograrlo; la participaciéon
permitira al FIDA formar parte de un sistema que ofrece la posibilidad de resolver el problema de los
atrasos en los pagos; y, por ultimo, la participaciéon hara posible que el FIDA intervenga en un
dialogo sobre politicas para el seguimiento de los indicadores de las condiciones de pobreza como
parte de los resultados del proceso de ajuste.

PARTE Il - LA INICIATIVA PARA LA REDUCCION DE LA DEUDA DE LOS
PPME EN RELACION CON COTE D’IVOIRE

A. Preparativos para la Iniciativa relativa a Cote d’lvoire

5. En marzo de 1998, los Directorios Ejecutivos de las ingtituciones de Bretton Woods aprobaron

un programa para Cote d’'lvoire en el marco de la Iniciativa para los PPME. La decision se adopt6
una vez que el Gobierno de Coéte d’'lvoire y el Fondo Monetario Internacional (FMI) hubieron
concluido un acuerdo respecto de la ejecucion de un amplio programa de reformas econdmicas y
sociales, que seria respaldado con un servicio reforzado de ajuste estructural (SFRAE). A
continuacion se presentan el marco general y los objetivos de la Iniciativa para los PPME
correspondiente a Céte d’lvoire.

B. Justificacion de la Iniciativa para Cote d’lvoire

6. Para que un pais determinado pueda ser incluido en la Iniciativa debe satisfacer de ordinario
varias condiciones concretas. En primer lugar, debe ser un pais beneficiario de la Asociacion
Internacional de Fomento (AIF) y reunir los requisitos necesarios para hacer uso del Servicio
Reforzado de Ajuste Estructural (SFRAE) del FMI. Con un ingreso per capita de USD 620 en 1996,
Céte d'lvoire satisface ese criterio. En segundo lugar, el pais debe presentar un historial satisfactorio
de ajuste estructural que abarque los tres ultimos afios, como minimo; segun se explica en la seccién
siguiente. Céte d’'lvoire satisface también ese criterio. En tercer lugar, el Gobierno debe encontrarse
actualmente al dia en sus pagos a los acreedores multilaterales. EI FMI ha convenido en facilitar el
proceso de liquidacion de los atrasos entre los gobiernos y los acreedores con respecto a los paises
gue han de ser incluidos en la Iniciativa, en el contexto del andlisis de la sostenibilidad de la deuda
(ASD) que se lleva a cabo al disefiar el programa para cada pais. Por ultimo, la carga de la deuda del
pais a la fecha del “punto de decision” debe considerarse insostenible, segun se haya determinado por
la existencia de elevadas relaciones VAN de la deuda/exportaciones y servicio de la
deuda/exportaciones. Sin embargo, en las deliberaciones preliminares sobre la inclusion de Cote
d’lvoire en la Iniciativa, los miembros de los Directorios Ejecutivos del Banco Mundial y el FMI
reconocieron que al considerar la relaciéon VAN de la deuda/exportaciones se podia sobrevalorar la
capacidad del pais para atender el servicio de la deuda en el caso de economias abiertas, como la de
Céte d’'lvoire, que presentan una alta relacion exportaciones/producto interno bruto (PIB) y que
tienen una pesada carga fiscal debida al servicio de la deuda. Los Directorios Ejecutivos del Banco
Mundial y el FMI decidieron por tanto introducir un margen de flexibilidad en la evaluacion de la
elegibilidad de los paises, estableciendo como objetivo una relacion VAN de la deuda/exportaciones
en el punto de terminacién que asegurara la sostenibilidad fiscal de la pesada carga del servicio de la
deuda. Asi pues, las instituciones de Bretton Woods convinieron en fijar como objetivo para
determinar la sostenibilidad de la deuda una relacién VAN de la deuda/exportaciones que fuera
compatible con una relacién VAN de la deuda/ingresos publicos del 280%.

7. En el caso de Cote d’lvoire, la participacion del FIDA se justifica por varias razones. Primero,

el Gobierno esta empefiado en reformar la politica econémica del pais, como indican los resultados
altamente satisfactorios de la economia registrados desde la devaluacion del franco CFA (XOF) en
enero de 1994. Segundo, el Gobierno ha demostrado su firme determinacion de reducir la pobreza,
segun indica el plan de accion aprobado a ese respecto en junio de 1997. Por ultimo, el Gobierno en
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general ha atendido de manera satisfactoria €l servicio de su deuda con € FIDA y ha brindado a
Fondo su firme y constante apoyo, incluso mediante la pronta contribucion de recursos sustanciales a
la Cuarta Reposicion.

C. El contexto de politicas, la situacién de la pobreza y el sector agricola

8. El contexto de politicas Desde comienzos de 1994, cuando se devalud el franco CFA,
Céte d’lvoire ha ejecutado con todo éxito un programa de recuperacion y reforma de la economia que
abarca varios afios, y que esta dirigido principalmente a lograr un crecimiento econémico sostenido y
a restablecer la viabilidad financiera a mediano plazo. El programa ha sido respaldado por un acuerdo
de tres afos en el marco del SFRAE financiado por el FMI y una serie de operaciones de ajuste del
Banco Mundial, incluidos: un crédito de recuperacion econémica (USD 100 millones); un crédito de
ajuste del sector agricola (USD 150 millones); un crédito para el fomento del sector privado
(USD 180 millones) y créditos suplementarios de la AIF (por un valor total de USD 292 millones)
concedidos en virtud del Programa de Quinta Dimensién del Banco Mundial.

9. La estrategia global de ajuste adoptada tras la devaluacion del franco CFA en 1994 ha tenido
resultados alentadores. El crecimiento del PIB aumento en términos reales del 2% en 1994 al 7,1% en
1995 y se estima que fue del 6,7% en 1996 y 1997. La inflacién se redujo considerablemente, del
32,2% en 1994 al 3,5% en 1996, y aument6 luego un poco, hasta el 5%, en 1997. La mayor
competitividad externa de la economia permitié reducir el déficit en cuenta corriente del 11% del PIB
en 1993 al 4% en 1996 y el 4,5% en 1997. También se puso en marcha una estrategia integral para la
gestion de la deuda externa e interna (véanse los parrafos 12,

10. Se han ejecutado importantes reformas estructurales para aumentar la competitividad externa
mediante la liberacién de la economia y la reduccién de los costos de transaccién, asi como para
ampliar el papel del sector privado. Se han liberado los precios de muchos productos y se ha
suprimido el fondo de nivelacién de prec{@aisse de péréquatignde han liberalizado también los
mercados del cacao y del café; se ha introducido un sistema de subasta para el comercio exterior y se
ha reformado la junta de comercializacién de esos productos basicos. Se han privatizado total o
parcialmente 29 empresas publicas y se han reestructurado otras. Se ha promovido también el
desarrollo del sector privado mediante la liberalizacion del transporte maritimo, la simplificacién de
los trdmites aduaneros y portuarios y la adopcién de medidas para hacer mas flexibles los mercados
laborales y financieros, asi como para la reforma judicial.

11. Agricultura. El sector agricola aporta alrededor del 35% del PIB, y su potencial de produccion

se divide entre las zonas forestales del sur y la sabana del norte. Alrededor del 65% de las
explotaciones agricolas estan situadas en el sur, donde la superficie cultivada es de 3,9 millones de
hectareas. Hay alrededor de 530 000 explotaciones con un promedio de 6 hectéreas, en las que se
cultivan cacao y café como principales productos comerciales, y arroz, maiz, mandioca y platano
como principales productos alimentarios. Las plantaciones de cacao y café representan el 64% de la
superficie total cultivada. En el norte, el cultivo comercial mas importante es el algodén, y los
cultivos alimentarios son maiz, arroz, fiame, sorgo, mijo, mani y mandioca. Unos 300 000 pequefios
agricultores cultivan un promedio de 3,6 hectareas cada uno. Antes de la devaluacién del franco
CFA, en 1994, la produccién de la mayor parte de los cultivos de exportacion se habia estancado.
Desde entonces, sin embargo, el sector de las exportaciones ha presentado una notable recuperacion,
y las exportaciones de cacao, en particular, han alcanzado niveles sin precedentes.

12. La ganaderia contribuye en un 3% a la formacion del PIB agricola y estd muy concentrada en
el norte, donde se encuentra el 85% de la cabafia nacional. Céte d’lvoire importa una gran cantidad
de productos ganaderos de los paises sahelianos vecinos. En los primeros afios del decenio de 1990,
la pesca marina producia ingresos superiores a XOF 50 000 millones, o alrededor del 7% del PIB del
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sector agricola. El procesamiento con métodos artesanales y el comercio no estructurado de
productos pesqueros son importantes fuentes de empleo, especialmente para las mujeres. Ademas, el
pescado ocupa un lugar importante en la dieta de la poblacién de Céte d’'lvoire, en la que aporta la
mitad de las necesidades de proteina animal.

13. Las exportaciones de productos forestales representan la segunda fuente de divisas en orden de
importancia. Sin embargo, los bosques primarios estdn desapareciendo rapidamente: s6lo quedan
2,5 millones de hectareas de los 13 millones de hectareas de bosques primarios que tenia el pais
cuando alcanzo la Independencia. La proteccion del medio ambiente y el ordenamiento de la base de
recursos rurales han pasado a ser un objetivo importante para el desarrollo sostenible de Cote
d’lvoire. El pais padece graves problemas ambientales, incluidos la deforestacion, la pérdida de
diversidad biolégica, la degradacion de los suelos, la contaminacion de las aguas y el tratamiento
indebido de los desechos industriales y domésticos. EI Gobierno aprobd en diciembre de 1994 un
plan de accion nacional para el medio ambiente y esta elaborando en la actualidad un codigo
ambiental y un plan general de ordenacion forestal.

14. La situaciéon de la pobreza Como se observa en el cuadro que figura a continuacion, desde
fines del decenio de 1980 la pobreza se ha generalizado en todas las regiones del pais, aunque se ha
propagado con mayor rapidez en el sur que en el norte. Ademas, varios indicadores de la situacién de
la salud revelan que las condiciones sanitarias suelen ser peores en las zonas humedas del sur que en
las mas secas del norte. La mayor parte de los pobres del pais viven en las zonas rurales y la pobreza
estd concentrada entre los productores de cultivos alimentarios y de exportacion. En términos
absolutos, el numero de pobres es mayor entre los productores de cultivos de exportacion que en
cualquier otro grupo socioeconémico.

15. Aunque la pobreza sigue siendo primordialmente un fendmeno rural, también parece haber
aumentado mucho en las zonas urbanas, especialmente en Abidjan. Esto se debe al rapido ritmo de la
urbanizacion, los indices de desempleo cada vez mas altos y la reduccién del valor real de los
salarios.

Evolucion de la pobreza en Cote d’lvoire, por zonas geogréficas, 1985-95

(%)

Zona 1985 1993 1995
Abidjan 0,7 4,8 17,4
Otras ciudades 8,0 31,3 28,8
Bosgues orientales 15,2 37,3 38,2
Bosques 1,6 35,6 47,1
occidentales

Sabana 25,9 48,5 43,6

Fuente: Institut national de la Statistique, Cote d'lvoire.

16. Las mujeres constituyen uno de los grupos mas vulnerables de las zonas rurales. Entre otras

cosas, no tienen ningun poder decisorio en lo que respecta a la asignacion de tierras y dependen
totalmente de los hombres para tener acceso a ellas. Por ello, en las zonas donde la presion
demografica y la degradacion ambiental han reducido en general el acceso a las tierras productivas,
las mujeres han sido casi siempre las primeras en sufrir los efectos negativos. Las mujeres dependen
en mayor grado que los hombres de los cultivos alimentarios para su subsistencia y, como ya se
menciond, hay una mayor concentracion de la pobreza entre los grupos que se dedican principalmente
a la produccion de alimentos. Aunque no se dispone de datos al respecto, también es posible que la
mayor rentabilidad de los cultivos de exportacion, frente a los cultivos alimentarios, después de la
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devaluacion, haya hecho aun mas dificil que las mujeres tengan acceso a las tierras al dedicar los
hombres una mayor superficie a los cultivos de exportacion.

17. En junio de 1997 el Gobierno adopté un plan de accion de lucha contra la pobreza, que
comprende una serie de medidas y objetivos concretos en materia de salud y educacion, aumento de
la participacion de la mujer en el desarrollo y reduccion del éxodo de jévenes campesinos a las
ciudades. Entre las medidas mas importantes que han de aplicarse figuran la construccion de
1 000 escuelas primarias, principalmente en las zonas rurales; la contratacion de 2 000 nuevos
maestros, anualmente; la construccion de centros de salud rurales; la instalacion de 5 000 sistemas de
abastecimiento de agua potable en las aldeas para el afio 2000 y la electrificacién de 200 aldeas cada
afo.

18. El Gobierno ha establecido un comité directivo encargado de ejecutar el plan de accion y ha
hecho las asignaciones presupuestarias correspondientes. También se establecera préximamente un
sistema para el seguimiento de algunos indicadores basicos.

D. Situacion de la deuda

19. El Gobierno ha adoptado una estrategia global para recuperar su solvenciay crear un entorno

mas propicio para el crecimiento econémico. La gestion de la deuda ha proseguido dentro de una
mayor restriccion general del gasto publico mediante la liquidacién y privatizacion de empresas
publicas no viables, la limitacion de los préstamos a aquéllos que pueden obtenerse en condiciones
muy favorables, evitando la acumulacion de nuevos atrasos y examinando atentamente los gastos del
gobierno conforme a los criterios de rentabilidad y del bien comun. La reduccion de la deuda ha
entrafiado la liquidacion de los atrasos internos y externos, la reprogramacion de la deuda bilateral en
condiciones muy favorables, la reestructuracion de la deuda comercial en condiciones semejantes a
las de la deuda bilateral y la eliminacion de la deuda de las empresas publicas a largo plazo, mediante
la privatizacion. La situacion relativa a la gestion de la deuda ha mejorado con ayuda de los
programas de reforma macroecondmica financiados por las instituciones de Bretton Woods.

20. El Club de Paris ha concedido a Céte d’lvoire una cantidad importante de alivio de la deuda.
La deuda admisible con los acreedores del Club de Paris fue objeto de reprogramacién en marzo de
1994 y todos los atrasos adeudados a los acreedores bilaterales oficiales quedaron liquidados entre
1994 y 1996.

21. En mayo de 1997, Cote d’lvoire suscribié un Acuerdo de Reestructuracion de la Deuda con sus
acreedores comerciales con el fin de reprogramar la deuda comercial respecto de la cual no habia
hecho pagos por servicio desde 1987. Dicho acuerdo comprendia basicamente la reestructuracion de
todos los compromisos comerciales pendientes, que ascendian a USD 6 800 millones,
aproximadamente, adeudados a bancos franceses, estadounidenses, britanicos y alemanes y otros
bancos europeos, asi como a bancos japoneses e inversionistas privados. El Banco Mundial, el FMI y
los gobiernos de Francia, los Paises Bajos y Suiza financian el acuerdo, que tiene por objeto
conseguir que la situacién de endeudamiento de Cote d’lvoire se aproxime a un nivel sostenible. El
acuerdo prevé una reduccién del VAN de la deuda del pais a fines de 1997 de USD 5 000 millones
que equivale, aproximadamente, al 45% del PIB o el 105% de las exportaciones.

22. A pesar de los progresos alcanzados en cuanto a la reduccion de la deuda bilateral y comercial
y a una mejor gestion de la deuda, la situacion del endeudamiento publico externo del pais sigue
siendo dificil debido en parte a la carga fiscal que representa el servicio de la deuda. Por
consiguiente, en vista del volumen de la deuda pendiente y del problema fiscal que éste entrafia, los
Directorios Ejecutivos del Banco Mundial y el FMI convinieron en otorgar a Coéte d’lvoire la
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posibilidad de recibir apoyo en el marco de la Iniciativa para los PPME, con arreglo al criterio de la
apertura fiscal. Decidieron ademas establecer:

— un punto de decisién, una vez que se concertara un nuevo acuerdo de tres afos referente al
Servicio Financiero Reforzado de Ajuste Estructural (SFRAE) y que se definieran criterios
adecuados de ajuste estructural y desarrollo social que habria de verificar el Banco
Mundial, condiciones que se cumplieron en marzo de 1998; y

— un punto de terminacion a los tres afios de la fecha del punto de decision - es decir, en
marzo del afio 2001 -, sujeto a la ejecucion satisfactoria del programa acordado.

E. El programa del FIDA en Céte d’lvoire

23. El FIDA ha financiado cinco proyectos en Céte d’lvoire, tres de los cuales estdn aln en curso
(véase el apéndice Il, donde figura informacién basica sobre los proyectos). El Proyecto de Fomento
de la Pesca Artesanal en la Laguna de Aby, cerrado en 1994, estaba destinado a ayudar a los
pescadores a administrar, mediante un sistema participativo, los recursos pesqueros de la laguna que
habian sido objeto de explotacién excesiva. El proyecto también ayudd a mejorar las condiciones de
navegacion, las modalidades de comercializacion y la disponibilidad de los servicios de salud
publica.

24. El Proyecto de Desarrollo Rural de Dabakala/Katiola, cofinanciado por el Banco de Desarrollo
del Africa Occidental (BOAD) y ejecutado por la empresa paraestatal del sector algodonero, la
Compafia de Céte d’lvoire para el Fomento Textil (CIDT), entré en vigor en 1987 y se cerrd en junio
de 1997. El proyecto constaba de tres componentes principales, a saber: i) promocion del desarrollo
agricola, mediante el fortalecimiento del servicio de extensién de la CIDT, la distribucién de
200 yuntas de bueyes y 50 rebafios basicos de cria, el fomento de la investigacion sobre tubérculos,
sistemas de produccién y alternativas para la diversificacion, y la promocién de actividades dirigidas
a las mujeres; ii) fortalecimiento de las cooperativas, creacion de 10 cooperativas de ahorro y crédito
rurales y habilitacién de una linea de crédito para financiar la compra de insumos y equipo y la
comercializacion de cultivos alimentarios; y iii) desarrollo de la infraestructura rural, incluida la
rehabilitacion de 212 km de caminos y la construccion de 30 pozos tubulares equipados con bombas
manuales.

25. El Proyecto de Apoyo a la Comercializacién y a las Iniciativas Locales, que tendra una
duracion de siete afios, entré en vigor en mayo de 1997 y se considera en parte una continuacion del
Proyecto de Dabakala/Katiola. Su objetivo general es mejorar el nivel de vida de las mujeres y de las
familias de agricultores minifundistas en la region centro-septentrional, principalmente aumentando
los ingresos agricolas en forma sostenible. Como objetivos inmediatos se propone, en particular:
i) crear y reforzar 300 grupos informales, de los cuales al menos 150 seran grupos de mujeres;
i) mejorar las practicas de comercializacion de los miembros de los 300 grupos; iii) experimentar en
12 lugares un sistema de cultivo estabilizado; iv) aplicar métodos participativos para la planificacion
del desarrollo local y la formulacién y ejecucion de microproyectos; v) reforzar los servicios
financieros rurales; y vi) ampliar la infraestructura rural, mejorando el acceso a las aldeas mediante la
rehabilitacion de 276 km de caminos y pistas rurales, y mejorando el abastecimiento de agua a las
aldeas mediante la perforacion y rehabilitacién de 60 pozos tubulares.
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26. El Proyecto de Desarrollo Rural de la Region Nordoriental entré en vigor en 1992 y debera
terminar a fines de 1998. La ejecucion de este proyecto, que es cofinanciado por el BOAD, se
encomendé inicialmente a la CIDT, pero desde julio de 1997 ha estado a cargo de una pequefia
unidad de coordinacion. El proyecto incluye practicamente los mismos componentes del Proyecto de
Desarrollo Rural de Dabakala/Katiola y abarca dos de los tres departamentos de la Regién
Nordoriental, la més pobre del pais.

27. El Proyecto Nacional de Reestructuracion de los Servicios Agricolas ha sido cofinanciado por
el Banco Mundial y otros donantes. La asistencia del FIDA estd concentrada en la zona de sabana y
se basa en la promocion de grupos formales e informales de agricultores, con actividades que
comprenden técnicas de procesamiento mejoradas, fomento de la cria de aves de corral, organizacion
de grupos juveniles para el desmonte de bosques y la utilizacion de tracciéon animal, capacitacion de
los agricultores, alfabetizacion funcional, asistencia a las iniciativas locales y suministro de crédito.

28. Aunque han surgido algunos problemas en la ejecucion de los proyectos en Céte d’lvoire,
como una tasa reducida de desembolsos e importantes cambios institucionales en el sector rural
derivados de las medidas de ajuste estructural, también se han logrado algunos éxitos notables. Es
alentador, en particular, el interés que muestran las mujeres y los jovenes por el desarrollo de los
cultivos alimentarios y la horticultura, especialmente en los fondos de los valles interiores. La
construccion de pozos para abastecimiento de agua potable y las actividades conexas de informacion
sobre saneamiento han sido bien recibidas por la poblacion rural. En las regiones nororiental y
centro-septentrional se han constituido 14 grupos mutualistas de ahorro y crédito, con lo cual se ha
creado una base para la intermediacion financiera rural a la que debe darse mayor apoyo. Por ultimo,
el FIDA ha demostrado las posibilidades que ofrece la colaboracién con pequefios grupos informales
como complemento importante de los esfuerzos mas amplios y formales de fomento de las
cooperativas.

PARTE lll - PROGRAMA DE LA INICIATIVA PARA COTE D’IVOIRE

29. Cadaprogramade lalniciativa paralos PPME presenta dos aspectos: un conjunto de medidasy

politicas que ha de aplicar el beneficiario y la operacion en si misma de alivio del VAN de la deuda.
En las secciones siguientes se examinan estos aspectos y sus implicaciones para la participacion del
FIDA.

A. Las medidas de politica que han de aplicarse

30. En febrero de 1998, el Gobierno y el FMI concertaron un nuevo acuerdo de tres afios en el
marco del Servicio Financiero Reforzado de Ajuste Estructural (SFRAE), que constituye el elemento
basico por el que se establecen las condiciones relativas a las politicas que han de aplicarse al
programa de la Iniciativa para Cote d’lvoire. El programa comprende una amplia gama de medidas
centradas en la aplicacion de una prudente politica fiscal, la intensificacion de las reformas
estructurales, la gestion adecuada de los recursos publicos y un amplio programa de desarrollo social.
Durante el periodo 1998-2000, los resultados que obtenga Céte d’lvoire en materia de reforma
econOmica y politica serdn objeto de seguimiento en el marco de los programas financiados por el
FMI y el Banco Mundial. Para llegar al “punto de terminacion” en marzo del afio 2001, seré preciso
que Cote d’lvoire:

- termine de aplicar de manera satisfactoria el programa que respalda el SFRAE;

- ejecute debidamente los programas de reforma previstos en virtud del crédito de ajuste
del sector agricola y el crédito de desarrollo del sector privado, otorgados por la AlF;
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- muestre progresos satisfactorios en la ejecucion de los aspectos aun pendientes del
programa de reforma estructural que han de ser respaldados por las operaciones de ajuste
de la AlIF; y

- muestre progresos satisfactorios en la ejecucion del programa de reformas para el
desarrollo social, como parte del plan de accién para la reduccion de la pobreza.

31. La estrategia de reforma para 1998-2000 comprende los siguientes aspectos principales:
liberalizacién comercial y de los precios, y otras medidas dirigidas a promover el desarrollo del
sector privado; privatizacion y reestructuracién de las empresas publicas; reformas fiscales y gestidon
del gasto publico; reforma de la administracién publica; fortalecimiento del sector financiero; y
liberalizacién de los sectores del cacao y del café. También se prestard particular atenciéon a la
reforma del sector social y a la reduccién de la pobreza, con las medidas concretas que se esbozan a
continuacion.

32. El programa para 1998-2000 esta dirigido primordialmente a fortalecer los aspectos que
resultan esenciales para conseguir un crecimiento sostenible y duradero en el mediano y largo plazo y
que han de permitir que la poblacién en general participe activamente de los beneficios de ese
crecimiento. Consciente de esa necesidad, el Gobierno ha reafirmado en los Ultimos afos su
determinacion de impedir que sigan empeorando los indicadores basicos de la pobreza y de lograr
cambios apreciables en los sectores prioritarios de la salud, la educacion y la infraestructura basica.
Los recursos que se liberen como resultado del alivio proporcionado en el marco de la Iniciativa para
los PPME se utilizaran para ampliar los programas sociales.

33.  En junio de 1997 el Gobierno adoptd un plan de accién para la reduccion de la pobreza que
tiene por objeto lograr una disminucion general de ésta del 37% en 1995 a menos del 30% en el afio
2000. El programa comprende metas cuantificables concretas que seran objeto de seguimiento
durante el periodo 1998-2000 en relacién con los proyectos y operaciones actuales y futuros del
Banco Mundial, asi como en el marco del SFRAE. En el apétitliigura un resumen de los
principales objetivos y medidas en materia social. Para asegurar el éxito del plan de accién, el
Gobierno ha establecido un comité encargado de supervisar las medidas adoptadas y ha creado un
mecanismo para vigilar los indicadores de la pobreza en forma sistematica. Se llevaran a cabo
encuestas anuales con el fin de determinar los niveles y condiciones de vida de las familias.

34. En el sector de la educacion, los esfuerzos del Gobierno estaran dirigidos principalmente a
mejorar la calidad de la ensefianza y a facilitar un mayor acceso a ella de toda la poblacién. La
matricula neta en la escuela primaria debera aumentar del 51% en 1996 al 55% para el afio 2000 y la
tasa de alfabetizaciébn deberd ascender del 43% al 48% en el mismo periodo, adoptando ademas
medidas concretas en favor de las mujeres y de las regiones que presentan tasas de escolarizacion
muy bajas. La proporcion del gasto publico primario destinada a la educacién (sin tener en cuenta las
inversiones financiadas con fondos externos) debera aumentar del 32% en 1996 al 39% para el afo
2000. Dentro de ese marco, las asignaciones presupuestarias para la educacion basica deberan
mantenerse en un 45%, como minimo, con un fuerte componente rural.

35. En el plan nacional de desarrollo para el sector sanitario correspondiente al periodo 1996-2005
se establecen objetivos concretos y se indican las actividades y los recursos que se precisan en esa
esfera. El Gobierno esta empefiado en aumentar el alcance y la calidad de los servicios sanitarios,
especialmente en las zonas rurales y menos favorecidas, haciendo especial hincapié en la medicina
preventiva. En particular, se procurard elevar la tasa de vacunacion infantii en 20 puntos
porcentuales, de modo que alcance el 80% para el afio 2000, y se promovera la adopcién de medidas
preventivas en relacibn con el Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA). Mas
concretamente, el Gobierno se propone aumentar la proporcion del gasto publico primario destinada a
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lasalud (sin tener en cuentalas inversiones financiadas con fondos externos), del 7% en 1996 a 11%

para el afio 2000. También se ha fijado como meta secundaria aumentar del 33% al 39%, en el mismo
periodo, la proporcion del presupuesto del sector sanitario destinada a la atencion primaria de la
salud.

36. ElI Gobierno se propone asimismo intensificar sus esfuerzos en lo que respecta a la
planificacion de la familia y el fortalecimiento de la infraestructura basica. Para reforzar la
infraestructura se adoptara una estrategia integral con el fin de aumentar el suministro de agua
potable, ampliar la electrificacion rural y mejorar la construccién y, en particular, el mantenimiento
de los caminos rurales.

B. Célculos relativos al alivio de la deuda
37. El calculo de la contribucion del FIDA supone un proceso en tres etapas:

a) el calculo de la parte que corresponde al FIDA en equivalente en VAN de la deuda
total pendiente con los organismos multilaterales en una determinada fecha’comin
anterior al punto de decision;

b) el calculo del VAN del alivio de la deuda que ha de proporcionar el FIDA, basado
en las proyecciones del Banco Mundial y del Fondo Monetario Internacional
relativas al monto total de la asistencia multilateral que se necesitara en el punto de
terminacion para reducir la deuda del pais a un nivel sostenible. Este valor se
traduce en un porcentaje constante del VAN de la deuda con cada una de las
instituciones financieras multilaterales pendiente de pago en la fecha de referencia.
Se ha pedido a cada uno de los organismos multilaterales participantes que se
comprometa a aportar el valor actual neto correspondiente a ese porcentaje en la
fecha de referencia para la conciliacion de la deuda; y

c) el célculo del valor nominal del alivio de la deuda que ha de proporcionar el FIDA,
que variara en funcién de la reprogramacion futura del alivio de la deuda. La
prolongacion del periodo de condonacion de la deuda dard como resultado un valor
nominal del alivio de la deuda mas alto que en periodos mas cortos.

38. Calculo de la participacion del FIDA en el alivio de la deuda A fines de 1997 el VAN de
la deuda total pendiente de Cote d’lvoire ascendia a USD 13 000 millones, de los cuales el 22% se
adeudaba a organismos multilaterales.

39. En el apéndice IV figuran célculos detallados del VAN de los desembolsos del FIDA aun no
amortizados en relacién con la cartera de proyectos en Céte d’lvoire. ElI FIDA ha aprobado cinco
préstamos a Céte d’lvoire, de los cuales, al 31 de diciembre de 1997, dos se habian cerrado y tres
estaban adn en vigor, aunque no se habian iniciado aun los desembolsos respecto de uno de los
préstamos vigentes (véase el apéndice Il, donde figura informacién basica sobre los proyectos). Las
condiciones de reembolso varian para los distintos préstamos debido a que Coéte d’lvoire sélo reunié
los requisitos para recibir préstamos en condiciones muy favorables después de la devaluacion del
franco CFA en 1994. Asi pues, un préstamo le fue otorgado en condiciones ordinarias, tres en
condiciones intermedias y el mas reciente (diciembre de 1996) en condiciones muy favorables.

® Ppara la conciliacién de la deuda de Céte d’Ivoire, los célculos se basaron en el monto total de la deuda

pendiente al 31 de diciembre de 1997.
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40. En el marco de la Iniciativa para los PPME, la parte del VAN de la deuda correspondiente a

cada acreedor multilateral se basa en los desembolsos pendientes de reintegro. A fines de 1997, los
compromisos del FIDA con Cote d’lvoire ascendian a un total de DEG 31,68 millones, de los cuales
se habian desembolsado DEG 8,07 millones (o el 25,5%). Se habian recibido pagos por concepto de
reembolso del principal por un monto de DEG 5,14 millones, o el 63,7% del valor de los
desembolsos, con lo cual quedaban DEG 2,93 millones pendientes de pago. Los calculos del VAN se
basan por tanto en esa cantidad pendiente.

41. Para calcular el VAN de los DEG 2,93 millones pendientes de pago al FIDA en concepto de
principal se han adoptado los siguientes parametros: un factor de descuento semestral, basado en el
DEG, del 3,03% (ya que los reembolsos al FIDA se programan sobre una base semestral), y, para los
célculos en dodlares estadounidenses, un tipo de cambio de BEGSD 1,35135 (teniendo en

cuenta que las cifras del Banco Mundial/FMI se expresan en ddlares estadourfid@oses)yeglo a

esos parametros, el VAN de la deuda pendiente con el FIDA al 31 de diciembre de 1997 se estima en
DEG 2,65 millones, o USD 3,58 millones.

42. Célculo del VAN del alivio de la deudaPara calcular el valor de la contribucion del FIDA se
utilizan las proyecciones que figuran en el informe del Presidente del Banco Mundial con respecto a
los montos del alivio de la deuda en la fecha del punto de terminacion, y el Banco Mundial calcula
luego el porcentaje del monto total de la deuda multilateral que corresponde al VAN total que se
necesitaria para reducir la deuda del pais a un nivel sostenible. Después se pide a cada organismo
multilateral participante que se comprometa a aportar el VAN correspondiente a esa cifra porcentual

a partir del punto de referencia para la conciliacion de la deuda (en este caso, el 31 de diciembre de
1997).

43. La hipétesis de referencia para el analisis de la sostenibilidad de la deuda elaborada por el
Banco Mundial y el FMI abarca el periodo 1997-2016 y supone la aplicacién constante de politicas
econdmicas y financieras adecuadas. El marco econémico a mediano y largo plazo se basa en los
objetivos fundamentales establecidos por el Gobierno de: a) mantener la estabilidad a nivel
macroeconoémico, incluso mediante la aplicacion de una politica fiscal prudente que permita
equilibrar el presupuesto a plazo medio y lograr después superdvit; b) profundizar las reformas
estructurales a fin de promover el desarrollo del sector privado y las inversiones privadas, incluso la
inversion extranjera, y fomentar la constante diversificacion y transformacién de la economia del
pais; c) promover un ambicioso programa de desarrollo social, especialmente en lo que respecta a la
educacion y la salud; y d) lograr un desarrollo sostenible desde el punto de vista ecolégico, incluida
la utilizacién racional de la base de recursos naturales del pais. Se prevé que el Gobierno dependera
cada vez menos de la asistencia financiera externa a medida que mejore su situacion fiscal, con el
mejoramiento de la administracion de impuestos, un proceso presupuestario mas eficaz y una
redistribucién de las asignaciones presupuestarias para dedicar mas recursos a los servicios sociales,
especialmente los servicios de salud y de educacion rurales.

44, Suponiendo que se obtengan resultados altamente favorables a nivel macroeconomico vy fiscal
y que haya un auge de la actividad exportadora y un flujo constante de financiacién en condiciones
muy favorables a plazo medio, se prevé que las relaciones basicas de la deuda se reducirdn en el
mediano y largo plazo, aunque el alivio de los pagos en concepto de servicio de la deuda no se
reflejard de manera significativa en el presupuesto hasta mucho después del afio 2000. Aunque se
conceda al pais una cantidad sustancial de alivio de la deuda bilateral y privada y se establezca un
entorno macroeconémico y comercial propicio, las proyecciones indican que la relacion servicio de la
deuda/ingreso publico seguird siendo superior al 27% desde 1997 hasta el afio 2000, inclusive. Se
prevé que la relaciéon VAN del servicio de la deuda/ingreso publico llegara al 293% en el afio 2000.

4 El factor de descuento y el tipo de cambio para el fin de 1997 fueron determinados por el Banco Mundial.
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45. El pais es también especialmente vulnerable debido al grado de apertura de su economia y es
muy sensible a posibles perturbaciones externas, por ejemplo, una disminucién de los precios de
exportacion del cacao y el café. Ademas, aunque no se dispone de informacion completa a este
respecto, el volumen de la deuda del sector privado es un factor importante que hay que tener en
cuenta al determinar la sostenibilidad de la deuda de Cote d’lvoire. En efecto, la deuda del sector
privado es muy superior a la de otros paises del Africa Subsahariana, y se calcula que en 1996
representaba cerca de una quinta parte del VAN de la deuda total. A partir de estos supuestos, se cree
gue para el afio 2008 el VAN de la deuda privada externa superara por primera vez el de la deuda
publica.

46. En vista de esta situacion, los Directorios Ejecutivos del Banco Mundial y del FMI aprobaron

un programa para Cote d’'lvoire en el marco de la Iniciativa para los PPME, con objeto de reducir la
relacion VAN de la deuda/ingreso publico del 293% al 280% en marzo del afio 2001, fecha en que se
ha fijado el punto de terminacion, lo cual supondria también una relacion VAN de la
deuda/exportaciones de 141%. Para ello seria necesario que las entidades multilaterales concedieran
una reduccion del VAN de la deuda, por un monto total de USD 181,9 millones, equivalente al 6,2%
aproximadamente, del VAN proyectado de la deuda multilateral pendiente, que ascenderia a
USD 2 900 millones a fines de 1997.

47. Por lo tanto, la contribucion prevista del FIDA seria de DEG 164 300, equivalentes al 6,2% del
VAN de la deuda total de DEG 2,65 millones pendiente para con él a fines de 1997. El valor de la
participacion del FIDA en el alivio de la deuda de Cote d’lvoire es bastante reducido en comparacion
con el que requieren otros paises incluidos en la Iniciativa. Esto se debe a tres razones. Primero,
durante el decenio de 1980 Cote d’'lvoire no figuraba entre los paises prioritarios para la concesion de
préstamos del FIDA, ya que se consideraba que era bastante rico en comparacion con otros paises
africanos; sin embargo, otros organismos multilaterales como el Banco Mundial y el Banco Africano
de Desarrollo, le habian asignado alta prioridad. En comparacion con los préstamos concedidos a
otros paises pobres muy endeudados (Bolivia, Burkina Faso, Mozambique o Uganda), el valor
absoluto de los préstamos del FIDA a Coéte d’lvoire ha sido siempre bastante reducido, como también
lo ha sido la participacion proporcional del Fondo en los compromisos y desembolsos de las
entidades multilaterales al pais. En segundo lugar, dado que todos los préstamos a Céte d’lvoire
desembolsados a fines de 1997 se habian concedido en condiciones ordinarias o intermedias, el
reintegro del principal como porcentaje de los desembolsos totales es mas alto de lo que hubiera sido
si todos los préstamos se hubieran otorgado en condiciones muy favorables (y hubieran tenido por
tanto periodos de gracia prolongados). Por ultimo, las tasas de desembolso han sido tradicionalmente
bastante reducidas en Céte d’lvoire (véase el apéndice Il), aunque actualmente se estan realizando
esfuerzos para mejorar la situacion a este respecto.

48. Valor nominal del alivio dela deuda. Como se mencioné mas arriba, cuanto mas prolongado
sea el periodo de alivio de la deuda tanto mayor sera la diferencia entre el valor nominal y el VAN de
ese alivio. Dado que el costo de la participacion del FIDA en el alivio de la deuda de Céte d’lvoire
sera relativamente reducido, se propone conceder una condonacion total de la deuda en el primer
semestre posterior al punto de terminacion. El valor nominal del alivio seria de DEG 170 300, cifra
muy proxima al VAN de DEG 164 300 (véase el apéndice V, donde figura una explicacion de este
calculo).
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C. Mecanismo para la reduccién de la deuda de Coéte d’lvoire con el FIDA

49. La reduccion de la deuda por parte del FIDA se efectuard mediante el establecimiento de un
Fondo Fiduciario interno, que fue aprobado por el Consejo de Gobernadores en febrero de 1998. No
se efectuara reduccion alguna de la deuda de Coéte d’lvoire con el FIDA:

a) antes del punto de terminacidon convenido en el marco de la Iniciativa para Cote d’lvoire
(marzo del afio 2001). La AIF y el FMI seguirdn de cerca el cumplimiento de las
condiciones verificables para la reduccion de la deuda conforme a lo especificado
anteriormente, e informaran a las IF| participantes en la Iniciativa relativa a Céte d’lvoire
en marzo del afio 2001, o antes de esa fecha; y

b) hasta que Cote d’lvoire no haya satisfecho las condiciones establecidas para la iniciacion
del proceso de alivio de la deuda por el AlF y el IFI, en el marco de la Iniciativa para Cote
d’lvoire.

PARTE IV - RECOMENDACION

50. Recomiendo ala Junta Ejecutiva que apruebe la contribucion propuesta para la reduccion de la
deuda de Cote d’lvoire con el FIDA en el marco de la Iniciativa para Cote d’lvoire, con arreglo a los
términos de la resolucién siguiente:

RESUELVE: que, una vez que el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional
declaren a la fecha del punto de terminacion que Céte d’lvoire ha satisfecho las condiciones
para el alivio de la deuda establecidas en el marco de la Iniciativa para Cote d’lvoire:

el FIDA procedera a reducir el valor de la deuda de Céte d’lvoire para con él mediante la
condonacion de las obligaciones relativas al servicio de esa deuda (pagos en concepto de
principal y cargos por servicios) a medida que venzan después del punto de terminacion,
hasta un valor agregado de DEG 164 300 en términos de valor actual neto, correspondientes a
USD 230 100, aproximadamente, en valores nominales.

Fawzi H. Al-Sultan
Presidente
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