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| NFORME SOBRE LA MARCHA DEL PROGRAMA
DE DONACIONESDE ASISTENCIA TECNICA
PARA AYUDAR A LOS PAISES DE AFRICA EN LA APLICACION
DE LA CONVENCION DE L UCHA CONTRA LA DESERTIFICACION
DURANTE EL PERIODO INTERMEDIO

I. INTRODUCCION

1. De acuerdo con su resolucion 47/188, de 22 de diciembre de 1992, la Asamblea General de las
Naciones Unidas cre6 el Comité Intergubernamental de Negociaciébn encargado de elaborar una
Convencion Internacional de Lucha contra la Desertificacion (CINCD). Las negociaciones del CINCD
condujeron a la aprobacion, en junio de 1994, de la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra
la Desertificacion en los Paises Afectados por Sequia Grave o Desertificacion, en particular en Africa
(CLD), junto con cuatro anexos de aplicacion regional relativos a Africa, Asia, América Latina y el
Caribe, y el Mediterraneo septentrional, asi como de una resolucion sobre medidas urgentes para Africa.

2. La CLD, que entré en vigor en diciembre de 1997, ofrece un marco para el establecimiento de
asociaciones verticales y horizontales dirigidas a la aplicacion de programas de accion nacionales,
subregionales y regionales de lucha contra el deterioro de las tierras secas y prestacion de ayuda a los
mas de mil millones de personas que viven en esas tierras. Representa, pues, una oportunidad Unica para
aprovechar la voluntad politica y el compromiso de atender las necesidades de grupos-objetivo
del FIDA.

3. El periodo transcurrido entre la aprobacién de la Convencion y el primer periodo de sesiones de la
Conferencia de las Partes se denomina “periodo intermedio”. Durante su cuadragésimo noveno periodo
de sesiones, en diciembre de 1994, la Asamblea General de las Naciones Unidas resolvié mantener el
CINCD vy su Secretaria durante el periodo intermedio a fin de facilitar la aplicacién de la resolucién
sobre medidas urgentes para Africa, preparar el primer periodo de sesiones de la Conferencia de las
Partes y ocuparse de cuestiones tales como la ubicacion de la Secretaria permanente y del Mecanismo
Mundial de la CLD. En la resolucion sobre medidas urgentes para Africa se pedia a los paises africanos
gue iniciaran el proceso preparatorio para la aplicaciéon de la Convencidon durante el periodo intermedio,
de conformidad con lo dispuesto en el anexo de aplicacion regional para Africa. En la resolucion se
invitaba expresamente al FIDA y a otros organismos a movilizar recursos y proporcionar apoyo a los
paises a tales efectos. En la resolucién se definia ademas la funcion de la Secretaria provisional en
cuanto a facilitar la aplicacion, con caracter prioritario, de acuerdo con las disposiciones pertinentes de
la CLD.

4. A fin de que el FIDA pudiera proporcionar una pronta asistencia a los paises que estaban
realizando preparativos para la aplicacion de la Convencion en el contexto de la resolucion sobre
medidas urgentes para Africa, la Junta Ejecutiva aprob6 en abril de 1995 un programa de donaciones de
asistencia técnica (DAT) por un monto de USD 1,15 millones, que se financiaria con cargo a los
recursos del Programa de Donaciones de Asistencia Técnica del FIDA. El presente documento
proporciona informacion sobre los progresos conseguidos en la aplicacion del programa aprobado.
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I1. JUSTIFICACION DEL PROGRAMA

5. Se reconocié que la naturaleza y la intensidad de las disposiciones que se adoptaran durante el
periodo intermedio con arreglo a la resolucion sobre medidas urgentes para Africa revestirian una
importancia critica en cuanto a determinar el curso de la futura aplicacién de la CLD y su éxito. La
participaciéon activa del FIDA en esta primera etapa del proceso tenia la finalidad de complementar las
distintas intervenciones encuadradas en la Convencién con enfoques e instrumentos basados en la
experiencia del Fondo, asi como velar por que se prestara especial atencién a las necesidades y
aspiraciones econdémicas de sus grupos-objetivo.

6. En el contexto de la resolucién sobre medidas urgentes para Africa, se disponia de una serie de
oportunidades para reforzar las fases iniciales del proceso inherente a los programas de accion
nacionales (PAN) en los distintos paises africanos, bien sea directamente o por intermedio de la
Secretaria provisional de la CLD. En previsién de los nuevos acontecimientos que podrian verificarse
durante el periodo intermedio, se justificaba establecer un programa de DAT que confiriera al FIDA la
flexibilidad requerida para responder a las necesidades de los paises afectados durante las primeras fases
de la preparacion y aplicacién de los PAN, mediante intervenciones de asistencia de diverso grado y
naturaleza. Ello serviria para reforzar y ampliar el impacto de las actuales y futuras operaciones de
préstamo del FIDA en las regiones de tierras secas de Africa y sentaria las bases de las operaciones de
inversion del FIDA en apoyo de la aplicacién de la CLD.

1. CONTENIDO DEL PROGRAMA

7. El objetivo general del programa es el de facilitar la aplicacion de la resolucion sobre medidas
urgentes para Africa en beneficio de la poblacion rural pobre de las tierras secas, a la vez que sus
objetivos especificos se dirigen a fortalecer los elementos locales del proceso de preparacion de los
PAN. El programa se concibe como un conjunto de medidas orientadas a la consecucién de esos
objetivos, con objeto de complementar y reforzar la funcién de las operaciones de préstamo del FIDA en
apoyo de la CLD. En las secciones que figuran a continuacién se describen brevemente los progresos
logrados en relacién con los dos componentes complementarios que integran el programa, a saber:

a) apoyo a los aspectos locales del proceso de preparacion de los programas de accion
nacionales; y
b) fortalecimiento de la capacidad de la Secretaria provisional de la CLD.

A. Apoyo a los aspectos locales del proceso de preparacion
de los programas de accién nacionales

8. Este componente comprende cuatro subcomponentes, destinados concretamente a reforzar los
aspectos locales del proceso de preparacion de los PAN:

a) articulacion de los elementos locales del proceso de preparacion de los PAN;

b) apoyo a la iniciacion del proceso de preparacion de los PAN en los distintos paises;
c) apoyo a los PAN a nivel subregional; y

d) difusién de informacién sobre los aspectos locales de la aplicaciéon de la CLD.

0. El primer subcomponente se hace cargo de la necesidad de definir el enfoque general y los
procedimientos que permitan reforzar los elementos locales de los PAN, en el contexto mas amplio del
apoyo global de los donantes. El segundo subcomponente se centra en los puntos de apoyo para
impulsar las actividades de caracter local en los distintos paises. El tercer subcomponente tiene por
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objeto fortalecer los PAN a través de medidas de facilitacion a nivel subregional. Por ultimo, el cuarto
subcomponente se propone sensibilizar a las poblaciones locales con respecto a sus derechos y
obligaciones en el marco de la CLD.

Articulacion de los elementos locales del proceso de preparacion de los PAN

10. El objetivo de este subcomponente (asignacion inicial prevista USD 50 000, asignacion efectiva
USD 87 113) es establecer una base conceptual y metodoldgica para la introduccién de un elemento
explicito de programacion local en el proceso de elaboracion de los PAN. Se ha preparado una serie de
documentos de fondo sobre: a) programas de desarrollo local (PDL): instrumentos para la aplicacion de
la CLD; b) mejora de la gestion de los recursos de tierras secas y de la programacién en el plano local;
¢) ordenacién de los recursos naturales en el contexto de los PDL: limites y oportunidades; d) régimen
de gobierno local, ordenacién de los recursos naturales y aplicacion de los PDL; e) vinculos entre los
programas de accién nacionales y el desarrollo local; y f) fondos nacionales para la lucha contra la
desertificacion: los aspectos locales. El FIDA y la Secretaria provisional de la CLD convocaron el Foro
Internacional sobre Programas de Desarrollo Local en Apoyo de la Convenciéon de Lucha contra la
Desertificacion, que se celebré del 5 al 7 de junio de 1996 en la sede de la FAO en Roma.

11. Al Foro asistieron 194 participantes en representacion de gobiernos de paises desarrollados y en
desarrollo de todas las regiones; organizaciones no gubernamentales (ONG) del Sur y del Norte y
organizaciones de base comunitaria; instituciones financieras multilaterales, como el Banco Mundial, el
Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) y el Banco Asiadtico de Desarrollo (BAsD);
organismos de las Naciones Unidas, como la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacién (FAO), el Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacién
(FNUDC) y la Oficina de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia (ONURS), y del Club del Sahel de

la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE). Esta combinacién Unica de
negociadores de la Convencion, centros nacionales de coordinacién de la CLD, ONG, donantes, y
profesionales especializados aseguroé el logro de diversas perspectivas y su perfeccionamiento reciproco.
Los participantes han dado amplia difusién a los documentos y los resultados del Foro, que se han
incorporado firmemente en los procesos de elaboracion de los PAN en numerosos paises. Las
conclusiones del Foro se han divulgado asimismo por medio de una publicacién en inglés titulada
Down to Earth: IFAD/CCD International Forum on Local Area Development Programmes in Support

of the Convention to Combat Desertification (Con los pies en la tierra: Foro Internacional FIDA/CLD

sobre Programas de Desarrollo Local en Apoyo de la Convencién de Lucha contra la Desertificacion).
El Foro se financi6 mediante una donacién de USD 50 000 con cargo al programa de DAT y fue
cofinanciado por el Fondo Fiduciario Suecia/FIDA para la ordenacion de los recursos naturales con
miras a reducir la pobreza rural (USD 190 000) y por la Secretaria provisional de la CLD (recursos de
personal).

12. Ademas, en el marco de este subcomponente, se sentaron las bases de una actividad de
colaboracién entre organismos - en forma de un programa de accion-investigacion - a fin de ayudar a los
gobiernos interesados a formular un marco de politicas dirigidas al establecimiento de sistemas de
incentivos para la gestién de los recursos naturales. A tales efectos, el FIDA comision6 un examen
amplio, con especial atencion a los problemas concretos, de las experiencias registradas con los
incentivos directos en el Africa subsahariana. Se asignaron USD 37 113 para ese examen, cuya
ejecucion estuvo a cargo de la Universidad Libre de Amsterdam (ULA). Los resultados y las
conclusiones del examen de la ULA se analizaron en una reunién internacional de trabajo convocada
por el FIDA en febrero de 1996 y se presentaron al Foro Internacional sobre PDL de junio de 1996. A
este estudio inicial siguié un examen de las experiencias verificadas con incentivos indirectos para la
gestién de los recursos naturales como parte del programa de accién-investigacion. En vista del interés
manifestado por varios gobiernos por este programa, los proximos pasos consistiran en afinar el enfoque
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del programa sobre una base de “pais por pais”, con objeto de validar y perfeccionar las ensefanzas
adquiridas y desarrollar gradualmente una plataforma comudn para la armonizacién de los criterios y la
coordinacion de los donantes.

Apoyo a la iniciacion del proceso de preparacion de los PAN en los distintos paises

13. El objetivo de este subcomponente (para el que se habia previsto inicialmente una asignacion de
USD 600 000, posteriormente reducida a USD 562 887) es ayudar a los paises a sentar una base sélida
para la preparaciébn de programas de accioén nacionales con medidas encaminadas a afrontar los
problemas de ambito local en las fases preparatorias. En el marco del programa, se otorgaron
donaciones de asistencia técnica a Burkina Faso y Lesotho y se estd examinando una tercera donacion
con destino a la Republica Unida de Tanzania.

14. En Burkina Faso, se ha solicitado al FIDA (Division de Africa I) que desempefie la funcion de
chef de file multilateral en apoyo del proceso de elaboracién de los PAN, mientras que el Gobierno de
los Paises Bajos hara lo propio a nivel bilateral. EI FIDA, uno de los primeros donantes en apoyar el
proceso, ha ayudado al pais a iniciar la preparacion de su programa de accién nacional y a obtener
asistencia de otros donantes. Ademas de prestar apoyo logistico, la asistencia del FIDA ha sido
fundamental en la elaboraciéon de una metodologia participativa coherente para la elaboracién del PAN
que hace hincapié en la importante funcién de los programas de desarrollo local, en tanto que
instrumentos de aplicacion de la CLD que responden a las necesidades y aspiraciones de las
comunidades locales.

15. La institucion nacional encargada del seguimiento de la CLD (el CONAGI®8E& | national

pour la gestion de I'environneme{onsejo nacional para la gestién del medio ambiente)) organizo,
con el apoyo financiero y técnico del FIDA, un proceso de consulta de abajo arriba a nivel de aldeas,
provincias y regiones. En junio de 1997 ese proceso condujo a la organizacién del primer foro nacional
sobre la CLD, que congregbé a diversas partes interesadas con objeto de concordar el proceso de
elaboracion del PAN, asi como su metodologia. Este foro y el proceso relativo al PAN iniciado en
Burkina Faso son ampliamente reconocidos como un modelo eficaz para la aplicacion de la CLD. La
DAT del FIDA para la formulacién del PAN en Burkina Faso asciende a USD 200 000 y ha propiciado
una cofinanciacion de fuentes bilaterales y multilaterales por valor de USD 500 000. Ademas, se
comprometié la suma de USD 39 478 con cargo al programa de DAT para proporcionar apoyo técnico
al PAN de Burkina Faso y se obtuvo una cofinanciacién de USD 30 000 con cargo a la donacion de
Suiza en apoyo de los paises del Africa subsahariana.

16. En Lesotho, el FIDA (Divisién de Africa Il) ha sido asimismo el primer donante en proporcionar
apoyo para iniciar el proceso de elaboracion del PAN. La asistencia del Fondo ha permitido formular un
plan de trabajo coherente para organizar el primer foro sobre el proceso de preparacion del PAN,
proporcionar asistencia técnica nacional e internacional, preparar documentos conceptuales, realizar una
campafia nacional de sensibilizacion y celebrar consultas a nivel local. Con arreglo al actual programa
de trabajo, esta previsto que el primer foro nacional se celebre en 1998. El objetivo principal es
estructurar el PAN desde abajo hacia arriba por medio de actividades de ambito distrital. Por el
momento, ademas de la donacién de USD 200 000 concedida por el FIDA, el Reino Unido ha hecho una
promesa de contribucion por valor de USD 50 000 a efectos de cofinanciacion.
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17. El Gobierno de la Republica Unida de Tanzania ha pedido el apoyo del FIDA para desarrollar los
elementos locales del proceso de preparacion del PAN mediante la iniciacién de actividades piloto de
accion-investigacion en determinadas zonas de tierras secas. La naturaleza y el alcance del apoyo se
estan examinando actualmente con el centro de coordinacion del pais para la CLD. En el marco del
programa de DAT se ha previsto una asignacion de USD 123 409 en apoyo del PAN de Tanzania.

Apoyo alos PAN a nivel subregional

18. El objetivo de este subcomponente (para el que se ha previsto una asignacion total de
USD 50 000) es prestar apoyo a la armonizacién y el perfeccionamiento reciproco de los enfoques de
los PAN en una subregién africana, con miras a abordar los aspectos de caracter local. En el contexto
del acuerdo de cooperacién entre el FIDA y el Comité Interestatal Permanente de Lucha contra la
Sequia en el Sahel (CILSS), suscrito en mayo de 1996, el Fondo proporcionara apoyo al CILSS
mediante una donacién destinada a organizar una consulta técnica sobre el alcance, el contenido y las
modalidades del programa de accién subregional relativo a la CLD en el Sahel y el Africa occidental y a
llevar a cabo el seguimiento de dicha consulta. En particular, ésta tratara de: a) definir los pasos
sucesivos y la metodologia para la elaboracién del programa subregional; b) identificar las areas de
accion y los temas prioritarios para las intervenciones del programa; c) definir mecanismos para
coordinar y dirigir la preparacion del programa; y d) iniciar una reflexion sobre los mecanismos de
dotacién de fondos para la ejecucion. La consulta sera organizada por el CILSS y la Comunidad
Economica de los Estados de Africa Occidental (CEDEAQ) y reunira a los centros de coordinacion de
la CLD de todos los estados miembros del CILSS y de la CEDEAOQO, organizaciones regionales de
agricultores y otros coparticipes en el desarrollo. La donacién del FIDA de USD 50000 se
complementara mediante un aporte de USD 15 450 a cargo del CILSS y del pais hospedante, Ghana.

Difusion de informacion sobre los aspectos locales de la aplicacién de la CLD

19. El objetivo de este subcomponente (para el que se ha previsto una asignacion total de
USD 50 000) es proporcionar informacion simplificada sobre la CLD a una amplia gama de partes
interesadas. Se ha suscrito un acuerdo con la Gbi@e for our Common Future con miras a
preparar y publicar un folleto titulad@on los pies en la tierra: Guia simplificada de la Convencion

de Lucha contra la Desertificacipmonjuntamente con la Secretaria provisional de la CLD. Desde

su publicacién en junio de 1995, el folleto ha sido ampliamente distribuido por la Secretaria en todos
los idiomas oficiales de las Naciones Unidas y se ha convertido en una referencia basica para todas
las partes interesadas en la CLD. Asimismo ha constituido la base para un gran nimero de versiones
similares que se han preparado en distintos paises en los idiomas locales. La produccion y traduccion
del folleto fueron financiadas por el FIDA, que aporté USD 50 000, y cofinanciadas por el
Departamento Suizo de Desarrollo y de Ayuda Humanitaria y el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA).

B. Fortalecimiento de la capacidad de la Secretaria provisional de la CLD

20. El objetivo de este componente (para el que se ha previsto una asignacion total de
USD 400 000) es reforzar la capacidad de la Secretaria provisional de la CLD para facilitar el
proceso de preparacion de los programas de accion nacionales durante el periodo intermedio, con
especial atencion a los aspectos locales. EIl primer plazo financid: a) el apoyo operacional a la
Secretaria, incluido el facilitado a la Dependencia de Africa del Programa y a las Jornadas nacionales
de sensibilizacion en Africa; y b) los servicios de expertos, incluida la preparacién de una reunion
sobre las practicas mas idéneas para aumentar la participacién de las poblaciones afectadas y de los
grupos de bajos ingresos en la aplicacion de la CLD; el apoyo a los distintos paises para imprimir una
orientacién de base comunitaria a los PAN; y el apoyo al Instituto Panafricano de Desarrollo con
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miras a introducir un enfoque participativo de la CLD en e programa de trabgo de las
organizaciones intergubernamentales africanas. Se ha aprobado € segundo plazo con destino a las
siguientes actividades: a) apoyo a los procesos de consulta en el plano local en los paises africanos;
b) apoyo a o6rganos subregionales en Africa para la formulacién de programas de accion
subregionales; y ¢) apoyo a la Dependencia de Africa del Programa, de la Secretaria, para financiar
los servicios y los gastos de viaje de expertos en relacion con la aplicacion de la CLD en Africa.

IV. DISPOSICIONES INSTITUCIONALES Y COORDINACION

21. Se establecié en el FIDA un Equipo de Tareas interdepartamental encargado de supervisar el
programa de DAT, dirigido por el Presidente Adjunto, Departamento de Administracion de
Programas. Los subcomponentes del programa de DAT fueron ejecutados por las respectivas
dependencias administrativas interesadas.

V. COSTOS Y FINANCIACION DEL PROGRAMA

22. El programatuvo gue definirse necesariamente con flexibilidad dado que la natural eza exacta

de las actividades dependeria de la de las peticiones que se recibieran. La Junta Ejecutiva autorizé al
Presidente a aprobar donaciones de asistencia técnica hasta una cuantia total de USD 1,15 millones
en los dos afios del periodo de aplicacién del programa. En el cuadro que figura a continuacion se
indican las asignaciones provisionales inicialmente previstas para las DAT y los compromisos
efectivos, por componentes.

ASIGNACIONES PARA DAT

(milesde USD)
Asignaciones : Compromisos
provisionales efectivos
A. Apoyo en los aspectos locales al proceso de preparacion
de los programas de accién nacionales
Articulacién de los elementos locales del proceso de prepardcion 50 87
de los PAN
Apoyo a la iniciacion del proceso de preparaciéon de los PAN: en 600 563
los distintos paises
Apoyo a los PAN a nivel subregional %50 50
Difusion de informacién sobre los aspectos locales de la 50 50
aplicacién de la CLD
TOTAL PARCIAL 750 750
B. Fortalecimiento de la capacidad de la Secretaria 400 400
provisional de la CLD
TOTAL 1150 1150




