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Resumen

1. El presente Programa sobre Oportunidades E stratégicas Nacionales (COSOP) para
el periodo 2026 -2031 relativo a los Estados Unidos Mexicanos ha sido elaborado de
manera conjunta por el FIDA y el Gobierno de México mediante un proceso
inclusivo de consultas que garantizé la armonizacién ¢ o el Plan Nacional de
Desarrollo de México para 2025  -2030 y las politicas sectoriales del pais.

2. México es un pais de ingreso mediano alto, cuyo ingreso nacional bruto per capita
esde USD 12 800. El pais ha superado , por tres afios consecutivos , el umbral de
i ngr epsaraisiciar el proceso de graduacion . Segun lo previsto, las perspectivas
econdmicas se mantendran en un nivel estable durante todo el periodo del COSOP.
Ademas, se prevé que el  crecimiento del producto interno bruto (PIB) se estabilice
enel 1,5 %y que la deuda publica, las calificaciones crediticias y el acceso a los
mercados externos también se mantengan estables.

3. No obstante, México sigue teniendo problemas estructurales de desarrollo. Las
tasas de pobreza siguen siendo mas elevadas en las zonas rurales (del 45,8 %)
gue en las zonas urbanas (del 25 %) y superan el 50 % en al menos tres estados

del sureste del pais. Ademas, persisten algunas desigualdades marcadas , puesto
que las me di c i demdesarrollo correspondientesa las mujeresy los Pueblos
Indigenas son sistematicamente inferiores . La fragmentacién de la produccién en
pequefia escala, la escasa integracion en las cadenas de valor, el bajo nivel de

adopcién de la tecnologia, el acceso limitado a la financiacion y los seguros y la alta
vulnerabilidad climatica limitan la soberania ali mentaria Yy los medios devida enlas
zonas rurales.

4, La meta del COSOP  consiste en profundizar y fortalecer las iniciativas
encaminadas a promover la soberania alimentaria, la resiliencia y la inclusion
social, e ¢c o n - my finaaciera de las comunidades rurales vulnerables en los
estados del sur de México.

5. En consonancia con la Politica del FIDA relativa a la Graduacién de los Paises, el
COSOP esté orientado a consolidar iniciativas para afrontar las brechas
persistentes en materia de desarrollo. En particular, tiene por finalidad lo siguiente:
i) fortalecer las instituciones rurales esenciales y coordinar actividades con ellas;
ii) fomentar la innovacién, promoviendo la adopcién de tecnologias 0 en particular,
soluciones d i g i tparh fadlitar el acceso a los mercados y la inclusién
financiera @ , altiempo q ue se fortalece la pre paracién del ecosistema para atraer
inversiones del sector privado; iii) promover bienes publicos globales, incluida s la
restauracién de los suelos degradados, la reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernaderoy  la prot eccién de la agrobiodiversidad; y iv) ampliar la escala

de las iniciativas que podrian reproducirse por medio de la cooperacién Sur -Sury
triangular.
6. El COSOP persigue los tres objetivos estratégicos siguientes:
a) Obijetivo estratégico 1. Mejorar la capacidad de produccién y el acceso a
los mercados por parte de los pequefios y medianos productores rurales que
participanen | aca d e nda wlor prioritarias , através de soluciones
digitales, asistencia técnica e inversiones especificas para mejorar el grado de

preparacion del ecosistema.

b) Objetivo estratégico 2. Promover la resiliencia de los productores rurales y
los e c 0 si s tnatanaes restaurando los suelos degradados y adoptando
tecnologias climéaticamente inteligentes dentro de marcos de gobernanza
territorial reforzados.

C) Objetivo estratégico 3. Fortalecer la inclusién social y econdmica de las
mujeres y los Pueblos Indigenas y fomentar sus capacidades financieras por
mediode p r o d u dimaociros diferenciados, la educacion financiera, un uso
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innovador de las remesas, y el reconocimiento del valor de los conocimientos
ancestrales y la economia del cuidado.

Para contribuir a los objetivos estratégicos, y de conformidad con la evaluacién de
la estrategia y el programa en el pais (EEPP) realizada en 2025, el FIDA buscara
fomentar la coordinacion entre las instituciones rurales fundamentales, promover la
generacion de informacion empirica, asi como el acceso a ella y su utilizacién, y

desarrollar arquitecturas financieras innovadoras. EI COSOP dara prioridad a la
poblacién rural pobre de los estados del sur del pais, especialmente a las mujeres,
la gente joven, los afromexicanos y los Pueblos Indigenas.

En el marco del COSOP , se buscaran oportunidades de financiacién adicional para
inversiones con y sin garantia soberana, en particular através de fondos dedicados
al clima y el medio ambiente. Las asociaciones sélidas con el Gobierno, los bancos
publicosde d e s a r rlasbdiedad civil, el mundo académico y las instituciones
financieras internacionales desempefiaran un papel crucial para lograr los objetivos
del COSOP. La tecnologia y las soluciones digitales sera n un pilar de la labor del
FIDA, y la cooperacion Sur -Sur y triangular posicionara a México como proveedor y
también receptor de soluciones para el desarrollo rural. Los programas financiados

por el FIDA contribuiran a preparar el ecosistema para la participacion del sector
privado en el corto plazo, con el objetivo a mediano plazo de catalizar la
financiacion procedente del sector privado mediante instrumentos innovadores.

Junto con contrapartes gubernamentales, se ha elaborado un marco de evaluacion

gue se presenta en el apéndice Il (previsiones de transicion). Al término de la

ejecucion del COSOP se evaluaran los siguientes tres indicadores clave : i) si el pais
ha garantiza do su capacidad para acceder a los mercados de capitales

manteniendo una calificacién crediticia de BBB; ii) si la calificacion de los resultados
generales del sector rural ha aumenta do de 4,2 a 4,6; v iii) si han mejorado  los
indicadores correspondiente s a los Objetivos de Desarrollo Sostenible relativos ala
pobreza, la inseguridad alimentaria, la participacién de las mujeres en la fuerza de

trabajo y la distribucién de los ingresos. Estos indicadores se evaluaran

periédicamente, en particular a mitad de periodo y al término de la ejecucion, a fin

de ori entar el dialogo entre el FIDA y el Gobierno de México acerca d el grado de
preparacion del pais para dejar de recibir fondos del FIDA en préstamo.
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Contexto nacional

Contexto socioeconémico

Los Estados Unidos Mexicanos representan la segunda mayor economia de
América Latina y el Caribe , con un producto interno bruto ( PIB)
de USD 3,4 billones *yuna p o b | a dé 129millones de habitantes 2.

Araizdel cr e c i migueeha registrado de manera sostenida a lo largo de los

Ultimos dos decenios,  México esta clasificado como pais de ingreso mediano

alto 3. Sin embargo, ha obtenido resultados inferiores alos de otras
economias similares y avanzadas. Después de una contraccion del 8,3 % en
2020 debido a la pandemia, el pais tuvo un crecimiento del 6,0 % en 2021, tras lo
cual la tasa se estabilizé en el 1,5 % en 2024. Si bien el PIB per céapita tuvo un
progreso moderado, quedé rezagado con respecto a lo s PIB de otros paises como
Chinayla Argentinay  siguié siendo inferioral PIB medio de los paises que integran
la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) . Esto obedece al
lento ritmo de crecimiento de la productividad y la esca sa inversion en el capital
humano y la infraestructura rural, una situacion que pone de relieve la imperiosa
necesidad de introducir reformas estructurales para promover la diversificacion y la
equidad territorial.

México sigue accediendo a financiacién en los mercados nacionales e
internacionales, a pesar de que su economia es cada vez mas vulnerable a

las amenazas externas. El acceso a la financiacién  se ve respaldado por la
estabilidad de las reservas de liquidez, aunque con un limitado margen fiscal de
maniobra. Las nuevas politicas c o mer c idalbs&stados Unidos de América
podrian reducir la competitividad de las exportaciones mexicanas y desalentar

nuevas inversiones en México  “.

Pese a estar clasificado como pais de ingreso mediano alto, México

presenta desigualdades sociales y territoriales muy arraigadas,

especialmente en la regién meridional. Si bien la pobreza multidimensional
disminuy6 del 43,2 % en 2016 al 29,8 % en 2024 (el valor mas bajo en la historia

del pais), en ese Ultimo afio la tasa de pobreza rural fue del 45,8 % frenteal 25 %
en las zonas urbanas, mientras que la pobreza en los e stados del sur fue, en
promedio, del 42,2 %y super6 el 50 % en tres estados  °.

Las desigualdades persistentes entre los hombres y las mujeres y los

mayores niveles de privaciones que presentan los Pueblos Indigenas

revelan una desigualdad estructural. En 2025, la tasa media de participacion
econdmica de las mujeres se ubic6 30 puntos porcentuales por debajo de la tasa
correspondiente a los hombres 6. Las mu j e rtrabajan casi 1,3 veces mas horas

gue los hombres, incluido el trabajo remunerado y el trabajo doméstico no

remunerado 7, lo que pone de relieve la doble carga de trabajo que estas soportan 8,
En 2024, en las zonas rurales, el 37 % de las mujeres que hablaban alguna

lengua indigena vivian en condiciones de pobreza extrema, frente a apenas

el 2,3 % de loshombres que no hablaban unalengua indigena °.

! Fondo Monetario Internacional (FMI) (2025).

2 Encuesta Nacional de la Dindmica Demogréafica (ENADID) (2023).

3 Banco Mundial (2025).

4 Oficina del Representante Comercial de los Estados Unidos (2024).

5 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) (2025).

& INEGI (2025).

7 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) (2023).
8 CONEVAL (2022).

° INEGI (2025).
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10 En

consecuencia, los recursos de préstamos externos no aumentan el presupuesto

autorizado, sino que se incorporan como fuente de financiacion
a p r u eebGongreso. Ademas, para garantizar la

limites maximos que

dentro de los

sostenibilidad fiscal y la transparencia en la gestion de la deuda publica, la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria limita el uso de esos

recursos a la contratacion de personal o la compra de bien

es materiales. Esto

desalienta a las instituciones publicas a solicitar préstamos de instituciones

financieras internacionales.

Cuadlr o
Informacién principal

Indicador Datos Afio de referencia
Ingreso nacional bruto per cépita USD 12 800 2024
Crecimiento del PIB 1.5% 2024
Deuda publica (como porcentaje del PIB) 51,3 % 2024
Coeficiente del servicio de la deuda 3,4 % 2024
Tasa de inflacion (%) 4,2 2024
Tamafio de la poblacién 129,5 millones 2023
Poblacion femenina 51,7 % 2023
Poblacion joven 31 millones 2023
Tasa de desempleo 2,4 % 2024
indice de Vulnerabilidad del FIDA 1,20 2024
indice de fragilidad 69,0 2024
indice para la Gestion de los Riesgos (INFORM) 4,9 2025

Marco de evaluacion

El ingreso per capita de México (USD
establecido por el Banco Mundial

12 800) ha superado el umbral de ingresos
(USD 7 895 en 2024)

para iniciar el proceso de

graduacion durante tres afios consecutivos. Por lo tanto, el presente programa

sobre o p or t u n iedtmtdgicas nacionales (COSOP) debe aplicar la Politica del
FIDA relativa a la Graduacién de los Paises que los Estados Miembros aprobaron en
2021. En el cuadro 2 se presenta el marco de evaluacién que orientara el debate
acerca de la necesidad de Méxic o0 de seguir teniendo acceso a la financiacion del
FIDA una vez concluido este COSOP.

8. El marco de evaluacién se determina en funcion de las siguientes caracteristicas de
un pais: i) su capacidad para acceder a mercados de capital es externos; ii) su
capacidad para aplicar p o | 2 tde @esagollo sostenible; vy iii) sus avances en el
logro de los  Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) . En el apéndice Il se
proporciona mas informacién sobre cada indicador. Los valores de los indicadores
seran examinados periodicamente por el FIDA y el Gobierno de México.

Cuadro 2
Marco de evaluacion del COSOP

Enlafase Mitad de

de disefio  periodo Finalizacion
Criterios de evaluacion Indicador 2018 2025 2028 2031
Capacidad para acceder a capital Callificacién crediticia del BBB BBB BBB BBB

externo destinado al desarrollo pais

Instituciones o politicas en favor Calificacion general de la
del desarrollo rural sostenible evaluacion de los resultados 4,3 4,2 4,4 4,6
del sector rural

10 ey Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 17, seccién V. Publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de marzo de 2006. Modificacion mas reciente publicada el 16 de julio de 2025.
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Enlafase Mitad de

de disefio  periodo Finalizaciéon
Criterios de evaluacion Indicador 2018 2025 2028 2031
Politicas y marcos (1.1) 4,4 4,4 4,5 4,7
Politicas nacionales relativas
al cambio climéatico (3.2) 41 42 4.6 4T
Acceso a servicios
financieros ruralesy suuso 4,2 4,1 4.4 4,6
(4.1)
Avances en el logro de los ODS
Personas en situacion de
pobreza 8@B@porUSIL
dia) 35% 27 % 24,9 % 23,7 %
ODS 1: Fin de la pobreza (paridad del poder
adquisitivo) 2021
Pobreza extrema (region 51 1 o5 17,594 16,9 % 16,6 %
meridional)
ODS 2: Hambre cero Prevale_nma dg la ‘ 238% 182 % 147 % 133 %
inseguridad alimentaria
ODS 5: Igualdad de género Participacion de las mujeres - o, 50,5 % 54.8 % 567 %
en la fuerza de trabajo
ODS 10: Reduccién de las Ingresos percibidos por
desigualdades el 40 % mas pobre de la 18 % 18,5 % 18,8 % 19,2 %
poblacién

*Datos de 2024, con excepcion de los datos sobre la calificacion crediticia.

Sistemas alimentarios, agricultura y sector rural
El sector primario representa una parte considerable del PIB de México y

emplea a un gran porcentaje de la poblacion. En 2024, el sector de la
agricultura, la ganaderia, la silvicultura y la pesca representé el 3,8 % del PIB de
México, mientras que , en América Latina y el Caribe y los paises de la OCDE, ese
sector represento, en promedio, el 6,3 %y el 1,4 %, respectivamente 1. Ademas,
el sector emplea al 10,6 % de la poblacién activa, de la cual el 85 % son

hombres 2.

México depende de la importacion de alimentos basicos, lo que pone de

relieve la necesidad de mejorar la autosuficiencia y la soberania

alimentarias . En 2024, México aumentd la importacion de productos de la canasta
basica de alimentos.  En comparacion con 2023, las importaciones de frijol y trigo
aumentaronun 131 % yun 11,5 %, respectivamente, para satisfacer las
necesidades de consumo interno y compensar las pérdidas de la produccién

nacional 3.

Dificultades y oportunidades

Los sistemas alimentarios mexicanos, sobre todo en los estados del sur, se
enfrentan a las siguientes dificultades que afectana la productividad, el
acceso a los mercados, la financiacion y la sostenibilidad:

a) Elalto grado de fragmentacion de la produccion limita la
productividad. El 56 % de las unidades de produccion agricola tienen una
superficie de 2 hectareas o menos, y el 81 %, de 5 hectareaso  menos .
Ademas, muchas de esas unidades no tienen acceso a tecnologias modernas
(incluidos sistemas de riego modernos), semillas mejoradas y seguros contra
los riesgos climéaticos. En la regién meridional del pais, hasta el 36 % de los
productores carecen de acce SO a servicios de transporte, y la escasa
capacidad digit al y comercial perjudica ain mas su competitividad.

11 Banco Mundial (2024).
12 Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) (2024).
18 Gobierno de México (2025).
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b) La integracion plena de los pequefios y medianos productores rurales

en las cadenas de valor es sumamente limitada. Esto se refleja en su
dependencia de la intermediacion comercial , que afectaal 29 % de los
productores de maiz, al 58 % de los productores de frijol y al 76 % de los

productores de café 4. Esta situacion se ve agravada por la fragmentacion de

la produccion, la escasez de capacitacién vy las deficienciasdela  capacidad de
gestion comercial, el bajo nivel de adopcion de herramientas digitales

(incluidas soluciones de trazabilidad), la infraestructura insuficiente para el
almacenamiento y el transporte, y la falta de mecanismos de gestion de

riesgos.

C) El acceso a la financiacién para fines productivos y de generacion de
ingresos, especialmente la derivad a de las remesas, sigue siendo
limitado en las zonas rurales. México es el segundo mayor receptor de

remesas entre los paises de ingreso bajo y mediano a nivel mundial. Sin
embargo, no cuenta con ningun reglamento especifico que incentive a

emplear estos fondos para la generacion de ingresos. Ademas, segun el

censo de 2022 que llevo a cabo el Instituto Nacional de Estadistica y

Geografia (INEGI), solo el 4,2 % de los pequefios productores tienen acceso
al crédito y apenas el 0,7 % cuenta n con un seguro. Estas limitaciones
afectan a muchos productores en los estados del sur.

d) El sector agricola de México es cada vez mas vulnerable al cambio
climatico. EI60 % de los distritos, principalmente en las regiones noreste y
sureste del pais, presentan niveles altos y muy altos de vulnerabilidad
climatica. Ademas, el 74 % de las tierras agricolas dependen de las
precipitaciones estacionales, lo que hace que el sector sea vulnerable a
pérdidas recurrentes debido a las variaciones climaticas 15 A esto se suman
otr as dificultades , como la necesidad de frenar la expansién de las tierras
agricolas, la deforestacion relacionada  con la agricultura, las emisiones de
gases de efecto invernadero vinculadas a la ganaderia, y el uso de
plaguicidas altamente peligrosos.

Pese a est as dificultades , México sigue mejorando su seguridad alimentaria

En 2024, solo el 14,4 % de | a poblacién mexicana carecia de acceso a alimentos
nutritivos y de alta calidad, lo que representa un avance notable con respecto

al 225 % r egi s ten 20800°.

La abundante agrobiodiversidad de México 0 que comprende masde

200 centros de origen de cultivos clave 0 ysus amplios recursos forestales
ofrecen importantes oportunidades para la autosuficiencia alimentaria, la

produccion sostenible y el aumento de los ingresos en las zonas rurales.

Contar con ecosistemas sanos es fundamental para producir alimentos nutritivos y

de calidad. Las actividades  forestales , que abarcan el 70 % de la superficie
terrestre del pais, g e n e rua valor considerable, de una media de

USD 3 800 millones cada afio, en productos madereros y no madereros.

Marco institucional y de politicas publicas

El Plan Nacional de Desarrollo (2025 -2030 ) y las diversas politicas

sectoriales conforman el principal marco de politicas de México. En ellos se

abordan las dificultades estructurales que afectan al pais mediante politicas
publicas amplias que tienen por finalidad reducir las desigualdades, impulsar la
prosperidad comun y garantizar el bienestar de la poblacion, al tiempo que se da

prioridad a los territorios y grupos histéricamente  marginados.

14 INEGI (2023).
15 Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) (2024).
16 INEGI (2025).
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El Plan México constituye una estrategia amplia del Gobierno nacional
orientada a transformar la economia del pais canalizando inversiones publicas
y privadas hacia practicas ambientales, sociales y de gobernanza.

La Estrategia de Movilizacion de Financiamiento Sostenible y la Taxonomia
Sostenible de México son instrumentos clave para movilizar los recursos que
se necesitan a fin de alcanzar los ODS para 2030.

México sigue fortaleciendo la politica de autosuficiencia y soberania

alimentarias establecida en el Plan Nacional de Desarrollo (2025 -2030),
definiendo el orden de prioridad de las cadenas de valor e integrando
programas, entre ellos el programa Cosechando Soberania y el programa

Alimentacién para el Bienestar.

En su tercera contribucion determinada a nivel nacional, México se ha
comprometido a alcanzar el cero neto en emisiones para 2050. Este
compromiso ha activado procesos clave en la politica relativa a la adaptacién al
cambio climatico y la mitigacion de sus efectos y en la estrategia de financiacién
conexa. El COSOP es plenamente coherente con esta labor y contribuira a la

Estrategia Nacional sobre Biodiversidad y Plan de Accién, actualmente en vigor .
Asimismo, el COSOP se rige por el Marco de Cooperacién de las Naciones Unidas

para el Desarrollo Sostenible de México para el periodo 2026 -2031.

Actuacion del FIDA: ensefianzas  extraidas

Resultados obtenidos durante el COSOP anterior

El examen final del COSOP y la EEPP presentan andlisis pertinentes acerca de los
resultados que obtuvo el FIDA en México entre 2018 y 2024. Los proyectos

ejecutados en ese periodo beneficiaron directamente a 114 597 personas que se
encontraban en situacion de vulnerabilidad.

Los objetivos del COSOP para 2019 - 2024 se ajustaban a las prioridades

del Gobierno, lo que permitié6 armonizar las intervenciones del FIDA con

las necesidades y dificultades  de México.  El FIDA demostro ser capaz de
adaptarse a un entorno en evolucion caracterizado por los efectos de la pandemia y

la introducciéon de  cambios en el enfoque  relativo a | disefio de las politicas publicas
y la asignacion presupuestaria. Ademas, el COSOP facilitd la coordinacion territorial

para aumentar la eficacia de las inversiones.

El FIDA desempefi6é un papel clave en lo que se refiere a movilizar recursos
internacionales para proyectos centrados en el clima y el medio ambiente.

A raiz de la politica de no adicionalidad que se aplica a los recursos procedentes de
préstamos, la financiacion adicional con fondos no reembolsables del Fondo Verde
para el Climay el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) se convirtieron en
el mecanismo de intervencion preferido por el Gobierno.

Segun la EEPP, las inversiones de los proyectos destinadas a las mujeres y los
Pueblos Indigenas se basaban en métodos que no estaban institucionalizados ni
establecidos expresamente , lo que dificultaba la elaboracién de estrategias
diferenciadas para prestar apoyo a estos grupos.

La EEPP también puso de relieve las deficiencias en la gestion de los
conocimientos y la informacién empiric a sobre los resultados y el impacto,
asi como la falta de iniciativas de cooperacion Sur - Sur y triangular,
especialmente en torno a la adaptacion al cambio climatico y la gestion de los
recursos naturales.
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Ensefianzas extraidas del COSOP anterior y otras fuentes

El grado de desarrollo de México y su enfoque relativo a la financiacion

externa obligan al FIDA a replantear su propuesta de valor para

posicionarse mejor como depositario de financiacion para el desarrollo. En
el futuro, la labor del FIDA en el pais debera centrarse en canalizar recursos no
reembolsables por medio de fondos dedicados al clima y el medio ambiente para la
adicionalidad presupuestaria, prestar apoyo técnico especializado (sobre todo para

facilitar el acceso a nuevas tecnologias y a la innovacién) y contribuir a establecer

un entorno propicio para la participacion del sector privado. Asimismo, en la EEPP

se recomendo fortalecer la cooperacion Sur -Sur y triangular, la gestion de los
conocimientos, la generacién de informacién empirica y la creacién de

asociaciones.

El impacto del FIDA se mejora manteniendo la labor en territorios

especificos.  Los conocimientos practicos que el FIDA ha obtenido en territorios
como los estados  del sur de México indican que es necesario consolidar las
inversiones en ciclos de financiacion posteriores para poder afrontar la pobreza y la
desigualdad persistentes.

La complejidad cada vez mayor de los proyectos orientados a afrontar la

pobreza rural exige fortalecer las capacidades técnicas y financieras de las
instituciones rurales. El FIDA cuenta con las herramientas y la capacidad para
operar como facilitador  estratégico del didlogo y la coordinacion, impulsando la
gobernanza local y la coordinacion interinstitucional. También puede contribuir al
desarrollo de la capacidad de las instituciones publicas para gestionar recursos de
fondos verticales.

La aplicacion de disposiciones para la ejecucion flexibles y basadas en los

sistemas nacionales es fundamental para mantener la competitividad del

FIDA en México, especialmente en las esferas de la gestién fiduciaria y las

adquisiciones y contrataciones. La cooperacion con el Banco Interamericano de

Desarrollo y el Banco Mundial sobre disposiciones normalizadas para la

presentacion de la  informacion financiera y las auditorias mejoraria aun mas la
eficiencia . Se procura reforzar el apoyo técnico y normaliza r los procedimiento s, al
tiempo que se adoptan enfoques de supervision remota para validar las inversiones

rurales en las zonas aisladas.

Estrategia  para lograr programas transformadores en

los paises

En consonancia con la Politica del FIDA relativa a la Graduacién de los Paises, el
COSOP esta orientado a profundizar y fortalecer las actividades del Fondo
en México afin de consolidar las iniciativas para afrontar las deficiencias que ain
se presentan en materia de desarrollo , especialmente en las  siguientes esferas
destacadasenla p ol 2:1) el foralecimiento de las instituciones rurales

esenciales, por ejemplo el Ministerio de Agricultura, y la coordinacién  con ellas;

i) la innovacién, promoviendo el acceso a las tecnologias y su adopcion y

mejorando el grado de preparacion de | ecosistema parala s inversi ones del sector
privado; iii)  la promocidn de bienes publicos globales, incluida s la restauracion  de
los suelos degradados, la reduccién de las emisiones de gases de efecto

invernaderoy la proteccién de la agrobiodiversidad; y iv) la ampliacién de escala
de las medidas que podria  n reproducirse, aprovechando la doble funciéon de México

en la cooperacion Sur  -Sur y triangular como receptor y proveedor.
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Cuad¥ o
Comparacién entre los COSOP
2020-2025 2026-2031
Eje principal T Ampliacién de escala y transicién T Consolidacién de iniciativas en
de los programas territorios especificos
Esferas de atencion prioritaria 1  Seguridad alimentaria y 1  Acceso alos mercados y la
nutricional financiacion a través de la
1 Productividad y capacidades tecnologl'a' y promocién de la
institucionales preparacion del ecosistema
para la inversién del sector

9  Transicion de la proteccion social
a la inclusién productiva

1  Adaptacion al cambio climatico y
mitigacion de sus efectos

privado

1  Resiliencia de los productores
y los ecosistemas

1  Promocion de bienes publicos
globales

1  Generacion de informacion
empirica, gestién de los
conocimientos, asociaciones

Innovacién 1  Enfoques de intervencién Tecnologias de la informacion
territorial y diadlogo sobre politicas y las comunicaciones,
soluciones digitales, marcos
de financiacion y participacion
del sector privado

Cooperacién Sur-Sury 1  Desarrollo territorial y creacion de | 1  Doble funcién como proveedor
triangular capacidad y receptor

1  Marcos eficaces para el
acceso a los mercados y la
inclusion de las mujeres y los
Pueblos Indigenas

Teoria del cambio del COSOP

Como ya se ha sefialado, = México enfrenta dificultades vinculad as ala baja
productividad agricola, la dependencia de la importacion de cereales

bésicos, la fragmentacién de las unidades de produccion, la alta

dependencia de intermediarios y la escasa adopcion de tecnologias, todos
factores que se ven agravados por la vulnerabilidad climatica. Estas limitaciones se
combinan con el limitado acceso a los servicios financieros, especialmente por

parte de los pequefios productores, las mujeres y los Pueblos Indigenas, asi como
con los desafios institucionales relativos a la c oordinacion intersectorial y el
principio de no adicionalidad en la financiacion externa.

El COSOP prevé las siguientes tres vias interrelacionadas . i) aumentar la
productividad de los pequefios y medianos productores, asi como su escala de
producciébny acceso a los mercados, promoviendo el valor econémico y ambiental

de bienes publicos globales como la agrobiodiversidad, la adopcién de la

tecnologia, la innovacién y los acuerdos de comercializacion directa; ii) promover la
resiliencia de los productores y los ecosistemas naturales, junto con bienes

publicos globales co mo la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero y la degradacién del suelo, mediante inversiones en la produccion,
restauracion y conservacion con un e nfoque territorial; el fortalecimiento de la
gobernanza local; y la adopcién de practicas climaticamente inteligentes; y

iii)y fortalecer el empoderamiento de las mujeres y los Pueblos Indigenas mediante
intervenciones diferenciadas gue incluyan instrumentos econdmicos y financieros
especificos, actividades de creacién de capacidad y la prestacién de apoyo para la
elaboracién de politicas y el intercambio de experiencias de éxito.

Las vias i) y ii) se reforzaran mutuamente gracias a la estrecha relacion que existe
entre la productividad agricola sostenida y los esfuerzos para restaurar los suelos
degradados, reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y fortalecer la

resiliencia de los pequefios productores a las perturbaciones. La via iii) garantizara
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la contextualizacion y diferenciacién de las iniciativas realizadas en el marco de las
vias i) y i) a fin de incluir a las mujeres y los Pueblos Indigenas, promoviendo
actividades especificas de inclusion para estos grupos.

Estas vias se sustentaran en e | fortalecimiento de las instituciones rurales
especialmente enlo que respectaa sus capacidades e instrumentos de
coordinacion. En este sentido , las iniciativas de cooperacion Sur -Sur y triangular
pueden desempefiar una funcién clave para subsanar la falta  de conocimientos;
para la generacion continua de informacion empirica, el acceso a ellay su uso en la
toma de las decisiones; y para la creacién de arquitecturas financieras innovadoras
a fin de movilizar recursos adicionales , respet ando al mismo tiempo la norma
presupuestaria de no adicionalidad de México.

Sl los pequefios y medianos productores, especialmente las mujeres y los Pueblos
Indigenas, reciben asistencia técnica especifica, establecen asociaciones, tienen

acceso a la financiacién y a herramientas innovadoras para mejorar su

productividad, pueden acce  der a los mercados y mejoran su capacidad para

adaptarse a los riesgos; y S| todo esto cuenta con el apoyo de una labor

coordinada entre instituciones rurales que pueden acceder a financiacion adicional

y basada en informacién empirica y una gestién adec uada de los conocimientos
ENTONCES las comunidades rurales mas vulnerables podran aumentar su

soberania alimentaria y mejorar su resiliencia y su inclusién social, econémica y

financiera.

Las hipétesis que sustentan la teoria del cambio se basan en la estabilidad
macroecondmica y social que sigue presentando el pais, asi como en la apertura
del Gobierno a la financiacion externa.

Meta general y objetivos estratégicos

La meta del COSOP consiste en  profundizar y fortalecer las iniciativas
encaminadas a promover la soberania alimentaria, la resiliencia y la
inclusion social, econémica y financiera de las comunidades rurales
vulnerables en los estados del sur de México

En el marco de este COSOP , se perseguiran los tres objetivos estratégicos
indicados a continuacién

Obijetivo estratégico 1. Mejorar la capacidad de produccién y el acceso a

los mercados por parte de los pequefios y medianos productores rurales

gue participan en las cadenas de valor prioritarias. La labor del FIDA ayudara
a fortalecer los marcos de asistencia técnica, como las escuelas de campo,

incorporando tecnologias y soluciones digitales a fin de aumentar la productividad,

la sostenibilidad, la adicién de valor y la calidad de los productos, con miras a
valorizar la agrobiodiversidad y mejorar el acceso a los mercados y la fi nanciacion.
También se prestara apoyo a las iniciativas orientadas a mejorar el grado de

preparacion del ecosistema para la participacion del sector privado a fin de lograr
cadenas de suministro cortas y acuerdos de comercializacion directa con empresas
de referencia , cuando sea posible, al tiempo que se garantiza la calidad, la
trazabilidad y unos precios justos. En el marco de la cooperacion Sur -Sury
triangular, se promoveran intercambios con paises que posean sistemas de
comercializacién eficaces.

Objetivo estratégico 2. Promover la resiliencia de los productores rurales y
los ecosistemas naturales. El COSOP ayudara a mejorar la resiliencia climatica
de los sistemas de produccién y la base de recursos naturales de los servicios

ecosistémicos mediante practicas de agricultura sostenible y agrosilvicultura
centradas en la restauracién y conservacion de la biodiversidad y la sostenibilidad

de los sistemas alimentarios . Ademas, las inversiones productivas contribuiran a
diversificar los ingresos, reducir las emisiones de gases de efecto invernaderoy
restaurar los suelos degradados. Se prestara especial atencién a la adopcién de
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sistemas de informacion, tecnologias y practicas climaticamente inteligentes. En
colaboracién con instituciones publicas, privadas y de los Pueblos Indigenas, el
COSOP apuntara a fortalecer la gobernanza local para la toma de decisiones de
inversion en los territorios, elaborar productos del conocimiento y generar
informacion empirica y oportunidades de cooperacion Sur

Objetivo estratégico 3.

-Sur y triangular.

Fortalecer la inclusién social y econémica de las

mujeres y los Pueblos Indigenas y fomentar sus capacidades financieras.
El COSOP reforzara la capacidad de las mujeres y los Pueblos Indigenas para
mejorar su participacion en las cadenas de valor de la agricultura, la silvicultura y

la agrosilvicultura y desarrollar empresas sostenibles en

y el ecoturismo. Se estableceran asociaciones para promover
tir educacion financiera aplicando

metodologias basadas en la tecnologia y enfoques innovadores como las ciencias
del comportamiento, en particular
de generacioén de ingresos. También se prestara apoyo a las politicas publicas y las

financieros diferenciados y para impar

iniciativas de cooperacion Sur
valor de la economia del cuidado en las zonas rurales

para fomentar

y para subrayar la importancia del consentimiento libre, previo
conocimientos ancestrales.

ambitos como la artesania
serviciosy productos
el uso de las remesas para fines

-Sury triangular para promover el reconocimiento del
y destinar financiacion a ella,

e informado y los

Los tres objetivos estratégicos se beneficiaran de los esfuerzos realizados

para promover los bienes publicos globales,

como la conservacion de la

agrobiodiversidad (objetivo estratégico 1), la reduccion de las emisiones de gases

de efecto invernadero (objetivo estratégico 2)
degradados ( o b j e testratégico 2)

Sostenibilidad

, la restauracion de los suelos

y la promocién de los conocimientos
tradicionales y ancestrales (objetivo estratégico 3).

La sostenibilidad del COSOP se derivara del fortalecimiento de las asociaciones con

agentes clave del ambito publico y del desarrollo y

de las nuevas colaboraciones

con el sector privado y la sociedad civil, que aceleraran la reduccién de las
desigualdades. Se generara informacion empirica empleando las mediciones y los

conocimientos obtenidos a fin de hacer un seguimiento de los avances, det
deficiencias y orientar las decisiones sobre

Ampliacion de escala
El COSOP tendra por finalidad ampliar la escala de las innovaciones procedentes de
los programas que financia el FIDA, especialmente metodologias para fortalecer la

gobernanza

las politicas publicas

ectar

| o ¢ la toordinacién interinstitucional y la adopcién de tecnologia

mediante programas del Gobierno, los bancos de desarrollo y el sector privado. Se

recurrira a la cooperaciéon Sur

aprovechar las experiencias en el

acceso a soluciones m

Cuadro 4

Objetivos estratégicos del COSOP

-Sur y triangular como medio estratégico para
ambito del desarrollo rural en México y facilitar el
undiales pertinentes.

estratégico 1

Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT)
Nacional Financiera (NAFIN)
Instituto Nacional de
Investigaciones Forestales,
Agricolas y Pecuarias
(INIFAP)

coordinacion
interinstitucional

i Escasez de
infraestructura,
capacitacion, acceso a la
informacion y servicios
para la venta directa a
mercados locales

Principal Instituciones implicadas Dificultades de la reforma de Intervenciones propuestas
prioridad de las politicas

desarrollo

Objetivo Ministerio de Agricultura i Falta de espacios de 1 Proyecto Agricultura 'y

Biodiversidad en
México (AgribioMex)

1 Financiacién para el
clima destinada al
café y el cacao

1 Labor conjunta con los
FIRA e intermediarios
financieros para
acceder a financiacion
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Fideicomisos Instituidos en
Relacion con la Agricultura
(FIRA)

Agencia Mexicana de
Cooperacion Internacional
para el Desarrollo
(AMEXCID)

Organismos de las Naciones
Unidas

Centro Internacional de

1 Presupuesto publico y

personal especializado
insuficientes

Marcos reglamentarios
que limitan la agilidad
operacional de los
recursos reembolsables

Politicas de inclusién

financiera con escasa
atencion a las zonas

1 Asociaciones para la
gestién de los
conocimientos

1 Mesas redondas con
el sector privado y
posibles operaciones
sin garantia soberana

1 Cooperacion Sur-Sur

y triangular para lograr
experiencias de

Mejoramiento de Maiz y rurales comercializacion
Trigo (CIMMYT) exitosas
Instituto Interamericano de
Cooperacion para la
Agricultura (IICA)
Diversas instituciones
financieras
Sector privado
Objetivo Comision Nacional Forestal Falta de continuidad en las 1 Proyecto Cuenca
estratégico 2 (CONAFOR) politicas de agrosilvicultura Balsas
SEMARNAT Limitada estructuracién 1 Proyecto AgribioMex
Ministerio de Agricultura territorial de los 1 Operaciones en el
FIRA mecanismos de dialogo y marco de la

Presidencia
NAFIN
AMEXCID

Organismos de las Naciones
Unidas

Sector privado

coordinacion
interinstitucionales

Necesidad de generar
informacion empirica
acerca de los resultados y
el impacto en relacién con
el medio ambiente y el
clima

Decimotercera
Reposicion de los
Recursos del FIDA
(FIDA13)

1 Labor conjunta con
los FIRA para
promover insumos
orgéanicos
Asociaciones con
centros de
conocimientos para
generar informacién
empirica
Cooperacion Sur-Sur
y triangular para
intercambiar
experiencias de éxito

=

=

Objetivo
estratégico 3

Secretaria de las Mujeres

Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas (INPI)

Ministerio de Agricultura
CONAFOR

Presidencia

AMEXCID

Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP)

Gobiernos subnacionales
FIRA

Institucién Financiera para el
Bienestar (FINABIEN)

Red de Pueblos Indigenas
Slow Food

Instituciones financieras
Sector privado

Conocimientos no
especializados acerca de
los instrumentos
disponibles para las
mujeres del medio rural

Necesidad de fortalecer las
instituciones publicas
encargadas de las
cuestiones de los Pueblos
Indigenas y las mujeres
Mayor apertura a los
sectores privado y social
de la economia

=

Proyecto Cuenca
Balsas

Operaciones en el
marco de la FIDA13

Donacion de Slow
Food

Fondo de Apoyo a los
Pueblos Indigenas
(IPAF)

Dialogo sobre
politicas

Educacién financiera
a través de empresas
emergentes

Cooperacion Sur-Sur
y triangular para
intercambiar
experiencias de éxito

=

=

=

=

=

=

Grupo objetivo y estrategia de focalizacion

El FIDA orientara la labor hacia la poblacién rural pobre

sur y sureste del pais , especialmente las mujeres, la gente joven, los

que viv e en los estados del

afromexicanos y los Pueblos Indigenas. Teniendo en cuenta la experiencia y la

10
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ventaja comparativa del Fondo, el COSOP dara prioridad a los pequefios y
medianos productores que participan en programas productivos patrocinados por el
Gobierno y que tienen la capacidad para incorporarse a las cadenas de valor 17,

45. La estrategia de focalizacion del COSOP incluira estrategias de autoseleccion y
seleccién directa. Estas estrategias se basan en un enfoque integrado que tiene en
cuenta criterios sociales, la seguridad alimentaria y la vulnerabilidad climatica,
partiendo de la zona actual de intervencion y de conformidad con las prioridades
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan México y diversas politicas
sectoriales. Mediante métodos participativos y la realizacion de consultas se
garantizara que las sol  uciones propuestas tengan en consideracion las necesidades
y prioridades de los grupos objetivo.

IV. Intervenciones del FIDA

A. Instrumentos financieros

46. Lafinanciacion del FIDA se determinara en funcion de sus politicas internas de
conformidad con el Marco de Transicién y el acceso al Mecanismo de Acceso a
Recursos Ajenos (BRAM). EI COSOP se centrard en acceder a recursos no
reembolsables para el clima, el medio ambiente vy otros recursos tematicos a modo
de apalancamiento para la d e ma n dehBRAM, y en promover estructuras de
financiacibn combinada con el sector privado a mediano plazo, posiblemente con el
apoyo de operaciones del FIDA sin garantia soberana.

B. Colaboracibn  en el ambito de las politicas nacionales

47. EI COSOP fortalecera la colaboracion en el ambito de las politicas nacionales por
medio de lo siguiente i) la asociacion con entidades publicas y privadas y con
universidades para generar informaciéon empirica  y gestionar los conocimientos,
especialmente sobre cuestiones clave como la economia del cuidado y la inclusion
financiera; y ii) el fortalecimiento de la capacidad de determinados funcionarios
publicos y la mejora de la coordinacién territorial a fin de mejorar la focal izacion,
hacer un seguimiento de la ejecucién, gestionar recursos procedentes de fondos
verticalesy subsanar las deficiencias  en el acceso a los conocimientos y los
servicios.

C. Fortalecimiento de las instituciones

48. El FIDA puede colaborar con las instituciones rurales de México mediante los
tres enfoques complementarios siguientes: i) la contribucion al fortalecimiento de
la medicion y sistematizacion de los resultados y la generacién de informacion
empirica para orientar las politicas publicas; ii) el apoyo al fomento de la capacidad
gue poseen los funcionarios de determinados or g a ni @Ubl@ss para mejorar las
estrategias diferenciadas, gestionar la financiacion externa (especialmente los
fondos para el clima) y p  restar apoyo técnico; y iii) la promocién de vinculos
interinstitucionales y mecanismos de dialogo regional para intercambiar mejores
practicas y aprovecha r las experiencias internacionales.

D. Innovaciéon

49. Lainnovacioén es un pilar central del COSOP. La labor se centrara en las
tres esferas clave siguientes: i) la promocion de la alfabetizacion digital de los
pequefios productores que reciben apoyo del FIDA parala producciony
comercializacién de sus productos, el acceso a la informacion y el fortalecimiento
de su capacidad mediante, entre otras cosas, modelos predictivos basados en la
inteligencia artificial, sistemas de seguimiento para la agr i c udetprecisian, la
trazabilidad digital y la identidad dig ital con tecnologia de cadenas de bloques; ii) la

17 En el marco del programa Produccion para el Bienestar, el Ministerio de Agricultura define a los pequefios productores como
aquellos que gestionan parcelas de secano o de regadio de menos de 5 hectareas, y a los medianos productores como
aquellos que gestionan parcelas de secano de hasta 20 hectareas. Estos productores dependen de la mano de obra familiar y
se centran en los mercados locales, y su inclusion es coherente con la politica de focalizacion del FIDA.

11
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elaboracién de marcos e instrumentos de financiacién innovadora, especialmente a

través de ventanillas de financiacién vertical con y sin garantia soberana; v iii) el
uso de enfoques innovadores, como las ciencias del comportamiento, para ayudar

a elaborar productos pertinentes, diferenciados y contextualizados dirigidos a las

mujeres y los Pueblos Indigenas. Se hara especial hincapié en incorporar los
conocimientos tradicionales de los Pueblos Indigenas en los procesos de

innovacion.

Tecnologias de la informacion y las comunicaciones para el
desarrollo

El FIDA definira asociaciones estratégicas e incorporara soluciones de tecnologia de

la informacion y las comunicaciones (TIC) para el desarrollo a fin de ayudar a

fortalecer la alfabetizacion digital de los grupos objetivo, sobre todo de los
pequefios productores, las mujeres y los Pueblos Indigenas. Se determinaran

soluciones de TIC para el desarrollo con miras a posibilitar el acceso a la
tecnologia, instrumentos financieros, insumos, servicios virtuales de extension,
predicciones climaticas y sistemas de alerta temprana, mercados, oportunidades de
comercio electrénico y el seguimiento y la evaluacion de los proyectos (véase el

apéndice XIl). Cuando corresponda, estas tecnologias se introduciran a través de
los proyectos financiados por el FIDA en colaboracion con instituciones clave.

Para hacer efectivas estas oportunidades, el COSOP combinara iniciativas piloto
innovadoras, actividades virtuales de capacitacién y medidas de difusién digital,
estableciendo vinculos entre los proyectos y las politicas nacionales de
digitalizacién rural, las incubadoras locales de empresas y los centros de

innovacion. Se forjaran asociaciones estratégicas con proveedores mundiales de
tecnologia, agentes nacionales y regionales dedicados a las tecnofinanzas yla
agricultura digital, y asociados para el des arrollo que estén trabajando con la
infraestructura rural digital.

Gestion de los conocimientos

La estrategia de gestion de los conocimientos del COSOP se basara en las
recomendaciones de la EEPP y se centrara en la generacién y el uso de informacion
empirica y el acceso a ella. T e n d pog&finalidad aprovechar y promover mejores
practicas y utilizar la informacién y los datos obtenidos en la ejecucién, e I
seguimiento y la evaluacion de los proyectos. Esto contribuira a la eficienciay la

eficacia de las actividades realizadas durante el periodo del COSOP, asi como a la

calidad y la pertinencia de las politicas y los programas publicos de desarrollo rural

en México y a las posibilidades de que otros agentes de la cooperacion

internacional los apliquen a mayor escala.

Asociaciones estratégicas y cooperacion Sur - Sur y triangular
Gobiernoy  sociedad civil

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Presidencia, la Secretaria de
Relaciones Exteriores y la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el
Desatrrollo han sido los asociados estratégicos del FIDA durante la etapa de disefio

del COSOP, y e | Fondo seguira colaborando con estas instituciones en el futuro
para alcanzar los objetivos del COSOP. La colaboracion con el Ministerio de
Agricultura posibilitara el desarrollo de innovaciones para mejorar la productividad

y la comercializacion enlas ¢ adenas de valor alimentarias prioritarias. El trabajo
colaborativo con el banco mexicano de desarrollo Fideicomisos Instituidos en
Relacién con la Agricultura (FIRA) complementara estas iniciativas promoviendo la
elaboracién de nuevos productos financieros para financiar el acceso a

innovaciones.

El FIDA trabajaré estrechamente con las instituciones de México dedicadas a |
medio ambiente, en especial la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
y la Comision Nacional Forestal, y contribuird a los esfuerzos en torno a la
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contribucion determinada a nivel nacional, la adaptacion al cambio climatico y la
reduccion de la deforestacion. La colaboracion con la Secretaria de las Mujeres, la
institucién Financiera para el Bienestar (FINABIEN) y el Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas sera fundamental para el logro del objetivo estratégico 3.

Ademas, el FIDA colaborara con la sociedad civil por medio de las asambleas

ejidales y con los gobiernos subnacionales y organizaciones de las comunidades

locales en los distintos territorios donde operara. Se pondra en contacto con
organizaciones de silvi cultura, uniones de ejidos y organizaciones de productores
para fortalecer la coordinacién entre, por una parte, los 6rganos encargados de
coordinar las organizaciones comunitarias y, por otra parte, el Gobierno federal y

los gobiernos locales.

Agentes del desarrollo

El FIDA dara prioridad a la colaboracién con el Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo para aumentar el impacto, la visibilidad y la
colaboracién en el ambito de las politicas en determinadas esferas, como el acceso
alos mercados y lainclu  sién financiera.

El FIDA fortalecera su colaboracion con la Oficina del Coordinador Residente de las
Naciones Unidas, participando en grupos tematicos y de resultados que se ajusten

ala cartera ejecutada como parte del Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Sostenible (2026 -2031).

Asimismo, el Fondo procurara forjar asociaciones con universidad es y centros de
conocimientos para la generacién de informacion empirica y la gestion de los
conocimientos.

Sector privado

El COSOP proponeuna e st r a tparg la garticipaciébn especificay oportuna  del
sector privado (véase el apéndice Xl). En el corto plazo, el FIDA se centrara en
desarrollar ecosistemas rurales especificos seleccionando y reuniendo a

agentes publicos y privados y reconociendo las necesidades comerciales.

Para ello, se asociara con instituciones locales gue posean conocimientos
especializados sobre la preparaciébn de ecosistema sy mediante mesas redondas
con el sector privado.

En los afios posteriores, el COSOP tratarade  promover las microempresas y

pequefias y medianas empresas (m ipymes), a las mujeresy a la gente
joven en el marco de los programas con garantia soberana financiados por
el FIDA mediante acuerdos directos con empresas de referencia,

instituciones financieras y agentes de la esfera de la tecnologia .Enlas

cadenas de valor prioritarias en los estados del sur de México, como las del café, el
cacao, la miel y la silvicultura, el FIDA puede promover procesos de agregacion,
certificacién, trazabilidad y digitalizacion que fortaleceran la participacion d elos
pequefios productores en los mercados nacionales e internacionales.

A mediano plazo, la labor se centrara en catalizar inversiones privadas

mediante instrumentos de financiacién innovadora , que podrian contar con el
apoyo de operaciones del FIDA sin garantia soberana y el acceso a las ventanillas
del sector privado que poseen los fondos dedicados al clima y el medio ambiente.

Se procurard invertir en fondos de impacto locales destinados a las mipymes que
participan en las cadenas de valor seleccionadas o que dan prioridad a las mujeres

y los Pueblos Indigenas.

Cooperacién Sur - Sur y triangular

La cooperacién Sur -Sury triangular desempefia un papel clave como instrumento
estratégico doble para aprovechar las experiencias de México en el ambito de I
desarrollo rural y facilitar el acceso del pais a soluciones mundiales pertinentes,
maximizando asi el impacto de las actividades que se realizaran en el futuro como

13



63.

64.

EB 2026/0OR/ 1

parte del marco de cooperacién con el FIDA.

Se dara prioridad a  las actividades de intercambio de conocimientos y difusion de
mejores practicas en  la esfera del desarrollo rural con paises de Centroamérica y el
Caribe una vez analizadas las solicitudes recibidas a través del mecanismo de

coordinaciéon que se describe en el apéndice VII. Las futuras actividades

relacionadas con la cooperacion Sur -Sur y triangular incluirdn dialogos técnicos y

sobre las politic as centrados en el fomento de la capacidad de las instituciones, el
desarrollo inclusivo e intercambios orientados a la transferencia de tecnologia y
soluciones basadas en informacién empirica que se ajusten al alcance del COSOP.

Ejecucion del COSOP

Volumeny fuentes de las inversiones

Ya se han determinado los recursos correspondientes a la FIDA13, y los asignados
en el marco de la Decimocuarta Reposicion de los Recursos del FIDA (FIDA14) se
definiran con sujecion a los procedimientos internos y la posterior aprobacion de la

Junta Ejecutiva. Se prevé obtener cofinanciacién de fondos dedicados al climay el

medio ambiente, organiz  aciones financieras internacionales, el Gobierno de México,

el sector privado, entidades financieras y los participantes en los proyectos.

Cuadro 5
Financiacion del FIDA y cofinanciacion para los proyectos en curso y previstos
(en millones de ddlares de los Estados Unidos)

Cofinanciacién

Criterio de
Financiacion Fuente selectividad Coeficiente de
del FIDA (BRAM) (COSsOoP) Nacional Internacional cofinanciacion

En curso

politicas e
instituciones,
innovaciones,
bienes publicos
globales, gestién
de los
conocimientos
Proyecto para fines de
Cuenca ampliacion de
Balsas 38,4 escala 13,3* 39,5%*

Programado

politicas e
instituciones,
innovaciones,
bienes publicos
globales, gestién
de los
Operacion conocimientos
en el para fines de
marco de ampliacion de 20 (por 20 (por

la FIDA13 45 escala confirmar) confirmar)

politicas e
instituciones,
innovaciones,
bienes publicos
globales, gestién
de los
Operacion conocimientos
en el para fines de
marco de 35 (por ampliacion de Por
la FIDA14 confirmar) escala confirmar Por confirmar

Total 38,4 45 33,3 59,5 1:1,11

* Gobierno de México y participantes directos en los proyectos.
** Fondo Verde para el Clima.
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B. Recursos para actividades adicionales

65. La capacidad del FIDA para seguir actuando como depositario de financiacion para
el desarrollo sera fundamental para este COSOP, especialmente a fin de hacer
llegar a México recursos procedentes de fondos dedicados al clima y el medio
ambiente. Por ejemplo , el proyecto AgribioMex en curso, financiado con una
donacién de USD 9 millones del FMAM, implementado por el FIDA y ejecutado por
el Ministerio de Agricultura, contribuira en gran medida a los objetivos del COSOP
relacionados con la valorizacion de la ag robiodiversidad y el acceso a los mercados.
El proyecto AgribioMex es el primer proyecto financiado por el FMAM que el
Ministerio de Agricultura ejecuta directamente. También se estudiara la posibilidad
de movilizar recursos para actividades relacionadas c on, entre otras cosas, la
cooperacion Sur -Sury triangular, la gestion de los conocimientos y la innovacion.

C. Transparencia

66. EI COSOP se ajustara a los sistemas de gestion financiera, auditoria y presentacion
de informes del Gobierno y el FIDA para garantizar que los procesos de adquisicion
y contratacion se realicen adecuadamente y de conformidad con la Ley de
Adquisiciones, Ar rendamientos y Servicios del Sector Publico 18 y la Ley de Obras
Puablicas y Servicios Relacionados con las Mismas de México, asi como con las
Directrices del FIDA para la adquisicion de bienes y la contratacién de obras y
servicios en el @&mbito de los proyectos y las disposiciones aplicables de las
Condiciones Generales para la Financiacion del Desarrollo Agricola y sus
modificaciones. El cumplimiento de la Ley General de México de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica  1° garantizara la transparencia y la rendicion de
cuentas.

D. Gestion del programa en el pais

67. El Director en el Pais, ubicado en la Oficina Regional del FIDA en Panama, se
encargara de gestionar el COSOP con el apoyo de especialistas tematicos y
consultores nacionales e internacionales, incluida la entidad de enlace del pais. El
equipo del FIDA realizara misiones anuales de supervision y proporcionara apoyo
técnico, financiero, juridico y para las adquisiciones y contrataciones durante todo
el ciclo de ejecucién del COSOP.

E. Seguimiento y evaluacién

68. Para hacer el seguimiento de los avances y logros alcanzados en relacion con el
COSOP y evaluarlos se utilizara el marco de gestion de resultados (véase el
apéndice I). Este marco integra la teoria del cambio en lo que respecta a la meta
general, los efect o0s directos estratégicos y los productos previstos. El seguimiento
de los resultados se realizara teniendo en cuenta los indicadores pertinentes. Por
ejemplo, indicadores que permiten medir de manera diferenciada los resultados
correspondientes a las mujer  esy los Pueblos Indigenas, e indicadores especificos
de cada proyecto que facilitaran el seguimiento de las practicas de restauracion y
conservacion de la biodiversidad y su incidencia en la reduccién de las emisiones,
de conformidad con las recomendacion es derivadas de la EEPP.

69. Se realizaran exadmenes anuales del COSOP, asi como un examen de mitad de
periodo (examen de los  resultados del COSOP) y una evaluacion final (informe final
del COSOP).

VI. Participacion del grupo objetivo

70. EI COSOP se disefié teniendo en cuenta las consultas celebradas con partes
interesadas del sector publico y otros agentes estratégicos (véase el apéndice VI).
Sellevbacaboun di § | mtgreultural inclusivo y pertinente desde el punto de

18 Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union (2023).
19 1bid.
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vista cultural para que las mujeres y los representantes de los Pueblos Indigenas o}
vinculados al Foro de los Pueblos Indigenas en el FIDA, el Fondo de Apoyo a los

Pueblos Indigenas y el  Proyecto Cuenca Balsasd pudieran expresar sus

prioridades, necesidades y expectativas en cuanto a los pilares estratégicos del

COSOP (véase el apéndice XIlIl). El COSOP promovera un enfoque patrticipativo,

que incluird a los participantes en los proyectos a través de plataf ormas de didlogo
territoriales, consultas durante los procesos de disefio, la participacion en el

seguimiento y la evaluacion, y la incorporacién de mecanismos de presentacién de

guejas y reclamaciones.

VII. Gestibn de riesgos

71. EICOSOP presenta un riesgo considerable asociado a la vulnerabilidad de ciertos
ecosistemas ante el cambio climético, lo que se mitigara por medio de los
proyectos en curso centrados en inversiones resilientes. Ademas, algunas esferas
presentan riesgos pa rala s e g u r iquegatrian limitar la eficacia de las
inversiones, asi como el apoyo del FIDA para la ejecucion y las responsabilidades
fiduciarias relacionadas con la presupuestacion, la gestién administrativa y las
adquisiciones y contrataciones. Para a frontar estos riesgos, se promovera el uso de
instrumentos basados en sistemas de informacién geografica, asociaciones locales
sélidas, modalidades de supervisidon remota y mecanismos de control alternativos.
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Armonizacion
de las
estrategias en
el pais

Resultados
conexos de los
ODS y el Marco
de Cooperacién
de las Naciones
Unidas para el

Principales resultados del COSOP

Objetivos
estratégicos

Actividades
crediticias y no
crediticias para el

Indicadores de efectos
directos (incluidas
metas)*

Indicadores de
(incluidas metas)*

producto

desarrollo con
bienestar, justicia
social y
sustentabilidad”.
Los objetivos
estratégicos del
COSOP 2026 -
2031 est an
alineados al PND
en los siguientes
objetivos
especificos (OE) y
estrategias (E):

financiera de las
comunidades
rurales mas
vulnerables.

crediticias

A Agri Bi oMe
US$ 9.97M de
donacién).

A Intercamb
experiencias y de
Cooperacion Sur -Sur
y Triangular

(CSSCT)

A Productos
gestion del
conocimiento e
incidencia en politica

Desarrollo periodo del COSOP
Sostenible
(MCNUDS)
El Plan Nacional ODS1, ODS2, Meta del COSOP: Actividades Alcance Cuenca Balsas
de Desarrollo ODS5, ODS9, ODS Reforzar y crediticias A 79,685 benefic
2025 -2030 de 13, ODS15, ODS16 consolidar En implementacion: directos
México pretende iniciativas para el ACuenca Balsas
en su objetivo fortalecimiento de (US$ 38.4M + FVC: Alcance Agribiomex
mas general la soberania US$ 39.5M, incluye A 12,418 benefic
fiConsol i da alimentaria, 19.5 M de directos
transformacion resiliencia e donacién).
del pais bajo un inclusién social,
modelo de econdmica y Actividades no
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1.Gobernanza
con justicia y
participacion
ciudadana
OE1.7/ E1.7.8.

2.Desarrollo con
bienestar y
humanismo
OE2.1/E2.1.6
OE2.2/E2.2.3,
2.10,2.10.4

3.Economia
moral y trabajo
OE3.2/ E3.2.8
OE3.4/E3.4.1,
4.2
OE3.6/E3.6.1
OE3.10/E3.10.3

4.Desarrollo
sustentable
OE4.3/E4.3.1
OE4.5/E4.5.3,
45.9,45.10

El COSOP se
alinea a dos de
los tres ejes
transversales del
PND 2025 -2030:
ET1. Igualdad
sustantiva 'y
derechos de las
mujeres

Objetivo T1.1/
Estrategia T1.1.4
Objetivo T1.3/
Estrategia T1.3.2
ET3. Derechos de

Efecto directo 5.

Al 2031, el Estado
mexicano, en los
tres 6rdenes de
gobierno habra
reducido la pobreza
y las desigualdades
en el acceso a
oportunidades y a
servicios inclusivos
y de calidad de
educacioén, salud,
alimentacion
nutritiva, vivienda
adecuada y cultura.
Indicadores de los
ODS1(1l.1.2a)y
ODS 2 (2.1.2).

Efecto directo 8.
Al 2031, el Estado
mexicano, en los
tres érdenes de
gobierno, habra
incrementado el
valor agregado de
los sistemas de
produccion
nacionales
agroalimentarios e
industriales de
manera sostenible
y resiliente, con
una mayor
inversién y en un
entorno

empresari aly de
servicios inclusivos
en todo el
territorio.
Indicadores de los

SO 1. Mejorar
capacidades de
produccion y
acceso a mercados
de pequefios y
medianos
productores rurales
en cadenas de
valor prioritarias.

En implementacién:

Actividades
crediticias

En implementacion:
ACuenca Balsas
(US$ 38.4M + FVC:
US$ 39.5M, incluye
19.5Mde
donacién).

Actividades no

crediticias

AAgri Bi oMex
US$9.97M de
donacién).

A Fondo par

Asistencia a Pueblos
Indigenas (IPAF)
AsSl ow Food
(USD$250,000 -
donacién regional de
los cuales USD$
84,000
corresponden a
México)

Indicativas:
AFinanci ami
FIDA 13 (US$45M)
AFinanci ami
climatico para

cadena de café y
cacao

AAl i anzas
potenciales con
instituciones

publicas y el sector
privado.

Resultado 1.1
Productividad de cadenas
de valor prioritarias a
nivel de mercados locales
mejorada.

31,874 beneficiarios que
sefialan haber logrado un
aumento en la produccion
(Cl1.2.4)

7,968 beneficiarios que
reportan un aumento de
ingresos a partir de las
cadenas de valor apoyadas.

Resultado 1.2 Acceso
incrementado a mercados
locales para pequefios y
medianos productores
mediante su vinculacié n
con grupos productivos.
120 organizaciones de
productores con acceso a
nuevos compradores
responsables.

120 organizaciones de
productores con cambios
positivos en las condiciones
del mercado de sus
productos agricolas
sostenibles.

Organizaciones de
productores rurales que han
celebrado
asociaciones/acuerdos
formales o contratos con
entidades publicas o privadas
(2.2.3)

4,500 miembros de
organizaciones de

productores que sefi alan un

7,500 miembros de
organizaciones de productores
rurales apoyadas (Cl 2.1.3)

31,228 personas capacitadas
en practicas y/o tecnologias
de produccion (Cl 1.1.4)

750 personas capacitadas en
actividades generadoras de
ingresos o gestion empresarial
(Cl2.1.2)

120 planes de negocios para
organizaciones de productores
para apoyar el acceso a
diferentes mercados y
practicas comerciales
responsables.

Al menos 1 intercambio de
experiencias y buenas
practicas con paises que
presenten esquemas exitosos
de comer cializacion (CSSyT)
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las comunidades
indigenas y
afromexicanas.
Objetivo T3.5/
Estrategia T3.5.1
Obijetivo T3.6
[Estrategia T3.6.2

El COSOP también
se alinea con el
Plan México, el
Programa
Sectorial de Medio
Ambiente y
Recursos
Naturales 2025 -
2030y el el
Programa
Sectorial de
Agricultura 'y
Desarrollo Rural
2025 -2030.

ODS9 (9.3.1y
9.3.2).

Alntercambi

mediante CSSyT

aumento de las ventas (ClI
2.2.5).

Resultado 1.3 Soluciones

y tecnologias digitales

para la produccion
adoptadas

Al menos 1 solucién o
tecnologia digital para la
produccién adoptada en
escuelas de campo, ejidos o
comunidades forestales.
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Efecto directo 9.
Al 2031, las
instituciones,
sectores
estratégicos,
poblaciones y
comunidades en
México son mas
resilientes para
afrontar
efectivamente el
cambio climatico,
la crisis hidrica, y
los riesgos
ambientales y
naturales.
Indicadores de los
ODS1(154) y
ODS 2 (2.4.1).

Efecto directo 10.
Al 2031, el Estado
mexicano habra
avanzado hacia un
modelo de
desarrollo que
emplea
sosteniblemente
los recursos,
restaura los
ecosistemas y sus
servicios, al tiempo
que gestiona 'y
conserva la
biodiversidad,
priorizando una

tr ansicion
energética justa e
inclusiva, asi como
un sistema
agroalimentario

SO 2. Promover la
resiliencia de
pequefios y
medianos
productores rurales
y de los
ecosistemas.

Actividades
crediticias

En implementacién:
ACuenca Balsas
(US$ 38.4M + FVC:
US$ 39.5M, incluye
19.5Mde
donacion).

Actividades no
crediticias

En implementacion:
AAgri Bi oMex
US$ 9.97M de
donacién).

Indicativos:

AAsi stenci a
a FIRA para la
promocion de
bioinsumos.
Alntercambi
mediante CSSyT

Resultado 2.1 Practicas
adaptativas, tecnologias y
sistemas agricolas y
agroforestales sostenibles
adoptados.

Bien Publico Global: 889,106
hectareas de areas de
paisaje bajo practicas
sostenibles para mejorar la
biodiversidad y el uso de
tierras agricolas (Cl GEF4).
Bien Publico Global: 340,000
hectareas dentro de las
Cuencas, Subcuencas y
Territorios priorizados donde
se implementan medidas de
adaptacion basada en
ecosistemas (EbA).

17,220 beneficiarios
cubiertos por sistemas de
alerta temprana nuevos o
me jorados

1.8 millones de productores,
habitantes y autoridades
cuentan con informacion
climatica oportuna y
relevante para la gestion de
riesgos climaticos y la
prevencién de desastres.

Resultado 2.2 Emisiones
de gases de efecto
invernadero (GEI)
reducidas a partir de
practicas de conservacion
y restauracion.

Bien Publico Global: 1.6
millones de toneladas de
emisiones de gases de efecto
invernadero (tCO2e) evitadas

150 grupos que reciben apoyo
para gestionar de manera
sostenible los recursos
naturales y los riesgos
relacionados con el clima (ClI
3.1.1)

508 personas incorporadas a
brigadas y servicios de
extension que refuerzan la
capacidad local para mejorar
la adaptacién al cambio
climatico, la resiliencia 'y la
inclusion.

1000 extensionistas
rurales/promotores
capacitados

30% de comunidades
indigenas cuyas tierras se
gestionan con
criterios/aspectos/enfoques de
resiliencia.

3 sistemas nacionales
relacionados coni ncendiosy
enfermedades forestales y
MRV mejorados para
proporcionar informacion mas
fiable y oportuna.

6 planes de uso sostenible de
tierras agricolas y
biodiversidad por paisaje
disefiado, validado e
implementado.

6 programas de capacitacion
sobre el uso sostenible del
suelo agricolay la
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sostenible y
resiliente.
Indicadores de los
ODS 15 (15.1.1).

y/o secuestradas (Cl 3.2.1).
Bien Publico Global: 324, 478
hectareas de zonas de
recursos naturales sometidas
a practicas de gestion
mejoradas con bajas
emisiones y/o resilientes al
clima (GCF -Core 4).

Bien Publico Global: -
754,241 toneladas métricas
de emisiones de GEI
mitigadas directas (Cl GEF6).
63,000 hectareas de tierra

en procesos de restauracion
(CI -GEF3)

Resultado 2.3 Gobernanza
local y vinculacion con
instituciones fortalecida.

2 programas publicos del
sector agricola que incluyen
criterios de uso sostenible de
la biodiversidad y la tierra.
15,937 hogares que declaran
gue pueden influir en la toma
de decisiones de las
autoridades locales y de los
proveedores de servicios
apoyados (SF.2.2).

2 leyes, reglamentos,
politicas o estrategias
existentes o propuestas a los
encargados de formular
politicas para su aprobacion,
ratificacién o modificacion
(politica 3)

biodiversidad con perspectiva
de paisaje rural.
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Efecto directo 5.

Al 2031, el Estado
mexicano, en los
tres 6rdenes de
gobierno habra
reducido la pobreza
y las desigualdades
en el acceso a
oportunidades y a
servicios inclusivos
y de calidad de
educacioén, salud,
alimentacion
nutritiva, vivienda
adecuada y cultura.
Indicadores de los
ODS1(1.1.2.a)

Efecto directo 6.

Al 2031, las
mujeres, las
adolescentes y las
nifias en su
diversidad tienen
mayor acceso a
oportunidades
sociales,
economicas y
politicas, y a
entornos seguros y
libres de violencia y
discriminacion por
razo nes de género.
Indicadores de los
ODS 5 (5.a.1.1y
5.a.1b)

SO 3. Fortalecer la
inclusién

financiera, social y
econdmica de
mujeres y

poblacién indigena.

En implementacién:
Actividades
crediticias

En implementacién:
ACuenca Balsas
(US$ 38.4M + FVC:
US$ 39.5M, incluye
19.5 M de
donacién).

Actividades no
crediticias

AAgri Bi oMex
US$ 9.97M de
donacién).

A Fondo par
Asistencia a Pueblos
Indigenas (IPAF).
Indicativas:

Acciones
colaborativas y
vinculacion con
instituciones clave
para la inclusién

social y econémica

de mujeres y

pueblos indigenas.

Resultado 3.1 Acceso y
uso ampliado a servicios
financieros diferenciados
para mujeres y poblacion
indigena.

10,543 mujeres con acceso a
servicios financieros.

12,794 indigenas con acceso
a servicios financieros.

Resultado 3.2

Participacion de mujeres y
poblacién indigena en
cadenas productivas,
mercados y
emprendimientos
sostenibles incrementada.
2700 miembros indigenas de
organizaciones de
productores rurales que
sefialan un aumento de
ventas (Cl 2.2.5)

1800 mujeres miembros de
organizaciones de
productores rurales que
sefialan un aumento de
ventas (Cl 2.2.5

30,529 mujeres que adoptan
opciones mejoradas y/o
nuevas de medios de vida
resilientes al clima (FVC
Suplemento 2.1)

13,945 muijeres, incluyendo
indigenas, que presentan una
mejora de empoderamiento
(IE2.1)

1 estrategia para la inclusién
financiera de mujeres y
poblacién indigena que
promueva su educacién
financiera y acceso fisico y
digital a servicios financieros.

1 estrategia integral de
empoderamiento econémico
de las mujeres que revalorice
la economia de cuidados en
areas rurales.

10 tecnologias y practicas
laborales que reducen la carga
de trabajo de las mujeres.

12,491 mujeres y 18,737
indigenas capacitados en
practicas y/o tecnologias de
produccion (Cl 1.1.4)

17,572 mujeres y 21,324
indigenas capacitados en
servicios financieros.

20 organizaciones de
productores rurales
encabezadas por mujeresy 25
organizaciones indigenas
apoyadas (Cl 2.1.3)
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Efecto directo 3.
Al 2031, El Estado
mexicano, en los
tres 6rdenes de
gobierno, habra
ampliado el espacio
civico para el
ejercicio efectivo
de los derechos
individuales y
colectivos, la
participacion
ciudadana, la
deliberacion
publica, la defensa
de los derechos
humanos, la
libertad de
expresion y el
acceso a la
informacién, con
transparencia,
rendicion de
cuentas, y
mecanismos
inclusivos y
eficientes.
Indicadores de los
ODS 16 (16.7.2)

Tema transversal
1. Fortalecimiento
de las instituciones
rurales, en
particular en sus
capacidades e
instrumentos de
coordinacion, la
continua
generacion, acceso
y uso de evidencia
para la toma de
decisiones.

En implementacién:

Actividades
crediticias

En implementacion:
ACuenca Balsas
(US$ 38.4M + FVC:
US$ 39.5M, incluye
19.5Mde
donacién).

Actividades no
crediticias

AAgri Bi oMex
US$ 9.97M de
donacién).

AsSl ow Food
(USD$250,000 -
donacion regional de
los cuales USD$
84,000

corresponden a
México).

Indicativas:
Alianzas con
instituciones
publicas, privadas, y
de gestion del
conocimiento.

Articulacion y fortalecimiento
de capacidades:

Al menos 2 instituciones
publicas responsables de
politicas y programas rurales
han fortalecido su
articulacién con otros actores
publicos, privados o de
organizacion social.

Al menos 2 instituciones
rurales beneficiada con el
fortalecimiento de
capacidades de sus
servidores publicos, los
intercambios de experiencias
y los productos de
conocimiento.

Acceso y uso de evidencia:
2 lineas base y 2
evaluaciones de proyectos
para la gestion orientada a
resultados y la toma de
decisiones

2 instituciones con sistemas
de informacion y datos
fortalecidos (SyE, MRV y
Salvaguardas) para la
generacion de mejores
evidencias sobre resultados
ambientales y sociales.

60% de servidores publicos
entrevistados consideran que
las actividades de los
Proyectos de FIDA
contribuyen a mejorar,
innovar e incluir enfoques
integrales en politicas
publicas, estrategias o
programas rurales.

5 productos de conocimiento
relevantes para la
sistematizacion del
aprendizaje y las buenas
practicas de los proyectos.

1 esquema de capacitacion de
funcionarios publicos.

1 esquema de CSSyT
(intercambio, capacitacion o
visita) para funcionarios
publicos o productores.
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LET2. Apoyo al
fortalecimiento de
capacidades
nacionales,
estatales y locales
para promover la
financiacién de | os
ODS, mediante la
mejora de la
sostenibilidad
fiscal, la inversién
y calidad del gasto
publico social,
presupuestos con
perspectiva de
género, la
implementacion de
una politica fiscal
distributiva, asi
como la creacién
de instrumentos
de financiamiento
incl usivos,
sostenibles,
resilientes y
verdes.

Tema transversal
2. Arquitecturas de
financiamiento
innovadoras para
habilitar de
recursos a las
entidades
ejecutoras y que
fortalezcan la
colaboracién con el
sector privado y
otros actores
estratégicos.

US$29.47 millones de
financiamiento climéatico
movilizados.

1 mecanismo de
financiamiento innovador que
fortalezcan la colaboracion de
instituciones ejecutoras o
productores con el sector
privado.

1 instrumento financiero
adaptado a los ciclos
productivos.

* Los indicadores se desagregan por sexo, jévenes, poblacién indigena y otras categorias cuando se recopila informacion difer
poblaciones. Particularmente los indicadores corporativos se reportaran con base en sus desagregaciones obligato
la mayoria de los indicadores, salvo cuando no es posible determinarlas a priori.

enciada para estas
rias. Las metas se establecen para
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Expediente principal 1: Cuestiones relativas a la pobreza rural y el sector agricola

Esferas Grupo Principales dificultades Medidas necesarias

prioritarias afectado

Autosuficienciay | Pequefiosy Alta dependencia de importaciones de alimentos Fortalecimiento de sistemas agroalimentarios locales:

soberania medianos béasicos , particularmente de maiz amarillo, donde México es 1 Incrementar la productividad agropecuaria y pesquera

alimentaria productores el principal importador mundial con 22 millones de de manera sostenible e inclusiva, mediante fomento
rurales toneladas (FAO, Food Outlook , junio 2025) productivo, inclusién financiera, asistencia técnica, acceso a
Mujeres Desigualdad en el acceso a recursos productivos insumos mejorados, mayor certidumbre de precios y
rurales limitando la competitividad y la inclusién de pequefios mercados para pequefias y medianas unidades de produccion
Pueblos productores 1  Vincular la produccioén sostenible con mercados locales
indigenas Insuficiente inversién en infraestructura rural , lo que impulsando certificaciones de calidad y esquemas de valor

restringe la productividad y el acceso a mercados
Vulnerabilidad ante impactos climéticos y shocks de

precios , que afectan la produccion de alimentos bésicos
como maiz, frijol, trigo, arroz y leche

Pequefios productores no organizados enfrentan
mayores limitaciones en infraestructura, insumos,
asistencia técnica, crédito, seguros y condiciones de
comercializacion

Degradacién de suelos y estrés hidrico creciente
especialmente en la agricultura de temporal 84% de las
Unidades de Produccién Agropecuaria son de temporal,
cosechan solamente el 78% de la superficie que siembran,

en gran parte debido a shocks climaticos

Riesgos en la sostenibilidad ambiental y social de las
exportaciones agricolas , debido a deforestacién, baja
eficiencia en el uso del agua, uso inadecuado de insumos y
precarias condiciones laborales de cerca de tres millones de
jornaleros agricolas.

agregado

1  Fomentar emprendimientoy liderazgo rural
en mujeres y Pueblos Indigenas

1  Ampliar el acceso a tecnologias digitales
informacion climética y de precios, fortaleciendo la toma de
decisiones comunitarias y territoriales

IApoyo integral incluyendo capacitacion, financiamiento, acceso
a mercados y seguridad social rural:
1 Implementar una estrategia de gestién de riesgos
la agricultura familiar, priorizando a pequefios y medianos

seguros agricolas, practicas agroecoldgicas, gestion del agua,
digitalizacién de la asistencia técnica, incentivos al ahorro,
insumos de
semillas.

1  Fortalecer el sector agroexportador con un
responsable de los recursos naturales, mayor equidad social y
provision de bienes publicos (sanidad e inocuidad, informacion
climatica y de mercados, defensa comercial, y plataformas
agritech y fintech ).

Incorporaciéon de soluciones innovadoras que hagan uso del
conocimiento cientifico y la tecnologia para reducir brechas de
desigualdad:

1 Incremento de la produccién sostenible
mejoradas y nativas, bioinsumos y tecnologias adaptadas al
cambio climatico, enfocadas en alimentos basicos como maiz,

frijol, arroz, trigo y leche.

productores, mujeres y Pueblos Indigenas, que incluya

calidad, riego inteligente y diversificacion de

, con enfoque

para mejorar

para

uso

con semillas
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Articulacion de saberes tradicionales y cientificos

través de Escuelas de Campo, redes de innovacion y formacion
técnica, mejorando la toma de decisiones y la eficiencia
productiva.

Gestion eficiente del agua y recursos naturales,
mediante medicién de huella hidrica, optimizacion de sistemas
de riego y adopcién de practicas agroecolégicas.
Cumplimiento de estandares sanitarios e inocuidad,
facilitando el acceso a mercados nacionales e internacionales.
Generacion de informacién estratégica con tecnologias
geoespaciales, observacién remota y sistemas integrados, que
permiten anticipar riesgos y disefiar politicas publicas basadas
en evidencia.

Inclusiéon Pequefiosy |La cobertura de servicios financieros a la produccion agropecuaria es Ampliar la inclusion financiera de pequefios y medianos
financiera medianos muy limitada, solamente el 6.1% de las Unidades de Produccion productores rurales, mujeres y Pueblos Indigenas con una
productores |Agropecuaria tiene acceso al crédito, y apenas el 1.9% tiene seguros estrategia integral que atienda restricciones de oferta y
rurales a la produccion. En el caso de los pequefios productores la situacion demanda de servicios
Mujeres es mas grave, solamente el 4.2% y 0.7% tienen acceso al crédito y Incorporar actores privados y de la economia social que
rurales seguro, respectivamente. aporten innovaciones digitales y modelos paramétricos de
Pueblos Por el lado de la oferta de servicios financieros: crédito y seguros, incluyendo Fintech accesibles
indigenas 1  Asimetrias de informacion gue distorsionan la percepcion Fortalecer la asistencia técnica para pequefios y medianos
de riesgo de los intermediarios financieros (IF), limitando la productores, mujeres y Pueblos Indigenas en estructuracion e
oferta y encareciendo los servicios implementacién de proyectos productivos
1  Altos costos de transaccion para atender poblaciones Impulsar una estrategia de fortalecimiento de la banca social
rurales dispersas y supervisar créditos en campo con regulacion diferenciada y mayor movilizacion del ahorro
1  Cobertura desigual a nivel regional , con fuertes en SOCAPs
contrastes en disponibilidad de servicios y analfabetismo Mejorar capacidades de Intermediarios Financieros No
digital Bancarios en proyectos rurales, digitalizacion y verificacion en
1  Fallas regulatorias en las Sociedades Cooperativas de campo, integrando Sociedades Financieras Populares
Ahorro y Préstamo (SOCAPs) , que restringen el alcance (SOFIPOs), Sociedad Financiera Comunitaria (SOFINCOSs) y
de productos y servicios financieros, pese a ser las entidades Uniones de Crédito
con mayor presencia en zonas rurales Expandir esquemas de garantias (FONAGA, FONAFOR) y
Por el lado de la demanda de servicios financieros: gestion de riesgos climaticos, productivos y de precios para
1  Baja educacion financiera, digital y empresarial , que inducir mas financiamiento al agro
limita el uso efectivo de los servicios
1  Alta vulnerabilidad de pequefios productores frente a
desastres naturales y volatilidad de precios
1  Brechas de género, etnia y edad en el acceso a servicios
financieros
1  Restricciones para cumplir requisitos de crédito , como
garantias, comprobacién de ingresos o estructuracion de
proyectos productivos
Inclusién Mujeres 1 Acceso limitado a recursos productivos: Las mujeres Ampliar la inclusion financiera de pequefios y medianos
econémica Pueblos rurales e indigenas enfrentan barreras para acceder y productores rurales, mujeres y Pueblos Indigenas, con una
Indigenas controlar tierra, créditos, insumos y servicios, lo que limita estrategia integral que atienda restricciones de oferta y

demanda de servicios
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su participacion en actividades productivas y la generacion

de ingresos.

Migracion y derechos sobre la tierra: Cuando los
hombres migran, las mujeres asumen el trabajo agricola,

pero al no ser reconocidas como propietarias, tienen
dificultades para recibir subsidios, financiamiento vy
equipamiento.

Desigualdad en la remuneracion: Aunque las mujeres
trabajan en promedio mas horas semanales que los
hombres, la mayor parte de su trabajo no es remunerado,

lo que refuerza su exclusiéon econémica.

Acceso desigual a tecnologias y capacitacion : Ademas
del analfabetismo digital, existen limitaciones para acceder

a innovacion tecnolégica, capacitacion técnica |y
extensionismo rural, lo que reduce productividad y
competitividad.

Baja participacion en cadenas de valor y mercados ‘lLa
produccion de mujeres y comunidades indigenas suele
concentrarse en autoconsumo o mercados locales con baja
rentabilidad, con barreras para insertarse en cadenas
agroalimentarias mas rentables.

Vulnerabilidad al cambio climético Los territorios
indigenas y rurales enfrentan mayor exposicién a sequias,
inundaciones y degradacion ambiental, lo que reduce
ingresos agricolas y aumenta costos de adaptacion.

Desigualdad en empleo rural no agricola : En
actividades como comercio, manufacturas o servicios
rurales, las mujeres e indigenas suelen insertarse en
ocupaciones informales, precarias y con menores ingresos.

Incorporar actores privados y de la economia social que
aporten innovaciones digitales y modelos paramétricos de
crédito y seguros, incluyendo Fintech accesibles

Fortalecer la asistencia técnica para pequefios y medianos
productores, mujeres y Pueblos Indigenas en estructuracion
e implementacién de proyectos productivos

Impulsar una estrategia de fortalecimiento de la banca social
con regulacion diferenciada y mayor movilizacién del ahorro
en SOCAPs

Mejorar capacidades de Intermediarios Financieros No
Bancarios en proyectos rurales, digitalizacion y verificacion
en campo, integrando Sociedades Financieras Populares
(SOFIPOs), Sociedad Financiera Comunitaria (SOFINCOSs) y
Uniones de Crédito

Expandir esquemas de garantias (FONAGA, FONAFOR) y
gestién de riesgos climaticos, productivos y de precios para
inducir mas financiamiento al sector agropecuario

Inclusion social

Mujeres
Pueblos
indigenas

Exclusiébn en la toma de decisiones La falta de
titularidad de la tierra reduce la participacion de las mujeres

en procesos comunitarios de decision que afectan su vida y

la de sus familias.

Doble carga de trabajo: Los roles de género asignan a las
mujeres las tareas domésticas y de cuidado, ademas de las
productivas, limitando sus oportunidades de desarrollo

social y comunitario.

Brechas educativas, linguisticas y digitales : En
comunidades indigenas persisten mayores niveles de rezago
educativo y barreras en el acceso a servicios publicos y
digitales por la falta de atencion en lengua originaria.

Acceso limitado a salud y protecciéon social . Las
mujeres rurales, especialmente indigenas, tienen menor
cobertura en servicios de salud, seguridad social y cuidados
materno -infantiles, lo que incrementa su vulnerabilidad.

Fortalecer las capacidades de liderazgo comunitario de los
pueblos indigenas y de las mujeres, en el ejercicio de sus
derechos y su desarrollo integral.

Apoyar procesos de planeacion participativa, asegurando que
las estrategias locales cuenten con la validacion de Asambleas
Comunitarias.

Contribuir a la implementacion de Planes de Justicia y
Desarrollo Integral, mediante financiamiento y asistencia
técnica en comunidades indigenas.

Respaldar promotorias comunitarias en derechos indigenas,
derechos de las mujeres, lengua, cultura, medicina tradicional
y medioambiente.

Invertir en proyectos de acceso a servicios basicos e
infraestructura comunitaria (salud, educacion bilingtie, agua,
transporte y conectividad).
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Violencia de género y discriminacion Las mujeres 1 Desarrollar  estrategias para prevenir violencia vy
indigenas enfrentan discriminacion mdltiple (por género, discriminacién mudltiple, fomentando entornos seguros e
etnia y condicién socioeconémica), lo que restringe su inclusivos para mujeres e indigenas.
participacién plena en espacios comunitarios y politicos.
Deficiencia en infraestructura bésica Carencias en
agua potable, transporte, energia eléctrica y conectividad
limitan la integracién social y reducen las oportunidades de
movilidad y desarrollo comunitario.
Escasa representacion politica y comunitaria : Aun
cuando las mujeres asumen roles productivos 'y
comunitarios, su participacion formal en cargos de autoridad
0 representacion suele ser minima.
Sostenibilidad Pequefios y Sequias recurrentes afectan las principales regiones 1  Fortalecer gobernanza territorial y coordinacién institucional
ambiental de la medianos productoras (noroeste, noreste, centro y Bajio) en cuencas
produccién productores Ineficiencia en sistemas de riego: pérdidas de hasta 40%, 1  Impulsar adaptacion climatica local con conservacion de
agroalimentaria, rurales con baja adopcion de tecnologias hidricas recursos naturales
pesqueray Mujeres Sobreexplotacién de acuiferos y presas por debajo de 1  Apoyar a productores vulnerables con inversiones,
acuicola rurales promedios historicos tecnologias y financiamiento inclusivo
Pueblos Costos ambientales del agotamiento de agua y degradacién 1  Fomentar sistemas agroforestales innovadores para
indigenas de suelo equivalen al 4.2% del PIB produccién sostenible
Pérdida forestal anual de 207 mil hectéareas, principalmente 9  Articular programas publicos para mejorar servicios, insumos
por expansién agropecuaria y bioinsumos
Gobernanza débil en cuencas y microcuencas, con baja 1  Optimizar gestién del agua mediante coordinacién
participacion comunitaria AGRICULTURAT CONAGUA
Escasa transversalizacion del enfoque climatico en politicas y 1 Promover desarrollo rural sostenible con inclusiéon productiva
cadenas de valor y seguridad alimentaria
Financiamiento verde y uso de herramientas de gestion de
riesgos climaticos siguen siendo limitados
Comercializacion | Pequefios Escala reducida y dispersion geogréfica de las unidades 1  Fomentar asociatividad y venta directa mediante economia
de pequefios productores productivas (56% son de pequefia escala), lo que limita su social, contratos con empresas ancla y centros de acopio
productores rurales integracion en redes de comercializacion comunitarios
rurales no Mujeres Alta dependencia de intermediarios, con precios impuestos al 1  Implementar sistemas logisticos compartidos para transporte
organizados rurales productor; en café 76% de la produccién se vende a y distribucién local
Pueblos intermediarios, frijol 58%, maiz blanco 29%, arroz 11%y 1  Capacitar en mejora de calidad, trazabilidad y certificaciones
indigenas trigo 10% para fortalecer competitividad
Bajo nivel de organizaciéon econémica, falta de 1  Promover alfabetizacion digital y uso de aplicaciones para
infraestructura de acopio y transporte limitado venta directa y gestién comercial
Canal publico de compras (SEGALMEX) con alcance marginal: 1  Facilitar acceso a marketplaces para transparentar precios y
frijol 17%, maiz blanco 6%, arroz 6%, trigo 5%, café menos origen de productos
del 1% 1  Impulsar organizaciones de productores para mejorar
Déficit de infraestructura de almacenamiento en el sur - productividad, acceso a mercados e insumos
sureste, con capacidad de 1.8 millones de toneladas frente a 1  Promover pequefia y mediana agricultura por contrato y
una produccién de 2.8 millones de toneladas de maiz blanco desarrollo de proveedores con agroindustrias
Restricciones graves en transporte, capacitacion y 1  Estimular el intercambio de conocimientos y uso colectivo de

alfabetizacién digital

activos productivos
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1
1

Vulnerabilidad comercial ante crisis como la pandemia, con
40.8% de productores afectados por baja de precios o ventas
Escasa formacion en mejora de calidad y gestion comercial

13
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Expediente principal 2: Definicion del grupo objetivo Cuestiones prioritarias y posibles
respuestas (véanse los capitulos  1.Cy Ill.C)

Tipo de
grupo

Nivel y causas de la pobreza

Medidas paliativas

Necesidades prioritarias

Respuesta del COSOP

Peque fios y medianos productores rurales

1  En 2024, 38.5 millones de personas
(29.6% de la poblacién) estaban en
pobreza multidimensional; Chiapas
(66%), Guerrero (58.1%), Oaxaca
(51.6%), Veracruz (44.5%) y Puebla
(43.4%) presentaron los mayores
porcentajes

T En zonas rurales, la pobreza
multidimensional alcanz6 45.8% (13
millones de personas), frente a 25%
en zonas urbanas (25.5 millones)

1 Las carencias sociales aumentaron de
29.4% en 2022 a 32.2% en 2024
(41.9 millones de personas)

1  En 2024, 14.4% de la poblacion
presenté carencia por acceso a
alimentacion nutritiva; 12.6 millones
en zonas urbanas y 6.1 millones en
rurales

1 Lainflacién alimentaria supera la
inflacion general, afectando a
productores por el alza en insumos y
a hogares por el gasto en
alimentacion

9 En 2022, 4.6 millones de UPA; 56%
eran pequefios productores con hasta
2 ha sembradas, y 15.4% medianos
con hasta 5 ha

T El 73.2% de la superficie sembrada
fue de temporal; solo 13.3% de las
UPA con hasta 2 ha tenian acceso a
riego, frente a 37.5% en UPA con
mas de 20 ha

1  Principales obstaculos productivos:
altos costos de insumos (88%),
pérdida de fertilidad (30%),
intermediacion (11%), transporte
(24%), almacenamiento (10%), baja
de precios o ventas (39%)

1  Fortalecer UPA pequefias y
medianas con organizacion
local, infraestructura,
incentivos, crédito
preferencial, precios
remunerativos, gestion de
riesgos e inversion en
investigacion y asistencia
técnica

T Impulsar modelos de
produccion sustentable con
enfogue en competitividad y
rentabilidad

1 Desarrollar estrategias de
comercializacion para
pequefios productores no
organizados, priorizando
regiones y cadenas clave
para la soberania alimentaria

1  Elevar produccion y
productividad en cadenas
estratégicas: maiz blanco,
frijol, leche, arroz y trigo

1  Lograr sinergia entre
programas federales:
AGRICULTURA, Bienestar,
SEMARNAT, CONAGUA Y
CONAFOR

1 Articular asistencia técnica
entre Produccion para el
Bienestar y Sembrando Vida

1  Ampliar inclusion financiera
con productos adecuados y
accesibles para pequefios
productores

1 Mejorar resiliencia en
sistemas agricolas y
agroforestales

1  Enlinea con los objetivos
estratégicos 1y 2

1 Impulsar alianzas publico -
privadas para provision de
insumos y servicios clave

1 Incorporar tecnologia y
soluciones digitales para
transformar produccién y
comercializacion: 1A
predictiva, monitoreo de
precision, trazabilidad con
blockchain , comercio
electronico, capacitacion
virtual

1  Adoptar practicas y sistemas
climaticamente inteligentes:
acceso a tecnologia, servicios
financieros, extension virtual,
alertas tempranas y
mercados digitales

1 Aprovechar plataformas del
FIDA para contribuir a
prioridades nacionales:

1  Plataforma de bancos
publicos de desarrollo

1 Red Fidamerica -LAC para
gestion de conocimiento

1  Plataforma Innovatech para
soluciones Fintech en
agricultura

1 Plataforma PARM para
gestion de riesgos agricolas
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Mujeres rurales

En México hay 66.7 millones de
mujeres; 21.2% (14.1 millones)
viven en localidades rurales

2.3 millones son hablantes de
lenguas indigenas; 8.1 millones viven
en situacién de pobreza

De 4.6 millones de UPA, 876 mil
(19%) estan a cargo de mujeres;
solo 5% accede a crédito, 1.7% a
seguros, y 6.5% recibe asistencia
técnica

58% de las UPA de muijeres
enfrentaron pérdidas por factores
climaticos o biologicos; solo 1.46%
recibi6 apoyo econémico por
siniestros

37.8% de las mujeres productoras
recibieron apoyo de programas
federales; Produccion para el
Bienestar cubre al 72% de ellas

1

Desarrollar una estrategia
integral de empoderamiento
economico: capacidades
técnicas, acceso a tierra y
activos, inclusion financiera,
economia de cuidados y
acompariamiento técnico
Incluir formulacién de planes
de negocio, puesta en
marcha de emprendimientos
y comercializacion

Garantizar certeza juridica en
la tenencia de la tierra para
mujeres rurales

Facilitar acceso a programas
de apoyo, simplificando la
oferta y alineando incentivos
Promover inclusion
productiva en cadenas
agroalimentarias con empleo
digno

Diversificar fuentes de
ingreso para mujeres rurales
Cerrar brechas de género en
propiedad y control de
medios de produccién
Disefiar una estrategia
diferenciada de inclusion
financiera: educacion, acceso
fisico y digital, productos
ajustados al perfil de
mujeres, costos accesibles y
gestion de riesgos

En linea con el objetivo
estratégico 3

Fortalecer la inclusion
financiera, social y econémica
de mujeres y Pueblos
Indigenas

Maximizar oportunidades
para la inclusién productiva
de mujeres rurales
Fortalecer institucionalidad
con enfoque integral:
pobreza, produccién,
comercializacién, cambio
climatico, género e
interculturalidad

Desarrollar iniciativas
diferenciadas para acceso y
uso de herramientas
econdémicas Yy financieras,
incorporando ciencias del
comportamiento para
mejorar disefio y efectividad
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La poblacién indigena esté presente Fortalecer capacidades de Priorizar acciones que En linea con el objetivo
en 64,172 localidades, 2,417 pueblos indigenas en el Priorizar acciones validadas estratégico 3
municipios y todas las entidades ejercicio de sus derechos y por Asambleas Comunitarias Fortalecer la inclusion
federativas; ocho estados concentran desarrollo integral mediante planeacién financiera, social y econémica
el 75%: Oaxaca, Chiapas, Veracruz, Apoyar proyectos de participativa de mujeres y pueblos
México, Puebla, Yucatan, Guerrero e economias indigenas, turismo Continuar con Planes de indigenas para mejorar
Hidalgo de naturaleza, adaptacion al Justicia y Desarrollo Integral medios de vida y autonomia
Mas del 50% de la poblacién indigena cambio climético, patrimonio Fortalecer autosuficiencia Reconocer y valorar las
vive en pobreza multidimensional; cultural, medicina tradicional alimentaria con produccion contribuciones indigenas al
entre monolingues, la cifra alcanza y comunicacion indigena de hortalizas, maiz, aves de desarrollo sostenible del pais
87%, y 60% esté en pobreza Impulsar comercializacion de traspatio y especies menores
extrema productos y servicios Consolidar cadenas de valor
El 47.1% de la poblacién indigena indigenas, y acceso a crédito en comunidades con
ocupada gana menos de dos salarios para comunidades y experiencia colectiva: miel,
minimos; 11.9% no recibe ingresos empresas café, cacao, acuicultura,
Muijeres indigenas se concentran en Promover promotorias ganaderia, maderables,

@ el sector terciario (72.2%), mientras comunitarias en derechos, horticultura ornamental

S que los hombres en el agropecuario cultura, lengua, Disefiar una estrategia

%‘ﬁ (40.6%) medioambiente y economia especifica de inclusién

< 46% de los productores indigena financiera para comunidades

A agropecuarios se identifican como indigenas

% indigenas; en el sur  -sureste, la

N proporcién supera el 50%

Los territorios indigenas concentran
gran parte de la biodiversidad, el
patrimonio hidrico (23.3% del agua
del pais) y la propiedad social (4,786
ejidos, 1,258 comunidades agrarias,
304 mil unidades de pequefia
propiedad)

Mujeres indigenas dedican en
promedio 40 horas semanales a
cuidados no remunerados, frente a
19.6 horas de los hombres

La participacion laboral indigena es
del 43.9%, 6.4 puntos por debajo de
la media nacional; en mujeres
indigenas es de 23.5%, 42.2 puntos
menos que los hombres (65.7%)
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Expediente principal 3: Matriz de organizacion (analisis de las debilidades, amenazas,

fortalezas y oportunidades)

(véanse los capitulos I.C, 111.B, IV.B, C, G)
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Organizacion
Grado de
importancia de
Asociacion:

- Clave (alta)
- Relevante
(media)

- Opcional (baja)

Fortalezas

Debilidades

(Oportunidades/Amenazas

(Comentarios

Factores catalizadores

Agricultura
Clave

Alineacion del Programa

Sectorial 2025 12030 con el PND

y los ODS, especialmente el ODS
2 (Hambre Cero)

Liderazgo con enfoque inclusivo
hacia poblaciones rurales y
vision de agricultura como eje
del desarrollo sostenible
Politica sectorial integrada:
produccién, comercializacion,
justicia y sostenibilidad
Coordinacion con el sector
privado para inversiones,
logistica y comercio justo

Area institucional dedicada a
movilizacion de financiamiento
climatico

Enfoque centrado en pequefios
productores, mujeres y Pueblos
Indigenas

Reconocimiento del valor de la
investigacion cientifica y
tradicional para la innovacion y
politica publica

Impulso a la figura juridica
colectiva de jornaleros agricolas
para acceso legal a apoyos y
proyectos

Red institucional sélida:
SENASICA, INIFAP, COLPOS,
IMIPAS, UACh, SNICS,
CONAPESCA

Espacio presupuestal limitado
para innovacion y escalamiento
de practicas agroecologicas
Baja inversion estatal y
programas poco
transformadores

Falta de instrumentos para
gestion integral de riesgos
productivos y comerciales
Ausencia de incentivos para uso
eficiente y sostenible del agua;
sobreexplotacion de acuiferos
Compras publicas con alcance
reducido para pequefios
productores no organizados
Infraestructura y servicios
insuficientes para venta directa
(ferias, mercados, plataformas
digitales)

Débil organizacion y poder de
negociacién de productores
rurales

Desigualdad en acceso a
informacion sobre precios y
calidad

Coordinacion interna en
consolidacion, dificultando
integracion de enfoques
ambientales y agricolas
Capacitacion insuficiente para
pequerios productores

1  O: Fortalecer articulacion
territorial mediante espacios de
dialogo multi  -actor

1  O: Informar politicas que
vinculen produccion sostenible e
inclusion social en zonas rurales

1  O: Integrar pequefios
productores en cadenas de valor
desde lo colectivo, reconociendo
saberes y estructuras
comunitarias

1  O: Utilizar Escuelas de Campo
como espacios de integracién de
conocimientos para inclusion
social, econémica y financiera

1  O: Promover gobernanza de la
tierra para mujeres rurales como
via de empoderamiento y
sostenibilidad

1  O: Fortalecer la politica de
autosuficiencia alimentaria a
través de programas como
Produccion para el Bienestar y/o
Fertilizantes para el Bienestar

1  O: Mejorar productividad
mediante arquitectura financiera
y acceso a seguros, con apoyo
de banca de desarrollo

1  O: Fomentar comercio justo con
acuerdos directos y esquemas
de acopio de programas de
bienestar
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Programas de abasto Instrumentos financieros A: Inestabilidad politica
(Alimentacién para el Bienestar, dispersosy poco accesibles para internacional que afecte cadenas
DICONSA, LICONSA) con doble pequefios productores de valor prioritarias
propésito: precios justos y Baja articulacién con saberes A: Experiencias previas poco
cobertura en 22,429 localidades, campesinos; menos del 5% satisfactorias en alianzas
14,468 con presencia indigena accede regularmente a publico -privadas; necesidad de
asistencia técnica, solo 6.7% mecanismos adecuados
recibe acompafiamiento técnico A: Cambios en liderazgo
(INEGI, 2022) institucional que afecten
compromisos y vision de
desarrollo sostenible
SEMARNAT Enfoque en desarrollo sostenible Recursos publicos insuficientes O: Horizonte 2030 como marco
Clave con eje en agroecologia, para cumplir metas ambientales para cumplir compromisos
crecimiento econémico y Déficit de personal técnico internacionales y fortalecer
reduccién de desigualdades especializado para atender colaboracioén interinstitucional
Voluntad politica y coordinacion temas prioritarios O: Apertura al financiamiento
con Agricultura para integrar Ausencia de area especializada combinado y sinergias con
produccion, conservacion y en pueblos indigenas sector privado para cumplir
restauracion de ecosistemas Falta de estrategia integral de metas ambientales
agroforestales financiamiento con O: Digitalizacion de tramites
Alineacién de metas nacionales compensaciones ambientales abre espacio para innovacién y
con compromisos internacionales para restauracion de desarrollo de aplicativos digitales
(Acuerdo de Paris, Montreal, ecosistemas O: Rol articulador entre INECC,
etc.) CONAFOR y DGFSSOE para
Mecanismos para mejorar alinear acciones en ecosistemas
coordinacion interna y alianzas agroforestales
con actores estratégicos O: Compartir buenas practicas
para fortalecer resiliencia
climética de Pueblos Indigenas
desde experiencias de FIDA 'y
CONAFOR
A: Cambios en liderazgo de alto
nivel que afecten compromisos,
vision de sostenibilidad o
coordinacion interinstitucional
CONAFOR Autonomia técnica y financiera Falta de continuidad en politicas O: Plataforma en Cuenca Balsas
Clave para implementar proyectos forestales para atender a mujeres rurales y

Amplia experiencia en
produccién, conservacion y
restauracion de ecosistemas
forestales y agroforestales
Modelos de participacion
comunitaria y articulacion con el
Consejo Nacional Forestal

Capacidad institucional limitada
para alinear la politica
agropecuaria con la
sostenibilidad forestal
Presupuesto insuficiente para
sostener mecanismos de dialogo
y coordinacion territorial a
mediano y largo plazo

Pueblos Indigenas y
Afrodescendientes con
estrategias diferenciadas y
potencial de escalamiento

O: Impulsar coordinacion
interinstitucional entre
dependencias federales y
gobiernos locales para manejo
integrado de cuencas
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Trabajo directo con poblaciones 1  O: Explorar financiamiento
rurales para gestion sostenible privado con fondos verdes para
de recursos forestales transformar medios de vida
Desarrollo de Empresas rurales
Forestales Comunitarias que 1 A: Cambios en liderazgo que
integran toda la cadena de valor alteren la visién sobre gestion
de productos maderables y no sostenible de recursos forestales
maderables o afecten la coordinacién
Estrategias especificas para el estratégica existente
desarrollo forestal en diversos
ecosistemas
Incidencia en politicas publicas
mediante programas de
incentivos para manejo forestal
sustentable
Equipo técnico con memoria
institucional del trabajo conjunto
CONAFORI FIDA
Estrategia de género operativa a
través de la Unidad de
Vinculacién y Género

FINABIEN Respaldo institucional del Capacidades limitadas como 1  O: Alta brecha de inclusion

Relevante Gobierno Federal. Organismo intermediario financiero pleno. financiera rural. Especialmente
publico descentralizado con No opera como banco comercial en mujeres rurales, pueblos
mandato claro de inclusién ni de desarrollo tradicional; indigenas, pequefios productores
financiera y apoyo a poblacién oferta de crédito productivo ain y receptores de remesas.
vulnerable. limitada. 1  O: Formalizacion del ahorro y
Amplia cobertura territorial. Mas Gobernanza y sostenibilidad remesas productivas. Convertir
de 1,700 sucursales heredadas financiera. Alta dependencia de remesas en ahorro,
de TELECOMM, con presencia en decisiones presupuestarias y microinversién productiva o
zonas rurales y localidades prioridades politicas del gobierno seguros basicos.
donde la banca comercial no en turno. 1 O: Sinergias con programas
opera. Brechas operativas y territoriales y estatales.

Rol estratégico en remesas. tecnoldgicas. Heterogeneidad en Articulacion con OPDs estatales,
Instrumento prioritario del calidad de servicio entre FIRA, y programas de desarrollo
Gobierno para reducir costos de sucursales; retos en experiencia regional.

envio de remesas y formalizar digital del usuario. 1 A: Cambios politicos y de

flujos hacia el sistema prioridades sexenales . Riesgo de
financiero. redefinicion de mandato,

Acceso a infraestructura publica presupuesto o incluso estructura

y programas sociales. Potencial institucional.

para articularse con 1  A: Presion fiscal y

transferencias sociales, pagos
gubernamentales y programas
de desarrollo territorial.

presupuestaria

Contextos de ajuste fiscal
pueden afectar expansion y
calidad de servicios.
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Secretaria de

Elevacion institucional histérica

Recursos humanos y financieros

O: Utilizar la Red de Tejedoras

Mujeres para coordinar politicas publicas insuficientes para cumplir metas de la Patria para incluir mujeres
Opcional nacionales con enfoque de Institucionalizacién y capacidad rurales vinculadas a proyectos
igualdad de género operativa aun en fase inicial FIDA y canalizar apoyos en
Enfoque integral y transversal Conocimiento limitado sobre territorios prioritarios
que incluye el Sistema Nacional herramientas disponibles para A: Riesgo de duplicidad o
de Cuidados mujeres rurales conflicto de competencias con
Prioridad en el reconocimiento INMUJERES, institutos estatales
de derechos agrarios para al y secretarias locales
menos 150 mil mujeres
INPI Modelo participativo de Planes Limitaciones presupuestales y de O: Aliado estratégico para
Opcional de Justicia y Desarrollo Integral personal técnico ejercer el rol de interlocutor
con enfoque territorial Capacidad operativa limitada técnico - politico entre Pueblos
Catalizador de la frente a la amplitud y diversidad Indigenas e instancias federales
autodeterminacion indigena de su mandato (SHCP, AGRICULTURA,
mediante asignacion directa de Rol técnico especializado con voz SEMARNAT, CONAFOR, entre
recursos del Fondo de relevante , pero capacidad otras)
Infra_estructura Social, _ politica acotada A: Fragilidad institucional ante
gestionados por las comunidades cambios politicos
Oficina de Direccion estratégica clave para Restricciones presupuestales O: Aplicar aprendizajes del
Presidencia canalizar recursos y coordinar enfoque de cuenca en el
Clave actores en el desarrollo rural proyecto Cuenca Balsas para
Estrategia rural basada en disefiar estrategias diferenciadas
cuatro pilares: soberania para mujeres y Pueblos
alimentaria, derechos indigenas, Indigenas y Afrodescendientes
agroecologia y empoderamiento A: Contradicciones entre metas
de mujeres, con enfoque integral sociales ambiciosas y bajo
en pequefios productores crecimiento econémico que
afectan la sostenibilidad de
politicas contra la pobreza
A: Cambios en prioridades
politicas o conflictos emergentes
que desvien el foco de la
pobreza rural y comprometan la
continuidad de programas
estructurales
SHCP Articulacién de informacién y Ausencia de mecanismos claros O: Sistematizar datos sobre
Clave coordinacion de necesidades de para orientar financiamiento pequefios y medianos

financiamiento publico en
proteccion social y desarrollo
resiliente

Apertura para implementar
financiamiento combinado, con
uso de taxonomia sostenible

combinado o innovador;
obstaculos legales, normativos y
de gobernanza

Capacidades técnicas limitadas
en ambitos locales para
implementar y monitorear

productores para mejorar el uso
de la taxonomia sostenible

A: Obstaculos normativos y falta
de mecanismos claros pueden
limitar la articulacién efectiva de
fondos globales, publicos y
privados, afectando el
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para orientar gasto publico e
inversion privada

programas con enfoque
territorial e inclusién financiera

despliegue de financiamiento
innovador en territorios rurales

1  Plataformas de financiamiento
rural no adaptadas a la
diversidad cultural y linguistica
de los Pueblos Indigenas
SRE Articulacién de temas y actores 1  Personal técnico especializado O: Horizonte 2030 como marco
Clave estratégicos para cumplir insuficiente para dar para fortalecer el rol de SRE y la
compromisos internacionales, seguimiento a todos los temas coordinacion interinstitucional en
con enfoque del ambito local al prioritarios compromisos internacionales
global O: Apertura al financiamiento
Poder de convocatoria de la combinado y alianzas
Direccién de Temas Globales estratégicas con el sector
para coordinar actores en privado para mejorar
desarrollo sostenible, igualdad condiciones en zonas rurales
de género y mujeres indigenas A: Cambios en liderazgo de alto
Impulso al multilateralismo nivel que afecten compromisos,
como via para el desarrollo vision de sostenibilidad o
sostenible y la accién climéatica coordinacién entre actores clave
AMEXCID Articulacién de actores 1 Limitaciones presupuestales y de O: Sistematizar el portafolio
Relevante estratégicos en cooperacion sur - personal técnico FIDA México para construir una
sur y triangular (CSSyT), con 1  Capacidad operativa limitada estrategia solida de gestion del
enfoque en seguridad frente a la amplitud de su conocimiento
alimentaria, inclusién indigena e mandato O: Fortalecer capacidades
innovacion tecnoldgica 1  Escasa articulacion con sector institucionales rurales mediante
Alta alineacién con el PND y privado y actores financieros, acciones de CSSyT para liderar
programas emblematicos por enfoque histérico en dialogos con actores publicos y
como Sembrando Vida y Jévenes gobiernos y organismos privados
Construyendo el Futuro, que internacionales O: Aprovechar la dualidad de
permiten profundizar la México como proveedor y
cooperacion en territorios receptor de conocimiento para
especificos expandir la CSSyT
O: Establecer un mecanismo de
coordinacion AMEXCID i1 FIDA
para compartir oportunidades y
definir un plan de trabajo
conjunto
A: Cambios en liderazgo de alto
nivel que afecten compromisos,
vision de desarrollo sostenible o
coordinacion interinstitucional
Proveedores de servicios
FIRA Alianzas estratégicas para 1 Dependencia de recursos O: Sinergias con AGRICULTURA
Relevante reducir brechas en acceso a publicos para cubrir necesidades para fortalecer capacitacion

tecnologia e informacion,

mediante escuelas de campo,
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incluyendo clientes con perfil de de asistencia técnica de incluyendo contenidos en
riesgo bajo pequerios productores lenguas indigenas
Instrumentos financieros O: Aprovechar buenas préacticas
innovadores en sustentabilidad e de AGRITECH para conectar
inclusion (bono sustentable y oferta y demanda en mercados
bono de género, referentes digitales
internacionales) O: Escalar el modelo de
Desarrollo de proveedores desarrollo de proveedores en
mediante apoyo técnico para alianza con sector privado e
fortalecer cadenas de valor y instituciones rurales
vincular pequefios productores O: Disefiar un bono tematico de
con agroindustrias biodiversidad para restauracion
Experiencia en financiamiento de de suelos degradados
segundo piso con inclusién de A: Distorsion de tasas de interés
intermediarios no bancarios en por subsidios gubernamentales,
zonas de dificil acceso gue puede afectar competencia
Centros Regionales de Desarrollo financiera y generar
Tecnolbgico que promueven vulnerabilidad si los apoyos se
capacitacion y adopcion de reducen
nuevas tecnologias
Padrén de técnicos externos que
brindan acompafiamiento y
catalizan innovacion
NAFIN Fondo Sostenible: Unico agente Marcos regulatorios y procesos O: Fortalecer capacidades
Relevante financiero que trabaja con burocraticos que limitan agilidad institucionales para mejorar

unidades ejecutoras en medio
ambiente

Instrumentos de capacitacion en
lenguas indigenas

Alianzas con bancos comerciales,
cooperativas y fondos de
desarrollo

Capacidad para integrar
programas con asistencia técnica
y capacitacion

en la operacién

Marcos regulatorios y burocracia
limitan agilidad operativa
Dificultades para homologar
criterios con fondos
internacionales (FVC, FIDA)
Falta de instrumentos adaptados
a la diversidad de necesidades
rurales

Capacidad técnica ain en
consolidacién para gestion
integral de proyectos rurales

adquisiciones y aplicar
innovaciones tecnoldgicas de
FIDA

O: Expandir instrumentos
financieros especializados en
agroindustria, en alianza con
FIRA

O: Canalizar inversiones hacia
intermediarios financieros que
atiendan al sector rural

O: Facilitar interaccién con
especialistas en CSSyT

O: Integrar financiamiento con
iniciativas de innovacion
tecnoldgica

O: Usar datos y sistemas de
monitoreo para mejorar
eficiencia y focalizacion

A: Cambios regulatorios o
politicos que afecten esquemas
de apoyo financiero
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INIFAP Capacidad técnica y experiencia Cobertura limitada en zonas O: Vincular escuelas de campo
Opcional en transferencia tecnoldgica al rurales de dificil acceso con INIFAP para fortalecer
sector alimentario Recursos financieros y humanos productividad e innovacion
Conexién con institutos de insuficientes frente a la tecnoldgica
investigacion y universidades demanda nacional O: Responder a la creciente
para innovacién agricola y Baja adopcion tecnolégica por demanda de alimentos y reducir
agroforestal falta de acompafiamiento post dependencia de importaciones
Programas de capacitacion y capacitacion O: Liderazgo técnico alineado
asistencia técnica directa a Sistemas de monitoreo poco con prioridades de
productores integrados para medir impacto AGRICULTURA y conocimiento
Acceso a datos e investigaciones en productividad del impacto de FIDA
sobre cultivos prioritarios O: Alianzas con sector privado
para facilitar transferencia
tecnoldgica en cadenas
productivas
O: Avances en digitalizacion
para cerrar brechas de
informacion geoespacial en
manejo de cultivos
A: Resistencia al cambio
tecnoldgico en el sector y entre
productores tradicionales
A: Limitaciones de
infraestructura y logistica que
dificultan mejoras productivas
Fintech Ecosistema dindmico con 803 Principales desafios: adquisicion O: Expansion en pagos,
Relevante Fintech locales en 2024 (vs 512 y retencion de clientes, remesas, préstamos, gestion

en 2021), y crecimiento anual de
ingresos del 22%

Alta escalabilidad como prioridad
estratégica del sector
Coexistencia con 301 Fintech
extranjeras, lo que fortalece la
competencia y diversidad

Pagos y remesas destacan por
su rapido crecimiento;
préstamos lideran en nimero de
proyectos e ingresos medios
Digitalizacion de PyMEs impulsa
soluciones de gestion financiera
e inteligencia de negocios

75% de las Fintech mexicanas
ya colaboran con instituciones
financieras tradicionales

escalabilidad local, eficiencia
operativa y acceso a
financiamiento

Industria atn en proceso de
consolidacion, con limitaciones
estructurales

Regulacion insuficiente para
cubrir la diversidad de servicios
y segmentos

Escasa vinculacion con
intermediarios financieros no
bancarios, como las SOCAPs

financiera de PyMEs e
infraestructura bancaria

O: Desarrollo de productos
financieros para migrantes

O: Actualizacion de la Ley
Fintech (2018) para incorporar
nuevas funcionalidades

O: Articulacion con
intermediarios no bancarios en
zonas rurales; potencial sinergia
con CONCAMEX

O: Vinculacion con Plan México
para ampliar el acceso de PyMEs
al crédito
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Comités
Nacionales
Sistema Producto
(CSP) en cada
una de estas
cadenas
prioritarias
Opcional

Organo de coordinacién y
representacion de todos los
eslabones de las cadenas
agroalimentarias, regulado por
la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable

Elaboran Planes Rectores con
metas, estrategias y proyectos
para mejorar competitividad,
productividad y sostenibilidad
Existen también Comités
Estatales Sistema Producto en
las entidades federativas
Forman parte de la politica
publica para organizar y
fortalecer las cadenas
agroalimentarias

Retos en organizacion,
gobernanza y sostenibilidad
financiera

Incidencia en politicas publicas
depende del clima politico
institucional

Financiamiento tradicionalmente
basado en subsidios
gubernamentales

Planes Rectores priorizaban
bienes privados, con escasa
atencion a bienes publicos

O: Recuperar funcionalidad
como mecanismo de
coordinacion y cooperacion entre
eslabones de la cadena

O: Fortalecer institucionalidad y
representatividad como
interlocutor en politica
agroalimentaria

O: Desarrollar capacidades para
la gestion integral de cadenas
agroalimentarias

A: Captura de los CSP por
actores con mayor peso
econdmico en la cadena de valor
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(véanse los capitulos IV.B, G, V.A)
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Tipo de
asociacion
(grado
intensidad)
Objetivo de ) Clave (alto) Tipo de proyecto o justificacion de Cobertura del N Resultados que se
" Asociado L Situacion esperan de la
asociacion la asociacion proyecto/programa S
Relevante asociacion
(medio)
Opcional
(bajo)
1 PROFOEM: Proyecto de N_Iejo~ra de
L disefios e
Fortalecimiento . i
Lo . o implementacion
1  Acceso a experiencias de Empresarial en Paisajes
. de proyectos
proyectos de gran escala  en Productivos Forestales
o P . . En FIDA
Banco Clave tematica forestal , promocién 1 Linea de crédito a FIRA . . .
- . ! S implementac Sinergias y
Mundial de bioinsumos e inclusion para Cosechando . )
] ) P i6n alianzas en
financiera , entre otros Soberania L
. territorios y
1  Estudio sobre el
e para
mercado de bioinsumos .
. poblaciones
en Mexico. e
especificas
Compartir Sinergia con
experiencias y asistencia
conocimiento técnica en
1  Acceso a experiencias de tematicas de
proyectos de gran escala en 1 Cooperacion Técnica acceso a
BID BID - economia del cuidado, con AGRICULTURA para En mercado y
Invest, BID Clave nutricién y comercializacion mejora 3 implementac sglycmnes
LAB de cadenas de valor comercializacion ion digitales.
1T Desarroll o de #dAp 1  Fondo de impacto Adquirir

construccién de ecosistemas

fRegenera Ven

conocimiento 'y
contactos para
oportunidades
de inversiéon no
soberanas
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FAO- Clave Acceso a fondos climaticos en 1 Proyecto para la adaptacion 1 Colaboracion en
AGRICULTUR alianza con FAO y la Secretaria de al cambio climético de asistencia técnica a
A Agricultura pequefios productores de pequefios
Apoyo al Gobierno de México para café y cacao de los estados - productores, con
” ~ Formulacion :
la adaptacion de los pequefios de Guerrero, Oaxaca, enfoque a mujeres y
productores a las sequias y plagas Puebla, Veracruz y Tabasco Pueblos Indigenas y
en cadenas emblematicas 1 Desarrollo de seguros Afrodescendientes
catastrdéficos
IFC Relevante Upstream en agronegocios, Cartera de IFC Vinculacién de

empresas de bioldgicos, seguros
Identificar, reconocer y potenciar
proyectos tecnologicos
innovadores para mayor
produccion sustentable en
unidades de produccién
agropecuaria, forestales y
pesqueras

= =9

Proyectos de startups en
etapa de implementacion,
Incorporar a los pequefios
productores agropecuarios
y forestales en el uso de los
bonos de carbono

Potencial

pequefios y
medianos
productores para la
adopcién de
soluciones
tecnoldgicas
innovadoras a través
de a los startups
Utilizacion de
sinergias en temas
de innovacién como
via para mejorar el
encadenamiento de
pequefios y
medianos
productores en la
produccién de
alimentos
prioritarios
Esfuerzos
focalizados en
ampliar las
oportunidades de
financiamiento para
pequefios
productores
identificando
mecanismos para
facilitar su
participacion en
mercados de
carbono
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AMEXCID

Relevante

9 CSSyT i intercambio de soluciones
para la mejora de productividad y
servicios financieros digitales

9 CSSyT Desplazados climaticos

1 Valorar la pertinencia de

algunos paises en la regién
de América Latina y el
Caribe, Africa, y Asia y el
Pacifico (asistencia técnica
e inversiones en marcha y
futuras)

Potencial

9 Priorizacién de

enfoques
innovadores para
priorizar
colaboracion para
reduccir la brecha de
acceso a recursos
productivos, a
través del uso de
tecnologia (sistemas
climéticos
inteligentes), entre
otros

Universidade
sy Centros
de
Conocimiento

Relevante

1 Promover la generacién, acceso y
uso de evidencia y conocimiento

Dentro de los programas en
implementacién financiados
por FIDA

Potencial

Esfuerzos
consolidados para
generar productos
de conocimiento
pertinentes para
politica publica y
mejora de la gestion
interna que resulten
de documentar
intervenciones de
FIDA
Consolidacién de
documentacion
estudios y
evaluaciones sobre
resultados de
intervenciones
financiadas por el
FIDA

Cofinanciamient
o]

Fondo Verde
para el
Clima

Clave

1 Proyecto Cuenca Balsas

Estados Guerrero, Jalisco,
Morelos, Michoacan,
Oaxaca, Puebla, Tlaxcala y
Estado de México

En
implementac
ion

Utiliza cion de fondos
ya otorgados para
diversificacion de
financiamiento e
incorporacion de
fuentes de
financiamiento
combinado para
ampliar el apoyo
poblaciones objetivo

Fondo
Adaptacion

Clave

1 Incorporacion de enfoques
integrales de gestion de los
recursos naturales que atraigan

Territorios prioritarios
identificados en el COSOP

En
formulaciéon

Cofinanciamiento de
etapas iniciales de
procesos
transformativos en
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otros actores para cofinanciar
emprendimientos

la produccion de
café y cacao que
consoliden procesos
y mejoren
cumplimiento de
requisitos para
hacerlos elegibles en
los ecosistemas de
financiamiento
existentes para
poblaciones rurales

facilitando su consolidacion y el
cumplimiento de estandares

Fondo Clave 1 Proyecto AGRIBIOMEX 1 Noroeste i Sonora; Pacifico A través de la
Mundial para 1 Promocién y consolidacion de Norte i Jalisco y Nayarit; capacitacién técnica
el Medio practicas agro -productivas Noreste i San Luis Potosi, de beneficiarios,
Ambiente innovadoras que integren Tamaulipas y Nuevo Leon; increment o en la
conservacion de la biodiversidad, Centro i Estado de México, elegibilidad de
manejo sostenible de recursos Morelos y Ciudad de proyectos liderados
naturales y resiliencia climética México; Pacifico Sur 1 por poblaciones
i Fortalecimiento de cadenas de Guerrero y Oaxaca; Y, En rurales dentro de los
valor sostenibles para facilitar el Sureste i Chiapas, Oaxaca implementac ecosistemas de
cumplimiento de estandares y Veracruz i6n financiamiento
ambientales y de mercado verde, potenciando
Su acceso a
inversiones del
sector privado y
escalando impactos
en conservacion y
desarrollo rural
Multilaterales Clave 1 Posibilidad de generar  impacto a 1 Territorios prioritarios Cofinanciamiento de
(BM, BID) y mayor escala. identificados en el COSOP grandes proyectos
cooperacione de inversion y/o
s bilaterales esquemas
innovadores de
Potencial financiamiento a
través de
instrumentos de
préstamos basados
en resultados y/o en
politicas.
Sector Clave 1 Impulsar la cofinanciaciéon de 1 Territorios prioritarios Plataformas
Privado etapas iniciales de procesos identificados en el COSOP facilitadas para que
agregadores y/o innovadores en tanto pequefios y
cadenas de valor prioritarias, Potencial medianos

productores como

empresas fdat

puedan a mpliacion
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técnicos, productivos y de
sostenibilidad

Acciones de profesionalizacion y
agregacion de valor para
incrementar la participacion de
MIPYMES, Jévenes y mujeres

de oportunidades de
inversion y acceso a
mercados locales
Estrategias
diferenciadas para la
identificacion y
consolidacion de
alianzas inclusivas
con actores
privados, que
mejoren el acceso a
mercados, empleo,

Capacitacion

tecnologia,
financiamiento y
servicios
CONAFOR/ Clave Desarrollo de capacidades técnico 1 Territorios prioritarios Capacidades
AGRICULTUR productivas y de gestion identificados en el COSOP selectas técnico -
A econdmica en pequefios y productivas de
medianos productores en cadenas poblacién objetivo y
prioritarias funcionarios publicos
Plataforma de asistencia técnica Potencial mejoradas, que
integral, que aproveche la eventualmente
experiencia de Escuelas de Campo pudieran resultar en
(Produccién para el Bienestar) y mejoras en la
de Comunidades de Aprendizaje productividad de
Campesino (Sembrando Vida) cadenas prioritarias
FIRA Relevante Temas asociados a la 1 Territorios prioritarios Adopcion de
transformacion de procesos para identificados en el COSOP enfoques
mejorar la productividad en innovadores
cadenas de valor prioritarias a Potencial pertinentes enla
través de escuelas de campo reduccion de la
brecha de acceso a
recursos productivos
AMEXCID Relevante Fortalecimiento de capacidades en 1 Valorar la pertinencia de Reduccion de
instituciones rurales  prioritarias  a algunos paises en la region brechas de
través de acciones CSSyT  para que de América Latina y el conocimiento y
participen y lideren eficazmente Caribe, Africa, y Asiay el capacitacion
programas y politicas de desarrollo Pacifico (asistencia técnica Potencial reducidas para

rural
Comunidades de Aprendizaje
Campesino (Sembrando Vida)

e inversiones en marcha 'y
futuras)

poblaciones rurales
con enfoque en
muijeres y Pueblos
Indigenas y
Afrodescendientes
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NAFIN Opcional 9 Diseminar cursos de capacitacion 1 Comunidades indigenas 1 Reduccioén en
en lenguas originarias ya dentro de proyectos en brechas de
existentes implementacion conocimiento
Revisibn y mejoramiento de alfabetismo digital
capacitaciones con enfoque en aumentado,
mujeres rurales indigenas autonomia
Potencial econodmica y social
mejorada en
poblaciones
identificadas en
territorios con
intervenciones FIDA
existentes
INIFAP Opcional Impulsar escuelas de campo para 1 Territorios prioritarios Reduccion en brecha
pequerios productores en temas de identificados en el COSOP de conocimiento de
interés estratégico definidos por la pequefios
Secretaria de Agricultura productores,
Promover la transformacion de mujeres y Pueblos
procesos productivos en cadenas Indigenas y
de valor prioritarias, a través de Afrodescendientes
formacién préactica en escuelas de en poblaciones
campo orientadas a mejorar identificadas dentro
productividad y competitividad de territorios con
intervenciones FIDA
existentes
Fortalecimiento de la
Potencial sinergia entre

Centros de
Investigacion
Regional del INIFAP
y otros centros para
llevar la
investigacion de
frontera a los
pequefios y
medianos
productores que
estan situados
dentro de territorios
con intervenciones
FIDA existentes
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Colaboracion en Relevante 1 Impulsar sistemas 1 Estados de AGRIBIOMEX: Capacidades técnicas
el ambito de las IICA agroalimentarios sostenibles y Noroeste i Sonora; Pacifico mejoradas para
politicas a nivel CIMMYT resilientes mediante un mejor Norte i Jalisco y Nayarit; gestionar:
nacional disefio de politicas publicas, Noreste i San Luis Potosi, 1 Sistemas
sistemas de gobernanza inclusivos Tamaulipas y Nuevo Ledn; agroalimentarios
e innovaciones digitales Centro i Estado de México, dinamicos resilientes
Sistemas agroalimentarios y la Morelos y Ciudad de ante la crisis
adaptacion al cambio climéatico México; Pacifico Sur 1 climéatica
desde el enfoque territorial, Guerrero y Oaxaca; y, 1 Sistemas
articulando a un conjunto de Sureste | Chiapas, Oaxaca Potencial agroalimentarios
actores, instituciones y y Veracr uz sostenibles en la
organizaciones de la sociedad civil produccién y
de diferentes niveles en torno a comercializacion de
innovaciones sociales, alimentos
institucionalesy  productivas 1 Sistemas
agroalimentarios
efectivos en
promover dietas
saludables
Fortalecer la red CONCAMEX Relevante Las SOCAPs son clave para Focalizacién en SOCAPs que Estrategias ajustadas a
de ampliar la inclusién financiera de operan en el Sur Sureste las necesidades de
intermediarios pequefios productores en regiones del pais. poblaciones objetivo de
financieros no de dificil acceso y mayores costos Escalamiento de buenas FIDA para:
bancarios en el para la banca comercial practicas en SOCAPs que ya 1 Ampliar la inclusion
medio rural Hay un potencial importante para operan como intermediarios financiera de los
incluir mas SOCAPs en la red de financieros en la red de pequefios
intermediarios financieros operada FIRA. productores, con
por FIRA Sistematizacion de la énfasis en mujeres e
Se requiere ampliar las areas de experiencia de las SOCAPs indigenas
atencion de las SOCAPs para que van a operar créditos 9 Abrir oportunidades
incluir servicios financieros para en el Programa Cosechando a la participacion de
PyMEs en procesos de Soberania (SADER -FIRA) las SOCAPs en el
transformacion y comercializacion Ampliar la sinergia entre los Potencial financiamiento a la

Es necesario fortalecer el
desarrollo de capacidades en las
SOCAPs en temas de digitalizacion
para acercar sus servicios a los
socios

productos y servicios
financieros de las SOCAPs
con el sector de seguros
agricolas (Fondos de Auto
aseguramiento,
AGROASEMEX y
aseguradoras privadas)

agroindustria y
comercializacion de
PyMEs

1 Ofrecer servicios de
cobertura y costo
apropiado al perfil y
necesidades de los
pequefios
productores

1 Facilitar el
financiamiento para
actividades no
agricolas
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(artesanias,
panaderias,
carpinteria,
plomeria)

AMEXCID

Relevante

1 Proyectos piloto conjuntos
1 Dialogos de politica tematicos
9 Asistencia técnica reciproca

1 Valorar la pertinencia de
algunos paises en la region
de América Latina y el
Caribe, Asia y el Pacifico

Potencial

Implementacién
colaborativa de
iniciativas
innovadoras para
probar y adaptar
productos
financieros
Intercambio de
expertos
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Introduccion a las proyecciones de transicion para

México

La transicién de México dentro del marco estratégico del FIDA hacia la graduacion

del financiamiento concesional requiere una evaluacion integral basada en la
resiliencia econémica, el desempefio en el desarrollo rural y la inclusién social.
Este apéndice ofrece la base analitica para evaluar la transicién de México durante

el periodo COSOP 2026 1712031, organizada en torno a los tres criterios de
graduacion del FIDA: (1) Acceso a los mercados internacionales de capital; (2)
Desempefio institucional y de politi cas para fomentar un desarrollo rural sostenible
e inclusivo, y (3) Progreso hacia los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Contexto macroeconomico y social

Panorama general de la economia

Entre 2010 y 2017, la economia mexicana experimentd una expansion

moderada, con tasas de crecimiento del PIB que pasaron de 5.0% en 2010 a

1.8% en 2017. La inflaciébn se mantuvo en niveles relativamente estables, aunque

repuntd a 6.8% en 2017, mientras que las tasas de interés comenzaron a subir

tras afios de niveles bajos. El tipo de cambio se depreci6é de 12.6 a 18.9 pesos por
ddlar en el periodo, lo que reflejd presiones externas. La inversion extranjera

directa se mantuvo entre 2.1% y 3.6% del PIB, mientra S que las remesas
registraron un ligero incremento, de 2.1% a 2.8% del PIB. Asimismo, el precio de

la mezcla mexicana descendié de niveles superiores a 100 délares por barril a

menos de 50.

Entre 2018 vy 2024, Meéxico experimentd fuertes fluctuaciones
macroecondmicas. La economia se contrajo  -8.3% en 2020 debido al COVID -
19, pero se recuperd con un crecimiento de 6.0% en 2021 y se estabilizé en 1.5%

en 2024. Entre 2000 y 2024, el Producto Interno Bruto (PIB) per cépita de México

en precios constantes mostré un crecimien to moderado pero desigual, reflejando
una mayor volatilidad econémica y choques externos. La inflacién alcanzé un
maximo de 7.8% en 2022 antes de disminuir a 4.2% en 2024. Las tas as de interés
promedio aumentaron a 10.7%, y las remesas alcanzaron el 3.1% del PIB. Sin
embargo, la inversion extranjera directa cay6 al 2.0% del PIB, y el espacio fiscal

se redujo drasticamente, con requerimientos financieros del sector publico
(RFSP)2t del 5.7% del PIB y una deuda publica del 51.4% del PIB 22 (Cuadro 1y
figuras 1y 2).

21 Medida mas amplia del déficit fiscal.
22 Analisis del paquete econémico 2024 en CIEP (2024); Banco de indicadores en INEGI (s.f.).
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Cuadro 1: Indicadores Macroeconomicos (2018 -2024)
Indicador 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
PIB (Variaci6n real anual) 50 35 35 08 25 27 18 18 20 04 83 60 37 33 15
INB (variacion real anual) 35 20 22 04 13 16 08 09 10 13 91 53 29 23 -
Balanza comercial total (Millones USD) 4681 3009 1409 -1195 -3071 -14698 -13134 -10961 -13590 5362 34,185 -10754 26917 5470 -8212
Inversion extranjera directa (% del PIB) 25 21 17 36 22 30 28 28 27 27 25 25 25 20 20
Ingresos por remesas (% del PIB) 21 20 19 18 19 22 26 28 27 28 37 40 40 35 31
Inflacion (indice de precios) 44 38 36 40 40 21 34 68 48 28 31 74 78 47 42
Tasa de interés promedio (CETES 28 dias) 44 42 42 37 30 29 a7 67 76 78 53 44 77 111 107
Tipo de cambio (promedio, pesos por USD) 126 124 132 127 133 158 187 189 192 193 215 203 201 178 183
Mezcla Mexicana del Petréleo (precio promedio, USD por barril) 721 1010 1018 985 86.0 433 357 46.7 457 55.7 K3 s3] 90.6 711 70.3
Fuente : Elaboracion propia, con datos de BANXICO (s.f.), SHCP (s.f.), CIEP (2024),
INEGI (2024b), INEGI (s.f.  -a), SE (s.f.) y SHCP (2025b).
Figura 1. Requerimientos financieros del Sector Publico)
(MXN pesos y % del PIB)
5.9
8 368,39 38 37, Ad.d3 B a2 e e oo o
2.7 21 23 . . . s
1.0
2.1
15 15 1.4
44 mm 22 12 1.2 12 14 114 12 12
2 & 02 07 038 Balance
0.3

Otros RFSP

Fuente: Elaboracion propia con informacion del SHCP (2025a).

Figura 2:  Saldo Histérico de Requerimientos Financieros del Sector Publico
(MXN pesos y% del PIB)

Dif. 2012-2018:8.0 puntos PIB Dif. 2018-2024:7.8 puntos PIB Dif. 2024-2030: 0.0 puntos PIB

514 514 514 514 514 51.4 514

50.2 49.1
47.2 477 46.8
44.9 445 436 433 5 21.0

411
: 182 18.6 19.1 19.5 20.0 20.
142 152 146 146 144 153 159 160 162

115 126

Externo

Fuente : Elaboracion propia con informacién del SHCP (2024b).
Entre 2010 y 2024, el INB y el PIB per capita de México mostraron trayectorias
similares (ver figura 3). En la mayoria de los afios, el PIB superé al INB, lo que
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indica una salida neta de rentas del pais. Esta diferencia fue mas marcada en
2014, donde el PIB fue 441 dolares mayor que el INB. Sin embargo, en 2020, el

INB supero ligeramente al PIB, lo que podria estar relacionado con una caida en

los flujos de salida  debido a la crisis por COVID. A partir de 2021, ambos
indicadores retomaron un crecimiento, con una diferencia a favor del PIB: en

2024, el PIB alcanzé 14,158 délares, mientras que el INB 12,800 délares. En
términos nominales, el INB per cépita crecié 45 .5% en el periodo de andlisis,
mientras que el PIB per capita aument6 35.1%. Este crecimiento fue interrumpido

en 2020 con la pandemia de COVID -19, cuando el PIB per capita cayd
bruscamente debido a una contraccion del 8.3% del PIB real. La recuperacion ha

sido gradual y limitada por la inflacion, la baja inversion y la persistente
informalidad en el mercado laboral. Las limitaciones estructurales como la
desigualdad de ingresos y las disparidades regionales han amortiguado adn mas

las ganancias per capita  en la economia rural 23,

Figura 3:  Producto Interno bruto (PIB) e Ingreso Nacional Bruto (INB)
(USD Per capita)

14,158
13,826
12,800
12,000
11297 11391 11,402
10,664 10,744 10,580
[ 10,950 | 10,370 10314
PIB fo,500 '™ 10,021 10,085 10,730
9,729 9,740 g 649
9,860 9,880
9,760 ' '
9470 9,098 9,560 .24
INB 9,270 i
8,920
| | I I | I | I 1 | 1 | 1
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Fuente: Elaberado por el CIEP con informacién del Banco Mundial
Nota: PIB en délares corrientes 1 linea amarilla; INB dolares corrientes método Atlas T

linea naranja
Fuente: Elaboracion propia con informacion del Banco Mundial (2024b).

En comparacién con paises pares, México se encuentra rezagado respecto

a otras economias de ingreso medio -alto * en América Latinay el mundo

Por ejemplo, el INB per céapita de China alcanz6 mas de 13,660 USD en 2024,
incluso Argentina, a pesar de sus propios desafios econdémicos, mantuvo un
ingreso per capita superior. Aunque M éxico tiene una performance mejor que otros
paises de ingresos medios altos como Serbia y Brasil, el lento crecimiento de la
productividad en México y la limitada inversion publica en capital humano e
infraestructura rural han contribuido a esta brecha (Wor Id Bank, 2023a). Ademas,
el INB per capita de México permanece muy por debajo del promedio de la OCDE

2 Banco Mundial, Indicadores del Desarrollo Mundial (WDI), PIB per cépita de Banco Mundial (s.f.).
2% Clasificacion de paises del Banco Mundial por nivel de ingreso.
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y lejos de una convergencia con los referentes de ingresos altos, lo que subraya
la necesidad de reformas estructurales que mejoren la equidad territorial y la
diversificacion econdmica (OCDE, 2024).

Figura4: Ingreso Nacional Bruto (INB) per cdpita. Paises de renta media alta
seleccionados

Miles de USD corrientes, método Atlas

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Banco Mundial (2024b)

A pesar de su clasificacion como pais de ingreso medio -alto, México presenta
disparidades territoriales y sociales profundamente arraigadas. Alrededor del 21%

de la poblacién vive en zonas rurales, concentradas en estados del sur con altas

tasas de pobreza y produccion agricola de bajo valor agregado. En 2024, el 11.1%

de las personas ocupadas trabajaban en los sectores de agricultura, silvicultura y

pesca, pero la participacion de este sector en el PIB se mantuvo baja, alrededor

del 3.8%. La pobreza rural sigue siendo desproporcionadamente alta en regiones
como Chiapas, Oaxaca, Guerrero y Veracruz.

A nivel subnacional, la economia varia considerablemente. Segun el informe 2023

del INEGI sobre el Producto Interno Bruto por Entidad Federativa (PIBE), el PIB
nacional de México registré un crecimiento real anual de 3.3% en comparacion

con 2022. Este crec imiento fue generalizado, con 30 de 32 entidades registrando
aumentos. Las expansiones mas significativas se observaron en Quintana Roo
(13.2%), San Luis Potosi (8.0%), Oaxaca (7.6%), Campeche (7.5%) y
Aguascalientes (6.2%). El crecimiento de estas entidad es fue impulsado por
sectores como el turismo, la manufactura y la energia. Por el contrario, Coahuila

y Tamaulipas experimentaron ligeras contracciones de 0.7% y 0.1%,
respectivamente.
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El informe también destaca la distribucién de actividades econémicas en el pais.

Las actividades primarias, como la agricultura, silvicultura, pesca y caza,
representaron una porcion menor del PIB, con un valor total de 61,133 millones

de USD. Las activida des secundarias, que incluyen la industria manufactureray la
construccion, y las terciarias, como los servicios, mostraron contribuciones
variables segun la entidad. Por ejemplo, estados como Sonora y Ciudad de México
tuvieron aportaciones significativas de los sectores industrial y de servicios,
respectivamente. En conjunto, los datos subrayan el paisaje econémico diverso

de Meéxico, con fortalezas regionales que influyen en el crecimiento econémico
nacional (INEGI, 2023c).

Los niveles de PIB per capita entre las 32 entidades federativas de México revelan
marcadas disparidades regionales, reflejo de desigualdades estructurales de larga
data en el desarrollo econémico. Segun los datos del INEGI de 2023, Campeche
registro el Pl B per capita mas alto con 27,000 USD, principalmente debido a las
actividades de extraccion de petréleo. Ciudad de México le sigui6é con 21,000 USD,
apoyada por su concentracion de servicios financieros, comercio de alto valor y
administracion gubernamental . Nuevo Ledn también destacé con 16,000 USD,
sustentado por una sélida base industrial. Estos estados superan ampliamente el
promedio nacional, destacando su integracion en sectores de alta productividad.

En contraste, los estados del sur 0 Chiapas (3,200 U SD), Oaxaca (5,300 USD) y
Guerrero (4,350 USD) 06 se ubicaron en los udltimos lugares. Estas regiones
enfrentan barreras persistentes al desarrollo, incluyendo infraestructura limitada,

baja inversion y altos niveles de pobreza. La brecha entre los estados ma sricosy
los mas pobres en términos per capita supera un factor de 6, lo que subraya la
necesidad urgente de politicas de equidad territorial. Esta divergencia en la
produccion econémica por persona también refleja desigualdades mas amplias en

el acceso a servicios, empleo e inversion publica en todo México.
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Figura5: PIB per capita ($ mexicanos), por entidad federativa (2022)

Ciudad de
México

(268,862.4,536,677.7]
(207,429.2,268,862.4]
(203,495.3,207,429.2]
(198,058.4,203,495.3]
(165,462.9,198,058.4]
[63,904.7,165,462.9]

Fuente: Elaboracion propia con informacion de INEGI (s.f. -b).

A nivel global, el entorno macroeconémico sigue siendo incierto y desafiante para
economias emergentes como México. La alta inflacion ha desencadenado politicas
monetarias restrictivas en economias avanzadas, elevando las tasas de interés

globalesy encare ciendo el capital. Simultaneamente, la inestabilidad geopolitica o}
especialmente en mercados energéticos y comercio internacional 0 ha
incrementado la aversién al riesgo y frenado la inversion. Para México, que
depende en gran medida de las exportaciones a Est ados Unidos y de las remesas,

estas vulnerabilidades externas restringen su margen de accion en politica
econdémica. Aungque México conserva acceso a mercados internacionales de capital

con calificaciones de grado de inversion, el panorama fiscal se ve presi onado por
un gasto rigido y una menguante reserva fiscal, dificultando el uso de medidas
contraciclicas para estimular el crecimiento.

México esta experimentando una profunda transformacion demografica
caracterizada por un menor crecimiento poblacional, un envejecimiento acelerado

y patrones complejos de migracion interna e internacional. En 2023, la poblacion

de México alcanzé los 129.5 millones de personas, compuesta por un 51.7% de
mujeres y un 48.3% de hombres (INEGI, 2023b). La tasa general de crecimiento
demografico ha disminuido (0.9% en 2023), impulsada por la reduccion de la
fecundidad y el aumento de la esperanza de vida. La tasa de fecundidad descendio
a 1.60 hijos por mujer en 2023 (de 2.15 en 2015), muy por debajo del nivel de
reemplazo de 2.1. Esta caida es mas pronunciada en areas urbanas y entre
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mujeres con niveles educativos mas altos. Por ejemplo, las Mujeres urbanas
tuvieron una tasa de fecundidad de 1.44, frente a 2.13 en zonas rurales. La
proporcion de personas menores de 15 afios disminuyé del 25.3% en 2018 al
22.7% en 2023, mientras que la p oblacién de 60 afios 0 mas aumentd del 12.3%
al 14.7% (Lépez, A. y Jiménez, L., 2024).

Este cambio demografico no es uniforme en todo el pais. Entidades como Ciudad

de México, Colima, Sonora y Veracruz estan entrando rpidamente en etapas
avanzadas de envejecimiento, con mas del 20% de su poblacion estimada como
adulta mayor para 2030. En co ntraste, Chiapas, Quintana Roo y Baja California
Sur aln se encuentran en etapas tempranas de transicion demografica debido a

su mayor fecundidad y estructuras etarias mas jévenes.

La migracion continda siendo una fuerza demografica importante en México. Entre
2018 y 2023, aproximadamente 1.2 millones de personas emigraron del pais, un
incremento del 60% en comparacion con el quinquenio anterior. De estos
migrantes, el 78.5% eran hom bres y el 50.6% tenian entre 15y 29 afios, lo que
sugiere que la movilidad laboral sigue siendo un motor clave de la emigracién
(INEGI, 2023b).

Las remesas representan un pilar economico para México, pues en 2024
alcanzaron los 65 mil millones de dolares, equivalentes al 4% del PIB nacional,

con un peso aun mayor en entidades con altos niveles de pobreza como Michoacan

y Guerrero, donde representa n hasta el 16% del PIB local. México es hoy el
segundo pais que mas remesas recibe en el mundo, solo detras de India, y el
primero en América Latina, con 95% de los flujos provenientes de Estados Unidos,

sobre todo de California y Texas. Estos recursos con tribuyen a 4.5 millones de
hogares, principalmente en zonas rurales, y han crecido de manera constante en

las dltimas dos décadas, aunque en abril de 2025 se registrdé una caida del 12%
interanual, la mayor desde 2012, atribuida al envejecimiento de los mig rantes, la
reduccion de nuevos flujos migratorios irregulares y la incertidumbre econdémica

en EE.UU.

El ecosistema de las remesas en México es uno de los mas regulados de la region,

con costos de envio entre los mas bajos en América Latina (4.8% en promedio

por 200 délares enviados). La mayoria de los pagos se realiza en efectivo a través

de bancos, empre sas de transferencia, tiendas y supermercados como Elektra,
Oxxo y Walmart, aunque hay un proceso de digitalizacion en marcha, con mayor

uso de transferencias electrénicas y la entrada de empresas fintech y de
criptomonedas como Bitso. Sin embargo, la incl usion financiera sigue siendo
limitada: solo 53% de los adultos tiene una cuenta formal y el acceso al crédito
bancario es bajo, lo que mantiene al efectivo como el principal medio de pago.

En este contexto, el principal reto es sostener el flujo de remesas frente a cambios
regulatorios y fiscales, como el nuevo impuesto de 1% en Estados Unidos que
entrara en vigor en 2026 y podria reducir en 6% los envios a México. Para mitigar

los riesgos y potenciar los beneficios de estas transferencias, se recomienda
fortalecer la regulacién y la transparencia del mercado, ampliar el acceso a
servicios financieros formales, impulsar la digitalizacion y la educacion financiera,

y promover el ahorro y la in version de los receptores en proyectos productivos.
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De esta forma, las remesas pueden convertirse no solo en un apoyo para el
consumo inmediato, sino en una herramienta para impulsar el desarrollo, reducir
desigualdades y aumentar la resiliencia econdmica del pais (Financing Facility for
Remittances (FFR), PMlI, 2025).

Proyecciones de Crecimiento Econdémico para México: 2025 I
2031

Las proyecciones de crecimiento econdmico para México hacia 2030 estan
marcadas por una serie de desafios estructurales y coyunturales. La Secretaria de
Hacienda espera que el PIB crezca entre 1.5% y 2.5% en 2026, apoyado por el
consumo interno, la inversi on en infraestructura y los efectos esperados del Plan
México. Esta estrategia gubernamental busca aprovechar el fenébmeno de la
relocalizacion industrial (nearshoring 25)  para dinamizar sectores como
manufactura avanzada y energia limpia. Sin embargo, la agencia Fitch Ratings

anticipa una contraccién econémica de -0.4% en 2025, mientras que el Banco
Mundial ajusté a la baja su estimacion para México y ahora prevé un creci miento
de apenas 0.2% para 2025 y 1.1% para 2026, reflejando las tensiones
comerciales, la desaceleracion de EE.UU. y la débil demanda interna. Este es uno

de los prondsticos mas conservadores entre las instituciones internacionales vy

pone en evidencia la  fragilidad de la recuperacion mexicana. Por otro lado, el
Fondo Monetario Internacional estima una contraccion econdémica de -0.3% para
2025y 1.4% de crecimiento para 2026 (Cuadro 3).

Cuadro 2 : Empleo agricola y desigualdad en entidades federativas en México

% |a estrategia por medio de la cual una empresa reubica sus procesos comerciales o productivos en
paises que se encuentran mas cercanos a su principal mercado y que le generan costos mas bajos (Gaceta UNAM, 2023).
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Entidad federativa

Poblacién empleada en el
sector agricola (2023)

Participacion de la entidad
federativa en el PIB agricola (2023)

Coeficiente de Gini

Aguascalientes 23,905 15 043
Baja California 62,336 28 0.38
Baja California Sur 25,039 08 041
Campeche 76,382 09 0.44
Coahuila 36,762 21 0.39
Colima 42,451 11 0.38
Chiapas 689,602 27 0.47
Chihuahua 138,662 6.9 044
Ciudad de México 32,100 0.1 0.46
Durango 109,339 31 0.39
Guanajuato 272411 56 0.37
Guerrero 472,609 19 045
Hidalgo 214,607 14 0.39
Jalisco 371,539 142 0.37
México 306,442 32 0.38
Michoacan 522,420 105 043
Morelos 83,388 10 041
Nayarit 100,404 14 044
Nuevo Ledn 59,915 11 040
Oaxaca 569,594 22 045
Puebla 482,847 37 0.40
Querétaro 58,888 16 0.39
Quintana Roo 48,348 04 041
San Luis Potosi 158,036 28 041
Sinaloa 210,637 6.2 0.39
Sonora 137,822 65 041
Tabasco 150,921 10 0.42
Tamaulipas 97,134 23 0.39
Tlaxcala 73518 05 034
Veracruz 732,844 6.9 043
Yucatan 103,779 14 042
Zacatecas 134,921 21 041
Nacional 6,599,602 043

Fuente: Elaboracién propia con informacién de INEGI (s.f.-b), INEGI (2024a) y

CONEVAL (2022).
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Cuadro 3:  Proyecciones de crecimiento para México

Institucion 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico 15 15 25 25 25 25 25
Banco Mundial (BM) 0.2 11 18

Fondo Monetario Internacional (FMI) 03 14

Fuente: Elaboracion propia con informacion de SHCP (2024a), Banco Mundial (2025) y
International Monetary Fund (2025)

Criterio Uno: Acceso a capital externo para el desarrollo
a tasas razonables

Durante 2024, la economia mexicana mostro signos de moderacion en su ritmo

de crecimiento. El PIB crecié 1.5% respecto a 2023, con expansiones en los
sectores terciario y primario. La inversion fija bruta aumenté 0.7% respecto al
trimestre anterior, impuls ada principalmente por la maquinaria y equipo, aunque

la construcciébn mostr6 una contraccion ligera (CEFP, s.f.). El sector externo
mostré un comportamiento positivo. Las exportaciones totales se expandieron

2.7% y las manufactureras crecieron 3.6%. Sin em bargo, las importaciones de
bienes de capital cayeron 3.1%, lo cual puede sugerir una desaceleracion de la
inversion en capacidad productiva (CEFP, 2024). Ademas, el informe del Banco
Mundial de abril 2024 subraya que México ha mantenido una resiliencia re lativa
frente al enfriamiento global gracias a sus lazos comerciales con EE.UU. y la
estabilidad de su tipo de cambio (Banco Mundial, 2024a).

En 2023, la Secretaria de Hacienda publicé la Taxonomia Sostenible, la cual
consiste en un sistema de clasificacion que permite identificar y definir qué
actividades econdmicas, proyectos o activos pueden considerarse sostenibles, es

decir, aquellos que ge neran impactos ambientales y sociales positivos con base

en criterios claros y verificables. Su propésito es ofrecer un marco comudn y
confiable para orientar las decisiones de inversién y financiamiento, evitando la
ambig¢c¢edad en torno aspus® end bil wedr dde d ead uftci endo
practicas de simulacién como el greenwashing. Al contar con una taxonomia, tanto
empresas como instituciones financieras y gobiernos disponen de una herramienta

para dirigir capital hacia actividades que contribuyan efectivamente al desarrollo
sostenible (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 2023).

En este contexto, la Taxonomia Sostenible de México aporta certeza,
transparencia y estandarizacion a los mercados financieros, generando confianza

en inversionistas internacionales al garantizar comparabilidad con otros marcos
internacionales, como la tax onomia de la Uni6on Europea. Esto fortalece la
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movilizacion de capital privado y publico hacia proyectos sostenibles, ampliando
las fuentes de financiamiento disponibles. Para empresas y gobiernos, utilizar esta
herramienta abre la puerta al acceso de bonos verdes, sociales o sostenibles,
préstamos tem &ticos y créditos verdes, en mejores condiciones financieras, dado
el creciente apetito global por activos responsables (Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, 2023).

Ademaés, al producir informacion estandarizada sobre flujos de financiamiento
sostenible, la taxonomia facilita el disefio de politicas publicas y estrategias
financieras que aumentan la competitividad del pais en los mercados de capital.

En consecuencia, Mé xico refuerza su credibilidad como emisor de deuda
sostenible, lo que le permite negociar tasas de interés mas bajas y plazos mas
favorables, ya que los inversionistas externos perciben menor riesgo al invertir en

un entorno con reglas claras y métricas ve rificables. En conjunto, la taxonomia se
convierte en un mecanismo estratégico para abaratar y diversificar el acceso a
financiamiento externo, alineando al pais con las expectativas de los mercados
financieros globales y consolidando su liderazgo en la tr ansicion hacia un modelo
economico sostenible (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 2023).

El manejo de las reservas internacionales y la estrategia de cobertura petrolera
mantuvieron la estabilidad del portafolio de deuda externa. La deuda externa del
gobierno federal represent6 el 16.2% del total de la deuda federal en 2024, y se
estimaque de scenderda 15.3% en 2025 (SHCP, 2024b). Este esfuerzo contribuye

a reducir riesgos cambiarios y mitigar la volatilidad externa. Segun el FMI (2024),
México se mantiene por debajo del umbral de riesgo en relacién a reservas
internacionales y deuda externa, reforzando su credibilidad en mercados
internacionales.

En 2025, el Plan Anual de Financiamiento (PAF) aprobado contempla un
endeudamiento neto de hasta 1.58 billones de pesos y 15.5 mil millones de
ddlares. El Saldo Histérico de los Requerimientos Financieros del Sector Publico
(SHRFSP) se mantendra en 51.4% d el PIB, nivel comparable con economias
emergentes (CEFP, s.f.). Sin embargo, en 2024 cerrd con un déficit de 5.7% del

PIB, el mas alto en los dltimos 20 afios, medido por los Requerimientos Financieros

del Sector Publico (RFSP). Debido a ello, para 2025 en adelante, se proyecta una
consolidacién fiscal gradual, pero con menor espacio fiscal para garantizar
derechos como la salud y la educacion, si se mantiene la distribucion del gasto

actual que se concentra en pago de deuda y pensiones (CIEP, 2025). En line acon
esta perspectiva, la OCDE advierte que la politica fiscal mexicana debe ampliar su

base recaudatoria para sostener el gasto publico estructural sin deteriorar la
sostenibilidad (OCDE, 2024).

Por otro lado, durante los primeros tres trimestres de 2024, la Inversion
Extranjera Directa (IED) ascendi6 a 35,737.5 millones de ddlares, 8.5% mas que

en 2023. El 86% de este monto provino de reinversion de utilidades, lo cual refleja
confianza empresari  al en el pais, pero los niveles de nueva inversion no son los
esperados. Las manufacturas concentraron el 54.3% de la IED, seguidas por
servicios financieros y = mineria ( CEFP, 2024). Estados Unidos, Japon y Alemania
lideraron como principales paises inverso res. Ciudad de México, Estado de México
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y Baja California fueron los destinos principales. Asimismo, la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) destaca que México es
uno de los tres principales receptores de IED en América Latina, gracias a su
infraestructura logi  stica y acuerdos comerciales como el TEC (UNCTAD, 2024).

La economia mexicana enfrenta una coyuntura que demanda un balance entre
estabilidad fiscal, impulso productivo y equidad social. El crecimiento agropecuario

y la IED ofrecen oportunidades, pero es necesario fortalecer la inclusion financiera,
especialment e en zonas rurales. El reto para 2025 serd consolidar una senda de
crecimiento inclusivo y fiscalmente sostenible, con politicas publicas que
respondan a las desigualdades estructurales y las exigencias de una transicion
verde y equitativa.

La economia mexicana enfrenta en 2025 un entorno de creciente
vulnerabilidad, condicionado por amenazas externas como el regreso del
proteccionismo comercial en Estados Unidos y riesgos internos relacionados con

la incertidumbre macroeconomica y fiscal. En particular, las propuestas de la

administracién de Donald Trump para imponer aranceles generalizados reavivan
temores sobre una posible recesi-n en M®Xico
como Fitch Ratings. Las medidas propuestas incluyen aranceles a México y

Canad4a, ademas de tarifas mas altas para China.

México es especialmente vulnerable a esta dinamica ya que el 83% de las
exportaciones mexicanas estan dirigidas al mercado estadounidense, lo que
representa cerca del 30% del PIB nacional. Estas cifras ilustran una alta
dependencia que convierte a la econo mia mexicana en una de las mas expuestas

al retorno del proteccionismo estadounidense. Sectores clave como el
automotriz, el energético, el agroindustrial y el manufacturero estan directamente
amenazados. Los aranceles no solo encarecerian los bienes mex icanos en EE.UU.,
reduciendo su competitividad, sino que desincentivarian nuevas inversiones en el

pais, afectando empleo, recaudacion y dinamismo productivo (IMCO, 2025).

A |l o anterior se suman tensiones financieras
los aranceles pueden deteriorar las finanzas publicas mexicanas porque podria

haber una rebaja en la calificacion crediticia soberana. Fitch, por su parte, prevé

una posible re cesion en 2025 si México no logra diversificar sus vinculos

comerciales y reducir su exposicion al mercado estadounidense. El debilitamiento

del espacio fiscal mexicano, con crecientes rigideces en el gasto y una limitada

capacidad de respuesta contracicli ca, reduce los méargenes de maniobra ante

choques externos. Ademas, la incertidumbre regulatoria y juridica, asi como la

inseguridad publica, siguen afectando las decisiones de inversiobn en sectores

estratégicos.

En 2025, la calificacién crediticia de México por parte de SyP Global Ratings se
mantiene en BBB en moneda extranjera y BBB+ en moneda local, con perspectiva
estable. Esto significa que México es considerado como un pais con una capacidad
adecuada para cum plir con sus obligaciones financieras, aunque con una mayor
vulnerabilidad ante eventos adversos en comparacion con paises con calificaciones
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mas altas. Es importante mencionar que, aunque la perspectiva es estable, las
calificaciones crediticias pueden verse afectadas por diversos factores econémicos

y politicos, tanto a nivel nacional como internacional. Por lo tanto, es crucial
monitorear de  cerca la evolucion de la situacion econémica de México y cualquier
cambio en las politicas que puedan influir en su calificacién crediticia. Asimismo,

Fitch Ratings mantiene la calificacidn crediticia de México en BBB - con perspectiva
estable. Esto signifi ca que Fitch considera que México tiene una capacidad
moderada para cumplir con sus obligaciones financieras, y la perspectiva estable
indica que no se esperan cambios importantes en la calificaciéon en el futuro
cercano, al menos que ocurran eventos signif icativos en la economia o finanzas
del pais.

Bajo un escenario base de prudencia macrofiscal continua y continuidad en las
politicas publicas, se espera que México mantenga su calificacion de grado de
inversion (BBB -/BBB) hasta 2031. Sin embargo, la rigidez fiscal, el bajo
crecimiento econémico y pos  ibles choques externos podrian ejercer presiones a la
baja sobre las calificaciones crediticias méas all4 del mediano plazo.

Cuadro 4: Capacidad para acceder a capital externo

Criterio Indicador COSOP anterior Linea base Medio término (2028) Terminacién (2031)
2018-2024

Capacidad para accedera Calificacion de crédito
capital externo

SyP BBB BBB BBB BBB

Fuente : Elaboracién propia con informacién de F. Ratings (2025) y S. G. Ratings
(2024)

Criterio Dos: Evaluacion del Desempefio Rural
Sostenible (RSPA)

Para evaluar el progreso de México en el establecimiento y mantenimiento de
instituciones y politicas clave para un desarrollo rural socioeconémico sostenible

y equitativo durante la implementacién del COSOP, el FIDA utiliza su herramienta

de Evaluaciéon de | Desempefio Rural Sostenible (RSPA, por sus siglas en inglés),
gue mide la calidad de

las politicas e instituciones de desarrollo rural y transformacién rural que
favorecen a la poblacién pobre. Para esta evaluacion se utiliza la Gltima version

de la RSPA (FIDA13), disponible en 2024. La metodologia de la RSPA esta
disefiada para medir la ca  pacidad de respuesta de las politicas de un pais a las
necesidades de la poblacion rural pobre mediante un cuestionario organizado en
torno a seis grupos tematicos e indicadores basicos. El objetivo de esta seccion es
evaluar la evolucion de la RSPA durant e los préximos seis afos.

La discusion sobre el avance de las politicas e instituciones en beneficio de las
zonas y la poblacién rural en México se enmarca en los siguientes tres grupos de
indicadores del RSPA:
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1. Politicas y marcos para el desarrollo rural, que evaltan si existen politicas y
marcos establecidos para el desarrollo rural y la reduccién de la pobreza rural.
Corresponde al cluster 1.1 de RSPA.

2. Politicas nacionales de cambio climatico, que evalltan en qué medida el
gobierno cuenta con una estrategia o politica nacional de cambio climatico, y
si se estdn explorando medidas costo -efectivas para abordar los riesgos
relacionados con el clima. Este ind icador corresponde al cluster 3.2 de RSPA.

3. Acceso y uso de servicios financieros rurales, que evalGa el acceso a los
servicios financieros rurales y la prioridad de la inclusion financiera. Este
indicador corresponde al cluster 4.1 de RSPA.

Utilizando una metodologia estandarizada, la herramienta RSPA desglosa cada
pregunta en indicadores cualitativos y cuantitativos medibles, los cuales sirven
como base para calcular una puntuacion agregada del RSPA. Los indicadores
cuantitativos miden el de  sempefio de las politicas, mientras que los indicadores
cualitativos evaluan la eficacia del marco politico. Cada pregunta del RSPA utiliza
una combinacién de ambos tipos de indicadores. Las puntuaciones del RSPA,
calificadas en una escala del 1 al 6, puede n compararse con las de otros paises.

La calificacion general en 2018 y 2021 fue 4.3, mientras que en 2024 se ubicé en
4.2. Se espera que para los siguientes afios se mantenga en ascenso hasta llegar
en 2031 a 4. 6, lo anterior debido a la estabilidad en las politicas publicas
relacionadas con los tres indicadores analizados en este apartado y que se explican

a continuacién. Cabe mencionar que las proyecciones se hacen considerando que
todo se mantiene constante 2 entre 2024 y 2031.

Retos del sector agricola y climatico

El PIB del sector agricola, silvicola y pesquero, con informacién del INEGI,
presenté un aumento del 21.8% entre 2018 y 2024. Por su parte, la participacion

del sector como porcentaje del PIB mostré una trayectoria similar; aument6 de
forma gradual de 3.3% en 2018 a 3.8% en 2024. Se anexa una grafica para mejor
referencia. En 2023, la produccion agropecuaria y pesquera de México alcanzé los

299 millones de toneladas, manteniéndose practicamente al mismo nivel que el

afio anterior, con una ligera disminucién del 0.3%. Esta estabilidad se logr6 a
pesar de las condiciones de sequia que afectaron a gran parte del territorio
nacional. Se estima que para 2024, la produccion total disminuyd un 1.9%,
situandose en 293.2 millones de toneladas, debido a las condiciones climéticas
adversas, menores superficies sembradas, mayor siniestralidad y escasas lluvias.

El sector agricola mexicano enfrenta multiples retos estructurales y coyunturales

gue comprometen su productividad y sostenibilidad. Durante 2023 y 2024, la
produccion  agricola nacional experimentd importantes contracciones,
especialmente en cultivos como el trigo y el frijol, debido a sequias generalizadas

que afectaron mas del 60% del territorio nacional (FIRA - Direccion de
Investigacion y Evaluaciébn EconOmica y Sectorial, 2025). Por ejemplo, la

26 ceteris paribus.
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produccion de trigo disminuy6 un 25%, y la de frijol tuvo una reduccion similar,
afectando directamente la disponibilidad de estos granos basicos.

Uno de los principales desafios es la vulnerabilidad climatica. Segun la
Organizacién Meteorol6gica Mundial (OMM), 2024 fue el afio mas célido registrado

a nivel global, con temperaturas que superaron en mas de 1.5°C los niveles
preindustriales (World Meteo  rological Organization, 2024). Este aumento térmico,
combinado con fendmenos como El Nifio y La Nifia, ha intensificado la variabilidad

en las precipitaciones y ha alterado los calendarios agricolas tradicionales (FIRA -
Direccién de Investigacién y Evaluaci 6n Econdmica y Sectorial, 2025).

Otro problema relevante es la fragmentacion de la produccién. La mayoria de las

unidades productivas agricolas son pequefias y carecen de acceso a tecnologias
modernas, como sistemas de riego tecnificado, semillas mejoradas o coberturas
climaticas. Mas del  70% de la produccién depende de condiciones de temporal, lo

gue expone al sector a pérdidas recurrentes por variaciones del clima (SIAP -
Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera, 2024).

La dependencia de importaciones también representa un reto estructural. En

2024, México increment6 sus importaciones de sorgo en un 66.7% y de trigo en

casi 10% respecto al afio anterior, con el fin de satisfacer el consumo interno y
compensar las pérdidas  productivas nacionales (FIRA - Direccion de Investigacion
y Evaluacion EconOmica y Sectorial, 2025). Esto genera una creciente
vulnerabilidad frente a choques externos, como conflictos geopoliticos o
disrupciones logisticas internacionales.

Ademas, la volatilidad de precios y la insuficiente articulacion entre productores y
mercados dificultan la planificacion productiva. En 2024, el precio de la soya cay6
un 24.6% a nivel internacional, mientras que en México se redujo casi 18% FIRA

- Direccion de Investigacion y Evaluacion Econdmica y Sectorial (2025). Sin
embargo, estos descensos no siempre se reflejan en menores costos para los
consumidores, debido a la ineficiencia en las cadenas de distribucion.

Asimismo, la degradacion ambiental y el agotamiento de los suelos agricolas
amenazan la capacidad productiva a largo plazo. Segun la FAO, mas del 60% de
los suelos mexicanos presentan alguna forma de degradacion, principalmente por
erosién y uso inadecuado  de agroquimicos (FAO, 2022).

RSPA 1.1: Politicas y marcos para el desarrollo rural

Esta seccion evalla las politicas generales y el marco para el desarrollo rural y la
reduccion de la pobreza rural. Se utilizan seis indicadores para evaluar el
compromiso y el éxito del gobierno en la promocion e implementacion de
estrategias para impulsa  rla inversién en la poblacién rural pobre.

El pais cuenta con el Plan Nacional de Desarrollo 2025 1 2030 (PND) publicado en
2025 que representa la hoja de ruta del Gobierno de México para promover un
desarrollo integral con crecimiento econémico, bienestar social, equidad, justicia,

y sustentabilidad . La vision del plan se articula en torno a siete ejes 27 con el

27 Democracia, Justicia y Gobernabilidad; Economia Inclusiva y Productiva; Bienestar Integral y Universal; Medio Ambiente
Sano y Justo; Territorio Incluyente y Seguro; Igualdad Sustantiva y No Discriminacién; Gobierno Transformador y Cercano.
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objetivo de hacer un cambio estructural que garantice derechos sociales
universales, fortalezca la democracia y promueva una cultura de paz y dignidad

para todas y todos. Incluye el Plan México que es una estrategia emblematica
dentro del PND orientada ai  mpulsar un modelo econémico nacional equitativo,
sustentable y soberano, mediante una fuerte colaboracién entre el Gobierno de
México y el sector privado. Su proposito es fortalecer el mercado interno, reducir

la dependencia de importaciones innecesarias, y convertir al pais en una de las
diez economias mas grandes del mundo (Gobierno de México, 2025b).

El desarrollo rural se aborda con una perspectiva integral que combina justicia
social, soberania alimentaria y sustentabilidad. EI PND propone una serie de
estrategias concretas que incluyen seguridad social para jornaleros agricolas y
trabajadores de la  pesca; apoyo directo a pequefios y medianos productores, en
particular de maiz, frijol y arroz; la creacion de una empresa nacional de semillas

y del programa Cosechando Soberania; la transformacion de DICONSA y LICONSA

en Alimentacién para el Bienestar, co n el objetivo de garantizar precios justos,
comercio digno y el abastecimiento alimentario para mas de 22 millones de
familias; fomento al uso de fertilizantes gratuitos, impulso al cultivo tradicional;
prohibicién de semillas genéticamente modificadas vy | a creacion de un nuevo
programa para el Bienestar: Cosechando Soberania.

Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural 2025 -2030

Este Programa busca consolidar la soberania y autosuficiencia
alimentaria mediante el impulso a la produccion agropecuaria, pesqueray acuicola

y se constituye como una mejora del pasado Programa sectorial por lo que se

prevé una mejora en calificacion del RSPA hacia futuro mientras se vaya
implementando.

El Programa se articula en torno a cuatro objetivos estratégicos: fortalecer la
produccion nacional, mejorar el bienestar de productores, aumentar la
sostenibilidad frente al cambio climatico y optimizar el uso del agua en las
actividades agroalimentarias. El programa enfatiza el papel del Estado como
garante del desarrollo rural sustentable, bajo principios de inclusion social, justicia
territorial y sostenibilidad. Asimismo, establece la coordinacién interinstitucional

para la aplicacién de politicas publ icas con enfoque territorial, centradas en los
productores de pequefia y mediana escala. Este modelo sustituye los esquemas
asistencialistas por politicas productivas con visién de largo plazo.

El Programa tiene una vision integral del desarrollo del sistema agroalimentario,
no solo plantea el impulso a una mayor produccién en cadenas estratégicas para
la autosuficiencia y soberania alimentaria del pais, también reconoce y promueve
la importancia de las exportaciones agroalimentarias como motor de desarrollo
regional y de generacion de ingresos, para ello se propone impulsar exportaciones
sostenibles, libres de deforestacion y con valor agregado.

Entre los instrumentos que se propone movilizar estan el fortalecimiento de los
bienes publicos, como los servicios de sanidad e inocuidad agroalimentaria,
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servicios de informacion climatica y de mercados, impulso a la investigacion y
desarrollo tecnoldgico con estrategias que atiendan las prioridades y necesidades
del sector productivo.

La inclusion financiera es un area de elevada prioridad sectorial, el fortalecimiento

de la base productiva se apoyara con un mayor acceso al crédito, seguros e
instrumentos de administracion de riesgos de mercado, el nuevo programa
Cosechando Soberania se  propone la integracion de los servicios financieros con
asistencia técnica y esquemas de comercializacion mas justos para los pequefios

y medianos productores.

El PND 2025 -2030 no incluye una estrategia especifica para el sector rural no
agricola, ya que se desarrollaran en los planes sectoriales. Dentro del texto se
encuentran algunas acciones aisladas relacionadas como consolidar el Consejo
Nacional para el Des arrollo Regional y la Relocalizacién; implementar programas
como Balsas -Pacifico Sur, para comunidades rurales en situacion de pobreza en
Michoacan, Guerrero, Oaxaca y Edomex, con una vision territorial integral;
recuperacion de la memoria historica, creac ion de una Republica cultural y lectora
y revalorizacion de las costumbres y tradiciones de los pueblos, lo cual favorece
actividades culturales y turisticas rurales; promociéon de economia circular;
créditos a la palabra para mujeres indigenas artesanas; y el establecimiento de
un Sistema Nacional de Cuidados, con participacién comunitaria.

Sin embargo, se espera un alto impulso al sector rural no agricola en los siguientes

afios. En particular, el Plan México, derivado del PND 2025 -2030, entre sus lineas
de accion se plantea promover polos de desarrollo y de bienestar a partir de
vocaciones r egionales y promover la relocalizacion. En la region Sur Sureste se
incluyen localizaciones a lo largo del Corredor Transistmico, y también en los
estados de Tabasco, Chiapas, Campeche, Quintana Roo y Yucatan, se tienen
identificados 16 sectores estratégic os en los que podrian generarse oportunidades
de empleo en localidades rurales.

Otra posibilidad de desarrollo en la economia rural no agricola estad en la
diversificacion productiva en programas dirigidos a los pueblos indigenas y
afromexicanos, por ejemplo en turismo rural y artesanias impulsadas en el
Programa para el Bienestar Integral de los Pueblos Indigenas (PROBIPI), que

prioriza obras de infraestructura basica, caminos y proyectos productivos.

En 2024, el porcentaje de personas en pobreza multidimensional rural en México
fue del 45.8%, mientras que en 2018 fue 57.7%. Adicionalmente, la proporcion
de personas en pobreza extrema en zonas rurales es 13.9% (INEGI, 2025b).

Con base en la informacion presentada, el puntaje del indicador 1.1 aumentaria

a 4.7 para 2031 (ver cuadro 5), promovido por un marco de politicas soélidas y

una vision estratégica clara a través del PND 2025 1 2030 y el Plan Mexico, que
incorporan un enfoque integral de desarrollo rural y reduccion de la pobreza en
general y en zonas rurales. En particular, el desarrollo e implementacion de
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planes sectoriales que abordan la temética rural fuera del sector agricola y el
esperado mayor valor agregado de la agricultura hacia el 2031.

RSPA 3.2: Politicas sobre el cambio climatico

México ha sido responsable del 1.4% de las emisiones globales de gases
de efecto invernadero (GEI), lo que lo posiciona como el segundo mayor emisor

de Ameérica Latina, solo por detrds de Brasil (Ramirez y Ng, 2024). En 2021, sus
emisiones brutas alcanzaron los 714 millones de toneladas de CO equivalente

(tCOe), con unincremento del 42.9% en comparacion con los niveles de 1990. La

fuente principal de GEI en México es el diéxido de carbono (CO), que representa

el 63.9% del total. Estas emisiones provienen principalmente de la quema de
combustibles fosiles para la gene racion de electricidad y calor (36.7%), el
transporte (32.0%) y la industria manufacturera (9.6%) (Ramirez y Ng, 2024).

A pesar de que las emisiones disminuyeron un 5.6% durante 2020 como
consecuencia de la pandemia por COVID -19, la reapertura econdmica revirtio
parcialmente esta tendencia. Si bien se ha observado una estabilizacion desde el

pico en 2016, aun no es concluye nte que México esté transitando hacia una
verdadera reduccién estructural de sus emisiones Ramirez y Ng (2024).
Paralelamente, el contexto internacional advierte sobre la urgencia climatica. La
Organizacién Meteoroldgica Mundial reporté que 2024 esta en ca mino de ser el
afio mas calido jamas registrado. El periodo de junio 2023 a mayo 2024 ya los

1.5C sobre niveles preindustriales, aumentando a 51% la probabilidad de que este
umbral se cruce de forma persistente antes de 2029 (Mundial, 2024). Aunque
México h a actualizado sus compromisos climéaticos a una meta de reduccion de
35% de GEI para 2030, el uso continuo de combustibles fésiles en su matriz
energética limita el avance hacia una transicion sustentable Ramirez y Ng (2024).

Este grupo de indicadores intenta captar en qué medida el gobierno cuenta con
una estrategia para hacer frente a la vulnerabilidad climéatica y si dicha estrategia
ha sido integrada en los procesos de planificacion sectorial dentro de la
planificacion publi  ca.

La Estrategia Nacional de Cambio Climatico 2025 (ENCC)(SEMARNAT, 2025)
representa una actualizacién integral de la politica climéatica de México con una
visién de mediano y largo plazo hacia los afios 2030, 2040 y 2060. Su estructura
contempla tres component es fundamentales: adaptacién, mitigacion y politica
climatica transversal. Esta estrategia busca fortalecer la resiliencia de
comunidades y ecosistemas frente a los impactos climaticos, mientras orienta al
pais hacia una economia baja en emisiones. La ENCC incorpora una vision de
justicia climatica y social, priorizando a los grupos en situacion de vulnerabilidad
como pueblos indigenas, comunidades afromexicanas, mujeres, personas
mayores y migrantes, integrando principios de equidad, derechos humanos y
sustentabilidad.

La ENCC si incluye acciones de adaptacion al cambio climético, las cuales estan

detalladas en un componente especifico que organiza las medidas en cinco ejes
estratégicos. Estas acciones buscan reducir la vulnerabilidad de la poblacion y los
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sistemas naturales mediante enfoques participativos y basados en evidencia. Se
reconoce que la adaptacion es un proceso ciclico y multidimensional que debe ser
guiado por andlisis de riesgo, conocimiento local y monitoreo continuo. Ademas,
incorpora enfoqu es como la Adaptaciéon basada en Ecosistemas, en Comunidades
y en la Reduccion del Riesgo de Desastres, lo que permite una atencion integral y
contextualizada a los impactos del cambio climatico.

En relacién con la agricultura, la ENCC presenta un eje estratégico enfocado en
sistemas alimentarios sustentables que incluye acciones de adaptacion explicitas

para este sector. La estrategia promueve la agroecologia como via principal para
reducir la wvul nerabilidad del sistema alimentario, fomentar practicas
regenerativas, recuperar conocimientos ancestrales y garantizar la seguridad
alimentaria. También impulsa el fortalecimiento de capacidades técnicas, la
reconversion productiva y la creaciéon de mercad os alternativos solidarios. Estas
acciones estan dirigidas a proteger la biodiversidad agricola, el uso sostenible del

suelo y del agua, y a brindar soluciones sostenibles adaptadas a contextos locales

y culturales diversos.

Respecto a los recursos naturales como el agua, los bosques y otros ecosistemas,

la estrategia incluye medidas claras y robustas dentro de los ejes de ecosistemas

y biodiversidad, asi como de gestion hidrolégica. Se propone conservar y restaurar
ecosistema s criticos como manglares, humedales, selvas y arrecifes, incorporando
conocimientos bioculturales y soluciones basadas en la naturaleza. Para el agua,

se plantean politicas publicas que garanticen su acceso, manejo eficiente y
equitativo, y se impulsan ac ciones para la rehabilitacion de cuencas, acuiferos y
cuerpos de agua. Estas acciones buscan asegurar la disponibilidad de recursos
hidricos y fortalecer la resiliencia ecolégica y social ante el cambio climéatico.

Con base en el Climate Risk Index 2025 de Germanwatch, México enfrenté durante

2022 condiciones climaticas extremas que reflejan los impactos crecientes del
cambio climatico global. En particular, el pais fue severamente afectado por olas

de calor prolonga das que, segln se reporta, ocasionaron humerosas muertes y
graves afectaciones a la salud publica y los ecosistemas. La temperatura alcanzé

niveles récord, con impactos significativos en la productividad agricola y en la
disponibilidad de agua. Ademéds, se documentaron efectos indirectos como
incendios forestales y deterioro en la infraestructura urbana. Este tipo de eventos,
anteriormente considerados extremos, se estan convirtiendo en una nueva
normalidad, alimentada por el calentamiento global. El informe también advierte
gue, aunque México no figura entre los 10 paises mas afectados en el ranking de

2022, su exposicion geogréfica y vulnerabilidad socioeconémica lo colocan en una
trayectoria de riesgo creciente ante fendbmenos climaticos extremos. Esto subr aya
la urgencia de fortalecer la adaptacion y la resiliencia a nivel nacional (Adil y cols.,

2025).

El bajo puntaje de vulnerabilidad y el bajo puntaje de preparacién de México lo

ubican en el cuadrante inferior izquierdo de la Matriz ND -GAIN. En comparacion
con otros paises, sus vulnerabilidades actuales son manejables, pero mejorar su
preparacion le ay udara a adaptarse mejor a los desafios futuros. México es el pais
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namero 130 en cuanto a vulnerabilidad y el nUmero 117 en cuanto a preparacion.
Ademas, ha empeorado su posicidon respecto a los 187 paises. En 2012 ocupaba
la posicion 39, mientras que en 2022 se ubico en el lugar 87.

La Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC) considera explicitamente los
riesgos que enfrentan las poblaciones rurales pobres ante el cambio climético.
Reconoce que fenébmenos como sequias, inundaciones, ciclones y olas de calor
afectan de manera desp roporcionada a los mas vulnerables, aumentando la
pobreza, reduciendo ingresos, deteriorando viviendas y desplazando
comunidades. Se prioriza la atencion a pueblos indigenas, comunidades locales,
mujeres, adultos mayores y personas con discapacidad. La est rategia promueve
sistemas de alerta temprana, infraestructura adaptativa, seguridad alimentaria
sostenible y politicas con enfoque de derechos humanos, equidad de género e
interseccionalidad para reducir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia.

En México, las emisiones agricolas representan una fraccién significativa de los
gases de efecto invernadero, especialmente a través del metano y el éxido nitroso.

En 2021, el 52.5% de las emisiones de metano provinieron de la ganaderia, en
particular de | a fermentacion entérica de rumiantes y del manejo de estiércol.
Ademas, el 47.9% de las emisiones de 0Oxido nitroso se originaron en suelos
agricolas gestionados, principalmente por el uso de fertilizantes sintéticos y
residuos agricolas. Considerar estas a ctividades agropecuarias, altamente
intensivas en emisiones, es fundamental para los esfuerzos de mitigacién,
especialmente mediante sustituciébn con practicas de agricultura sustentable y
mejor manejo de residuos organicos (Ramirez y Ng, 2024).

México ha demostrado un compromiso constante con sus obligaciones
internacionales de reporte climatico al presentar multiples Informes Bienales de
Actualizacion (IBA) e Informes de Inventario Nacional (IIN) ante la UNFCCC en

abril de 2024. Antes de sus pre sentaciones mas recientes, México también
presentd un Informe de Inventario Nacional (IIN) en 2022, el cual incluia
inventarios detallados de gases de efecto invernadero y describia el progreso de

sus acciones de mitigacion. La primera Contribucién Determi nada a Nivel Nacional
(NDC) actualizada de México, presentada en diciembre de 2020, establece el
nuevo objetivo del pais para 2030, basado en el impacto modelado de estas
politicas y estrategias, y esta alineado con su meta de emisiones netas cero.
Ademds, México presentd una actualizacion a su NDC en 2022 y otra en 2025

En este caso, el puntaje aumenté de 4.1 en 2018 a 4.2 en 2024 gracias a la
presentacion, por parte de la Secretaria de Medio Ambiente, de la Estrategia
Nacional de Cambio Cli - matico con una visidbn de mediano y largo plazo. Este
instrumento refleja un comp romiso mas solido y estructurado del pais para
enfrentar la crisis climatica, al integrar enfoques transversales de mitigacion,
adaptacion, justicia social y proteccion de ecosistemas. Adicionalmente, el
cumplimiento sistematico de las obligaciones interna cionales de reporte ante la
UNFCCC, asi como la actualizacién de la Contribucién Nacional Determinada (NDC)
(version 3.0 ), refuerzan la credibilidad de los esfuerzos del gobierno. Hacia 2031

se espera aumentos considerables en el financiamiento para la adaptacion al
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cambio climatico basado en lo descrito lineas arriba y al mayor uso de
herramientas como la Taxonomia Sostenible desarrollada por la SHCP descrita en

el criterio 1, asi como la inclusién explicita de los riesgos que presenta el cambio
climatico a hogares r urales en estrategias nacionales que podran llevar la
proyeccion al valor de 4.7. (ver Cuadro 5).

RSPA 4.1. Acceso y uso de los servicios financieros rurales

Sector Agropecuario, de acuerdo con datos de la FAO, representa una fraccion
significativa del PIB primario y ha mostrado un crecimiento sostenido. La
produccién agropecuaria y pesquera crecio 5.1% anual en promedio en la Ultima
década, aportando a la segu ridad alimentaria, empleo y balanza comercial. No
obstante, el acceso a crédito sigue siendo un cuello de botella, dado que la banca
comercial percibe al sector como riesgoso. Esto subraya la necesidad de fortalecer

el financiamiento a través de la banca d e desarrollo del pais.

Asimismo, es necesario un modelo de desarrollo territorialmente equilibrado y
resiliente para las diferentes poblaciones en vulnerabilidad. Las mujeres rurales,

por ejemplo, enfrentan barreras estructurales para el acceso al financiamiento y

la participaci 6n productiva, a pesar de su contribucion clave a la agricultura y
economia local.

El financiamiento al sector agricola en México esta liderado por los Fideicomisos
Instituidos en Relacién con la Agricultura (FIRA), que funcionan como banca de
segundo piso a traveés de intermediarios financieros. Aunque existen multiples
instituciones inv  olucradas, como la banca de desarrollo y comercial, el acceso al
crédito sigue siendo limitado, especialmente para pequefios productores sin
garantias. Si bien la formalizacion de productores ha avanzado con el Padron de
Productores Agricolas y mejoras en | os sistemas de riesgo crediticio, aun persiste
una brecha significativa de financiamiento (FIRA - Direccién de Investigacion y
Evaluacién Econémica y Sectorial, 2025).

Es por ello que esta administracion lanzé el programa Cosechando Soberania en

abril de 2025 como parte de la estrategia del Plan México. Este programa busca

fortalecer la soberania y autosuficiencia alimentaria mediante una politica agricola

integral orien tado a pequefios y medianos productores 0 especialmente de maiz,

frijol, leche, café, arroz y pesca 0 y ofrece créditos accesibles de hasta 1.3 millones

de pesos con tasas preferenciales limitadas al 8.5%, acompafiados por seguros

agropecuarios ante riesgos cl  imaticos o plagas y garantias de precio minimo.

Ademas, promueve la comercializacion justa eliminando intermediarios e

integrando | a agregaci-n de valor a trav®s de en
el Bienestaro (antes Diconsa), canoeafétcacamysf or mar §
miel para su venta directa en las Tiendas del Bienestar (Gobierno de México,

2025a).

En México, las Sociedades Financieras de Objeto Mdltiple (SOFOMES) vy las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo (SOCAP) representan dos pilares
fundamentales para la inclusion financiera fuera del sistema bancario tradicional.

Las SOFOMES son socieda des anénimas que se especializan en otorgar crédito,
arrendamiento financiero y factoraje, divididas en entidades reguladas (E.R.) y no
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reguladas (E.N.R.), dependiendo de su relacién con instituciones financieras y su
actividad en mercados de valores. Aunque no estan autorizadas a captar ahorro
del publico, han sido clave para atender a pequefias y medianas empresas y
personas con acceso li  mitado al crédito bancario convencional (Comision Nacional
Bancaria y de Valores, 2025). Por otro lado, las SOCAP son cooperativas sin fines
de lucro autorizadas para captar ahorro y otorgar préstamos entre sus socios,
especialmente en comunidades rurales y marginadas. A diferencia de las
SOFOMES, si cuentan con un fondo de proteccién para el ahorro y ofrecen una
gama méas amplia de productos financieros, como cuentas de ahorro,
microseguros y créditos hipotecarios. Su modelo solidario y de propiedad
compart ida las convierte en una opcibn segura y accesible para sectores
histéricamente desatendidos (Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de
los Usuarios de Servicios Financieros, 2025).

Ambas figuras cumplen roles complementarios: las SOFOMES destacan por su
flexibilidad operativa y dinamismo en financiamiento, mientras que las SOCAP
fortalecen el ahorro comunitario y la estabilidad financiera local. En conjunto,
contribuyen a un ecosiste ma financiero méas diverso, resiliente e incluyente,
particularmente en un contexto donde la banca tradicional ain presenta barreras

de acceso para millones de mexicanos (Capital, 2025).

En los dltimos afos, el crédito dirigido al sector ha crecido principalmente a través
de esquemas de corto plazo para adquisicién de insumos, siembra y cosecha. FIRA
canalizé cerca de 180 mil millones de pesos en créditos durante 2023, con un
portafolio al tamente concentrado en actividades de baja inversion estructural. Sin
embargo, la falta de garantias, la informalidad en la tenencia de la tierra y los
altos costos administrativos han limitado la expansién del crédito de largo plazo
(FIRA - Direccion de | nvestigacion y Evaluacion Econémica y Sectorial, 2025).

Los préstamos al sector agropecuario representan alrededor del 5.4% de la cartera
bancaria total, cifra que es proporcional a su participacién en el PIB nacional.
Aunque el indice de morosidad se mantiene bajo en comparacion con otros
sectores, persisten b arreras estructurales para la inclusion financiera. Se estima
gue menos del 30% de los productores accede al financiamiento formal.

El modelo de financiamiento aun depende fuertemente de subsidios
gubernamentales, garantias liquidas y apoyos indirectos, como los programas de
precios de garantia. A pesar de los avances en politicas publicas, el sector agricola
continda enfrentando retos para acceder a financiamiento suficiente, oportuno y
adecuado para impulsar su transformacion productiva (CEFP, s.f.). En este
sentido, México es signatario de la Declaracion Maya de acuerdo con la Alliance

for Financial Inclusion (AFI). La Comisién Nacio nal Bancaria y de Valores es el
representante desde 2009, institucion que envia los informes correspondientes

para mostrar los avances en los compromisos adquiridos en dicha declaracion.

La inclusion financiera en México ha avanzado significativamente en los Ultimos

afos, especialmente en cuanto al acceso a productos financieros basicos y el uso
de medios digitales. Sin embargo, persisten brechas relevantes que limitan el
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acceso equitativo y el uso efectivo del sistema financiero por parte de amplios
sectores de la poblacion. Segun la Encuesta Nacional de Inclusion Financiera
(ENIF) 2024, el 77% de la poblacion adulta (18 a 70 afios) en México tiene al
menos un producto fina  nciero formal, como cuentas de captacion, crédito, seguros

o Afore. Esta cifra representa un aumento de 9 puntos porcentuales respecto a
2021, cuando el nivel de inclusion era del 68%. A pesar de este avance, las
brechas de género, educativas y geograficas persisten. Por ejemplo, el porcentaje
de mujeres con al menos un producto financiero pasé del 62% en 2021 al 73% en

2024, mientras que el de los hombres aument6 del 74% al 81%. Aunque la brecha

se redujo, todavia existe una diferencia de 8 puntos porcentu ales. Otro ejemplo
es el caso de la poblacion rural, donde solo el 66% tiene productos financieros
frente al 82% en zonas urbanas. Ademas, la inclusion aumenta con el nivel
educativo: 60% para quienes solo tienen primaria, y 93% para quienes tienen
educaci 6n superior.

En cuanto al tipo de productos, el mas comun es la cuenta de captacion (63% en
2024), seguida por crédito, seguros y cuentas para el retiro. El ahorro formal
aumento6 del 21% en 2021 al 30% en 2024, aunque el ahorro informal (tandas,
guardar dinero en casa)  sigue siendo mas comun (58%) (CNBV, 2024).

La Politica Nacional de Inclusién Financiera 2020 12024 (PNIF) define una
estrategia integral con seis objetivos: Facilitar el acceso a productos y servicios
financieros para personas y MIPYMES; incrementar el uso de pagos digitales, como
transferencias, Co - Di y terminales punto de venta; fortalecer la infraestructura
financiera, fisica y digital; impulsar la educacion y competencias financiero -
econdmicas de la poblacion; mejorar los mecanismos de proteccién y acceso a
informacion para usuarios; y promover la inclusion de poblaciones vulnerables
como mujeres, adultos mayores, indigenas y personas en zonas rurales. Ademas,

se establece una estrategia transversal basada en la generacion y uso de datos

para identificar barreras y evaluar politicas publicas (CON AIF, 2020). Sin
embargo, México (2024) destaca que la baja interoperabilidad entre instituciones
financieras limita la competencia. El 90% de las transacciones en zonas rurales

aln se hacen en efectivo, ya que existe desconfianza hacia las instituciones
financieras y baja alfabetizacién digital.

El pais esta llevando a cabo una estrategia de digitalizacion a través de la Agencia

de Transformacion Digital y Telecomunicaciones, cuyo objetivo es construir un
modelo de autonomia tecnoldgica, unificando capacidades, generando ahorros
publicos y utilida d publica. Con la vision de que la tecnologia publica sirve para
gue las personas accedan con mayor facilidad a sus derechos Agencia de
Transformacion Digital y Telecomunicaciones (s.f.). Con esto en el radar, el
ecosistema de startups y fintechs que se vi ene desarrollando en México encontrara
una ruta habilitadora en los siguientes afios que se espera haga que los servicios
financieros logren alcanzar a mas personas en el pais.

La proyeccion de un aumento en la calificacién de 4.1 a 4.6 en 2031 se justifica

por la combinacién de avances graduales en la inclusién financiera rural y el
fortalecimiento de instrumentos de apoyo al sector agropecuario, pese a que
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persisten retos estructurales (Ver cuadro 5). El crecimiento sostenido de la
produccion agropecuaria y pesquera, junto con la implementaciéon de programas
como Cosechando Soberania y la expansién de mecanismos de financiamiento a
través de FIRA, SOFOMES y S OCAP, muestran un compromiso creciente con la
soberania alimentaria y la diversificacion de fuentes de crédito. Ademas, las
mejoras en los niveles de inclusion financiera o reflejadas en el aumento de acceso
a productos formales, la reduccién de brechas de género y el impulso de la
digitalizacion & contribuyen a un ecosistema mas incluyente y resiliente. Sin
embargo, la persistencia de barreras de acceso al crédito de largo plazo, la alta
dependencia de subsidios y la limitada penetracion de servicios financi eros en
zonas rurales mantienen la calificacion en un rango moderado. Por ello, la
proyeccion hacia 2031 refleja una mejora contenida, que reconoce los avances en
politicas y mecanismos de financiamiento, pero también la necesidad de superar
obstaculos est ructurales para lograr un desarrollo mas equitativo y sostenible del
sector.

Cuadro 5: RSPA: Posibles proyecciones para México

Fase de Terminacié
disefio  Medio término n

Criterio Indicador 2018 202 4 2028 2031
Instituciones y polltlca§ para Calificacion general RSPA 43 42 44 46
desarrollo rural sostenible

Politicas y marcos 1.1 4.4 4.4 4.5 4.7

Pgllt!c.as de cambio a1 42 46 47

climatico 3.2

Servicios financieros 4.2 a1 a4 46

rurales 4.1

Fuente: Elaboracion propia con informacién de Gobierno de México (2025b) y CONEVAL
(2021)

Criterio Tres: Avance de los ODS I Incidencia de
pobreza, desigualdad, desigualdad de género, hambre

La implementacion de los ODS en México muestra un compromiso
estructurado y con algunos avances medibles. En 2023, el pais alcanzé una
tasa de cumplimiento del 69.7% con respecto a las metas de los ODS, segun el

Informe de Desarrollo Sostenible de la ONU. Entre los logros destacables se
encuentran el ODS 1 (Fin de la pobreza), con una disminucién de la pobrez a
multidimensional del 41.9% en 2018 al 36.3% en 2022, y el ODS 10 (Reduccién

de desigualdades), con una mejora del coeficiente de Gini de 0.486 (2016) a0.431
(2022). Estos logros fueron respaldados por aumentos historicos en el gasto social

publico, un incremento del 110% en el valor real del salario minimo, y programas

como Sembrando Vida y Joévenes Construyendo el Futuro, que abordan el
desarrollorur al, elempleo juvenil y la resiliencia ambiental. No obstante, persisten

desafios en metas relacionadas con la seguridad alimentaria (ODS 2),
sostenibilidad ambiental (ODS 13 y 15) y fortaleza institucional (ODS 16). Las
desigualdades estructurales entre | os estados del centro  -norte y del sur, asi como
las brechas de género en participacion laboral y trabajo no remunerado, siguen

limitando el cumplimiento del ODS 5 (Igualdad de género). México ha respondido
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alineando el presupuesto federal con los ODS 0 vinculando el 83.8% de los
programas sociales con al menos un ODS d y promoviendo la apropiacion local de
la agenda, con 13 gobiernos subnacionales que presentaron sus propios informes

de ODS ante la ONU. Estos es fuerzos combinados demuestran un fuerte
compromiso politico y social, aunque se requieren medidas intensificadas para
alcanzar todas las metas hacia 2030 (Secretaria de Economia, 2024).

Tendencias recientes y proyectadas hacia el cump
de | a pobrezabod

La pobreza en México responde a multiples factores interrelacionados que actian
tanto a nivel individual como estructural. A nivel del hogar, variables como el bajo

nivel educativo, la jefatura femenina, el uso de lengua indigena y el tamafio del
hogar tien en una influencia significativa sobre la probabilidad de ser pobre.
Estudios basados en la ENIGH y modelos probit confirman que estos factores
aumentan la vulnerabilidad, particularmente en el caso de hogares rurales o
indigenas, donde se concentran los re zagos en servicios basicos y empleos de baja
calidad (Garza -Rodriguez y cols., 2021) (Universidad Nacional Autbnoma de
México, 2022). Ademas, los hogares con jefatura femenina enfrentan
desigualdades persistentes en ingresos y acceso a oportunidades econém icas, lo
gue se traduce en una mayor incidencia de pobreza por ingresos.

A nivel regional, el contexto territorial también influye de manera determinante.

Andlisis multinivel demuestran que los hogares ubicados en estados con mayores

tasas de desempleo o niveles historicos de pobreza tienen mayor riesgo de ser
pobres, independi entemente de sus caracteristicas individuales (Universidad de
Monterrey, 2023). Este efecto se ve reforzado por la desigualdad en el acceso a
infraestructura puablica, como salud, educacién y transporte, especialmente en
estados del sur del pais. La persist ente brecha urbano -rural sigue siendo un factor
clave, ya que en las zonas rurales la pobreza se ha mantenido estancada e incluso

ha crecido, a pesar de las mejoras nacionales recientes (CONEVAL, 2024).

Por dltimo, existen factores estructurales como el racismo, el clasismo y el
machismo que actlian como mecanismos de exclusion social y limitan la movilidad
econdmica de grupos histéricamente discriminados. Reportes como El Pais (2025)
muestran cémo el colo  rde piel, el origen étnico y el género impactan directamente

las oportunidades laborales, salarios y acceso a activos. La pobreza en México es

un fenémeno complejo y multidimensional, moldeado por desigualdades
estructurales historicas, disparidades regio nales y dindmicas socioeconomicas
cambiantes. Tradicionalmente medida por umbrales de ingreso, la pobreza en
México también se evallta oficialmente mediante un enfoque multidimensional que
incluye carencias en salud, educacion, vivienda, acceso a servicios sociales y
seguridad alimentaria. EI Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) era el organismo responsable de estas mediciones,

el cual fue eliminado en 2024. CONEVAL elaboraba estimaciones bienales de
pobreza con base e n la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
(ENIGH). De ahora en adelante, el INEGI llevard a cabo las actividades de
medicién de pobreza y de evaluacion de la politica social.
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Durante las ultimas dos décadas, México ha experimentado fluctuaciones en las
tasas de pobreza influenciadas por la volatilidad macroeconémica, crisis
financieras globales, cambios de politica y variaciones demograficas. Segun
CONEVAL, la tasa de pobreza n acional fue del 43.2% en 2016, disminuyd
ligeramente al 41.9% en 2018, aument6 al 43.9% en 2020 debido a la pandemia

de COVID -19, descendi6 al 36.3% en 2022 y a 29.6% en 2024, equivalente a
aproximadamente 38.5 millones de personas (INEGI, 2025b). Esta cai da,
considerada la mas significativa desde que se mide la pobreza multidimensional,

se debié principalmente al aumento en los ingresos laborales y a mejoras en
algunas carencias sociales, como el acceso a seguridad social y a una alimentacion
adecuada Teru el y cols. (2024).

Uno de los factores mas influyentes en esta mejora fue el incremento del salario
minimo, que se duplicé en términos reales durante el sexenio de 2018 a 2024.

Este aumento beneficid especialmente a los hogares de menores ingresos, que
vieron crecer sus ingr  esos laborales en un 29%. Ademas, se aprobaron reformas
laborales importantes, como la regulacion del outsourcing, que mejoraron las
condiciones de empleo formal. Aunque este crecimiento fue generalizado, los
beneficios se concentraron mas en los estratos bajos y en el 1% mas rico, que
también incrementd sus ingresos un 29%, lo que revela una desigualdad
persistente Teruel y cols. (2024).

Otro componente relevante fue el aumento en las transferencias
gubernamentales, particularmente en las pensiones no contributivas, que
crecieron 585%. Sin embargo, su impacto en la reduccién de la pobreza fue mas

limitado de lo esperado, ya que muchos de e stos programas se distribuyeron de
forma universal y no se enfocaron en la poblacién mas pobre. De hecho, solo el

37% de las personas en pobreza extrema reportaron recibir algin tipo de ayuda

estatal, lo que subraya la necesidad de mejorar la focalizacion de la politica social
Molina y cols. (2025).

La pobreza extrema también mostré una tendencia fluctuante: aumento6 de 7.0%

en 2018 a 8.5% en 2020, para luego disminuir levemente a 7.1% en 2022 y a
5.3% en 2024. Esto implica que en 2024, 7 millones de personas vivian con
ingresos insuficientes para adqu irir una canasta basica alimentaria y enfrentaban
al menos tres carencias sociales.

El Banco Mundial aplica una linea internacional de pobreza de 8.30 USD diarios

(PPP, 2021), més estricta que la linea nacional de pobreza. Segun el informe 2024

sobre Pobreza y Equidad del Banco, la proporcion de poblacion mexicana por

debajo de esta linea  disminuyé durante los periodos 2000 12006 y 2016 i 2022,
mientras que se estancoé entre 2008 y 2014. En todos los periodos, el crecimiento

del ingreso entre los hogares méas pobres fue clave parala reduccion de la pobreza.

Sin embargo, este crecimiento ha sid o0 modesto, ya que el PIB per cépita de México

ha promediado un crecimiento inferior al 1.5% en las Ultimas dos décadas (World

Bank, 2023b).

A pesar de los avances en la reduccién de la pobreza por ingresos, la desigualdad
sigue siendo elevada. Los residentes rurales, los nifios y las personas que trabajan
en el sector agricola o en la economia informal presentan tasas de pobreza dos a
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tres veces mayores que los individuos urbanos, con educacion o empleados
formalmente. Esta brecha persistente subraya la importancia de abordar factores
estructurales mas alla de las transferencias monetarias CONEVAL (2021). Bajo el
supuesto de que las var iables macroeconémicas como inflacién y tasa de interés
se mantienen estables y a niveles relativamente bajos, utilizamos la elasticidad

entre crecimiento econémico y pobreza estimada por Campos V. y Monroy G.F.
(2016) entre 2000 y 2012 para calcular de ma nera general los niveles de pobreza
para 2028 y 2031 (ver cuadro 6).

Dadas las persistentes desigualdades regionales y estructurales 0 particularmente
enlos estadosdelsur 0 , estas proyecciones parecen alcanzables bajo un escenario
central; sin embargo, deben interpretarse como condicionadas a un crecimiento
sostenido, inve rsiones regionales focalizadas y la consolidacion del marco de
politicas sociales alineado con los ODS.

Como se menciond previamente, las reducciones de pobreza en los Ultimos siete

aflos se han dado por cuestiones externas al crecimiento econémico como el
aumento al salario minimo y las transferencias monetarias del gobierno. Sin
embargo, no podriamos hacer proyecciones con base en estas politicas que
parecen haber alcanzado su limite hacia el futuro. Es decir, sera muy dificil seguir
aumentando el salario minimo y no hay espacio fiscal para aumentos significativos

en las transferencias. Es por esta razén que las elasticidades estimadas por
Campos V. y Monroy G.F. (2016) siguen vigentes. Ademas, es la Unica fuente con
estimaciones de elasticidad a nivel entidad federativa.

Cuadro 6: ODS1 Poner fin a la pobreza: Indicadores y metas

Criterio de praduacitn Indicador COS0P anterior  Linea base Medio terming  Terminscion
Progreso hace los ODS 2018 24 Hi2s HIZE 131

ODS 1 Poner fin & la pobreza  Porcentaje de 350 i .6 4.9 1T

pobrezs (8.30
USD por dia
FFP, 2218

Porcentaje de T.0 53 53 1.9 1.5
I 145 €11
pobrexs extrema

Fuente: Elaboracién propia con informacion de Banco Mundial (2024b), Campos V. y
Monroy G.F. (2016) v INEGI (2025b).

Se debe tomar en cuenta que las elasticidades entre entidades federativas son
diferentes. S6lo nueve estados presentan una elasticidad mayor a 1, lo que indica

una reduccion de pobreza mas que proporcional respecto al crecimiento. Doce
entidades muestran u  na elasticidad igual a 1 (proporcional), mientras que otras

diez registran una elasticidad menor a 1. En seis estados (como Chiapas y
Michoacan), no se encontré una relacién estadisticamente significativa entre
crecimiento y reduccion de la pobreza. Las pr oyecciones para pobreza
multidimensional por regiones del pais se observan en el Cuadro 7.
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Distribucién regional de pobreza, ingreso y vulnerabilidad

Las cinco entidades con mayores niveles de pobreza multidimensional en 2024
fueron Chiapas (66.0%), Guerrero (58.1%), Oaxaca (51.6%), Veracruz (44.5%)

y Puebla (43.3%). Estas entidades se ubican principalmente en el sur del pais,
una region histéricamente rezagada en infraestructura, acceso a servicios basicos
y oportunidades laborales. En contraste, las entidades con menor incidencia de
pobreza se encuentran en el norte y noroeste del pais con porcentajes menores al
15%, lo que refleja el mayor dinamismo e condmico de esta region.

Asimismo, la pobreza extrema se redujo a 5.3% de 2018 a 2024; en términos
absolutos se redujo de 8.7 a 7 millones. La pobreza extrema, definida como la
situacion en la que una persona presenta al menos tres carencias sociales y un
ingreso inferior al valor de la canasta alimentaria, refleja los niveles mas severos
de privacion y exclusion social INEGI (2025b).

A nivel estatal, las disparidades son significativas. En 2022, Chiapas encabezo la
lista con una alarmante tasa de 27.1% de su poblacién en pobreza extrema,
seguido por Guerrero (21.3%), Oaxaca (16.3%), Veracruz (8.8%) y Puebla
(7.3%). Estas entidades comp arten una combinacion de factores estructurales
como alta dispersion rural, baja cobertura educativa, limitada infraestructura
sanitaria y carencias cronicas en seguridad social INEGI (2025b).

Cabe destacar que, aunque algunas entidades lograron reducir el nUmero de
personas en pobreza extrema, la intensidad de las carencias aument6. Para la
poblacién con ingreso inferior al valor de la canasta alimentaria, el nimero
promedio de carencias social es aumentd de 3.6 a 3.8 entre 2018 y 2024. Esto
sugiere que, si bien hay menos personas en situacion de pobreza extrema en
algunos lugares, quienes permanecen en ella enfrentan condiciones mas graves y
multidimensionales de exclusién (INEGI, 2025b).

La persistencia de altos niveles de pobreza extrema en el sur del pais sefiala la
necesidad de estrategias especificas que combinen politicas de desarrollo regional
con una inversion decidida en salud, educacion, vivienda digna y acceso a ingresos
estables. Adicionalmente, se requiere fortalecer el enfoque territorial de los
programas sociales y mejorar los sistemas de informacién para identificar con
precision a las poblaciones en mayor riesgo.
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Figura 6 : Porcentaje de personas en situacion de pobreza extrema (2024)

(9.6,28.2)
(2.9.9.6]
(1.82.9]
(13,18]
[0.8,1.3]

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI (s.f. -b).

Cuadro 7 22: ODS1 Poner fin a la pobreza: Indicadores y proyecciones (por
regiones)

Guerrero

Oaxaca

2 Chiapas

Criterio Porcentaje de COS0P anterior  Linea hase

DETSONAS en
pobress extremsa

Medio térming  Terminacién

0DS 1 Poner fin & la pobreza  Capical
Centro
Centro-Norte
Golfo
Noree
Pactficn
Sur

2018
3.2
6.2
31
0.6
19
26

211

2024
28
5.6
27
5.5
12
17

175

2025
25
]
27
54
L2
L7

17.4

2028
26
52
25
51
L1
L&

16.0

2031
25
49
24
48
1.1
15

16.6

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Campos V. y Monroy G.F. (2016),
CONEVAL (2022) y INEGI (2025b)

EB 2026/OR/ 1

La proyeccion de la pobreza se fundamenta en el concepto de elasticidad
crecimiento T pobreza, definida como el cambio porcentual en la incidencia de la

pobreza asociado a un cambio porcentual en el producto interno bruto (PIB):

R

28 Capital: Ciudad de México y Estado de México
Centro: Hidalgo, Morelos, Puebla y Tlaxcala

Centro-Norte: Aguascalientes, Durango, Guanajuato, Querétaro, San Luis Potosi, Zacatecas

by
p

y

Golfo: Campeche, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz, Yucatan
Norte: Baja California, Coahuila, Chihuahua, Nuevo Leén, Sonora, Tamaulipas

Pacifico: Baja California Sur, Colima, Jalisco, Nayarit, Sinaloa
Sur: Chiapas, Guerrero, Michoacan y Oaxaca.
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La evidencia empirica para México indica que dicha elasticidad es negativa y
cercana a la unidad en promedio nacional, aunque presenta heterogeneidad
regional y depende de condiciones estructurales como la desigualdad inicial, el
grado de formalidad labora |y el nivel de desarrollo econémico (ver Apéndice para
mas detalles y los valores de la elasticidad para cada estado).

La proyeccion parte del nivel observado de pobreza en el afio 2024, denotado
como P2024, y de las tasas anuales proyectadas de crecimiento del PIB, gt, para
cada afio t = 2025, ..., 2031.

Para cada afo, el cambio porcentual en la pobreza se calcula como:

pY¥0 RrRZ'Q 2)

El nivel de pobreza se actualiza de manera recursiva conforme a la siguiente
expresion:

0 zp RZQ 3)

C2

Este procedimiento asume que el crecimiento econémico constituye el principal
determinante macroecondmico de la reduccion de la pobreza, y que la elasticidad
seleccionada resume los mecanismos de transmision del crecimiento hacia los
ingresos de los hogare s en situacion de pobreza.

La metodologia adopta un enfoque dinamico y acumulativo, en el cual la
elasticidad crecimiento i pobreza se aplica de forma anual a las tasas de
crecimiento proyectadas, evitando el uso de promedios de largo plazo.

Este enfoque permite capturar el efecto compuesto del crecimiento sostenido a lo
largo del tiempo y refleja que reducciones significativas de la pobreza requieren
trayectorias persistentes de crecimiento econémico, mas que episodios aislados.
Esto es de ma yor relevancia para niveles de pobreza persistentes (como el Sur de
México) que requieren largos periodos de crecimiento sostenido y politicas
focalizadas para evidenciar reducciones.

ODS 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora
de la nutricion, y promover la agricultura sostenible

La seguridad alimentaria sigue siendo un desafio importante en México.
Segun la FAO, una poblacion esta en condicion de seguridad alimentaria cuando
todas

las personas, en todo momento, tienen acceso fisico, social y econdmico a
alimentos seguros, nutritivos y suficientes para llevar una vida activa y saludable.

Sin embargo, esta meta dista de alcanzarse en muchas regiones del mundo,
particularmente en Ameéri ca Latina, donde confluyen crisis econdmicas,
desigualdades estructurales, degradacion ambiental y cambios climaticos.

63



Appendix Il EB 2026/0OR/ 1

La evolucién de la seguridad alimentaria en México durante el dltimo sexenio
muestra una combinacién alentadora de logros en reduccién del hambre y mejoras
sostenidas en el acceso generalizado a los alimentos, aunque persisten desafios
estructurales que li  mitan la plena garantia del derecho a la alimentacién (FAO y
cols., 2025). Dos indicadores clave permiten dimensionar esta situacion de forma
comparativa: la prevalencia de la subalimentacién y la prevalencia de la
inseguridad alimentaria moderada o grave, ambos monitoreados por la FAO bajo
el marco del Objetivo de Desarrollo Sostenible 2.

En lo que respecta a la prevalencia de la subalimentacién 0 es decir, el porcentaje
de personas cuya ingesta caldrica habitual no alcanza los requerimientos minimos

para una vida activa y saludable 0 Meéxico ha mantenido una trayectoria
descendente clara, ubi  candose sistematicamente por debajo del promedio regional

de América Latinay el Caribe. En 2018, la subalimentacién en México era de 3.4%,

y para 2023 habia descendido a 2.4%, manteniéndose en ese nivel por segundo

afio consecutivo. En contraste, la regién latinoamericana presentd cifras mas
elevadas en todo el periodo comparable: en 2018 la subalimentacién en América

Latina y el Caribe fue de 5.7%, y aunque también ha disminuido, en 2023 seguia

en 5.3%, mas del doble que el valor nacional mexicano (FAO vy ¢ ols., 2025) (FAO,
2024a).

El segundo indicador, la prevalencia de inseguridad alimentaria moderada o grave,
permite captar otro tipo de privacion alimentaria: aquella que no necesariamente
implica hambre calérica, pero si inseguridad en el acceso fisico o econémico a
alimentos de ¢ alidad, variedad y regularidad suficiente. Aqui también se observa
una tendencia favorable. En México, la proporcion de la poblacién que reporta
haber experimentado alguna forma de inseguridad alimentaria moderada o grave
pasé6 de 23.8% en 2018 a19.3% en 2 023, unareduccién de mas de cuatro puntos
porcentuales. Esta mejora es particularmente notable si se considera que el punto

mas alto se registré en 2020, con 25.5%, coincidiendo con los efectos econémicos

mas duros de la pandemia de COVID -19. Desde entonc  es, la recuperacion ha sido
sostenida (FAO, 2024a).

Al comparar estos datos con los del promedio regional de América Latina y el
Caribe, el desempefio de México también destaca. Mientras que México tenia
19.3% de su poblacion en inseguridad alimentaria moderada o grave en 2023

(FAO, 2024a), la regién reporta ba una prevalencia de 25.2%, es decir, una
diferencia de seis puntos porcentuales. Esta ventaja relativa no significa que
México esté exento de desafios. A pesar de la mejora nacional, aproximadamente

25 millones de personas siguen enfrentando dificultades estructurales para
acceder a alimentos nutritivos y variados, en particular en zonas rurales,
comunidades indigenas y periferias urbanas, donde la inflacién alimentaria ha

tenido impactos mas desproporcionados (FAO y cols., 2025).

Es importante mencionar que México también ha enfrentado presiones

economicas asociadas a la inflacion alimentaria, especialmente entre 2021 y 2023.
En ese periodo, el pais registré alzas notables en los precios de productos basicos
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como cereales, aceites vegetales y legumbres, lo que encarecié el costo de una
dieta saludable. Sin embargo, a diferencia de otros paises latinoamericanos donde
estos aumentos se tradujeron en incrementos inmediatos de la inseguridad
alimentaria, en México  lared de transferencias monetarias y subsidios a productos
clave logré contener parte del impacto, lo que en parte explica la caida sostenida
del indicador desde 2020 (FAO y cols., 2025).

Por su parte el Banco Mundial reporta que para México el 3% de la poblacién se
encuentra en inseguridad alimentaria severa, lo que significa que son personas en
hogares que han tenido que reducir la cantidad de comida, saltar comidas, pasar
hambre o tener que pasar un dia entero sin comer por falta de dinero u otros
recursos. Este indicador se ha reducido de 4.7% en 2010 a 3.3% en 2016, cuando
aumento6 a 3.8% en 2019 y volvié a descender a 3% en 2022. Las proyecciones

del Banco Mundial advierten un aumento e n la prevalencia a 3.5% promedio entre
2023y 2029 en parte por la inflacion de los alimentos 2,

Figura7: Prevalencia de inseguridad alimentaria (2022) en México
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Banco Mundial (2024b).

México tiene una prevalencia de inseguridad alimentaria severa mas alta que
algunos paises de la OCDE (figura 6) y que Costa Rica, aunque es menor a la que
presentan paises como Chile y Colombia. Si bien existe una oferta calérica que
supera el requerimien to promedio por persona, el acceso efectivo a dietas
saludables es desigual. En zonas rurales, mas del 50% de las localidades pequefias
carecen de abasto regular de productos basicos como frijol, maiz o carne. La

pobreza extrema alimentaria afecta a mas del 12% de la poblacion, especialmente

en estados del sur como Chiapas, Guerrero y Oaxaca 30,

2 Las estimaciones se sustentan en el modelo World Food Security Outlook (WFSO), el cual integra

andlisis de precios de productos agricolas, inflacion alimentaria, crecimiento econdémico global y riesgos climaticos y
geopoliticos. Este modelo se actualiza tres veces al afio y es capaz de generar series histéricas, datos preliminares y
proyecciones plurianuales ajustadas a diferentes escenarios macroeconémicos y de mercado (World Bank, 2023c).

3 CONEVAL (2024).
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Figura 8: Prevalencia de inseguridad alimentaria (2022) por paises
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Banco Mundial (2024b).

Estudios recientes muestran que la inflacién de alimentos ha superado la inflacion
general, lo que ha provocado una caida del poder adquisitivo de las familias y una
mayor dependencia de alimentos ultraprocesados, baratos pero poco nutritivos.
Esto afecta particularmente a los hogares de bajos ingresos, donde el costo de la
canasta basica aument6 un 24.8% para el decil mas pobre entre 2018 y 2022,
frente a un 19.6% en el decil mas alto (CONEVAL, 2024).

Figura 9 : indice de precios al consumidor en México
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Fuente: Elaboracidon propia con datos de BANXICO (2022).

Proyecciones ODS 2.

Para estimar las proyecciones de los dos indicadores del ODS 2 utilizamos los
promedios mdviles de las tasas de crecimiento de los ultimos 6 afios de la serie
de datos de FAO de estos indicadores (FAO, 2024a). Lo anterior se sustenta en
las politicas implem entadas durante los ultimos seis afios, por lo que se espera
gue México continde con el avance en el ODS2. Los resultados se muestran en la

tabla 8.
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Cuadro 8: ODS2 Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la
mejora de la nutricion y promover la agricultura sostenible: Indicadores y
proyecciones

Criterio Indicador COS0P anterior  Linea hasa Medio terming  Terminacion

Progreso haoe los QDS H1E K
DS 2 Poner fin al hambre 2

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Banco Mundial (2024b), FAO (2024b),
Rivera y cols. (2024) v Ayala-Gaytan y Diaz Durin-Herndndez (2015).

ODS 5: Lograr la igualdad de género

En las Ultimas décadas, México ha avanzado en la igualdad de género,
especialmente a través de estrategias nacionales alineadas con el ODS 5. El logro
mas evidente ha sido la mejora sostenida en el nivel educativo de las Mujeres: la
matricula femenina en e ducacién primaria y secundaria casi ha alcanzado la
paridad con los hombres. Sin embargo, persisten brechas econémicas, politicas y
culturales.

México ocupa el lugar 33 de 146 paises en el Global Gender Gap Index 2024 del

Foro Econémico Mundial, con una puntuacién general de 0.768, lo que significa

gue ha cerrado el 76.8% de su brecha de género. Este es su mejor desempefio
histérico y lo posiciona por encima del promedio global (68.5%) y regional de
América Latina y el Caribe (74.2%). En el subindice de participacién econdmica,
México obtuvo 0.612 (posicién 109), con avances en la participacién laboral
femenina. En logro educativo, alcanzé 0.994 (po sicibn 62), con paridad en
educacién secundaria y terciaria. En salud y supervivencia, registré 0.962
(posicién 124), con equilibrio en el sexo al nacer y esperanza de vida saludable.

En empoderamiento politico, logré 0.490 (posicién 14), destacando por un a
representacion paritaria en el Congreso y un 72.7% de paridad en el gabinete
ministerial. Desde 2006, México ha mejorado su puntuacion global en 12.2 puntos
porcentuales. A nivel regional, se encuentra entre los paises con mayores avances,

junto con Nica raguay Ecuador. Su liderazgo en representacion politica femenina

es uno de los principales factores que impulsan su posicién. México continla
avanzando hacia una mayor equidad de género, especialmente en los espacios de

toma de decisiones.

Segun el INEGI, aunque cada vez mas mujeres ingresan al mercado laboral y a
espacios de toma de decisiones publicas, la tasa de participacion laboral femenina
sigue siendo baja, con un 46.3% en 2024. Esta cifra es ain menor en comunidades
rurales e indigen as, donde las Mujeres enfrentan obstaculos adicionales para
acceder a servicios financieros, derechos sobre la tierra y empleos formales. Sin
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embargo, los datos del Banco Mundial arrojan que la tasa de participacion de las
Muijeres en la fuerza laboral 3! es del 52%.

Las mujeres rurales en México desempefian un papel esencial en la sostenibilidad
de las comunidades rurales y el sistema alimentario nacional. Representan el
21.2% de la poblacién femenina del pais y han logrado avances significativos en
su participacion ec  onomica. Mas de un millén de mujeres mayores de 12 afios se
emplean en el sector primario, principalmente en agricultura (85.4%) y ganaderia
(12.4%), ademéas de estar al frente del 16% de los hogares agropecuarios IMCO
(2024).

Sin embargo, estas actividades productivas se desarrollan en un contexto de doble

y triple jornada, ya que el 97.9% realiza trabajo doméstico no remunerado, el
38.1% se encarga de cuidados, y el 27.8% acarrea agua y lefia, lo que limita su
tiempo disponible  para la educacion, el descanso y la participacion comunitaria.
Esta realidad es consistente con lo sefialado por Garay Villegas (2014), quien
resalta como las Mujeres rurales participan mayoritariamente en actividades no
remuneradas en regiones menos desar rolladas del pais.

Otro aspecto crucial es el acceso a la propiedad de la tierra. Solo el 27.5% de las
Mujeres rurales posee algun derecho agrario certificado, y muchas lo obtienen a
edades avanzadas, generalmente tras enviudar o por migracion del conyuge. No
obstante, se ob serva un crecimiento sostenido en su participacion en 6rganos de
representacion agraria. Esto es relevante si consideramos que el empoderamiento
econdmico y politico de las Mujeres en el campo depende, en gran medida, de su
autonomia patrimonial (Rodriguez Herrera y Ruiz Rueda, 2018). Informes
recientes del FMI alertan que la brecha de participacion laboral entre hombres y
mujeres sigue siendo 11 puntos mayor en zonas rurales que en urbanas, pese a
mejoras en educacioén y politicas publicas (Fondo Monetario Internacional, 2023).

En cuanto al acceso a la tierra, solo el 15% de las Mujeres rurales son reconocidas
como ejidatarias, comuneras o pequefias propietarias, lo que limita su capacidad
para acceder a créditos, apoyos gubernamentales y programas de desarrollo.
Ademas, apenasel 5% de las Mujeres rurales tienen titulos de propiedad individual
de tierras agricolas, lo que las coloca en una situacion de desventaja estructural
frente a los hombres.

Respecto a la participacion econdémica, el 39% de las Mujeres rurales trabajan en
actividades agropecuarias, muchas veces sin remuneracion o con ingresos muy

bajos. El trabajo no remunerado en los hogares rurales 0 cuidado de hijos,
ancianos, preparacion de  alimentos, recoleccion de agua o lefia 0 recae de forma
desproporcionada en las Mujeres, lo cual restringe su tiempo y oportunidades para

el empleo formal o el liderazgo productivo (Secretaria de Agricultura y Desarrollo

Rural (SADER) y Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), 2021).

31 9% de la poblacion femenina entre 15-64 afios (estimacion modelado OIT).
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Figura 10:  Participacion femenina en el mercado laboral
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI (s.f. -C)

Desde una perspectiva demogréfica, las Mujeres representan una proporcion
ligeramente mayor de la poblacién, y su esperanza de vida y nivel educativo
promedio han aumentado. Si bien la inscripcion escolar bésica ha alcanzado la

paridad en muchos estados & e incluso ha superado a la masculina en algunos o}
persisten desigualdades en educacion superior y carreras STEM. La transicion de

la escuela al trabajo revela una brecha alarmante: mientras el 94.5% de los

hombres de 30 a 39 afos patrticipan en la fuerza labora I, solo lo hace el 61% de
las Mujeres en ese mismo grupo de edad (INEGI, 2024c).

A pesar de estos avances, persisten desafios. Las brechas salariales, la
inseguridad laboral y el acceso limitado a posiciones de liderazgo siguen afectando
especialmente a mujeres indigenas y rurales. Ademas, aunque los presupuestos
nacionales destinaron  mas de 30 mil millones de USD a iniciativas de igualdad en
2025, mas del 50% de estos recursos se asignaron a transferencias sociales no
transformadoras, como pensiones. Alcanzar el ODS 5 requerira escalar programas
exitosos, fortalecer la rendicion de cue ntas institucional y transformar las normas
sociales que continuan desfavoreciendo a mujeres y nifias.

El Plan Nacional de Desarrollo 2025 12030 ubica la igualdad sustantiva y los

derechos de las Mujeres como un eje transversal prioritario. Plantea la
construcci -n de una ARep¥blica de y par a
desigualdades estructurales, ampliar op ortunidades y garantizar que vivan libres

de violencia y discriminacién. El enfoque es interseccional, al reconocer las

necesidades diversas de mujeres indigenas, afromexicanas, con discapacidad,

rurales, urbanas en pobreza y de la diversidad sexual.

Entre las prioridades destacan la erradicacion de las violencias de género, la
autonomia econémica de las Mujeres y el reconocimiento del trabajo de cuidados
no remunerado mediante un Sistema Nacional de Cuidados. También se busca
reducir la brecha salaria |, ampliar el acceso a servicios de salud y seguridad social,
y garantizar participacion plena en la vida politica, consolidando los avances en
paridad y combatiendo la violencia politica de género.

El diagnéstico del plan subraya retos estructurales como la feminizacién de la
pobreza, la desigualdad laboral y salarial, la sobrecarga de cuidados y el rezago
en acceso a tierra, financiamiento y servicios basicos. Frente a ello, se proponen
estrategias que incluyen la transversalizacion de la perspectiva de género en
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politicas publicas, presupuestos y programas, asi como la creacion de entornos
institucionales y culturales que aseguren el ejercicio pleno de los derechos de
todas las Mujeres.

Proyecciones de indicadores ODS 5. Con base en la serie de datos de la
participacion de mujeres en el mercado laboral del Banco Mundial de 1990 a 2023,

se obtuvo un crecimiento anual con base en medias moéviles que se sustenta en

las politicas anunciadas en esta administracion relacionadas con un sistema de
cuidados y una implementacion més activa de politicas con perspectiva de género.

Por tanto, se espera que los indicadores propuestos muestren avances sostenidos.

Los resultados se aplicaron a los demas in dicadores, ya que se consideran
complementarios.

Cuadro 9: ODSS5 Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las
Mujeres y las nifias: Indicadores y proyecciones

Criterio Indicador COSOP anterior  Linea base Medio terminoe  Terminaciom
Progreso hacia 2018 024 H2s 28 2031

los OIDE

ODS 5 Lograr la  Thasa de participacion 7.0 S5 520 HLE 56T
ipualdad entre los  de mujeres en la fuerza

ElEros Inboral

Propa
dedi
dombst

wreion de tiempo a8 T 2rd .5 25.5
al trabajo

0y de cuidado

no remunerado | 5]

Proporcitn
entre los props
los citulares de o W
sobre tierras agricolas

{ )

15.8 159 16.0 16.6 1.0

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Banco Mundial (2024b), Fluchtmann y
cols. (2024) y Gobierno de México (2024)

ODS 10: Reduccion de las desigualdades

Las desigualdades estructurales en México siguen siendo significativas, tanto entre

regiones como dentro de ellas. Las poblaciones indigenas, rurales y afromexicanas

enfrentan niveles desproporcionadamente altos de pobreza, acceso limitado a
servicios de s alud y educacién, y una representacion insuficiente en la toma de
decisiones. El coeficiente de Gini nacional mejoré de 0.449 en 2018 a 0. 391 en
2024 Banco Mundial (s.f.), pero esta cifra aun indica un nivel elevado de
desigualdad. En el cuadro 2, se obser van coeficientes de gini que van de 0.47 del
estado de Chiapas a 0.34 del Estado de Tlaxcala.

Con datos actualizados, el reporte de resultados de la ENIGH 2024, indica que el
coeficiente de Gini para la distribucion del ingreso con transferencias por deciles
de hogares fue de 0.391, una disminucion respecto al 0.402 en 2022 y al 0.449
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en 2018. Este resultado muestra una tendencia a la baja en la desigualdad de
ingresos. Ademas, el reporte sefiala que si no se incluyeran las transferencias, el
indice habria sido de 0.450, lo que evidencia el papel redistributivo de estas en la
reduccion d e las brechas econémicas entre los hogares (INEGI, 2025).

Uno de los aspectos més preocupantes es que el 20% de la poblacién con menores
ingresos (primer quintil) experimentd una reducciéon del 14.7% en su ingreso
laboral real per capita, mientras que el quinto quintil (el mas alto) vio un
incremento del 9.0%. Est e patrén se traduce en un crecimiento desigual que
beneficia principalmente a los estratos superiores y erosiona los ingresos reales

de los sectores mas vulnerables.

Las brechas de género también se hacen evidentes. En el primer trimestre de
2024, el ingreso laboral promedio de los hombres fue de $8,029.47, mientras que

el de las Mujeres fue de $6,296.22, lo que significa que las Mujeres ganan
aproximadamente 77% de lo gue ganan los hombres. A pesar de que ambos sexos
tuvieron incrementos similares (7.3% en hombres y 7.4% en mujeres), la brecha
salarial persiste sin cambios significativos.

Asimismo, la desigualdad estructural entre trabajadores formales e informales

sigue siendo amplia. Los trabajadores formales tienen ingresos mensuales
promedio de $10,280.68, mas del doble que sus pares informales, quienes
perciben $5,051.33. Aunque ambos grupos experimentaron aumentos, el
crecimiento fue mayor en la poblacién formal (7.6 % frente a 5.4%), lo que
acentua la disparidad entre ambos segmentos laborales (INEGI, 2025a).

El disefio de politicas publicas mas inclusivas y con enfoque territorial ha cobrado
importancia. Se han implementado iniciativas como transferencias condicionadas,
subsidios regionales y fortalecimiento de capacidades locales. Sin embargo, la
efectividad d e estas politicas depende en gran medida de la continuidad
institucional, la participacion ciudadana y el acceso equitativo a infraestructura y
tecnologia.

La desigualdad representa una amenaza profunda tanto para el desarrollo social

como economico del planeta: no solo obstaculiza los esfuerzos por erradicar la
pobreza, sino que también puede minar el bienestar personal y colectivo de las
personas. Aunque en  muchos paises los ingresos del 40% mas pobre han crecido

a un ritmo mayor que el promedio nacional, las secuelas de la pandemia de
COVID-19 ponen en riesgo esta tendencia, generando igualmente el mayor
aumento de desigualdad entre paises en mas de tres dé cadas. Dado lo anterior,
el indicador 10.1.1 del ODS 10 monitorea la concentracion de ingresos del 40%

de la poblacién con menos recursos.

Proyecciones de indicadores ODS 10. De acuerdo con Araujo (2022) el aumento
en la desigualdad de 1%, incrementa la pobreza en 2.4%. Con base en este
resultado se estimaron las proyecciones del indice de Gini y de la participacion en

el ingreso del 40% mas pobre a partir de los calculos en la reduccion de pobreza
del cuadro 6.

71



Appendix Il EB 2026/0OR/ 1

Cuadro 10: ODS10: Indicadores y proyecciones

Criterio Indicador COSsoP Linea Medio Terminacion
anterior Base término
2018 202 4 2028 2031

Avance hacia Coeficiente de 0.449 0.391 0.381 0.376
los ODS Gini
ODS 10 10.1.1 18.0 18.5 18.8 19.2
Reducir la Participacion en
desigualdad el ingreso del

40% mas pobre

(en %)

Fuente : Elaboracion propia con informacion de Banco Mundial (2024b),
Campos V. y Monroy G.F. (2016) y CONEVAL (2022)

Cuadro 11:  ODS10: Indicadores y proyecciones regionales

Criterio Indicador Region Linea base Medio términe  Terminacion

2024 2025 2028 2031

0ODS 10 Reducir la desigualdad | Capital 19.1 19.7 201 20.4

19.4 20.0 20.4 20.7
18.7 19.3 19.7 19.9
18.5 19.1 195 19.7
12.0 186 18.8 19.2
18.7 19.3 19.7 19.9
19.3 19.9 20.3 20,6
Sur 17.3 17.9 15.2 18.4

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Banco Mundial (2024b), Campos V. v
Monroy G.F. (2016) vy CONEVAL (2022).

Proyecciones de desigualdad (2025 1 2031) . El crecimiento econémico, la
pobreza y la desigualdad mantienen una relacién estrecha pero no mecanica. La
evidencia empirica muestra que el crecimiento tiende a reducir la pobreza al elevar

los ingresos de los hogares cercanos a la linea de pobreza, aun c uando la
distribucion del ingreso no mejore. Al mismo tiempo, la desigualdad presenta una

alta inercia y responde débilmente al crecimiento: Ferreira y Ravallion (2008)
documenta que la correlacién entre la desigualdad inicial y la efectividad del
crecimie nto para reducir la pobreza es positiva pero moderada (alrededor de

0.26), lo que indica que la desigualdad condiciona, pero no determina de forma
univoca, la reduccién de la pobreza. Estudios mas recientes confirman esta
complejidad: Bergstrom (2022) esti ma que, aunque la pobreza es altamente
elastica tanto al ingreso medio como a la desigualdad 0 con elasticidades cercanas
a 2.8 y 5.2, respectivamente 0 , en la practica la mayor parte de la reduccion
observada de la pobreza proviene del crecimiento, dado que la desigualdad cambia
lentamente.

Por ello, aun cuando existen estimaciones empiricas robustas sobre como la
desigualdad influye en la pobreza, no es posible definir una elasticidad Gnica y
estable entre ambas, ya que la pobreza responde simultdneamente al crecimiento

y a la distribucién,  mientras que la desigualdad depende de factores estructurales
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y distributivos que no se modifican automaticamente con el crecimiento
econdémico.

Por tanto, para las proyecciones de la desigualdad no se impone una elasticidad

directa entre pobreza y desigualdad. En su lugar, se utiliza la informacién histérica
disponible y se asume que la desigualdad presenta una alta persistencia en el
tiempo. Con este criterio, las proyecciones del indice de Giniy la participacion en
ingreso del 40% mas pobre se construyen a partir de las variaciones promedio
anuales moviles observadas en el periodo 2014 12024, las cuales capturan la
dindmica reciente de la desigualdad en México sin atribuir de manera mecanica

los cambios observados a la evolucion de la pobreza o del crecimiento econdémico.
Estos valores se ubican alrededor el 0.5% de crecimiento anual (CONEVAL, 2022;

INEGI, 2025).
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Apéndice: cuadros y graficas de soporte

1. Indicadores relevantes de la poblacidon en México

En México, se registraron mas de 128 millones de personas (cuadro 12, con una

ligera mayoria de mujeres (65.4 millones) respecto a hombres (62.7 millones).

La poblacion urbana ascendié a aproximadamente 99 millones, mientras que la

rural representd cerca d e 27 millones. Sin embargo, existen importantes
contrastes entre entidades: por ejemplo, Chiapas y Oaxaca presentan una
poblacion rural superior a los dos millones de habitantes, a diferencia de entidades

como Ciudad de México o Baja California Sur, donde la poblacién rural es minima
en comparacion con la urbana.

Asimismo, existen alrededor de 6.5 millones de personas ocupadas en el sector
agricola (Cuadro 13). Los estados de Veracruz (732,844), Chiapas (689,602), y
Oaxaca (569,594) son los que tienen una mayor poblacién ocupada en este
sector. En términos de parti cipacién en el PIB agricola estatal, Jalisco destaca con
una aportacién del 14.2%, seguido de Michoacan (10.5%) y Veracruz (6.9%).
Asimismo, entidades como Ciudad de México (0.1%), Baja California Sur (0.8%)

y Tlaxcala (0.9%) tienen una participacién baja del sector agricola en su
economia. Si se hace una relacion entre estos indicadores del sector agricola y el
coeficiente de Gini, se observa que en estados con alta ocupacién en el sector

como Chiapas (0.47) o Guerrero (0.45), también persisten altos nivel es de
desigualdad.

Figura 11:  Porcentaje de personas vulnerables por carencias sociales (2022)

(37.7,38.1]
(35.7,37.7]
(33.6,35.7]
(27.8,33.6]
[21.0,27.8]

Fuente: Elaboracion propia, con datos de INEGI (s.f. -b).
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2. Medicion de la pobreza multidimensional en México

Con el fin de tener indicadores que permitan conocer el fendmeno de la pobreza de manera
multidimensional, el extinto CONEVAL estableci6 6 carencias sociales: rezago educativo,

acceso a servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios d e la vivienda
y alimentacion nutritiva y de calidad.

La figura 12 muestra a los estados cuya poblacion, en promedio, tienen mas carencias

sociales. En este caso, se refleja una divisién clara entre el norte y el sur del pais, puesto

gue los estados localizados en el Ultimo tienen una poblaciéon que, en promed io, son
vulnerables por aunque sea 2.4 carencias.

Es importante mencionar que la definicion de pobreza extrema utilizada por CONE - VALY
ahora el INEGI toma en cuenta que una persona en dicha situacién tiene tres o mas

carencias posibles. En México, la poblacion de dos estados (Oaxaca y Guerrero) cuenta,

en promedio, con 3 carencias sociales.

3. Elasticidad entre crecimiento econdmico y pobreza en México

El estudio realizado por Raymundo Campos y Luis Monroy en 2016 analiza cémo el
crecimiento econémico se relaciona con la reduccién de la pobreza a nivel estatal en
México, enfocandose en el periodo 2000 1 2014. Los resultados muestran que no existe
una relac ién sistematica y significativa entre crecimiento econémico y reduccion de la
pobreza cuando se analizan promedios anuales entre 2000 y 2012. Sin embargo, al
examinar cambios trimestrales durante 2005 i 2014 mediante el indice de Tendencia
Laboral de la Pobr eza (ITLP) del CONEVAL, se encuentra una relacién negativa y
estadisticamente significativa: en promedio, un incremento del 1% en el crecimiento
econdmico reduce la pobreza laboral en cerca de 1%, lo que sugiere una elasticidad
cercana a la unidad a nivel nacional. No obstante, hay fuertes diferencias entre entidades
federativas. S6lo nueve estados presentan una elasticidad mayor a 1, lo que indica una
reduccion de pobreza mas que proporcional respecto al crecimiento. Doce entidades
muestran una elasticidad igual a 1 (proporcional), mientras que otras diez registran una
elasticidad menor a 1. En seis estados (como Chiapas y Colima), no se encontré una
relacion estadisticamente significativa entre crecimiento y reduccion de la pobreza.

Ademas, el estudio identifica que las condiciones iniciales del estado influyen en esta
relacién: los estados con menor desigualdad, mayor PIB per cépita, mas trabajadores
formales y mejor acceso a servicios bésicos experimentan una mayor reduccion de la
pobreza ante un mismo incremento en el crecimiento econémico. En contraste, los estados

del sur, mas desiguales y con menor infraestructura, muestran menor sensibilidad de la

pobreza al crecimiento.

En resumen, el crecimiento por si solo no garantiza una reduccién automatica de la

pobreza, especialmente si se da en contextos de alta desigualdad o informalidad laboral.

Se requiere combinar crecimiento econdmico con politicas de inclusién, desarrollo so cial
y mejoras estructurales en capital humano y servicios.
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Cuadro 12: Poblacion en México (2020)

Entidad federativa Hombres Mujeres  Poblacién urbana Poblacién rural

Aguascalientes 714,122 741,928 1,198,711 226,896
Baja California 1,942,589 1,896,030 3,530,240 238,780
Baja California Sur 415,991 399,107 727,500 70,947
Campeche 463,525 475,654 696,587 231,776
Coahuila 1,594,257 1,602,865 2,884,047 262,724
Colima 368,812 376,310 658,699 72,692
Chiapas 2,800,924 2,914,336 2,726,722 2,817,106
Chihuahua 1,895,944 1,916,683 3,274,046 467,823
Ciudad de México 4477410 4,855,183 9,145,632 64,312
Durango 920,522 937,633 1,326,380 506,270
Guanajuato 3053506 3,212,290 4,444,958 1,721,976
Guerrero 1,735,911 1,864,044 2,112,142 1,428,543
Hidalgo 1,508,655 1,621,511 1,766,494 1,316,347
Jalisco 4193609 4,314,053 7,341,829 1,006,322
México 8,395,308 8,841,480 14,853,995 2,138,423
Michoacan 2,354,604 2,475,663 3,376,493 1,372,353
Morelos 969,281 1,033,473 1,613,757 357,763
Nayarit 622,813 629,877 895,054 340,402
Nuevo Ledn 2,963,058 2,942,913 5,546,346 238,096
Oaxaca 2,016,519 2,187,926 2,043,573 2,088,575
Puebla 3,230,785 3,474,432 4,837,695 1,745,583
Querétaro 1,186,637 1,233,182 1,869,860 498,607
Quintana Roo 959,272 938,969 1,677,258 180,727
San Luis Potosi 1,401,063 1,470,634 1,896,806 925,449
Sinaloa 1,526,168 1,553,605 2,292,232 734,711
Sonora 1,506,254 1,496,032 2,585,669 359,171
Tabasco 1,196,142 1,244,307 1,406,511 996,087
Tamaulipas 1,776,863 1,819,108 3,183,836 343,899
Tlaxcala 665,267 704,683 1,119,877 223,100
Veracruz 3937,813 4,231,474 4,976,597 3,085,982
Yucatan 1,164,908 1,198,215 1,994,851 326,047
Zacatecas 806,185 840,853 1,026,099 596,039
Nacional 62,764,717 65,444,453 99,030,496 26,983,528

Fuente: Elaboracion propia, con datos de SEMARNAT (2021).
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Cuadro 13:

Indicadores relevantes de la poblacion en México
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Entidad federativa

Poblacién ocupada en el sector agrario (2023)

Participacion en el PIB agricola (2023)

Coeficiente de Gini

Aguascalientes 23,905 15 043
Baja California 62,336 28 0.38
Baja California Sur 25,039 08 041
Campeche 76,382 09 044
Coahuila 36,762 21 0.39
Colima 42,451 11 038
Chiapas 689,602 27 047
Chihuahua 138,662 6.9 044
Ciudad de México 32,100 01 0.46
Durango 109,339 31 0.39
Guanajuato 272,411 56 037
Guerrero 472,609 19 045
Hidalgo 214,607 14 039
Jalisco 371,539 142 0.37
México 306,442 32 038
Michoacén 522,420 105 043
Morelos 83,388 10 041
Nayarit 100,404 14 044
Nuevo Ledn 59,915 11 0.40
Oaxaca 569,594 22 045
Puebla 482,847 37 040
Querétaro 58,888 16 0.39
Quintana Roo 48,348 04 041
San Luis Potosi 158,036 28 041
Sinaloa 210,637 6.2 0.39
Sonora 137,822 6.5 041
Tabasco 150,921 10 042
Tamaulipas 97,134 23 0.39
Tlaxcala 73518 05 034
Veracruz 732,844 6.9 043
Yucatan 103,779 14 042
Zacatecas 134,921 21 041
Nacional 6,599,602 043

Fuente: Elaboracion propia, con datos de INEGI (s.f.-b), INEGI (2024a) y CONEVAL

(2.43.0]
(222.4)
(21,22]
(21,21
(2.02.1]
[1.9,.2.0]

Figura 12: Carencias promedio (2022)

Fuente: Elaboracién propia, con datos de INEGI (s.f.-b)

(2022).
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Cuadro 14: Elasticidad del crecimiento econémico sobre la pobreza laboral por entidad
federativa (2005 2014)

Entidad Federativa Elasticidad estimada

Elasticidad mayor a 1

Baja California -1.84
Baja Ccalifornia Sur 2.6

Chihuahua -2.39
Distrito Federal -191
Guanajuato -1.44
Jalisco -1.55
Nuevo Leén -1.86
Querétaro -2.01
Tamaulipas -1.62

Elasticidad igual a 1

Aguascalientes -1.03
Coahuila -0.87
Durango -1.20
Estado de México -1.28
Hidalgo -0.90
Oaxaca -1.11
Quintana Roo -1.42
Morelos -0.74
Sonora -0.94
Tlaxcala -0.83
Veracruz -0.86
Yucatan -091

México (Agregado) -1.04

Elasticidad menor a 1

Guerrero -053
Nayarit 054
Puebla -0.67
San Luis Potosi -0.62
No significativa estadisticamente
Chiapas T
Colima )
Michoacan T
Sinaloa T
Tabasco )
Zaccatecas T
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4, Indicadores relevantes de la desigualdad en México

A nivel nacional, se observa una disminucién en los niveles de desigualdad entre
2020 y 2022, tanto en el coeficiente de Gini como en la razén P80/P20 (cuadro

15). El coeficiente de Gini pas6 de 0.45 a 0.43, mientras que la razon P80/P20

bajo de 9.7 a9.4.  Sin embargo, esta mejora no es generalizada en todo el pais.
Por ejemplo, Baja California logré una reducciéon en ambos indicadores, bajando

su Gini de 0.42 a 0.38 y su razén P80/P20 de 9.0 a 8.7. Por el contrario, en
entidades como la Ciudad de México, el coeficiente de Gini aument6 de 0.45 a
0.46, mientras que la razén P80/P20 bajé de 9.3 a 8.6.

En estados con alta concentracion de pobreza como Chiapas, Oaxaca y Guerrero,

los niveles de desigualdad se mantuvieron elevados. En Chiapas, el Gini
permanecié constante en 0.47, arriba del promedio nacional, mientras que su
razén P80/P20 aument6 de 8.8 a 9.0. Oaxaca también conservo un coeficiente
Gini (0.45 en ambos afios) igual al promedio nacional y un aumento en la razén
P80/P20 (de 9.9 a 9.8). En contraste, entidades como el Estado de México y
Guanajuato reflejan mejoras al reducir ambos indicadores.

Al analizar los mismos indicadores a nivel regional (cuadro 16), se observa que la

region Capital redujo su Gini de 0.45 a 0.42 y su razén P80/P20 de 9.1 a 8.3. De

igual manera, la region del Golfo experiment6 una reduccién en el Gini (de 0.45 a

0.42) y en la razén P80/P20 (de 9.6 a 8.8). Asimismo, en el Pacifico, ambos
indicadores se mantuvieron sin cambios importantes. El Centro -Norte y el Norte,
aunque también redujeron ligeramente su Gini, siguen presentando razones
P80/P20 elevadas (8.9 y 9.0 respectiv amente).

En contraste, en la region Sur su coeficiente de Gini aument6 de 0.44 a 0.45y su

razon P80/P20 también subi6 de 9.2 a 9.3. En ese sentido, se tiene que volver a
poner especial atencién en la regién Sur del pais, puesto que, ademas de contar
con mayor pobr eza, también es méas desigual que el resto del pais.

En otros indicadores, la participacion en el ingreso del 40% mas pobre refleja que
aument6 de 15.5% en 2016 a 17.7% en 2022, lo que representa un incremento
acumulado de 2.2 puntos porcentuales (cuadro 17. Nuevo Le6n y Quintana Roo
destacan como las entidades con mayor aumento en este indicador con 13.4% en

ambos casos de 2016 a 2022. Por otro lado, Aguascalientes muestra una caida de
-5.3% entre 2020 y 2022. También se observa que entidades con altos niveles de

pobreza estructural como Oaxaca y Veracruz ti enen aumentos marginales o
incluso reducciones.

A nivel regional (cuadro 18), los mayores avances se encuentran en el Norte, con

un incremento sostenido en ambos periodos de evaluacion, y la Capital, que paso

de 17% a 19.1% entre 2020 y 2022. También destacan el Centro -Norte y el Golfo,
con mejoras cons tantes. Asimismo, la regién Sur es la Unica que presenta un
retroceso, con una disminucion de -2.3 puntos porcentuales entre 2020 y 2022,
pasando de 17.7% a 17.3%; lo cual infiere que es necesario focalizar las politicas
redistributivas en dicha region.
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Cuadro 15: Coeficiente Gini y razén P80/P20 por estado

Coeficiente de Gini

Raz6n P80/P20

Entidad
2020 2022 2020 2022

Aguascalientes 0.40 043 92 88
Baja California 042 0.38 9.0 87
Baja California Sur 043 041 9.3 89
Campeche 047 044 99 91
Coahuila 0.39 0.39 92 89
Colima 040 0.38 91 86
Chiapas 047 047 838 9.0
Chihuahua 0.44 0.44 94 94
Ciudad de México 045 0.46 93 86
Durango 045 0.39 9.0 95
Guanajuato 0.39 0.37 9.0 83
Guerrero 0.45 0.45 9.2 9.6
Hidalgo 0.40 0.39 89 90
Jalisco 0.39 0.37 83 85
México 0.45 0.38 89 80
Michoacan 040 043 838 838
Morelos 042 041 9.2 85
Nayarit 041 044 93 93
Nuevo Ledn 0.45 0.40 9.2 88
Oaxaca 045 045 9.9 9.8
Puebla 044 0.40 91 87
Querétaro 042 0.39 9.0 89
Quintana Roo 0.46 041 100 8.7
San Luis Potosi 044 041 10.7 9.8
Sinaloa 0.40 0.39 86 87
Sonora 044 041 95 9.0
Tabasco 046 042 93 86
Tamaulipas 043 0.39 92 92
Tlaxcala 0.39 0.34 86 78
Veracruz 042 043 9.0 88
Yucatan 047 042 9.8 89
Zacatecas 045 041 89 89
Nacional 045 043 9.7 94

80
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Cuadro 16: Coeficiente Gini y razén P80/P20 por region

Coeficiente de Gini Razon P80/P20

Region
2020 2022 2020 2022

Capital 045 042 9.1 83
Centro 041 0.39 89 85
Centro-Norte 042 040 9.3 9.0
Golfo 045 042 96 838
Norte 043 0.40 9.3 9.0
Pacifico 040 040 89 88
Sur 044 045 9.2 9.3
Nacional 045 043 9.7 94

Fuente: Elaboracién propia, con datos de CONEVAL (2022) y INEGI (2023a).
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Cuadro 17: Participacion en el ingreso del 40% mas pobre por estado, periodos
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2016i 2022
Enridad 2016 2018 Diferencia (%) 2020 2022 Diferencia (%)
Aguascalientes 186 181 2.7 189 179 -5.3
Baja California 179 190 6.1 181 200 105
Baja California Sur 186 185 05 185 191 32
Campeche 168 159 5.4 163 177 86
Chiapas 159 166 44 176 174 -11
Chihuahua 159 174 94 171 169 -1.2
Ciudad de México 169 158 6.5 178 180 11
Coahuila 186 183 -16 186 192 32
Colima 182 182 0.0 189 199 53
Durango 186 181 2.7 172 188 9.3
Guanajuato 133 185 391 192 201 4.7
Guerrero 168 156 7.1 175 171 23
Hidalgo 181 175 -3.3 192 188 21
Jalisco 182 178 2.2 199 201 10
Michoacan 184 185 05 189 182 -3.7
Morelos 176 179 17 183 187 22
México 187 196 4.8 178 201 129
Nayarit 163 172 55 185 178 -3.8
Nuevo Ledn 125 176 40.8 164 186 134
Oaxaca 154 150 -2.6 166 165 0.6
Puebla 185 189 22 177 190 73
Querétaro 166 178 72 187 190 16
Quintana Roo 182 187 27 172 195 134
San Luis Potosi 168 161 4.2 165 177 73
Sinaloa 184 179 2.7 192 194 10
Sonora 159 175 101 170 185 88
Tabasco 175 169 -34 171 185 82
Tamaulipas 165 167 12 179 188 50
Tlaxcala 199 202 15 190 212 116
Veracruz 161 17.3 75 184 183 -05
Yucatan 172 169 -1.7 163 183 123
Zacatecas 156 181 16.0 170 184 82
Nacional 155 165 6.5 170 177 41

Fuente: Elaboracion propia, con datos de INEGI (2023a).
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Cuadro 18: Participacion en el ingreso del 40% mas pobre por region, periodos

20161 2022

Region 2016 2018 Diferencia (%) 2020 2022 Diferencia (%)
Capital= 178 177 0.6 178 191 73
Centro#Centro- 185 186 05 186 194 43
Norte=Golfo 166 178 72 179 187 45
Nortev 171 171 00 171 185 82
Pacifico 162 177 93 175 187 6.9
Sure 179 179 0.0 190 193 16
Nacional 166 164 -1.2 177 173 23

155 165 6.5 170 177 41

Fuente: Elaboracion propia, con datos de INEGI (2023a).
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SECAP background study

Introduccion

1. El estudio de antecedentes en el marco de los PESAC tiene por objeto
proporcionar un analisis exhaustivo de los factores sociales, ambientales y
climéticos que influyen en el desarrollo rural en México. Este andlisis es la
base en la elaboracion del Progra ma de Oportunidades Estratégicas
Nacionales del FIDA para México, garantizando que las futuras intervenciones
sean sostenibles desde el punto de vista ambiental, socialmente inclusivas y
resilientes al clima. El estudio examina la situacion socioeconémica, el
contexto ambiental y climatico, los marcos institucionales y juridicos, y ofrece
recomendaciones estratégicas para abordar las consideraciones relativas al
desarrollo sostenible y los patrones climaticos cambiantes en las
intervenciones del FIDA en Méx ico. El estudio emplea un enfoque de métodos
mixtos, que combina la investigacién documental de la bibliografia existente,
los documentos de politicas, estadisticas nacionales y consultas especificas a
las principales partes interesadas.

I. Parte 1:Analisis de la situacion y principales desafios

2. La primera parte del estudio de antecedentes ofrece una descripcidn objetiva
de la situacion de México, identifica los principales retos sociales, ambientales
y climéticos y también analiza las causas subyacentes que han dado lugar a
estas realidades y que  obstaculizan la igualdad y la inclusién social.

Situacién socioecondmica y causas de fondo

3. México es el decimotercer pais mas extenso del mundo y tercero de América
Latina. Con una extension de casi dos millones de kmz, limita al norte con
los Estados Unidos de América y al sur con Belice y Guatemala. Es un pais
federal compuesto por 32 entidade s federativas, siendo la Ciudad de México
la capital del pais. Los estados se subdividen en municipios, los cuales gozan
de autonomia para su administracion.

4, En el 2023, el pais contaba con una poblacion total de 129.5 millones de
personas, de las cuales el 51.7 % son mujeres, 22.7 % tiene menos de 15
afios y 14.7% es mayor de 60 afios [1]. La poblacién rural en el pais pasé de
22 % en 2010 a 21 % en 2020, segun los censos de poblacion y vivienda

[2].

5. México esta clasificado como un pais de ingresos medios altos 32. Su
estructura econémica se encuentra dominada por el sector terciario (62% del
Valor Agregado Bruto  -VAB- de la economia en 2023), entre los que se
destacan el comercio, el transporte y los servicios inmobiliarios y financieros.
El sector secundario apor ta un tercio del VAB siendo la industria automotriz
y la alimenticia pilares fundamentales. El sector primario (agricultura,
ganaderia y silvicultura) aporté un 3,6 % del VAB. En este contexto

32 El pais cuenta con un PIB per cépita de USD 11,980 medido con el método Atlas (USD 13 790 en ddlares corrientes). Segin
el Banco Mundial, los paises de ingreso medio alto son aquellos cuyo PIB per cépita de 2023 (método Atlas) se ubica entre
$4,516 y $14,005 ddlares.
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economico, México es reconocido por ser un pais con abundantes recursos
naturales, incluyendo petroleo, gas natural y minerales. La dependencia del
petréleo para la economia del pais fue importante en décadas pasadas, pero
ha disminuido de forma marcada.

-2024,
ca2das
recuperacion de la economia mexicana después de la pandemia fue més lenta
gue la que se observé en el resto del mund
a tasa anual. No fue sino hasta el segundo trimestre de 2022 que ese
indicador regresoé al nivel prepandemia.

6. Durante 2016
con

7. Pobreza . Para determinar si las politicas publicas de desarrollo social del
pais estan contribuyendo para reducir la pobreza en la poblacién, el gobierno
la metodologia de

de México

multidimensional
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) del

2004 -2024 y en el 2025 fue asumida por el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI).

8. De acuerdo con las estimaciones de pobreza multidimensional elaborado por
el INEGI en agosto del 2025 [3], entre 2016 y 2024 el porcentaje de la
poblacién en condiciones de pobreza multidimensional (moderada y pobreza

a
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B de
anual

tasa

emplea desde

el

2008
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por ingresos tuvo un valor de MX $2,970.76 en el &mbito rural, mientras que
en el ambito urbano fue de MX $4,158.34.

9. De acuerdo con el INEGI (2025), en el 2016 la poblacion rural y urbana en
condicién de pobreza extrema fue del 7.2% (8.7 millones de personas); en
el 2020 increment6 en 8.5% (10.8 millones de personas) y en el 2024 se
redujo al 5.3% (7 millones de personas
del 2024, indica que 1 de cada 10 personas en el pais esta en condiciones de

pobreza extrema.

Tabla 1. Indicadores de pobreza multidimensional para el periodo 2016

-2024.

el

pobreza
33 y fue implementada en su momento por el Consejo

.2 a 38.5 millones de personas),
es decir 38 de cadal00 personas en México. En el 2022, el valor de la linea

de pobreza extrema por ingresos en el ambito rural fue de MX $1,600.18 y

de MX $2,086.21 en el &mbito urbano [4]. Por su parte, la linea de pobreza

) (ver tabla 1). De acuerdo a las cifras

Poblacion en situacion de
pobreza

43.2

41.9

43.9

36.3

29.6

52.2

51.9

55.7

46.8

38.5

222

2.3

2.4

2.6

25

Poblacién en situacién de
pobreza moderada

36

34.9

35.4

29.3

24.2

43.5

43.2

44.9

37.7

315

2

2

21

2.3

22

Poblacién en situacién de
pobreza extrema

7.2

8.5

7.1

5.3

8.7

8.7

10.8

9.1

7

3.6

3.6

3.6

3.8

3.8

Poblacién vulnerable por
carencias sociales

253

26.4

23.7

29.4

322

30.5

327

30

37.9

41.9

18

18

19

2

2

33 La metodologia para determinar la pobreza multidimensional parte de la medicién de seis indicadores 8 rezago educativo,

acceso a los servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en la

vivienda y acceso a la alimentacién nutritiva y de calidadd y si tienen un ingreso inferior a las lineas de pobreza, segin ambito
rural y urbano. Dichas lineas de pobreza por ingreso equivalen al valor monetario mensual de la canasta alimentaria mas la

canasta no alimentaria, por persona. Si una persona presenta la carencia de al menos uno de los seis indicadores
anteriormente indicados, se determina que dicha persona se encuentra en condiciones de pobreza. Y para identificar a la

poblacién en situacién de pobreza extrema se considera a quienes presentan tres carencias o mas y tienen un ingreso inferior

a las lineas de pobreza extrema por ingresos, segiin ambito rural y urbano, equivalentes al valor monetario mensual de la
canasta alimentaria, por persona. La informacion se obtiene a través de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares (ENIGH), realizada por el INEGI.
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REEER WilTEEE er 76 8 89 | 72 | 58 | 91 | 99 112 | 93 | 76 0 0 0 0 0
ingresos

fchlacionluclecbicving 24 | 237 | 235 | 271 | 325 | 289 | 203 | 2098 | 349 | 423 0 0 0 0 0
vulnerable

Privacién social

Reslaciogiconlalipepestina 685 | 683 | 676 | 657 | 617 | 827 | 846 | 857 | 847 | 804 | 21 | 21 | 22 | 23 | 22
carencia social

Roslacioplconlalinenosties 20 | 202 | 23 | 249 | 208 |242 | 25 | 202 | 321 | 27 | 35 | 35 | 35 | 36 | 35
carencias sociales

Indicadores de carencia

social

Rezago educativo 185 | 19 | 192 | 194 | 186 | 223 | 235 | 244 | 251 | 242 | 27 | 28 | 28 3 2.8
CEIEIER (2 EEEED & (59 156 | 162 | 282 | 391 | 342 | 188 | 201 [ 357 |504 |445 | 27 | 27 | 28 | 29 | 28
servicios de salud

cairofacceesclala 541 | 535 | 52 | 502 | 482 | 654 | 662 | 66 | 647 | 627 | 23 | 23 | 25 | 26 | 25
seguridad social

CEIEREIR (27 CEITER) Y 12 11 | 93 | 91 | 79 | 145 | 136 | 118 | 117 | 103 | 31 | 32 | 34 | 36 | 34
espacios de la vivienda

CaCHEE Fer EERED A (5 192 | 196 | 179 | 178 | 141 | 231 | 243 | 227 | 229 | 184 3 3 31 | 33 | 33
servicios basicos en la vivienda

Carencia por acceso a la

alimentacién nutritiva y de 219 | 222 | 225 | 182 | 144 | 265 | 275 | 286 | 234 | 188 | 26 | 26 | 27 | 29 | 29
calidad

Bienestar econémico

Poblacién con ingreso inferior

a la linea de pobreza extrema 14.9 14 17.2 12.1 9.3 18 17.3 219 15.5 12.1 25 25 25 2.9 2.8
por ingresos

Poblacién con ingreso inferior

a la linea de pobreza por 50.8 49.9 52.8 43.5 35.4 61.3 61.8 66.9 56.1 46 1.9 1.9 2 2.2 2.1
ingresos

10.

11.

En complemento al analisis de la reduccion de pobreza, también se
determinaron el grado de carencias sociales de la poblacion al no tener
garantizado el acceso y goce de al menos uno de sus derechos sociales:
educacion, salud, seguridad social, vivienda y/ o alimentacion.

Bajo este contexto, para el periodo 2022 -2024 los indicadores de carencia
social muestran que se present6 una reduccion generalizada [3]: i) carencia

por acceso a la seguridad social: en 2024 a nivel nacional, el 48.2% de la
poblacién nacional presenté est e tipo de carencia, de los cuales 21.2 millones
de personas correspondieron al area rural. El indicador disminuyé 2 puntos
porcentuales: 50.2% a 48.2% en el periodo 2022 -2024; ii) carencia por
acceso a los servicios de salud: en el 2024, 44.5 millones de p ersonas
presentd este tipo de carencia, de los cuales 13.9 millones de personas
correspondieron al é&rea rural. El indicador disminuyé 4.9 puntos
porcentuales: 39.1% al 34.2% % en el periodo 2022 -2024; iii) rezago
educativo: en el 2024, 24.2 millones de per sonas presento este tipo de
carencia, de los cuales 9.2 millones de personas correspondieron al area
rural. El indicador disminuy6 4.9 puntos porcentuales: 39.1% al 34.2% %

en el periodo 2022 -2024; iv) carencia por acceso a los servicios basicos en

la vivi enda: en el 2024, 18.4 millones de personas presentd este tipo de
carencia, de los cuales 12.5 millones de personas correspondieron al area

rural. El indicador disminuy6 3.7 puntos porcentuales: 17.8% al 14.1% %

en el periodo 2022 -2024; y vi) carencia por acceso a los servicios béasicos en
la vivienda: en el 2024, 10.3 millones de personas presentd este tipo de
carencia, de los cuales 4.5 millones de personas correspondieron al area
rural. El indicador disminuyé 1.2 puntos porcentuales: 9.1% al 7.9% % en

el periodo 2022 -2024.
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12. EI indicador fcarencia por acceso a | a ali me
muestra que, en el 2024, 18.8 millones de personas presentd este tipo de
carencia, de los cuales 6.1 millones de personas correspondieron al area
rural. Esta situacion refleja como la falta de recursos econémicos se combina
con deéficits en servicios béasicos e infraestructura, limitando las
oportunidades de mejorar la nutricion, generar ingresos y romper ciclos de
marginacion. Ademas, la exposicion temprana a la malnutricion afecta | a
salud, el desarrollo cognitivo y el rendimiento escolar de nifios y jovenes,
profundizando las desventajas intergeneracionales y evidenciando la
dimensién multidimensional de la pobreza en estas comunidades.

13. En el ambito rural 34, se observa mayor incidencia de poblacién en situacién
de pobreza. En 2024, el porcentaje de personas en situacion de pobreza
multidimensional en el @mbito rural fue 45.8 %, equivalente a 13.0 millones
de personas. En contraste, en el &mbito urbano, ese p orcentaje fue menor
(25.0 %). En términos absolutos, la cifra alcanz6 25.5 millones de personas.
En 2024, Chiapas, Guerrero y Oaxaca alcanzaron los porcentajes mas altos
de pobreza multidimensional: 66.0, 58.1 y 51.6 por ciento, respectivamente.
Estas mism as tres entidades registraron los porcentajes mas elevados de
poblacién en situacién de pobreza extrema: 27.1, 21.3 y 16.3 por ciento. En
2024, la pobreza extrema afecto al 37 % de las mujeres hablantes de lengua

indigena en el ambito rural, mientras que s olo el 2.3 % de los hombres no
hablantes de lengua indigena en zonas rurales se encontraba en la misma
situacion.

14. En el 2024 el porcentaje de personas en situacibn de pobreza
multidimensional en el ambito rural fue 45.8 %, equivalente a 13.0 millones
de personas. En contraste, en el ambito urbano, ese porcentaje fue menor
(25.0 %). En términos absolutos, la cifra alca nzo6 25.5 millones de personas.
En 2024, Chiapas, Guerrero y Oaxaca alcanzaron los porcentajes mas altos
de pobreza multidimensional: 66.0, 58.1 y 51.6 por ciento, respectivamente
[5]. Estas mismas tres entidades registraron los porcentajes mas elevados
de poblacion en situacion de pobreza extrema: 27.1, 21.3 y 16.3 por ciento.

15. Para el 2020, Chiapas fue la entidad que registr6 el mayor nimero de
municipios entre los diez con mayor poblacién rural en situacién de pobreza,
destac6 Tapachula donde 73,068 personas presentaban esta condicion.
Chilén, Ocosingo y Chamula en Chiapas se m antuvieron en los primeros
lugares los tres afios con mas de 70,000 personas en pobreza; todos los
anteriores son considerados municipios indigenas.

16. De acuerdo con el informe de medicion de la pobreza multidimensional del
INEGI 2025 [6], el porcentaje de la poblacion indigena en situacién de
pobreza paso de 70.3% en 2018 a 60.8% en 2024, lo que representd una
disminucién de 9.5 puntos porcentuales. En términos absolutos, esto significd
gue 500 mil personas indigenas salieran de pobreza. Asimismo, la poblacion
indigena en situacibn de pobreza extrema disminuyé en 4.2 puntos
porcentuales. Es decir, 0.3 millones de personas indigenas salieron de esta

34 De con acuerdo al INEGI, la poblacion rural se define como aquella que reside en localidades con menos de 2,500

habitantes y como fApoblaci-n rural ampliadad menos de 5,000 habit:
pero existen otras caracteristicas que complementan la definicion: que la localidad no sea cabecera municipal; enfocado a

produccién primaria (agricola, ganadera, forestal o similares); y servicios publicos limitados o inexistentes: agua, luz, drenaje,

salud, entre otros).
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condicion, en 2018, la poblacién indigena en situacion de pobreza extrema
ascendia a 3.2 millones, en 2024, se redujo a 2.9 millones.

17. Trabajorural. En el 2016, el numero de Personas Jornaleros Agricolas (PJA)
a nivel nacional fue de 2.3 millones de personas. Para 2018, este nimero
incremento a 2.5 millones, posteriormente, en los afios siguientes se observé
una estabilizacion, ya que en 2020 el nUmero se mantuvo en 2.5 millones de
personas y para 2022, se registr6 nuevamente 2.3 millones de personas
jornaleras agricolas [7].

18. De acuerdo a los datos del 2022, la piramide poblacional muestra que la
mayor parte de la PJA esta compuesta en un 89.5% por hombres y el 10.5%
restante por mujeres, lo que indica que 9 de 10 personas jornaleras son
hombres. La estructura de edades de las PJA muestra que las personas entre
15 y 19 afios conforman la mayor proporcion de personas jornaleras
agricolas, con 259.4 mil hombres y 30.710 mil mujeres, lo que muestra una
alta participacion de adolescentes y jévenes en el trabajo agricola. Asimismo,
hay una notable presencia de personas jévenes en el rango de 20 a 24 afios,
con 202.8 mil hombres y 33.3 mil mujeres. Esta tendencia se presenta en
casi todos los rangos de edad restantes, aunque con una disminucion
progresiva en el nimero de trabajadores am edida que aumenta la edad. Sin
embargo, destaca la presencia de personas de 65 afios 0 mas, con 149 mil
hombres y 8.411 mil mujeres, lo que subraya la participacion de adultos
mayores en el sector agricola [7].

19. Delos 2.3 millones de personas se desempefiaban como jornaleras agricolas,
el 40.40% (945 mil personas) estaban en condicion de pobreza moderada
(11.15 puntos porcentuales superior al de la poblacion general) y el 20.09%
(470 mil personas) se encontraban e n pobreza extrema (13.03 puntos
porcentuales superior al de la poblacién general), lo que significa que al
menos 6 de cada 10 PJA (60.49% o 1.4 millones de personas) se encontraban
en situacion de pobreza, 24.18 puntos porcentuales por encima de la pobreza
nacional [4].

20. Para el caso de las mujeres jornaleras agricolas el 33.61% se encontraba en
pobreza moderada y el 16.67% en pobreza extrema, es decir, al menos la
mitad de las mujeres jornaleras agricolas (50.28%) se encontraban en
situacion de pobreza. En relacion con la poblacién jornalera agricola indigena,
destaca que la pobreza es superior en este grupo en comparacion con la
poblacion jornalera agricola no indigena. Particularmente, la pobreza
extrema es superior para las PJA indigenas, con una diferencia de 22.87
puntos porcentuales respecto a las PJA no indigenas. En promedio y en
comparacion con la poblacion nacional y las PJA no indigenas, las PJA
indigenas se encuentran en mayores condiciones de vulnerabilidad [4].

21. De acuerdo con la Secretaria de Economia [8], para el primer trimestre del
2025, la fuerza laboral del sector agricola fue de 2.78 millones de personas,
con un ingreso promedio mensual de 2,750 MX (aproximadamente USD
$146) trabajando 36.6 horas a la semana. El 83.3% de los trabajadores en
actividades agricolas estan en la informalidad. La distribucién de los
trabajadores para el sector agricola muestra que el 36% fueron ocupados
para servicios de empleo; el 25.7% para la produccion de ganado bovino; el
22. 8% fueron ocupados para el comercio al por menor de mobiliario, equipo
y accesorios de computo, teléfonos y otros aparatos de comunicacion; 7.33%
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22.

23.

24,

25.

26.

27.

comercio al por menor de muebles para el hogar y otros enseres domésticos;
4.37% comercio al por menor de abarrotes y alimentos; 2.08% se ocuparon
en trabajos relacionados a la imparticién de justicia, mantenimiento de la
seguridad y orden publico; y el 1. 75% en administracion publica general.

Género . En México, de acuerdo con la Encuesta Nacional de la Dinamica
Demografica (ENADID)[9], en el 2023, residian 67.0 millones de mujeres,

que representaron el 51.7 % de la poblacion total y tenian una edad media

de 33 afios. De ellas, 21.7 % tenia menos de 1 5 afios; 50.4 % teniade 15 a
49 afos; 17.3 %, de 50 a 64 afios y 10.6 %, 65 afios y mas. La desigualdad

de género sigue siendo alta (indice de brecha de género de 0,77 en 2025) y

el pais tiene un nivel particularmente bajo en cuanto al empoderamiento d e
las mujeres y su acceso a oportunidades econdémicas (en el puesto 113 de

148 paises). Lo que indica que la participacién de mujeres econémicamente
activas y la proporcion que ellas ocupan en puestos de alto nivel jerarquico

en el sector privado, ademas de las condiciones laborales que enfrentan las
mujeres como la brecha de ingresos por género es bajo.

Las mujeres enfrentan brechas significativas en aspectos clave como el

acceso a los medios de produccion, el empoderamiento econdmico, la
participacién en la toma de decisiones en espacios publicos y la distribucién
equitativa de la carga laboral. El indic e Global de Brecha de Género 2024,
elaborado por el Foro Econdmico Mundial, sefiala la limitada participacion y

las escasas oportunidades econdmicas para las mujeres como uno de los
principales desafios a nivel mundial. En el ambito rural, esta desigualdad se
refleja también en el acceso a la tierra: solo el 27.5 % de las personas
reconocidas como sujetos agrarios en el régimen de propiedad social son
mujeres.

Ademas, segun datos del Registro Agrario Nacional, Gnicamente el 22 % de
quienes integran los 6rganos de representacion de los nucleos agrarios en
México son mujeres, frente a un 78 % de hombres, lo que evidencia una
profunda disparidad en los espacios de liderazgo y toma de decisiones en el
sector agrario.

Es importante resaltar la interseccionalidad en aspectos de género en 2023
INMUJERES reportaba que 70.1 % de mujeres hablantes de lengua indigena

en zonas rurales es pobre, frente al 34.4 % de mujeres no hablantes de
lengua indigena [10]. Las mujeres tambi én sufren niveles mas altos de
privacion en términos de alimentacion, salud y educacion. En México 8.1
millones de las mujeres rurales (aproximadamente el 8% de las mujeres)

viven en situacion de pobreza (CONEVAL, 2024).

Entre las acciones importantes en favor de la equidad de género en México
resaltan: (i) la inclusibn de mecanismos en los programas de apoyos para
favorecer a las mujeres; (i) la politica de género para el acceso a las
instancias de gobierno y el ejercici o del poder, por ejemplo la paridad exigida

en candidaturas a puestos de eleccién popular y en los 6rganos de gobierno

de los poderes federales y estatales; y (iii) las reformas al marco legal para
aumentar la proteccion a las mujeres, sobre todo frente a actos de violencia.

Entre las instituciones nacionales que velan por los derechos y la igualdad de
género, estan la recién creada Secretaria de las Mujeres (en 2025), cuyas
funciones recaian anteriormente en el Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUJERES), también estala Co  mision Nacional para Prevenir, Sancionar y
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28.

29.

30.

31.

Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM), el Consejo Nacional
para Preveniry Erradicar la Discriminacién (CONAPRED), el Sistema Nacional

de Proteccion de Niflas, Nifios y Adolescentes (SIPINNA) y la Comision
Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV ). Ademés, cada municipio tiene una
secretaria de la mujer que atiende particularmente los casos de violencia.

A pesar de los avances logrados en materia de género en el pais, existen
grandes desafios para cumplir con los requerimientos legales y las
necesidades de las mujeres. Aunque se ha registrado un aumento de la
participacién laboral de las mujeres dentro de la poblacién econémicamente
activa en las zonas rurales, donde su participacion se ha duplicado en los
ultimos 20 afios, ésta se mantiene por debajo de la media nacional. La mayor
participacién de las mujeres observada en actividades econémicas de los
ndcle os agrarios (NA) en gran medida se debe a la decisién de los esposos

de transferir a sus esposas los derechos sobre la tierra por la incertidumbre

de que los hijos emigren.

Las niflas, nifios, adolescentes (NNA) y las personas jévenes son
especialmente vulnerables. Segun CONEVAL y UNICEF (2022), las nifas,
nifios y adolescentes (NNA, hasta 17 afios) presentan una incidencia de
pobreza superior al total de la poblacion (45.8 % vs 36.3 %)[11]. Estas cifras

son peores para las NNA rurales (56.3 %), NNA en los estados del sureste
(62.5 %) y NNA que hablan una lengua indigena (82.3 % en pobreza y 50.2
% en pobreza extrema). En 2022 el 37.5 % de la poblacion joven (12 -29

afos) estaba en  situacién de pobreza26, alcanzando el 60 % en localidades
rurales (en comparacion al 34 % de los jovenes urbanos). Un 20 % de
jovenes rurales estan en pobreza extrema, contra el 4% en zonas urbanas.

Juventud . En México, segun la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud,

se considera joven a toda persona con edades entre 12 y 29 afios. En el
primer trimestre de 2024, en México habia 31 millones de personas jovenes

(15 a 29 afios). La cifra represent6 23.8 % del total de la poblacién (129.7
millones): 51.1 % correspondié a mujeres y 48.9 %, a hombres. Segun edad,

35.8 % tenia de 15 a 19 afios, 33.9 %, de 20 a 24 afios y 30.4 %, de 25 a

29 afos. En cuanto a escolaridad, 60 cada 100 personas jovenes contaban

con educacién media superior; 37 tenian educacién basica; 2, superior y la

o el restante carecia de escolaridad [12].

De los 31 millones de personas jévenes, 16.7 millones (54.1 %) formaban

parte de la poblacion econdémicamente activa (PEA) del pais. De esta
cantidad, 15.9 millones (95.2 %) estaban ocupadas y 810 mil (4.8 %),
desocupadas. La poblacién no econémicamente act iva (PNEA) se conformaba
por 14.2 millones. De estos, 86.1 % no estaba disponible para realizar una
actividad econ6mica. De cada 100 jovenes con esta condicion, 64 no
trabajaba por estudiar (82.1 % de hombres, 53.9 % de mujeres) y 31, por

realizar quehacer es domésticos (8.2 % de hombres, 43.3 % de mujeres),
principalmente. De los 15.9 millones de personas jovenes ocupadas, 60.3 %

eran hombres y 39.7 %, mujeres. Su edad promedio fue de 23.3 afios. Con

base en la edad, 19.5 % tenia entre 15 y 19 afios; 37.7 %, entre 20 y 24
afios y 42.8 %, entre 25 y 29 afios. El promedio de escolaridad era de 11.6

afos. Por nivel educativo, 62 de cada 100 personas jovenes ocupadas
contaban con educacién media superior; 3 35, con educacion basica; 2, con
superiory la o el restant e no tenia escolaridad
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32. Con respecto a las principales ocupaciones de las personas jovenes, 25.3 %
realiz6 actividades elementales o de apoyo, 16.5 % se ocup6 en las
profesionales o técnicas, 15.6 % tenia una actividad de caracter comercial;

10.7 %, de manejo de maquinaria, ensam blado o conduccién de transporte
y 10.5 % prest6 servicios personales o de vigilancia.

33. Porsector de actividad, 62.5 % de las personas jévenes ocupadas trabajaron
en el sector terciario; 27 %, en el secundario; 9.8 %, en el primario y para
0.7 % no se contd con informacion suficiente para reportar. En el sector
terciario, 34.4 % se desempeiid en actividades de comercio; 16.6 %, en
restaurantes y servicios de alojamiento y 15 %, en servicios diversos. En el
sector secundario, 69.9 % labor6 principalmente en la industria
manufacturera y 28.5 %, en la construccion. De las y los jévenes que
trabaj aron en el &mbito no agropecuario (13.3 millones), 47.3 % lo hizo en
micronegocios; 21.5 %, en pequefios establecimientos; 12.9 %, en grandes
establecimientos; 11.7 %, en medianos; 3.1 %, en gobierno y 3.5 %, en otro
tamafio de establecimiento.

34. Las personas jovenes ocupadas trabajaron principalmente en empresas y
negocios (61.1 %), en los hogares (30.5 %), en instituciones (7.8 %) y para
0.7 % no se contd con informacion suficiente para reportar. En el caso de
guienes trabajaron en los hogares, 8 5.7 % lo hizo en el sector informal. Con
respecto a la posicion en el trabajo, 81.3 % trabaj6é de forma subordinada y
asalariada, 10.3 % lo hizo por su cuenta, 1.6 % fue empleadora o empleador
y 6.7 % no percibi6 ingresos.

35. Elingreso promedio fue de 33.8 pesos por hora trabajada: 33.5 en el caso
de los hombres y 34.2 en el de las mujeres. En cuanto a la remuneracion
mensual de las y los subordinados y remunerados, 46.8 % recibié hasta un
salario minimo; 33.6 %, mas de uno y hasta dos; 7.2 %, mas de dos salarios
minimos y para 12.4 % no hubo informacion suficiente [12].

36. La juventud rural en México enfrenta desafios estructurales que limitan su
participacién plena y sostenible en la agricultura. Entre los principales se
encuentra el acceso restringido a la tierra, debido tanto a la concentracion
de la propiedad como a la f alta de mecanismos efectivos de transmisién
intergeneracional y de reconocimiento de derechos sobre parcelas ejidales o
comunales. A ello se suman las dificultades para acceder a financiamiento,
insumos productivos, tecnologia y capacitacion técnica, lo qu e reduce la
productividad y la rentabilidad de sus emprendimientos agricolas. Los
mercados inestables refuerzan un entorno poco favorable para que la
agricultura sea percibida como una opcion viable de desarrollo econémico y
social.

37. Sin embargo, existen también oportunidades emergentes para la juventud
rural mexicana. La creciente demanda de alimentos saludables y producidos
de manera sostenible abre espacios para la innovacion agroecolégica, el
emprendimiento en cadenas cortas de val ory el uso de tecnologias digitales
para mejorar la comercializacion y la gestion de la produccién. Los jovenes
aportan creatividad, mayor apertura al cambio y una vision mas integrada
entre la produccion, el medio ambiente y la comunidad.

38. Pueblos indigenas. Segun la Encuesta Nacional de la Dindmica
Demogréfica (ENADID) en el 2023, 39.2 millones de personas (el 30% de la
poblaciéon total) se auto identificaba como indigena, mientras que 7.4
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39.

40.

41.

42.

43.

millones de personas son hablantes de una de las 68 lenguas indigenas del
pais (las méas habladas son el ndhuatl, maya y mixteco) [13]. Hay presencia

de Pueblos Indigenas en todas las entidades federativas del pais, pero esta mas
concentrada en los estados de Oaxaca, Yucatan y Chiapas, donde un cuarto de la
poblacién es hablante de una lengua indigena.

Los Pueblos Indigenas de México poseen una rica herencia ancestral que se
manifiesta en su cultura, tradiciones, conocimientos y relacion con la tierra.

Esta herencia se transmite de generacion en generacion, y es fundamental

para la identidad y el desarro llo de estas comunidades. Sin embargo, segun
datos de CONEVAL (2022), la poblacion indigena muestra peores indicadores

de pobreza respecto a la poblacion no indigena (pobreza multidimensional:

65.2 % vs 33.1 %; carencia por acceso a alimentacion nutritiva y de calidad:
30.5 % vs 16.8 %). Ademas, los municipios que en la década de 2010 -2020
se mantuvieron con el mayor porcentaje de poblacion en pobreza y pobreza
extrema son en su mayoria indigenas (CONEVAL, 2021). Persisten
desigualdades entre hombres y muje res indigenas y/o hablantes de una
lengua indigena.

En cuanto a los idiomas originarios, el nahuatl continda siendo el mas
hablado, con el 22.5% de los hablantes de una lengua indigena, representado

por 1.65 millones de personas, siguiendo el maya con 774 mil hablantes
(10.6%). Igualmente, el 2.0% de la pob lacién nacional indico pertenecer a
un pueblo afrodescendiente, de los cuales el 7.4% confirmé hablar una
lengua indigena. Sin embargo, es importante sefialar que los problemas de
subregistro de poblacién perteneciente a un Pueblo Indigena se agravaron
por la temprana suspension de recoleccion de datos del censo, debido a la
pandemia de COVID -19. De este modo, fuera de los datos censales, el
Instituto Nacional de Lenguas Indigenas indica que 25 millones de personas

se identificaron como pertenecientes a un p ueblo indigena.

En febrero de 2020, en Ciudad de México, la UNESCO y el Gobierno de México
presentaron la Declaracién de Los Pinos, que sienta las bases del Decenio
Internacional de las Lenguas Indigenas (2022 -2032). Su objetivo es integrar

la diversidad linglistica en lo s marcos globales de desarrollo sostenible,
garantizando el reconocimiento de los hablantes indigenas en ambitos como

la educacion, justicia, servicios publicos y empleo. No obstante, la pandemia
evidencio que estos pueblos siguen siendo de los mas excluid os de servicios
esenciales [14].

A pesar de su importante contribucion a la diversidad cultural y biol6gica del

pais, persisten brechas profundas en el acceso a servicios basicos, educacion
intercultural y participacion politica efectiva por parte de los Pueblos
Indigenas. La discriminaci  6n estructural y la limitada representacién en
espacios de decision restringen su capacidad de incidir en politicas que
afectan sus territorios y modos de vida. México es signatario de marcos
normativos que reconocen sus derechos colectivos, como el Conven io 169 de
la OIT o la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas.

A nivel territorial, las comunidades indigenas se enfrentan a crecientes
presiones sobre sus recursos naturales debido a proyectos extractivos,
expansion agroindustrial, deforestacion y cambio climatico, lo que amenaza
su seguridad alimentaria, sus practic as tradicionales y su autonomia. La
pérdida de territorios y de biodiversidad impacta directamente en sus
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sistemas culturales y de conocimiento, erosionando la transmision
intergeneracional de saberes y el tejido comunitario. Estas dinamicas,
sumadas a la migracion forzada y a la falta de reconocimiento de sus propias
formas de organizacion y gobernanza, coloc an alos pueblos indigenas en una
situacion de vulnerabilidad mdltiple.

En México, el reconocimiento de la gobernanza indigena ha evolucionado de
manera significativa en los ultimos afios, avanzando desde un enfoque
meramente declarativo hacia la implementacion practica de derechos
colectivos. Se han fortalecido los marcos lega les y politicas publicas que
respaldan la autonomia de los pueblos originarios, incluyendo la proteccion

de sus sistemas normativos internos, sus formas de organizacion comunitaria

y la participacion en la gestion de sus territorios. Ademas, se observa un
mayor énfasis en la consulta y el consentimiento previo, libre e informado en
proyectos que afectan a sus comunidades, asi como en la promocion de su
participacion en espacios de decisién regional y nacional, consolidando

progresivamente la autodeterminaci onvy el respeto a sus derechos culturales
y territoriales.
La poblacion afromexicana o afrodescendiente se integra por aquellas

personas con raices o antepasados provenientes de Africa, quienes llegaron

a México durante la época colonial para trabajar en condiciones de esclavitud

en haciendas, minas, talleres y en servicios del hogar. Act ualmente, esta
poblacién también incluye a gente de origen africano que llegé a México por

cuenta propia. De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, En
México, habitan 2,576,213 personas que se autor reconocen como pobl acion
afrodescendiente. Los estados en los que se encuentra una mayor poblacion
afrodescendiente son Guerrero, Estado de México, Veracruz, Oaxaca Yy
Ciudad de México. Esta poblacion fue invisibilizada por siglos, lo que ha
derivado en una escasez de informa cibn precisa sobre sus condiciones
sociales y econdmicas. Indicadores agregados, como la tasa de
analfabetismo a nivel municipal, reflejan desigualdades persistentes: en
municipios con una alta concentracion de poblacion afromexicana (entre el

40% y 70%), la tasa de analfabetismo alcanza el 13.7%, en comparacion

con el 4.7% a nivel nacional (MUAFRO, 2022). Asimismo, los niveles de
pobreza son marcadamente altos: en municipios con mayoria afromexicana,

el 68% de la poblacion vive en situacion de pobreza [15]

Con respecto a la percepcion que tienen las personas afrodescendientes de

12 aflos 0 mas sobre si son discriminadas las personas afrodescendientes,
mas de la mitad de la poblacién afrodescendiente en México, declar6 que
perciben que son discriminadas mucho 0 algo cuando van a las oficinas o
servicios de gobierno (58.7%); buscan trabajo (58.4%) y cuando asiste a los
tribunales o juzgados (52.5%); y en menor medida cuando asisten a las
escuelas (49.4%), cuando asiste a los servicios de salud (47.3%) y en
negoc ios (46.9%) (Conapred, 2023). La discriminacion que experimentan las
personas afrodescendientes genera barreras en el acceso a la informacion.

Un ejemplo de ello se observa en los resultados de la ENADIS 2022, donde
15.6% de la poblacion afrodescendiente d e 12 afios 0 més declar6 que le han
negado la informacion o no le explican adecuadamente cuando ha querido
buscar informacion sobre algun tramite, servicio o programa de gobierno

[16].
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Nutricién y seguridad alimentaria: El suministro de energia alimentaria
en México, que refiere a la oferta de calorias que brinda la produccion de
alimentos, super6 en 2022 el requerimiento promedio de kilocalorias (kcal)

por persona al dia con mas del 30%.

México presenta un desequilibrio en su oferta doméstica de alimentos
estratégicos, con bajo crecimiento en frutas y verduras frente a productos
carnicos. Entre 2018 y 2022, también se evidencia un desbalance entre la
produccion agricola y pecuaria para el consumo nacional, lo que genera una
brecha en los aportes nutricionales.

Un reto vigente para la produccion de alimentos en México se encuentra en
la reduccion de dafios al medio ambiente, ya que el pais encabeza uno de los
mas altos niveles de emisiones directas de gases de efecto invernadero (GEI)
gue proceden de la agricultur a en el contexto de América Latina y el Caribe.

Por otra parte, en 2022, el porcentaje de poblacion en México que presentd

inseguridad alimentaria, es decir, que
falta de dinero o recursoso fue de 34.0
17.7% se situ6 en un niv. el de inseguridad leve, 9.9% en un nivel moderado

y 6.4% en un nivel severo. La suma de los niveles de inseguridad alimentaria
moderada y severa, representan en conjunto 16.2%, porcentaje superado en
entidades de la zona sur y centro del pais, como Tabasco (34.4%), Guerrero
(28.4%), Oaxaca (23.1%), Michoacan (20.9%), Campeche (20%), y Veracruz

(19.8 %) [18].

Las brechas econémicas, de género y por pertenencia étnica también amplian

los problemas de seguridad alimentaria y nutricional. En 2022, los hogares

con jefatura femenina que afrontaban carencia por acceso a la alimentacion
nutritiva y de calidad y que se encontraban en situacion de pobreza eran el
35.9%, superando por 4.2 puntos porcentuales a los hogares que se
encontraban en las mismas condiciones, pero con jefatura masculina.

En especifico, sobre las personas indigenas, 36.2% de ellas present6 en 2020
carencia por acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad. En 2022, este
porcentaje fue de 30.5%. En este Gltimo afio, el porcentaje de la poblacién

no indigena afectada por dic ha carencia fue de 16.8%, lo cual permite
dimensionar los contrastes entre ambos tipos de poblacion.

En 2022, la escasez en la diversidad de la dieta afectd6 de manera relevante

a grupos en situacion de vulnerabilidad, como es el caso de la poblacién joven

en el ambito rural (14.8%) en comparacion con la urbana (7.2%), asi como

a los hogares donde habitap  oblacion indigena (22.5%) en comparacion con
la poblacién no indigena (8.7%).

Se identifico que 84.5% de la poblacién nacional entre 10 a 14 afios no
reporté actividad fisica, seguida de la poblacion entre 15 a 18 afios, con
51.9%. En el caso de los adultos, este porcentaje es de 35.8%. Por sexo, el
porcentaje de mujeres entre 10y 14 afos sin actividad fisica (86.4%) supera
al porcentaje de hombres de la misma edad (82.8%). Esta tendencia también

se observa en el porcentaje de mujeres adultas sin actividad fisica. (42.7%)

en comparacion con los hombres adultos (28.1%) [19].

Los problemas de sobrepeso y obesidad también fungen como factor de
riesgo en al menos 90% de casos diagnosticados de diabetes mellitus. En
2022, los porcentajes mas altos de casos positivos de esta enfermedad se
concentraron en entidades de la zona centro como Estado de Meéxico,
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Morelos, Guanajuato y Ciudad de México. El consumo de dietas pobres en
calidad y cantidad, la preferencia por alimentos ultraprocesados, bebidas

azucaradas y comidas preparadas, asi como la falta de diversidad
alimentaria, contribuyen tanto a la desnutrici on como al sobrepeso.

En México, la desnutricién y la inseguridad alimentaria responden a causas
estructurales estrechamente vinculadas con la pobreza, la desigualdad
territorial y la falta de resiliencia de los sistemas alimentarios locales. La
concentracion de la tierra y el predominio de la agricultura comercial han
limitado la produccion diversificada de alimentos basicos, reduciendo la
disponibilidad de alimentos frescos y nutritivos en comunidades rurales e
indigenas. Esta situacion se agrava por la creciente dependencia d e
productos ultraprocesados, cuyo bajo costo y alta disponibilidad han
desplazado patrones alimentarios tradicionales, incrementando la
malnutricion y las enfermedades cronicas. La falta de infraestructura
productiva, de almacenamiento y de acceso a mercad os locales agrava la
inseguridad alimentaria.

Las practicas de alimentacion infantil reflejan de manera critica las
desigualdades estructurales y culturales. Segin CONEVAL (2024), el
consumo de una dieta inadecuada por parte de los nifios puede deberse a

una o varias de las siguientes razones: (i) disp onibilidad limitada o
discontinua de alimentos saludables en la localidad d incluyendo los
provenientes del autoconsumo, el intercambio o las transferencias 0 , sobre

todo en contextos con condiciones productivas o geograficas adversas; (ii)

falta de medios e condmicos de los hogares para acceder a alimentos
saludables; y (iii) practicas de alimentacion que no favorecen un consumo
suficiente y adecuado para los menores. A ello se suman factores culturales

y de género gue influyen en las decisiones alimentarias y en la distribucién
de los recursos dentro del hogar. La escasa orientacion nutricional y la
sobrecarga de trabajo doméstico sobre las mujeres dificultan la adopcién de
practicas saludables, lo que contribuye tanto a la persistencia de la
desnutricién cré nica como al aumento del sobrepeso infantil.

En cuanto a la salud ambiental y el acceso a los servicios basicos, el 92% de

la poblacién mexicana tiene acceso a agua potable y el 92.4% a servicios de
saneamiento basicos. No obstante, CONEVAL (2024) indica que la alta
prevalencia de enfermedades diarre icas agudas (EDA) se relaciona con
factores como: (i) el uso o consumo de agua contaminada debido a la falta

de acceso efectivo a agua potable o saneamiento adecuado; (ii) practicas de
higiene inadecuadas; (iii) malas condiciones de vivienda 0 por ejemplo, pisos
de tierra & ; y (iv) atencion deficiente de la salud por barreras de acceso o

baja calidad de los servicios médicos. Estas condiciones ambientales y
sanitarias impactan directamente en la absorcion de nutrientes y agravan los
cuadros de desnutricién in  fantil.

Contexto, tendencias y repercusiones en materia de medio

ambiente y clima

B1. Recursos hidricos
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59. México tiene una buena disponibilidad de los recursos hidricos, aunque su
gestion es contrastante. Las regiones sur y sureste del pais disponen el 68%
del volumen de aguas renovables, donde el 23% de la poblacion aporta al
18% del PIB nacional; mientras el centro, norte y noreste del pais concentra
el 32% de las aguas renovables, pero el 77% de la poblacion aporta al 82%
del PIB nacional. El 76% del volumen anual de aguas renovables disponibles
se destina a la agricultura; 15% para abastecimiento publico; 5 % industria
y 4% energia eléctrica. De acuerdo con la CONAGUA, el 68.08% del agua
renovable esta en buena calidad para consumo, mientras el 31.93% esta
contaminada. Los principales desafios que presenta los recursos hidricos es
la sobreexplotacién en el 44 % de los acuiferos del pais; las sequias
recurrentes en el norte del pais; las inundaciones generadas por los
huracanes en el sur y sureste de México; contaminacién de las fuentes de
agua; y la necesidad de ampliar la escala en el uso de tecnologias para | a
conservacion y reuso de las aguas, asi como obras e infraestructuras de
drenaje, derivacién y control de avenidas.

60. De acuerdo con la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), para el 2023
México recibi6 en promedio 1,464 mil millones de metros cubicos (Mm %)
anuales de agua en forma de precipitacién, de los cuales aproximadamente
el 72% se pierde en evapotranspiracion; el 22% escurre por rios y arroyos
(322.2 milMm  3) y el 6% restante se infiltra y recarga los acuiferos (87.8 mil
Mm?3) [20]. La suma del volumen de escurrimientos superficiales y de los
acuiferos (410.12milMm 3 se conoce como fAagua renovabl
par a su uso en cuatro sectores prioritarios del pais: el 76% para uso agricola;
15% abastecimiento publico; 5% a la industria; y 4% energia eléctrica [21].

61. Pararealizar el aprovechamiento del agua renovable, México cuenta con una
amplia infraestructura hidraulica en operacién: alrededor de 6,500 presas y
bordos de almacenamiento; 6.8 millones de hectareas (Mha) con riego; 2.8
Mha de temporal tecnificado; 96 .1% de la poblacion cuenta con cobertura
de agua potable; 93.8% de la poblacion cuenta con cobertura de
alcantarillado; 984 plantas potabilizadoras en operacion; 2,872 plantas de
tratamiento de aguas residuales municipales en operacion; 3,745 plantas de
tr atamiento de aguas residuales industriales en operacion; y mas de 3,000
km de acueductos [21].

62. Esta infraestructura y los volimenes de las aguas renovables se gestionan a
través de 757 cuencas hidrolégicas (unidad minima de manejo), las cuales
estdn agrupadas en 37 Regiones Hidrolégicas (RH) de acuerdo a sus
caracteristicas morfologicas, orogréficas e hidrolégicas para planificar los
usos de los recursos hidricos, los cuales a su vez, las RH estan organizadas
en 13 regiones hidrolégicas -administrativas caracterizadas por limites
municipales, para facilita la administracion del agua (inversion del gas to
publico e implementacion de politicas publicas).

63. De acuerdo a la CONAGUA, La disponibilidad media anual de las aguas
renovables estimadas en el 2023, expresadas en metros cubicos por
habitante por afio (m  ®/hab /afio), donde se observa que en el centro del pais
es donde menor cantidad de agua por habitante se dispone (Ciudad de
México), el cual obedece que es la zona donde se concentra la mayor parte
de la poblacion del pais (140.54 m 3/hab/afio) y le sigue las regiones centro,
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norte y noroeste del pais, las cuales son las zonas desérticas de México con

la menor precipitacion anual, por lo que se reduce la disponibilidad de las
aguas renovables (de 140.54 a 191.51 m 3/hab/afio). Y por el contrario, la
zona sur y sureste del pais es donde mayor disponibilidad hay, de los
8,919.71 a 25,008 m  3/hab/afio.

A partir del modelo empirico de Thornthwaite (1948), la CONAGUA emple6
los promedios mensuales de precipitacion y temperatura del 2016 para
calcular la evapotranspiracién potencial, donde identifica las zonas con déficit

y superavit hidrico asumiendo condiciones de suelo saturadas en la
superficie. El modelo de balance hidrolégico se puede observar en la figura

1, el cual muestra de manera geoespacial, que la mayor parte del territorio
nacional presentan algun nivel de déficit hidrico (de 0 a -120,384 millones
de m 3 de agua; y por otro lado, las regi ones sin déficit hidrico se ubica en las
zonas donde se originan los escurrimientos superficiales, en la franjas
montafiosas de la Sierra Madre Occidental, Sierra Madre del Sur; Sierra
Madre de Chiapas; el Eje Volcanico Transversal y las llanuras de Veracru
Tabasco y Campeche).

Figura 1. Modelo del balance hidrolégico pqﬂrg‘NMéxico (generado por la CONAGUA en elm2°_9'16).
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Hay un gran contraste en la gestion de las aguas renovables. Las regiones

sur y sureste del pais disponen el 68% del volumen de aguas renovables,
donde concentra el 23% de la poblacién que aporta al 18% del PIB nacional,
mientras el centro, norte y noreste del pais concentra el 32% de las aguas
renovables, pero el 77% de la poblacion aporta al 82% del PIB nacional.

De acuerdoconla CONAGUA [21], la relativa baja disponibilidad del agua en

las regiones centro, norte y noroeste del pais, ha implicado Ila
implementacion de acciones para el uso eficiente del agua, pero requiere
mejorar las tecnologias, obras y practicas para la conservaci on y reaso del
agua. Y por lo contrario, en la regién sur y sureste, la relativa abundancia

del agua se ve agravada por inundaciones ocasionadas por las depresiones
tropicales (incluyendo huracanes) a los cuales estan expuestos las region es,
la necesidad de contar con obras para el drenaje en centros poblacionales y

areas de cultivo, asi como obras e infraestructura para el control de las
avenidas. Otro de los factores que ejercen presion a los recursos hidricos es

la contaminacién de los acuiferos por uso excesivo de agroquimicos en la
agricultura, la descarga de aguas residuales sin tratamiento de domicilios e
industria; y los eventos de sequia que cada vez son mas intensos, se ha
ampliado el periodo la temporada seca y su distribucién es pacial cada vez es
mas irregular, siendo de mayor ocurrencia en la region centro y norte del

pais [21].

Aunado a esta problematica, en el 2023 el pais contaba con 653 acuiferos, y

de acuerdo al sistema de monitoreo de la CONAGUA, 286 acuiferos estan
sobreexplotados (44% del total de los acuiferos), mientras que el resto de

los acuiferos tiene disponibilidad, pero solo del 11% (de los 15,002 mil Mm3
gue entraron como recarga, el volumen extraido fue 13,356 mil Mm3). En la

figura 2 se muestra la distribucion espacial de los acuiferos sin disponibilidad,

los cuales se concentran en las regiones centro y norte de | pais, mientras
gue en el sur y sureste los acuiferos mantienen volumenes disponibles para

la extraccion [22].
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Figura 2. Distribucion de la disponibilidad de agua en acuiferos en el 2023.
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68. La red de monitoreo de la calidad del agua superficiales [20], subterraneas
y costeros (5,034 sitios a nivel nacional), muestra que el 68.08% del agua
esta en buena calidad para consumo, mientras el 31.93% esta contaminada.
Los parametros de calidad de agu a, en lo particular para la demanda
bioquimica de oxigeno (DBO5) %, indica que el 43.3% de las aguas
monitoreadas son de excelente calidad; 11.7% buena calidad, 31.3%
aceptable, 9.5% contaminadas y el 4.2% fuertemente contaminadas. En
relacion con la demanda quimica de oxigeno (DBO) 36 el 23% de los sitios
reporta de excelente calidad; 14.9% buena calidad; 29.3% aceptable; 27.1%
contaminada; y 5.3% fuertemente contaminada. En sélidos suspendidos
totales (SST) ¥, el 50.2% es de excelente calidad; 25.5% buena calidad;
8.2% aceptable; 10.3% contaminada; y 5.8% fuertemente contaminada.
Contaminacion por coliformes fecales (CF) % el 17.5% del agua es de
excelente calidad; 3.1% buena calidad; 14.2% aceptable; 31%
contaminada; y 34.2% fuertemente contaminada. En solidos disueltos
totales (SDT), 197 de 669 sitios de monitoreo (30%) reportan con son aguas
con disueltos totales (salob  re y salinas).

35 Un aumento en la DBOsindica una disminucion en la cantidad de oxigeno disuelto en el agua, indispensable para mantener la
vida en los ecosistemas acuaticos. El origen de la materia organica susceptible a biodegradarse es el agua residual doméstica.
3 Indica el nivel de contaminacion del agua al medir la cantidad de oxigeno que se requeriria para limpiar la materia organica
mediante oxidacion quimica.

37 El origen de los SST puede ser antropogénico, por medio de aguas residuales o procesos erosivos, principalmente en zonas

agricolas y altamente deforestadas.
38 El origen principal de los coliformes fecales son las heces humanas y animales incorporadas a las aguas residuales.
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69. Po otro lado, en el Plan Nacional de Desarrollo 2025 -2030, establece como
una necesidad urgente, la proteccién de fuentes acuiferas ante los crecientes
desafios del cambio climatico, la sobreexplotacion y la contaminacion.

B.2 Agricultura y agrobiodiversidad

70. Agricultura. Para el 2024, México cuenta con una superficie total de 25.70
millones de hectareas, de los cuales el 74% corresponde a la agricultura de
temporal (19.01 Mha) y el 26% restante (6.68 Mha) son de riego [22]. En
relacion la superficie de riego, 3.30 millones de ha corresponden a 86
Distritos de Riego (DR) y los 3.38 millones restantes en 51 mil unidades de
riego (UR). Los DR son proyectos de irrigacion desarrollados por el Gobierno
Federal, tales como vasos de almacenamiento, derivaciones directa s, plantas
de bombeo, pozos, canales y caminos, entre otros. Las UR son areas
agricolas con infraestructura y sistemas de riego distintas de los distritos de
riego y por lo general de menor superficie.

71. Para el ciclo agricola 2022 -2023 [23], la produccion nacional se alcanzé a
través de tres sistemas de produccion: i) en distritos de riego se cosecharon
en 3.9 millones de hectareas (Mha), 43.8 millones de toneladas (Mt) de
diversos cultivos  2%; ii) en 24 distritos de temporal tecnificado, se cosecharon
en 1.8 millones Mha, alcanz6 una produccion total de 32.57 Mt de diversos
cultivos 4°; iii) y en riego de temporal se cosecharon en 8.54 Mha, una
produccién de 33.26 Mt de cultivos anuales a1,

72. Por otro lado, los fenémenos climaticos en los ultimos 10 afios han afectado
la produccién de alimentos, especialmente debido a la intensificacion de
sequias e inundaciones. En 2023, el 10% de la superficie cosechada de
granos basicos registré algun tipo de siniestro, el porcentaje mas alto en los
ultimos 10 afios. Ademas, debido a la sequia, se dejaron de sembrar mas de
un millén de hectareas de maiz, frijol, arroz, trigo y sorgo. Estos efectos se
ven exacerbados por la baja cobertura de seguros, que cubren menos del
2% de las unidades de produccion.

73. Agrobiodiversidad . Segun la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso
de la Biodiversidad (CONABIO), para México se han registrado entre 2,168 a
4000 especies de plantas, animales (terrestres y acuaticos), insectos y
hongos que son de uso alimenticio, ya sean domesticad as, silvestres o
arvenses (crecen dentro de los cultivos agricolas ) [24].

74. México es el centro de origen y diversificacion de 200 plantas con importancia
para la agricultura. Entre las principales plantas con fines agricolas destaca

3% Maiz blanco con 12.7 millones de toneladas (Mt); maiz forrajero (9.4 Mt); sorgo forrajero (3.2 Mt); trigo (3 Mt); maiz amarillo
(2.2 Mt); chile (1.9 Mt); sorgo grano (1.7 Mt); avena forrajera (1.7 Mt); papa (1.4 Mt); tomate (1.3 Mt); cebolla (1.2 Mt); y el resto
de produccién cosechada (3.7 Mt) correspondié algodén, sandia, brécoli, tomatillo, melén, calabaza, frijol, cebada grano, arroz,
soya y amaranto.

40 pasto para forraje (15.8 Mt); cafia de azlcar (10.6 Mt); platano (1.55 Mt); maiz (1.0 Mt); sorgo con 987 mil toneladas (mton);
palma de aceite (906 mton) y el resto de las 1.72 Mt se cosecharon achiote, agave, aguacate, ajonjoli, algodén, arroz,
berenjena, betabel, cacahuate, cacao, calabaza, camote, carambola, cartamo, cebolla, chaya, chico zapote, chile, cilantro,
ciruela, coco, durazno, ejote, frutales (varios), guandbana, guayaba, hortalizas, jicama, jocote, lechuga, limén, litchi, mango,
mandarina, mangostan, marafién, melén, nanche, naranja, nopal, papaya, pepino, pimiento, pifia, pitahaya, rabano, rambutan,
col, sabila, sandia, tamarindo, tomate, toronja, trigo, yaca y zapote.

41 Maiz forrajero (10.89 Mt); maiz blanco (9.16 Mt); avena forrajera (4.64 Mt); sorgo en grano (2.60 Mt); sorgo forrajero (2.38
Mt); maiz amarillo (1.25 Mt); frijol (653 mton); y el resto de las 1.76 Mt se cosecharon cebada en grano, calabaza, papa, soya,
trigo en grano, sandia, tomate, arroz, cebolla, chile, tomatillo, meldn, brécoli, amaranto y algodon.
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75.

el maiz (con mas de 50 razas nativas), frijol, chile, calabaza, amaranto,
tomate verde, vainilla, maguey y nopal [25].

Las principales amenazas a la agrobiodiversidad de México son las siguientes:

a. Pérdida de las variedades nativas. La expansion de la agricultura a gran
escala y monocultivos, donde se ha estimado, por ejemplo, que
aproximadamente a 80% de las razas de maiz estén en riesgo [26].

b. Transgénicos en la agricultura industrial. Introduccién de semillas
transgénicas con capacidad de diseminar los genes ponen en potencial
riesgo la pérdida o modificacion genética de las especies silvestres [27].

c. Uso de agroquimicos. El exceso uso de fertilizantes con base nitrogenada,
plaguicidas y herbicidas pueden acabar con poblaciones de especies
nativas, vectores naturales de diseminaciéon del polen y semillas

(insectos, aves, herpetofauna y pequefios mamiferos ), con la
subsecuente consecuencia de contaminacion de suelos y fuentes de agua
[26].

d. Cambio climatico. La alteracion de los patrones y eventos climaticos mas
extremos (sequias, ondas de calor, frentes frios y huracanes) ocasionan
dafios en la distribucién de las especies de interés alimentario [26].

e. Desertificacion y degradacion de los suelos. La acelerada velocidad con
la cual los suelos en zonas aridas, semiaridas y subhimedas secas estan
perdiendo su capacidad productiva y cédmo se pierden los suelos por
deforestacion y lluvias (incluyendo materia o rganica), ejercen una
presién constante en las areas potenciales para el desarrollo de las
especies de interés agricola  [26] .

B.3 Usos del suelo y vegetacion

76.

77.

El 70% de la superficie del territorio nacional tiene un uso forestal,

mientras el 17% se destina para la produccién agricola. De los 196.43
millones de hectareas que tiene el pais, el 26.25% corresponde a matorrales
(ecosistemas aridos y semiaridos); el 22.28% vegetacion secundaria (areas
regeneradas después de un disturbio); el 17.02% areas agricolas; 10.53%
bosques; 11.03% otro tipo de vegetaciéon (manglar, bosque de galeria, tular,
popal, entre otros); 6.44% selvas; 3.94% pastizales; 1.24% zonas urbanas;
0.76% cuerpos de agua y 0.53% sin vegetacion (ver figura 3) [28].

La dinamica en los cambios del uso del suelo esta determinada por el
fendbmeno de la deforestacion (expansiéon de la frontera agricola,
principalmente). De acuerdo con el reporte de la Evaluacion de los Recursos
Forestales Mundiales 2020 elaborado por la FAO [29], la superficie forestal
en México ha experimentado una reduccion en la tasa de deforestacion
durante el periodo 1990  -2020: entre 1990y 2000 la pérdida neta de bosques
fue de 221 mil hectareas anualmente, mientras que para el siguiente periodo

de 200 0 a 2010, el ritmo de pérdida se redujo significativamente a 143 mil
hectareas por afio. Finalmente, en el periodo 2010 a 2020, la deforestacion
neta disminuy6 alin mas alcanzando un valor de 125 mil hectareas promedio
por afo.
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Figura 3. Distribucion de los usos del suelo en México de acuerdo a la Serie VIl de INEGI [30].
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78. México cuenta con seis diferentes tipos de ecosistemas terrestres 42 donde

se distribuyen 59 tipos de vegetacion, siendo los mas representativos por su
extension: i) matorrales xeroéfilos con 56.2 Mha, lo que representa el 40.5%

de la superficie forestal total, ii) bosques templados con 34.8 Mha
representando el 25.1%; vy i i) selvas con 30.3 Mha con el 21.9% [31].
12.50% de la superficie forestal restante con 17.40 Mha, corresponde a
manglares y otras areas forestales.

79. De acuerdo con las principales estadisticas forestales reportadas por la
CONAFOR en su Sistema Nacional de Informacion Forestal (SNIF), las areas
forestales del pais capturan cada afio 188.2 millones de toneladas de CO
138.7 Mha; en estas areas viven aproximadamente 11.87 millones de
personas; 3.6 millones de personas pertenecen a pueblos indigenas; y
19,953 ejidos y comunidades son dueiias aproximadamente del 60% de las
areas forestales del  pais [28].

80. En el 2022, se estimd que los bienes y servicios que proveen los recursos
forestales al pais generaron 8.8 millones de m 3 de madera en rollo (sin
transformar) con un valor de mercado en 94,965 millones de pesos
mexicanos (aproximadamente USD $ 4,877.50 millones), generando
266,336 empleos directos (85,961 personas contratadas en
aprovechamientos maderables y 176,643 personas en la industria de
transformacién).  Para el 2022 la CONAFOR reporta que la balanza comercial
en el rubro de la madera presentd un défi cit de -7,483 millones de ddlares
[28].

“2 Matorrales, pastizales, selvas secas, selvas himedas, bosques templados y bosques nublados.
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81. Por su parte, el Gobierno de México a través de la CONAFOR, fomenta el
desarrollo del sector forestal a través de su principal politica publica, el

iPrograma Desarroll o Forestal Sustentabl

monto invertido a través de dich o programa fue USD $138.75 millones, de
los cuales USD $59.47 millones se destinaron para impulsar el manejo
forestal comunitario y cadenas de valor 43; plantaciones forestales
comerciales; y USD $79.27 millones en proteccion forestal 44 [28].

82. Finalmente, las principales amenazas que enfrenta los recursos forestales y
gue reducen sus capacidades para proveer bienes y servicios ecosistémicos
son:

a. Cambios del uso de los suelo y deforestacién. La expansion de las areas
para desarrollar las actividades agricolas, ganaderas, urbanizacion,
desertificaci-n y |l a tala ilegal, son
impulsan la deforestacion, que involu cra la pérdida de cobertura de manera
permanente y el cambio de uso del suelo forestal a otras actividades con
fines productivos  [28]. En el periodo 2001 -2024 se han perdido en
promedio 203,552 hectareas. Esta situacion también tiene efectos e
impactos neg ativos en la provisibn de los servicios ecosistémicos,
incluyendo la degradacion forestal y pérdida de los suelos forestales.

b. Extraccion ilegal de la madera. Aproximadamente el 50% de la madera que
se comercializa en el mercado nacional es de procedencia ilegal, abastecido
principalmente por la tala ilegal en bosques templados y selvas del pais
[32] . Escenarios optimistas estiman un 30% de madera ilegal en el mercado
y el pesimista proyecta a un 70%.

c. Incendios forestales. En los dltimos 10 afios la frecuencia e intensidad de
los incendios forestales ha aumentado, por una serie de factores: la
acumulacion de material combustible (hojas, ramas y arbolado seco en pie
o derribado) ocasionado por las sequias frecuentes y extensas (atribuido a
la variabilidad climatica y al cambio climéatico). M&s de la mitad de los
incendios forestales se producen por actividades agricolas junto con las
acciones intencionadas y los descuidos de personas que no apagan bien sus
cigarros o fogatas. También por presencia de otras practicas de produccién
o algunas practicas de los cazadores furtivos pueden causar un siniestro
[28] .

d. Plagas y enfermedades forestales. Las sequias recurrentes y prolongadas
provocan estrés hidrico en la vegetacion, provocando la disminucién de la
resistencia natural del arbolado y al mismo tiempo, favorece el incremento

4 En detalle, este componente de inversién contempla subproyectos para: i) elaborar estudios para el aprovechamiento de
recursos naturales; ii) gestion forestal sustentable para el desarrollo social e integracion de cadenas de valor; iii)
fortalecimiento de la gobernanza y desarrollo comunitario; iv) desarrollo de cadenas de valor; v) desarrollo de la industria
forestal; vi) proyectos productivos para mujeres y personas jovenes; vii) proyectos regionales; viii) capacitacion, transferencia
de tecnologia y conocimiento; y ix) plantaciones forestales comerciales, que incluye plantaciones agroforestales.

44 En detalle, este componente de inversién contempla subproyectos para: i) restauracion forestal en regiones estratégicas
focalizadas por CONAFOR; ii) pago por servicios ambientales, que incluye modelos de mercado ambiental local; iii) proteccién
forestal enfocado a saneamiento forestal y manejo del fuego; y iv) proteccion forestal con un enfoque estratégico para la
gestion del fuego mediante coordinaciones interinstitucionales, con las entidades federativas, planeacién nacional para el
manejo del fuego y la operacion de los centros nacionales de manejo del fuego.
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de las poblaciones de insectos y patdgenos, los cuales atacan al arbolado
bajo estrés hasta que provocan su muerte. FAO reconoce la relacién que
existe entre los patrones espaciales y temporales del clima (sequias y ondas

de calor) con el aumento de superf icie y especies arbéreas afectadas por
plagas forestales, los cuales son a escala local y regional, con capacidad de
modificar considerablemente la estructura y composicion de los
ecosistemas [28] .

Cambio climético. El cambio climético afecta los bosques de México a través

del aumento de temperaturas y sequias, lo que provoca estrés hidrico,
incrementando la frecuencia de incendios y la incidencia de plagas y
enfermedades forestales, forzando el desp lazamiento de algunas especies
nativas y, en algunos casos, disminuyendo las poblaciones de las especies
[33] . Estos impactos debilitan a los bosques, reduciendo su capacidad de
almacenar carbono y alteran la composicion de sus ecosistemas,
favoreciendo es pecies invasoras ya preexistentes y cambios en la cobertura
vegetal .

B.4 Biodiversidad

83.

84.

85.

México es considerado un pais "megadiverso”, ya que forma parte del grupo

de las 17 naciones que poseen la mayor diversidad de animales y plantas en

el Mundo: ocupa el segundo lugar a nivel mundial en reptiles (864 especies);
quinto lugar en plantas vascul ares (21,989 a 23,424 especies); tercer lugar
en mamiferos (564 especies); onceavo en aves (1,123 a 1,150 especies); y

quinto lugar en anfibios (376 especies) [34]. A nivel de ecosistemas esta
confirmado por bosques templados, bosques tropicales humedos, d esiertos
y matorrales aridos, pastizales, humedales y costeros -marinos.

La dltima estimacion de la CONABIO sefiala que en México se ha modificado
alrededor del 50% de los ecosistemas naturales [35]. Las principales
transformaciones se han llevado a cabo en las selvas himedas y secas, los
pastizales, los bosques nublados y los m anglares y en menor grado en
matorrales y bosques templados. Los ecosistemas mas accesibles,
productivos, con mejores suelos y en lugares planos han sido los mas
transformados. Los principales remanentes se encuentran en lugares poco
accesibles o productiv  0s.

Para mantener una muestra representativa de estos ecosistemas y las
especies de flora y fauna presentes en estos con fines de mantener en
condicione pristinas, de conservacion y/o proteccion, existen 185 areas
naturales protegidas con una superficie total de 90.8 millones de hectareas,
que representa el 12% de la superficie del pais (ver figura 4 [36]). En el

resto de la superficie de los ecosistemas (excluyendo las areas urbanas,
localidades, cuerpos de agua e infraestructura), es empleada por la poblacion

para el desarrollo de actividades productivas como la agricultura, ganaderia

y silvicultura.
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Figura 4. Distribucion de la red nacional de areas naturales protegidas (terrestres y acuaticas).
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De acuerdo a la CONABIO [35], existen cinco factores que amenazan e
impactan a la biodiversidad en México:

a. Pérdida de habitats. EI cambio de uso del suelo y la deforestacion causada
por las actividades ag ricolas, g anaderas, granjas camaroneras, presas,
carreteras y zonas urbanas, ocasionan el deterior o pérdida permanente de
los habitats, impactando las poblaciones de especies que hacen uso de
dichos hébitats. En la figura 5 se observa el riesgo que desaparezcan las
especies que estan sujetas a proteccion especial, amenazadas, en peligro
de extincion y probablemente extintas en el medio silvestre.

b. Especies invasoras. La introduccion de especies no nativas (exéticas) que
se convierten en invasoras (plagas), es una causa muy importante de
pérdida de biodiversidad. Estas especies que provienen de sitios lejanos que
han sido introducidas al pais de mane ra accidental o deliberada, depredan
a las especies nativas, compiten con ellas, transmiten enfermedades,
modifican los habitats causando problemas ambientales, econémicos y
sociales.

c. Sobreexplotacién. La disminucion de individuos de una poblacion (que es
mayor a su tasa de reproduccion) a causa de actividades ilegales de caceria,
tala, pesca y comercio, merman las poblaciones o llegan a desaparecer de
sus habitats e incluso ecosistema.
sobreexplotacién son aquellas endémicas, con distribucién restringida,
abundancia baja en sus poblaciones, tasa alta de mortalidad, tasa
reproductividad baja, entre otras.

d. Contaminacién. El aumento de sustancias quimicas provenientes de las
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87.

88.

actividades industriales, mineria, agricolas, ganaderas y urbanas generar
contaminacion en los componentes atmosfera, agua y suelo presentes en
los hébitats terrestres y acuaticos, provocando deterioro en las poblaciones
de especies y el funcionamiento eco l6gico de los habitats.

Cambio climéatico. Eventos climéticos extremos, alta variabilidad e
intensidad de los fendmenos hidrometeoroldgicos, asi como mayor
ocurrencia y duracion de los fendmenos de El Nifio y La Nifa que ha
experimentado el pais en los ultimos 50 afios, tienen un ef ecto e impacto
directo en la disminucién o deterioro de las poblaciones de las especies, asi

como alteracion en la composicién, estructura y/o funcionamiento de los
héabitats de los cuales dependen para su sobrevivencia. Se estima que para

2050, entre 15%y  30% de las especies mexicanas podrian estar en riesgo

por este factor.

Bajo este contexto de amenazas a la biodiversidad, la CONABIO determiné
las areas que representan un riesgo potencial para las especies de flora y
fauna que estan con estatus de amenazadas, proteccion especial, peligro en
extincién y probablemente extinta del medio silvestre a nivel nacional [37]
(figura 5).

Figura 5. Distribucion de las especies con potencial riesgo de desaparecer del medio silvestre

(CONABIO, 2025).

105°00W 90°00W

United States of America

000N

Numero potencial de
especies en peligro
20°0°0°N- = 3 4 2000'N

Value
—
9-27
[ 2r-45
[ Jas-55
[ Iss-65
65-78 Las denominaciones empleadas y la forma en que aparecen pl

del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) respecto a la
- 78 - 94 acerca de las autoridades competentes

B s - 140

L P e ]

Mapara elaborado por: Raul Espinoza Bretado,consultor para el FIDA. Julio del 202:

10500 9000

Clima y cambio climatico. México presenta una gran diversidad de climas
debido a su ubicacion geogréfica en términos de latitud, altitud, presion
atmosférica, sistemas montafiosos, corrientes marinas y su proximidad a
grandes cuerpos de agua (océanos o golfos). Como resultado, el pa
presenta siete climas dominantes: calido subhimedo; seco y semiseco; muy
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seco 0 seco desértico; calido humedo; templado subhimedo; templado
hamedo; y frio [38].

89. En los ultimos 30 afios, México ha experimentado cambios e impactos
significativos en su sistema climatico, definidos por:

i) Aumento de temperatura: el Servicio Meteorolégico Nacional (SMN) y el
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) reportan que la
temperatura promedio ha aumentado en 0.85 °C desde las dos ultimas
décadas, siendo los afios més calurosos el 201 6 y 2020 (anomalias entre
1.3°Cy1.4°C);

ii) Cambios en los patrones de lluvia: se han observado alteraciones en la
distribucion de las precipitaciones, con sequias mas intensas en el norte
del pais y lluvias mas extremas en el sur y sureste, lo que ha provocado
inundaciones recurrentes. Entre los ev entos de lluvias intensas mas
significativas ocurrieron en el 2010 (huracanes y tormentas tropicales) en
2020 fue el afio mas lluvioso en los ultimos 30 afos; y las sequias mas
severas en 2011 -2012 (de las mas destructivas en los ultimos 70 afios en
el norte de México) y del 2019 -2020, que llevaron al mayor estrés hidrico
en cultivos agricolas y recarga en presas;

iii) Eventos hidrometeorologicos extremos en huracanes y tormentas
tropicales; el huracin Patricia (2015) con la mayor intensidad registrada
en los Ultimos 50 afios: Otto (2016) y Willa (2018) generaron dafos
significativos en las zonas urbanas de la region del Pacifico Sur,
incomunicacién en zonas rurales y dafio a la mayor parte de la
infraestructura de comunicacion y energia eléctrica; y para el periodo
2010 -2020 los dafios economicos estimados fueron en USD $2,710
millones de dolares.

90. Segun el Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico [39] , el 59.7%
de los 2,477 municipios de México presenta alta y muy alta vulnerabilidad al
cambio climatico, de estos resaltan 83 que esperan un mayor impacto futuro.
Con excepcion de la regién Centro, todas las mesorregiones agroalimentarias
(Noroeste, Nores te y Centro -Oeste) proyectan pérdidas debido al aumento
de temperaturas y posibles disminuciones en la precipitacion (ver figura 6).
Esta vulnerabilidad es particularmente grave en las regio nes Noroeste y
Sureste, donde el impacto econdmico del cambio climatico seria mayor y
donde histéricamente se concentran comunidades rurales con altos niveles
de pobreza. Estos territorios, que ya experimentan climas céalidos por encima
del nivel 6ptimo de  produccion, sufririan las mayores pérdidas economicas,
poniendo en riesgo los medios de vida de pequefios productores y
poblaciones vulnerables.
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Figura 6. Areas de vulnerabilidad climatica en México.
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EXE

-2100. Segun proyecciones del INECCy el IPCC [40], para

la trayectoria de emisiones RCP 4.5, se espera para el 2050 un aumento de

1 2.5°C en promedio; y en trayectoria

Las zonas mas afectadas del pais es el norte y centros urbanos (Ciudad de
México, Monterrey). Se espera cambios en precipitacion, particularmente la

1 30% menos lluvia); se
en el sureste.

También se prevé una mayor intensidad de huracanes y lluvias extremas; los
eventos extremos seran mas Frecuentes. Las olas de calor seran mas
intensas y duraderas, especialmente en el norte del pais. Las sequias seran

(ej. zona del bajio y norte del pais).
También se proyecta ocurrencia de inundaciones en zonas costeras de

T 1 m para 2100).
Los Impactos en biodiversidad proyecta pérdida de ecosistemas, en particular

en bosques templados y selvas secas, los cuales podrian reducirse. En el
sector agricola se prevé un menor rendimiento agricola: Maiz y frijol en zonas

91. Escenarios 2050
temperaturas un Incremento de 1.5
pesimista RCP 8.5 entre 4 1 5°C al 2100.
92.
disminucién en zonas secas: Norte y centro (20
espera un aumento de la precipitaciéon
93.
prolongadas, afectando la agricultura
Veracruz y Tabasco, por aumento del nivel del mar (+0.5
tradicionales del pais (ej. Sinaloa, Chiapas).
94.

El impacto del cambio climético sobre el recurso hidrico es una extension de
la disponibilidad actual bajo presion. De acuerdo con la Conagua (2018), los
impactos del cambio climatico en el ciclo del agua no serdn uniformes,
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95.

revelando una importante vulnerabilidad y exposicion al riesgo de ciertos
ecosistemas y muchos sistemas humanos dada la variabilidad climatica. En

cuanto al agua dulce, se espera que durante el siglo XXI se reduzca el agua
renovable superficial y subterran ea sobre todo en las regiones subtropicales
secas, lo que aumentara la competencia entre los usuarios. Ademas, los
efectos del cambio climatico se acentuaran en las zonas con rapidos procesos

de urbanizacién, sin olvidar los impactos en las zonas rurales d ebido a la
disponibilidad de agua y a los cambios de temperatura, lo que provocaré el
desplazamiento de las zonas agricolas y, en consecuencia, afectara tanto a

la poblacién rural como a la seguridad alimentaria en general.

De acuerdo con el INECC, los costos de inaccion para anticipar, evitar,
reducir, mitigar o adaptar al pais ante futuros eventos climaticos, tendréa altos

costos econdmicos para México: los costos acumulados al 2030 una pérdida

del 22% del PIB nacional (ver figura 7); y bajo el esc enario de las politicas
actuales del pais, para el 2100 las pérdidas econdmicas podrian exceder el

35% del PIB nacional (con relacién al 2024).

Impactos de los riesgos climaticos en la produccion agricola

96.

97.

Empleando la Herramienta de Evaluacion para Medir la Adaptacion al Cambio
Climatico en el contexto del Desarrollo Rurall4 (CARD, por sus siglas en
inglés), para el periodo 2025 -2031, evalla los riesgos que se pueden
presentar en el rendimiento de la produc cion en cinco diferentes tipos de
cultivos a causa del cambio climéatico proyectado para México: cacahuate,
pasto para forraje, frijol, arroz y sorgo.

Los resultados del CARD muestra  n que en general, hay una tendencia en la
reduccion de los rendimientos de la produccién de los cinco cultivos, que va
desde 10.0016% al 1 0.0417%. Los cultivos de cacahuate, pasto para forraje

y frijol son los que experimentaran las mayores disminuciones en los
rendimientos (s= -0.0112%) en comparacién con arroz y sorgo, el cual puede
ser explicado por la ubicacion geogréfica de estos cultivos, los cuales se
desarrollan en zonas del pais donde es bajo el nivel de déficit hidric oy las

proyecciones en precipitacion se presentaran relativamente estable en los
proximos 30 afios (2050 bajo escenario RCP 8.5).

117



Appendix IV EB 2026/0OR/ 1

Figura 7: Efectos de la variabilidad climatica en el rendimiento de los principales cultivos agricolas
en México (2025 -2031)
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98. Desde la perspectiva de las proyecciones de las trayectorias mas pesimistas
al 2050 (RCP 8.5), la poblacion rural pobre de México enfrenta una amenaza
existencial a sus medios de vida. La combinacién de pérdida de productividad
agricola, escasez de agua, p  roblemas de salud y desplazamiento forzado, no
solo profundizara la pobreza y la desigualdad existentes, sino que también
pondra en riesgo la seguridad alimentaria nacional y la rica diversidad
cultural asociada a las comunidades campesinas e indigenas. La
vulnerabilidad de este sector no es solo un problema climatico, sino el
resultado de una histérica inversion limitada en desarrollo rural, educacion,
salud e infraestructura resiliente.

99. Por otro lado, considerando la trayectoria de emisiones mas optimista (RCP
1.9), al 20205 se prevé que las alteraciones en el régimen de precipitacion
son mucho menos severas, con cambios regionales moderados en lugar de
reducciones generalizadas drasticas ; se proyecta una menor frecuencia e
intensidad de sequias prolongadas y olas de calor extremo, los cuales se
pueden reflejar en la reduccion de las pérdidas de los cultivos agricolas al
favorecer una mejor estabilizacion y potencial mejora de rendimientos en
regiones clave en la agricultura de temporal: reduccién del estrés por calor,
extension de areas cultivables, recarga mas estable de acuiferos.
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Figura 8. Estimacion del valor presente de las pérdidas acumuladas por cambio climéatico
proyectado para el periodo 2024 -2030
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Parte 2: Instituciones y marco juridico

Instituciones

Instituciones del sector ambiental. El Estado mexicano cuenta con una
amplia estructura institucional para el sector ambiental del pais, siendo la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), como la
entidad designada para desarrollar e implementar las politicas, estrategias :
planes sectoriales y el marco normativo ambiental y climatico del pais para
proteger el medio ambiente, preservar los recursos naturales y promover el
desarrollo sustentable en el pais. Dentro de la SEMARNAT existen seis
instituciones que estan bajo su a dministracion: la Comision Nacional del Agua
(CONAGUA); Comisiéon Nacional Forestal (CONAFOR); Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico (INECC); Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente (PROFEPA); Comision Nacional de Areas Naturales Protegid
(CONANP); y el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA). Respecto

a la biodiversidad, el gobierno federal cuenta con la Comision Nacional para

el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO) como una comision
intersecretarial para coordinar a las diferentes dependencias del gobierno

as
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101.

102.

103.

104.

105.

106.

federal en la politica publica para proteger, conservar y realizar el
aprovechamiento sostenible de la biodiversidad del pais.

SEMARNAT, CONAFOR y CONANP son actores clave con la cuales el FIDA
debe contemplar para establecer comunicacion y coordinacion para facilitar

la implementacion de los proyectos o programas que puedan ser financiados

en los periodos de reposicidén del FIDA.

Instituciones del sector agrario. La Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU), es la principal dependencia del gobierno

federal responsable impulsar el desarrollo territorial sostenible e incluyente

del pais mediante el disefio, coordinacion e implementacién de polit icas de
ordenamiento territorial, desarrollo agrario y desarrollo urbano y de vivienda
adecuada. Dentro de la SEDATU se ubica dos 6rganos desconcentrados clave
relacionados con los derechos y obligaciones de ejidos y comuni dades del
pais: Registro Agrario Nacional (RAN) y Procuraduria Agraria (PA).

Instituciones para el desarrollo rural. La Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural (AGRICULTURA) es la principal dependencia del gobierno
federal responsable de conducir e implementar las politicas del campo
mexicano para producir mejor, aprovechar mejor las ventajas comparativas

del secto ragropecuario, integrar las actividades del medio rural a las cadenas
productivas del resto de la economia, y estimular la colaboracion de las
organizaciones de productores con programas Yy proyectos propios. Las

prin cipales instancias que estan bajo su estructura organica son: Comision
Nacional de Zonas Aridas (CONAZA); Servicio Nacional de Sanidad,
Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA); Servicio Nacional de
Inspeccién y Certificacion de Semillas (SNICS); Ins tituto Nacional para el
Desarrollo de Capacidades del Sector Rural (INCA Rural); Comisién Nacional

para el Desarrollo de la Cafia de Azucar (CONADESUCA); Productora Nacional

de Bidlogos Veterinarios (PRONABIVE); y Fideicomiso de Riesgo Compartido
(FIRCO).

Instituciones para el sector social. En temas sociales, la Secretaria de
Bienestar contribuye  a garantizar un conjunto basico de derechos humanos,
reduciendo las brechas de desigualdad socioeconémica entre territorios,
promueve ingresos suficientes, impulsa la autosuficiencia alimentaria, la
reconstruccion del tejido social y la inclusion productiv a de los campesinos
en localidades rurales para hacer productiva la tierra. También contribuye a

reducir las brechas de desigualdad socioecondmica que enfrentan | 0S grupos
poblacionales histéricamente excluidos.

La Secretaria de las Mujeres coordina las acciones y politicas publicas que se
implementan a nivel nacional para promover las condiciones para avanzar
hacia una vida libre de violencias para nifias, adolescentes y mujeres en
México.

El Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI) tiene por objeto definir,
normar, disefiar, establecer, ejecutar, orientar, coordinar, promover, dar
seguimiento y evaluar las politicas, programas, proyectos, estrategias y
acciones publicas, para garantizar el ejercicio y la implementaciéon de los
derechos de los pueblos indigenas y afromexicano, asi como su desarrollo
integral y sostenible y el fortalecimiento de sus culturas e identidades, de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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107.

108.

109.

110.

Mexicanos y en los instrumentos juridicos internacionales de los que el pais

es parte.

El Instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE) es una entidad del Gobierno
Federal mexicano que trabaja para disefiar, coordinar y articular politicas
publicas a favor de las y los jovenes mexicanos. Su objetivo principal es
proporcionarles herramientas y oportunidades en areas como educacion,
salud, em pleo y participacion social.

En México, la Secretaria de Salud (SSA) es la principal entidad
gubernamental responsable de la nutricion y la salud publica en general.
Dentro de la Secretaria de Salud, la Subsecretaria de Integracion y Desarrollo

del Sector Salud juega un papel crucial en la coordinacion de acciones y
politicas relacionadas con la nutricibn. Ademas, existen otros organismos
como el Instituto Nacional de Salud Publica (INSP) y Seguridad Alimentaria
Mexicana (SEGALMEX) que es un organismo descentralizado, sectorizado en
AGRICULTURA que contribuyen a la politica alimentaria y nutricional del pais.

Marcos reglamentarios y de politicas publicas

Marco regulatorio nacional en ambiente y cambio climatico. El marco
regulatorio nacional ambiental y climatico que tiene relevancia para las
inversiones del FIDA y que se deben de tomar en cuenta para disefios e
implementacién de proyectos: i) Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable (LGDFS) destinada a regu lar el manejo, conservacion,
proteccion y aprovechamiento sustentable de los recursos forestales del pais,
garantizando su preservacién a largo plazo mientras se fomenta el desarrollo
econdémico y social de las comunidades vinculadas a estos ecosistemas; ii )
Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA), la

cual tiene por objeto establecer las bases juridicas para garantizar el derecho

a un medio ambiente sano, promoviendo el desarrollo sustentable, la
preservacion de los ecosistemas y la regulacién de las actividades humanas
gue impactan en la naturaleza; iii) la Ley de Aguas Nacionales (LAN), cuyo
objetivo es regular la gestién, uso, conservacion y distribucién del agua en

el territorio nacional, garantizando su acceso equitativo y s ustentable, bajo
el principio de que el agua es propiedad de la Nacién y un recurso estratégico

para el desarrollo; y iv) la Ley General de Desarrollo Rural (LGDR) busca el
fomento de las actividades productivas y de desarrollo social que se realicen

en el ambito de las diversas regiones del medio rural, procurando el uso
Optimo, la conservacion y el mejoramiento de los recursos naturales y
orientandose a la diversificaciéon de la actividad productiva en el campo,
incluida la no agricola, a elevar la product ividad, la rentabilidad, la
competitividad, el ingreso y el empleo de la poblacion rural.

La politica climética nacional 2024 -2030 esta sustentada por Ley General de
Cambio Climatico (LGCC), misma que fue actualizada en el 2025. Para
instrumentar dicha ley, esta definido y en funcionamiento el Sistema Nacional

de Cambio Climético (SINACC), el ¢ ual esta conformado Grupos de Trabajo
(GT) de politica publica de adaptacion, mitigacion, reduccién de emisiones,
financiamiento y género/derechos humanos; por la Comision Intersecretarial

de Cambio Climético (CICC); por el Consejo de Cambio Climético (C3) y por
el INECC. La LGCC cuenta con dos instrumentos en funcionamiento: la
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Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC) y la Contribucion
Determinada a nivel Nacional (NDC).

111. Para el 2025 estan en proceso de formulaciéon diferentes instrumentos
normativos para complementar a las dos existentes en la LGCC: Politica
Nacional de Adaptacion (PNA); Programa Nacional de Compensaciones
(PNC); Estrategia de Largo Plazo (ELP); Armonizaci on de Instrumentos de
Precio al Carbono; y Sistema de Comercio de Emisiones (SCE). Por otro lado,
para este mismo afio se actualizaran los siguientes instrumentos para ser
incorporados como instrumentos orientadores al Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2025 -2030: la ENCC; el Programa Especial de Cambio Climético
(PECC); Programas Subnacionales de Cambio Climético (PSCC); Registro
Nacional de Emisiones (proyectos enfocados a la mitigacion); Estrategia
Nacional de Movilidad Eléctrica; Inventario Nacional de Em isiones de Gases
y Compuestos de Efecto Invernadero; y la NDC.

112. El Plan Nacional de Desarrollo 2025 -2030, es el principal instrumento de
México para orientar las acciones gubernamentales y politicas publicas del
pais, donde se identificaron las siguientes estrategias en materia de medio

ambiente y clima gque son relevantes para el FIDA en el ciclo de inversiones

2026 -2 030 : en el eje estrat®gico fibDesarroll o «cc
se identifico la estrategia 2.2.3 reducir el impacto de emergencias climéticas

en personas y familias, fortaleciendo la gestibn de riesgos. En el eje
estrat®gico AEconom2a mor al y trabajod se id

3.6.1 fomentar la transicién agroecolégica y el uso sostenible de los recursos

naturales en la produccion agropecuaria, pesquera y acuicola, garantizando

la sostenibilid ad frente al cambio climatico; ii) 3.6.2 promover el uso eficiente

del agua en la agricultura, ganaderia y acuacultura para garantizar la
sostenibilidad h2drica. En el eje estrat®gi
estrategias: i) 4.2.3 promover la integraci 6n de energias limpias y renovables

en todas las etapas de las cadenas de valor para garantizar un suministro
energético sustentable y competitivo; ii) 4.3.1 reducir las emisiones de gases

de efecto invernadero para mitigar el cambio climatico y sus impact os enla
sociedad, la economia y el medio ambiente; iii) 4.5.2 fortalecer y ampliar la

proteccion de los ecosistemas naturales mediante la consolidacion y gestion

efectiva de areas naturales protegidas y otros esquemas de conservacion,

con especial atencié n a territorios indigenas; iv) 4.5.3 fomentar actividades
productivas sustentables en los ecosistemas naturales para aumentar la
productividad forestal, proteger la biodiversidad y mejorar los medios de vida
de las comunidades; y v) 4.5.4 restaurar ecosistemas clave para la
biodiversidad y los servicios ambientales mediante un enfoque integral,
intersectorial y culturalmente pertinente.

113. Acciones Nacionalmente Apropiadas de Mitigacion (NAMA). Para el caso
mexicano, las NAMAs fueron proyectos piloto y las hojas de ruta sectoriales
gue sentaron las bases para los compromisos de mitigaciéon que actualmente
estan integrados en la NDC de México. Segun la SEMARNAT, en México
existen en total cinco NAMAS: i) sector residencial, comercial e institucional;
i) ganadera; iii) gestion de residuos solidos urbanos; iv) sector energia
(cogeneracion eficiente); y v) transporte urbano. La SEMARNAT no tiene un
registro de NAMAs exclusivamente para el sector agricola, ya que este sector
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es abordado con programas y politicas publicas especificas para el
componente de mitigacion del cambio climatico en la NDC.

114. Bajo este contexto, las NAMAs que estan alineas plenamente con las
directrices del COSOP del FIDA es la ganadera, donde establece como
objetivo reducir las emisiones de GEI por kilo de carne o leche producida
provenientes de sistemas de produccion mediante la implementacion de
practicas sostenibles: reducir la expansion de la frontera pecuaria sobre los
bosques, implementacion de sistemas silvopastoriles, mejoramiento de la
nutricibn animal, manejo de residuos, pastizales regenerativos, generacion
de energi a a partir de la produccién de biogéas, entre otras acciones.

115. Compromisos internacionales de México en materia de medio ambiente y
clima. México se integré a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (CMNUCC) en 1994. En el 2015 México asume los
compromisos establecidos en la 21 Conferencia de las Partes (COP) mediante
el Acuerdo de Paris, y en ese mismo afio presentd su NDC. En el 2022 México
actualizo su NDC [41] y esta conformada por los siguientes componentes y
compromisos de pais:

A) En mitigacion establece: i) reducir los gases de efecto invernadero

(GEI) en un 35% para el 2030, el cual equivale a 347 MtCO 2€; i) para el
sector uso de suelo, cambio de uso de suelo y silvicultura priorizar la
implementacion de Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN) y la
Adaptacién basada en Ecosistemas (AbE); iii) tasa cero deforestacion; iv)

implementar Estrategia Naciona | de Reduccion de Emisiones por
Deforestacion y Degradacién Forestal (ENAREDD+); v) implementar el
Programa Sembrando Vida para fomentar la agroforesteria, la milpa

intercalada con &rboles frutales con acciones agroecologicas; Vi)
desarrollar e implementar la Estrategia Nacional de Carbono Azul; vii) y
para el sector de agricultura y ganaderia fomentar practicas
agroecoldgicas, ag ricultura de conservacion, sistemas silvopastoriles y la
captura y manejo de biogas.

B) En adaptacion establece: i) eje A. prevencion y atencién de impactos
negativos en la poblacion humana vy territorio, con siete lineas de accion;

ii) eje B. Sistemas productivos resilientes y seguridad alimentaria, con

cinco lineas de accion; iii) eje C. Conservacion, restauracion y
aprovechamiento sostenible de la biodiversidad y de los servicios
ecosistémicos, con siete lineas de accion; iv) eje D. Gestion integrada de

los recursos hidricos con enfoque de cambio climético, con cuatro lineas

de accién; v) vy eje E. Proteccion de infraestructura estratégica y del
patrimonio cultural tangible, con cuatro lineas de accion.
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116. En el 2025 México inici 6 el proceso de la tercera actualizacion de su NDC,
donde fij6 como una nueva ruta llegar a cero emisiones netas al 2050 para
el componente de mitigacién . En adaptacién se plant 6 desarrollar el sistema
de métricas e indicadores; actualizar los costos del cambio climatico; integrar
la valoracion de servicios ecosistémicos; y desarrollar un nuevo eje de
adaptaci -n ASeguridad nacional y cambio cl i m§
y estrategias de at e annuevecompSnentedefesidbrar o | |
pérdidas y dafios, en el nuevo eje referido anteriormente.

117. Respecto alas aportaciones de México al Convenio sobre Diversidad Biologica
(CBD) [42], destaca  la conformacion de los grupos de paises megadiversos
(China, India, Brasil, Colombia, México) para la coordinacion de posiciones y
negociaciones para la conservacion de la biodiversidad; sede de la COP 13
del CBD; integracion de criterios de biodiversidad en los principales
programas publicos para el financiamiento del sector productivo; ratificacién
del Protocolo de Nagoya; elaboracion de la Estrategia Nacional sobre la
Biodiversidad de México; desarrollo e implementacion del Sistema Nacional
de Informacion sobre Biodiversidad; y la creacién y fortalecimiento de la red
de Areas Naturales Protegidas (ANP).

118. Otros acuerdos y tratados internacionales en ambiente y cambio
climatico.  En un contexto general, se enlista a continuacion los tratados y
acuerdos internacionales suscritos y/o ratificados por México en materia
ambiental y climatica: i) en cambio climatico estd vigente la firma y
ratificacion del Convencion Marco de las Nacione s Unidas sobre el Cambio
Climéatico (CMNUCC); Protocolo de Kioto y el Acuerdo de Paris; ii)
biodiversidad y bioseguridad, con el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
(CDB); Protocol o de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia;
Protocolo de Nagoya; Acuerdo de Escazu; CITES; Convencion Ramsar;
Comisién Ballenera Internacional; Convencién Interamericana para la
Proteccion y Conservacion de las Tortugas Marinas; iii) sustancias qui micas
y desechos: Convenio de Basilea; Convenio de Roéterdam; Convenio de
Estocolmo (Contaminantes Organicos Persistentes); Convenio de Minamata
sobre el Mercurio; Convencion de Viena y Protocolo de Montreal; iv) mares y
océanos: Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar;
Tratado de Alta Mar/BBNJ (Biodiversidad en Areas Fuera de Jurisdiccion
Nacional); Convenio de Cartagena (Gran Caribe); Convenio y Protocolo de
Derrames de Hidrocarburos; SPAW (Areas y Flora y Fauna Especialmente
Protegidas ) y LBS (Contaminacion de Fuentes Terrestres); MARPOL 73/78
(Prevencién de la Contaminacion por Buques); Convenio de Londres;
Protocolo de 1996 (Vertimiento al mar); Convenio BWM 2004 (Agua de
Lastre) y Convenio AFS 2001 (Sistemas antiincrustantes); y V)
desertificacion y suelos: Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra
la Desertificacion (UNCCD); Cooperacion ambiental en América del Norte; y
el Acuerdo de Cooperacién Ambiental (ECA) bajoel T -MEC/USMCA.

119. Marco regulatorio nacional para el desarrollo rural. Desde 2018 se
reorientaron las politicas publicas, incluyendo en el dmbito agricola y de
desarrollo rural, y especialmente en lo que concierne al apoyo a pequefios
agricultores y campesinos. El marco rector de las politicas de desarrollo
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120.

121.

122.

123.

durante el periodo se fundamenta en el Plan Nacional de Desarrollo 2019 -
2024, que establecié el impulso al agro como una de sus acciones prioritarias

y la Economia para el Bienestar como principio rector52. ElI Programa
Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural 2020 -2024 constituyé el marco
estratégico para transformar la productividad y promover la equidad en el

campo. El programa establecié como obijetivos la autosuficiencia alimentaria,

la inclusion de los productores historicamente excluidos y el increm ento de
practicas de produccion sostenible frente a riesgos climéaticos.

Marco regulatorio nacional en inclusién social. México cuenta con un marco
juridico robusto para promover la igualdad de género y eliminar la
discriminacién contra las mujeres. La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece en su Articu lo 1 el principio de no discriminacion
y en el Articulo 4 la igualdad entre mujeres y hombres. La Ley General para

la lgualdad entre Mujeres y Hombres (2006) promueve la igualdad sustantiva

en todos los &mbitos de la vida publica y privada, mientras que la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (2007) establece
mecanismos de prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia

de género. Asimismo, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion busca garantizar el derecho a laigualdad y erradicar practicas
discriminatorias en todos los niveles. Estas leyes se complementan con
marcos normativos estatales y con la adopcion de instrumentos
internacionales como la CEDAW, que refuerzan el compromiso del Estado
mexica no con los derechos de las mujeres.

México ha avanzado en el reconocimiento de los derechos de las juventudes

a través de diversos marcos normativos. La Ley del Instituto Mexicano de la
Juventud (1999) y la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes (2014) asé como programas como la Estrategia Nacional de
Juventudes siguen orientando acciones para garantizar el bienestar y la
inclusion de las juventudes mexicanas. Como ejemplos estatales México
cuenta con la Ley de los derechos de las personas jovenes en la ciudad de
México (2 015) y la Ley de la juventud del Estado de México (2010).

El marco juridico mexicano reconoce y protege los derechos de los Pueblos
Indigenas a través de diversos instrumentos legales. La Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos garantiza, en su articulo 2, el derecho de

los Pueblos Indigenas a la li  bre determinacion, al acceso a la justicia, a
preservar sus lenguas, cultura, tierras y formas de organizacion. La Ley
General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas (2003) reconoce

a las lenguas indigenas como lenguas nacionales con el mismo va lor que el
espafiol, la Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (hoy INPI) establece mecanismos para promover el desarrollo
integral y sustentable de los pueblos originarios.

El marco normativo y programético en materia de nutricion se basa en
principios de derechos humanos y bienestar social. La reforma constitucional

de 2011 reconoce el derecho a una alimentacion nutritiva, suficiente y de

calidad. Este derecho se refleja en el Plan Nacional de Desarrollo 2025 72030,
que prioriza el bienestar, la justicia social, la igualdad de género, el desarrollo
sustentable y la inclusion de sectores marginados. En 2024 se ratifico la Ley
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124.

125.

General de Alimentacién Adecuada y Sostenible es una legislacion que busca
garantizar el derecho a una alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad

para todos los ciudadanos, promoviendo a su vez practicas agricolas
sostenibles y fortaleciendo la sobera nia alimentaria. En linea con este
enfoque, el programa federal Cosechando Soberania (2025 1 2030) busca
fortalecer la soberania alimentaria y elevar el bienestar de pequefios vy
medianos productores para garantizar el acceso a alimentos basicos.

El marco legal también incluye instrumentos como la Ley Federal de
Proteccién al Consumidor y el Cédigo de Autorregulacion Publicitaria (PABI),

gue regulan la publicidad de alimentos dirigidos al publico infantil. Ademas,

el Sistema Nacional para el Desarr ollo Integral de la Familia promueve
programas de alimentacién escolar como estrategia contra el sobrepeso y la
obesidad infantil. Las Guias Alimentarias y de Actividad Fisica ofrecen
lineamientos para una dieta saludable y estilos de vida activos. Otras | eyes
relevantes, como la Ley de Ayuda Alimentaria para los Trabajadores y la Ley

de Desarrollo Rural Sustentable, complementan este entramado normativo
enfocado en garantizar el derecho a la alimentacién y mejorar la salud
nutricional de la poblacion mexic ana.

Marco regulatorio internacional en inclusion social. Ademas, México ha
ratificado el Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y tribales, y ha
adoptado la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, reafirmando su compromiso con los principios de
participacién, cons ulta previa, y respeto a los sistemas normativos vy
culturales propios.

Programas y asociaciones

126.

En esta seccién se presenta de manera resumida, los programas en curso del
Gobierno y otros socios para el desarrollo, incluidos el sector privado y la
sociedad civil, haciendo hincapié en las posibles sinergias para programas
conjuntos y mecanismos de coo rdinacion (incluidos los multisectoriales) y las
asociaciones en favor de los pobres.

Productividad y acceso a mercados

127.

El sistema agroalimentario mexicano enfrenta limitaciones estructurales que
restringen la productividad y la integracibn de pequefios y medianos
productores en cadenas de valor prioritarias. La colaboracién con
instituciones como CONAFOR, INIFAP y FIRA perm ite fortalecer capacidades
técnico -productivas y promover la adopciéon de innovaciones. Entre los
resultados esperados estaria mejor la productividad y el acceso a mercados
mediante el fortalecimiento de capacidades y la integracion en cadenas
estratégicas.

Resiliencia climatica y gestion territorial

128.

La creciente exposicion a fendmenos climaticos extremos y la degradacion

de ecosistemas requieren respuestas integrales. Asociaciones con FAO, el
Fondo Verde para el Climay proyectos como AGRIBIOMEX impulsan practicas
sostenibles, manejo forestal responsa ble y acceso a financiamiento climético.
Entre los resultados esperados estaria fortalecer la resiliencia de productores

y ecosistemas mediante practicas sostenibles y mecanismos financieros
climaticos.
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Inclusién financiera y econdmica

129. El acceso limitado a servicios financieros en zonas rurales, especialmente
para mujeres y Pueblos Indigenas, restringe el potencial productivo y
econdémico. La articulacion con SOCAPs, CONCAMEX y AMEXCID amplia la
cobertura y adapta soluciones financieras a las necesidades locales. Entre los
resultados esperados estaria incrementar la inclusion financiera y econémica
mediante redes de intermediarios adaptados a poblaciones rurales.

Innovacion y transformacién productiva

130. La transformacién del sector requiere acelerar la adopcion de soluciones
tecnoldgicas que mejoren sostenibilidad y competitividad. Alianzas con FIRA,
IFC y el sector privado promueven biotecnologia, digitalizacion y acceso a
mercados emergentes como el de bonos de carbono. Entre los resultados
esperados estaria impulsar la adopcion tecnoldgica y el acceso a nuevos
mercados mediante la vinculacién con ecosistemas de innovacion.

Generacion de conocimiento que informe procesos de politica publica

131. La transformacién del sector requiere acelerar la adopcion de soluciones
tecnoldgicas que mejoren sostenibilidad y competitividad. Alianzas con FIRA,
IFC y el sector privado promueven biotecnologia, digitalizacién y acceso a
mercados emergentes como el de bonos de carbono. Entre los resultados
esperados estaria impulsar la adopcion tecnoldgica y el acceso a nuevos
mercados mediante la vinculacion con ecosistemas de innovacion

[I. Parte 3: Recomendaciones de caracter estratégico

A. Ensefanzas extraidas

132. Empoderamiento de la mujer. Para mejorar el empoderamiento de la
mujer y la igualdad de género en proyectos rurales, el proyecto Cuenca
Balsas por ejemplo incluy6 sistemas de puntaje en las reglas de operacion
para otorgar un mayor peso a la participacion de las mujeres en diversas
areas, no solo en la econémica. Incluir a mujeres en posiciones de liderazgo
debe ir acompafiado de un fortale cimiento de habilidades blandas, como el
liderazgo y la comunicacion, ya que su presencia en cargos de decisién no es
suficiente sin un acompafiamiento integral que garantice su efectividad y
permanencia.

133. Ademaés, la inclusion de acciones afirmativas en el ambito del cuidado
representa una practica innovadora. Asignar, por ejemplo, un 20% del
presupuesto de proyectos productivos liderados por mujeres a acciones de
cuidado contribuye a una distribucién mas eq uitativa del trabajo doméstico
y de cuidados, reconociendo las dindmicas intrafamiliares que afectan la
participacion plena de las mujeres en los procesos productivos. Esta mirada
integral permite avanzar hacia una transformacion real en los roles de géner o]
y una mayor sostenibilidad de los resultados en igualdad.

134. Inclusion de los jovenes. El uso de puntajes diferenciados para proyectos
liderados por jévenes también es una herramienta valiosa para fomentar su
inclusién activa tal y como lo ha hecho el proyecto Cuenca Balsas y
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PROECOSOCIAL . Sin embargo, més alla del puntaje, es fundamental priorizar
mecanismos de acompafamiento, como la mentoria basada en experiencias
exitosas, que sirvan de guia y motivaciéon. La participacion de jévenes en
iniciativas disefiadas especificamente para ellos, como programas de
capacitaciones, les brinda una base sélida para actuar de forma autbnoma y
fortalecer su liderazgo.

135. Desde el FIDA, también se ha aprendido que muchos programas dirigidos a
la juventud no logran incorporar sus perspectivas y aspiraciones, lo que
genera una desalineacién entre los objetivos del programa y sus necesidades
reales. Establecer 6érganos consulti vos juveniles y mecanismos de
planificacion participativa con organizaciones de la sociedad civil dirigidas por
jovenes o que los atienden (incluidas las secciones juveniles de
organizaciones de agricultores, grupos de productores y redes de pueblos
indige nas) puede ayudar a cerrar esta brecha.

136. Asimismo, es clave adoptar una actitud flexible frente a la juventud,
permitiendo espacios para la creatividad y el uso de habilidades tecnolégicas
en las que muchos jovenes ya tienen ventaja comparativa. Fomentar
espacios de retroalimentacion genuina tamb ién es esencial, para que las y
los jovenes puedan proponer ideas y estrategias propias, y no se limiten
Gnicamente a seguir directrices impuestas por adultos. Esta apertura
contribuye a que generen valor real dentro de los proyectos y se sientan
parte act iva del cambio.

137. Laexperiencia muestra que las barreras estructurales que enfrentan jévenes,
mujeres, pueblos indigenas y personas con discapacidad para acceder a los
recursos no pueden ser abordadas de manera aislada. Se requiere una
coordinacién interinstitucional solid a que combine enfoques directos y
estrategias adaptadas al contexto especifico.

138. En el caso del proyecto  Cuenca Balsas, donde se trabaja principalmente a
través de ndcleos agrarios, se identific6 un reto sistémico clave: la
actualizacién del padrén de los titulares de los derechos agrarios, que en
ocasiones se encuentran dentro de la lista de sucesién a mujeresy jo venes,
pero debido a que no se actualiza periédicamente el padron, retrasa o en
ocasiones impide que estos grupos puedan beneficiarse directamente de los
beneficios del proyecto. Esto evidencia la necesidad de llevar a cabo a cciones
de gestién coordinadas con el RAN y otras autoridades agrarias para
garantizar una inclusién efectiva en los procesos de planificacién y acceso a
recursos, a través de mecanismos que reconozcan y subsanen estas
limitaciones estructurales.

139. Nutricion. En temas de nutricidn, no es suficiente basarse Unicamente en el
nivel de ingresos para disefiar intervenciones efectivas. En contextos como
el de México, donde la medicion de la pobreza es multidimensional, el
derecho a una alimentacion adecuada debe abor darse con medidas
especificas e intencionales. Esto implica considerar factores como el acceso
fisico y cultural a alimentos nutritivos, la educacion alimentaria y las
dindmicas familiares y comunitarias. Reconocer la nutricion como un derecho
re quiere politicas y acciones integrales que trasciendan el enfoque econémico
y respondan a las mdultiples dimensiones que afectan la seguridad
alimentaria.
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140. Medio ambiente y gestion de los recursos naturales. De acuerdo con
los resultados de la evaluacién del COSOP de México para el periodo 2020 -
2023, muestra que las poblaciones rurales y/o los hogares de pequefios
agricultores pasaron del autoconsumo hacia la conservacion de los recursos
naturales para crear n  uevas fuentes de ingresos, el cual es relevante debido
a gue son vulnerables a la pérdida de biodiversidad, al cambio climatico y la
contaminacion.

141. El desarrollo de capacidades para el manejo de los recursos naturales, el
fortalecimiento de la gobernanza territorial y la implementacion de medidas
para el aprovechamiento sostenible de los recursos forestales maderables y
no maderables son apropiadas pa ra la sostenibilidad de los recursos
naturales, aunque se generd poca evidencia documental sobre los efectos e
impactos de dichas acciones.

142. Cambio climéatico (mitigacién y adaptacion). De acuerdo con los
resultados de la evaluacion del COSOP de México 2020 -2023, las
intervenciones realizadas por los proyectos implementados en ese periodo
aplicaron précticas resilientes, introdujeron nuevas tecnologias y aplicaron
estrategias de adaptaci 6On al cambio climatico en las regiones éaridas y
semiaridas del pais. Los resultados también muestran la pertinencia de
continuar con fortalecer las capacidades de adaptaciéon de los pequefios
productores al cambio ¢ limético.

143. El conjunto de practicas y acciones que fueron implementados en los ultimos
proyectos ejecutados por la CONAFOR corresponden a Soluciones basadas
en la Naturaleza (SbN), especificamente para sistemas agroforestales,
conservacion, proteccion, restauracion y gestion forestal sostenible. Con
estas practicas y acciones contribuyen a incrementar la resiliencia de los
recursos naturales. Al igual que en ambiente y gestion de los recursos
naturales, no se generé evidencia de los efectos e impactos de las practicas
y acciones implementadas.

144. La creciente tendencia de ejidos, comunidades y propietarios privados para
desarrollar e implementar proyectos de carbono en mercados voluntarios,
abre la oportunidad para impulsar y escalar aquellos que realizan un buen
manejo de sus recursos naturales y estén certificados por su buen manejo,
explorando acciones estratégicas de comercializacion.

145. A través del FIRA se realizé un estudio para identificar oportunidades en el
desarrollo de mercados voluntarios de carbono (2025), el cual representa
una oportunidad para innovar en el sector forestal y agricola al abordar
aspectos de financiamiento de est e tipo de proyectos y sobre todo en
comercializacién de créditos de carbono dentro del mercado voluntario de
carbono.

146. Focalizacion de la poblacién objetivo. Los criterios de focalizacion social
y geografico (ambiental y climéatico) empleado en los disefios de los proyectos
durante el periodo 2020 -2023, mostraron que fueron los correctos, pero
estan identificadas las siguientes areas de oportunidad para mejora | a
focalizacion: (1) mejorar la focalizacion geografica empleando informacion
del grado o nivel de vulnerabilidad econdmica, climatica a nivel territorial y
autosuficiencia alimentaria; y (2) autoseleccion: mejorar la d ifusion de los
requerimientos para acceder a los recursos de los proyectos, para que las
Partes Interesadas cuenten con la informacién necesaria para determinar si
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son parte de la poblacién objetivo; y (3) en los casos donde la poblacion
objetivo logra acceder a los recursos de los proyectos, se debe mejorar los
mecanismos internos para incentivar la participacién de mujeres y jévenes.

147. Evaluacion de efectos. Algunos de los indicadores de inclusion social,
ambiental y climaticos empleados en anteriores proyectos no estaban
alineados con las politicas del FIDA, lo que limita la capacidad de documentar
y justificar avances reales en empoderamiento y equidad. Sin esta
informacion, se dificulta tanto la toma de decisiones basada en evidencia
como la rendicién de cuentas. En lo particular en torno a la igualdad de
género.

148. En el caso de los indicadores de inclusion social, no estuvieron
completamente alineados con los pilares de la Politica de Igualdad de Género
del FIDA. Es fundamental contar con datos desagregados no solo por sexo,
sino también por edad, etnia, ubicacion y otros factores relevantes, para
reflejar la diversidad de experiencias y desigualdades. Se requiere evaluar
los efectos alcanzados por las intervenciones en los diferentes proyectos a
financiar, fortaleciendo la generacién de evidencia con enfoque de géne roe
interseccionalidad.

B. Orientacion estratégica

149. En esta seccion se describe como los objetivos estratégicos del COSOP (OE)
contribuirdn a las estrategias nacionales del gobierno de México en materia
de género, juventud, nutricién, pueblos indigenas, medio ambiente y clima.

OE1l. Mejorar capacidades de producciébn y acceso a mercados de
pequefios y medianos productores rurales 4% en cadenas de valor
prioritarias

150. El resultado esperado en este objetivo buscara fortalecer esquemas de
asistencia técnica como las escuelas de campo a través de la incorporacion
de tecnologia y soluciones digitales para el aumento de la productividad,
sostenibilidad, valor agregado y cali dad de los productos con miras a la
puesta en valor de la agrobiodiversidad, el mayor acceso a mercado y a
financiamiento. También se buscara apoyar inversiones en territorio y a la
vinculacion con el sector privado para lograr circuitos cortos y contratos de
comercializaciébn con grandes compradores asegurando calidad y precio
justo. Se promoveran intercambios con paises que presenten esquemas
exitosos de comercializacion.

151. Estas acciones contribuiran directamente con las siguientes prioridades
sefialadas en el Plan Nacional de Desarrollo 2025 -2030

i) Estrategia 3.4.1. Promover el buen funcionamiento de los mercados
agricolas, acuicolas y pesqueros, impulsando la generacién de valor

45 EIl FIDA prioriza a los pequefios y medianos productores en México porque son fundamentales para la seguridad
alimentaria y la reduccion de la pobreza. Se sigue la definicion establecida por la Secretaria de Agricultura en el Programa
Alimentacion para el Bienestar donde estos agricultores manejan parcelas pequefias (menos de 5 hectareas) o medianas sin
riego (hasta 20 hectéareas), dependen del trabajo familiar y se enfocan en los mercados locales. El trabajo con ambos grupos
(pequefios y medianos productores) esta en linea con la politica de focalizacion del FIDA.
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agregado y optimizando la comercializacion de sus productos para
garantizar el abasto de alimentos.

ii) Estrategia 3.4.2. Fortalecer la capacidad e inclusion productiva de los
productores, con énfasis en la micro, pequefia y mediana escala, para
aumentar la produccion nacional sostenible de alimentos bajo un enfoque
agroecoldgico.

iil) Estrategia T2.4.5. Fomentar la creacion de redes de colaboracion
interinstitucionales que lleven a cabo proyectos estratégicos, promuevan
la transferencia de conocimiento e innovacion, y aborden desafios locales,
nacionales e internacionales.

152. Con relacién a la NDC 2022 , el presente objetivo estratégico del COSOP
contribuird en las siguientes lineas de accion (adaptacion):

i) B4. Fortalecer instrumentos de politica ambiental e implementar acciones
para asegurar la proteccion ante impactos potenciales del cambio climatico
de los cultivos nativos, relevantes para la agricultura y la seguridad
alimentaria

OE2. Mejorar la resiliencia de productores rurales y de los ecosistemas.

153. EI COSOP mejorara la resiliencia climatica de los sistemas de produccion, asi
como la base de los recursos naturales que les provee servicios ecosistémicos
a través de préacticas agricolas y agroforestales sostenibles orientadas a la
restauracion y la conse rvacién de la biodiversidad y a la sostenibilidad de los
sistemas alimentarios. Ademas, se realizaran inversiones productivas con
miras a la diversificacién de ingresos y a la promocion de bienes publicos
globales como la reduccion de GEIl y la degradacion de suelos. La adopcion
de précticas, tecnologias y sistemas de informacion climaticamente
inteligentes sera punto central del programa de trabajo. De forma conjunta
con instituciones rurales publicas y privadas se buscara el fortalecimiento de
la gobernanz a local para las decisiones de inversion en los territorios, asi
como el desarrollo de productos de conocimiento, generacién de evidencia e
intercambio de experiencias.

154. Estas acciones contribuiran directamente con las siguientes prioridades
sefaladas en el Plan Nacional de Desarrollo 2025 -2030

i) Estrategia 3.4.1 Fortalecer la capacidad e inclusién productiva de los
productores, con énfasis en la micro, pequefia y mediana escala, para
aumentar la produccidon nacional sostenible de alimentos bajo un enfoque
agroecoldgico.

ii) Estrategia 3.6.1 Fomentar la transicion agroecoldgica y el uso sostenible
de los recursos naturales en la produccién agropecuaria, pesquera y
acuicola, garantizando la sostenibilidad frente al cambio climéatico.

iii) Estrategia 4.5.3 Fomentar actividades productivas sustentables en los
ecosistemas naturales para aumentar la productividad forestal, proteger
la biodiversidad y mejorar los medios de vida de las comunidades.

iv) Estrategia 4.5.4 Restaurar ecosistemas clave para la biodiversidad y los
servicios ambientales mediante un enfoque integral, intersectorial y
culturalmente pertinente.
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v) Estrategia 4.5.10 Fomentar la conservacion de la propiedad social en
ejidos y comunidades agrarias con alto valor ecolégico, promoviendo el
uso sustentable de los recursos naturales y la proteccion de la
biodiversidad.

155. Con relacién a la NDC 2022 , el presente objetivo estratégico del COSOP
contribuird en los siguientes componentes (mitigacion) y lineas de accion
(adaptacion):

i) En mitigacion, contribuira a implementar practicas bajo el enfoque de SbN
y AbE para el sector de uso del suelo, cambio de uso del suelo y
silvicultura; y en el sector de agricultura y ganaderia fomentar practicas
agroecoldgicas, agricultura de conservacié n, sistemas silvopastoriles y la
captura y manejo de biogas

iiiy En adaptacion:

1 C2. Fortalecer instrumentos de politica ambiental e implementar
acciones para conservar y restaurar los ecosistemas continentales,
incrementar su conectividad ecoldgica y favorecer su resiliencia.

1 D2. Promover los servicios ambientales hidroldgicos, mediante la
conservacion, proteccion y restauracion en las cuencas con especial
atencion en Soluciones basadas en la Naturaleza.

156. Con relacién a la  estrategia de género en la politica de desarrollo
productivo de México , las contribuciones del presente objetivo estratégico
del COSOP se centrara en:

i) Cerrar las brechas estructurales que limitan la participacion plena de las
mujeres en la economia rural y productiva. Esta estrategia promueve la
igualdad sustantiva mediante acciones afirmativas que reconocen las
desigualdades histéricas en el acceso are cursos, servicios, financiamiento,
capacitacion y toma de decisiones. Se impulsa la transversalizacion del
enfoque de género en programas productivos, asi como la generacién de
estadisticas desagregadas y sistemas de monitoreo sensibles al género.
Asimismo , se fomenta la autonomia econémica de las mujeres rurales e
indigenas como eje fundamental para el desarrollo inclusivo y sostenible,
reconociendo su papel central en la seguridad alimentaria, la economia
familiar y el cuidado del territorio.

157. En materia de nutricién , el presente objetivo estratégico del COSOP
contribuird a los objetivos nacionales establecido en el Plan México , como
se indican a continuacion:

i) En el ciclo de inversiones del COSOP se basara en la experiencia ganada
con relacion a una agricultura sensible a la nutricion, la promocion de la
diversidad alimentaria, la integracion de la educacion nutricional en los
programas de desarrollo rural y la valorizaciébn de los sistemas
alimentarios indigenas. Estas acciones seran implementadas en harmonia
con el objetivo de aumentar el valor agregado de productos del campo de
pequefos productores impulsando el comercio justo.
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OES. Fortalecer la inclusién social y econdmica de mujeres y pueblos
indigenas asi como sus  educacion financiera.

158. Se reforzard el fortalecimiento de capacidades de mujeres y pueblos
indigenas para promover su mayor participacion en cadenas agricolas,
silvicolas y agroforestales, asi como el desarrollo de emprendimientos
sostenibles. Se formaran alianzas con institucio nes publicas, privadas y de la
sociedad civil para el desarrollo de productos y servicios financieros
diferenciados, asi como la provisioén de educacion financiera con el soporte
de la tecnologia y metodologias basadas en ciencias del comportamiento, en
par ticular para el aprovechamiento productivo de las remesas. Se apoyaran
las politicas publicas e intercambios que revaloricen la economia de cuidados
en areas rurales, asi como la importancia del consentimiento libre, previo e
informado y la valorizacion de saberes ancestrales.

159. Estas acciones contribuiran directamente con las siguientes prioridades
sefialadas en el Plan Nacional de Desarrollo 2025 -2030

i) Estrategia 2.1.6 Ampliar y fortalecer la oferta de productos y servicios
financieros para atender las necesidades de las personas beneficiarias de
programas sociales, promoviendo el ahorro y la inversion con un enfoque
inclusivo que considere la diversidad étnica, linglistica y cultural.

ii) Estrategia 2.4.2 Impulsar politicas y programas de recapacitacion,
reinsercion y reconversion de habilidades con perspectiva de género para
fortalecer el bienestar laboral de toda la poblacién en edad de trabajar.

iii) Estrategia 3.2.8 Apoyar el desarrollo de cooperativas y otros organismos
del sector social que generen bienes y servicios, ampliando las opciones
de empleo digno y bien remunerado para las familias.

iv) Estrategia T1.1.4 Asegurar el empoderamiento econémico de las mujeres
mediante la administracion autbnoma de sus recursos, la gestion
equitativa de su tiempo, la inclusién financiera, el acceso a una movilidad
segura e incluyente y la mitigacion de riesgos para mejorar su bienestar.

v) Estrategia T3.6.2 Fortalecer las actividades econdmicas de los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas mediante la inclusién financiera,
el acceso a recursos y mercados, y el impulso al valor agregado de sus
bienes y servicios, garantizando herrami entas de capacitacion y desarrollo
productivo.

160. Con relacién a la NDC 2022 , el presente objetivo estratégico del COSOP
contribuird en las siguientes lineas de accion (adaptacion):

i) B5. Impulsar mecanismos de financiamiento que permitan enfrentar los
impactos negativos del cambio climético en el sector primario.

161. Conrelaciona la Estrategia Nacional de Género e Inclusion en el Sector
Forestal 2025 -2030 [43] el presente objetivo estratégico del COSOP
contribuird a la sostenibilidad ambiental y productiva reconociendo y
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fortaleciendo el papel de las mujeres en el sector forestal, bajo un enfoque

de género, interseccional, intercultural e intergeneracional. Al igual que la
Estrategia, el COSOP promueve una gobernanza inclusiva de los recursos
naturales, impulsando la parti cipacion de mujeres y comunidades en la toma

de decisiones, asi como en el acceso a financiamiento, mercados y servicios
técnicos. Para ello, integra conocimientos tradicionales con innovaciones
productivas, fomenta medios de vida diversificados y resilien tes frente al
cambio climético y fortalece espacios comunitarios de didlogo y organizacion
colectiva.

Alineaciones transversales de los tres objetivos estratégicos del COSOP a
las estrategias nacionales en materia de género, pueblos indigenas,
grupos vulnerables y juventud

162.

163.

164.

165.

El Programa de Oportunidades Estratégicas en el Pais (COSOP) de FIDA para
México demuestra una soélida alineacion con las prioridades del gobierno y las
estrategias nacionales, en particular con el Plan Nacional de Desarrollo
(2025 1 2030) vy las areas prioritarias de FIDA, con un énfasis especial en la
inclusion de las mujeres, juventudes, pueblos indigenas y la mejora de la
nutricién. En este marco, destaca el compromiso del Estado Mexicano con la
igualdad de género, especialmente a través del reconocimiento  del 2025
como el Afo de la Mujer Indigena, una iniciativa que busca visibilizar y
valorar la contribucién histérica y presente de las mujeres indigenas en la
vida social, econémica y cultural del pais, asi como avanzar hacia su plena
inclusién y representa  cion.

El COSOP prioriza la igualdad sustantiva y los derechos de las mujeres, en
consonancia con el principio rector del Plan Nacional de Desarrollo de que
no puede haber transformacién sin justicia de género. A través de este
enfoque, se reconoce que la eliminacion de la violencia, el cierre de brechas

estructurales @ incluidas las salariales y de acceso a recursos 0 vy la
promocion de la participacion politica de las mujeres son elementos centrales
para una transformacion social profunda. De manera complementaria, el

programa también aborda las necesidades y aspiraciones de las juventudes
rurales, proponiendo su incorporacién activa en sistemas productivos
sostenibles mediante acceso a activos, conocimientos y redes.

El Plan Nacional de Desarrollo (2025 -2030) reconoce plenamente a los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas como sujetos de derecho
publico, con personalidad juridica y patrimonio propio, en el marco de la
reforma constitucional en materia de derechos de los pueblos.

El COSOP de FIDA para México se alinea con el eje transversal sobre
Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas del Plan
Nacional de Desarrollo, el cual plantea una transformacion estructural del
guehacer publico. Esta transformacién ex ige que todas las politicas,
programas y acciones del Estado incorporen el enfoque de derechos
colectivos, bajo principios como la libre determinacion, la autonomia, la
interculturalidad, la participacion efectiva, la igualdad sustantiva y la justicia

social. En este marco, las intervenciones de FIDA reconocen y fortalecen las
formas propias de organizacion, gobernanza y desarrollo de los Pueblos
Indigenas y afromexicanos, promoviendo su participacion y su
empoderamiento en el disefio e implementacién de ini ciativas rurales. El

134



Appendix IV EB 2026/0OR/ 1

COSOP también reconoce el actuar en el marco de los Planes de Justicia y
Desarrollo Integral para Pueblos Indigenas y las Redes de Tejedoras de la
Patria que incorporan medidas afirmativas para garantizar los derechos de

las mujeres indigenas dentro de sus comunidades, incluyendo acceso a
tierra, participacion y salud reproductiva

166. ElI COSOP se alinea con el Eje 2 del Plan Nacional de Desarrollo que busca
promover el bienestar social y el desarrollo integral de las personas,
priorizando la atencion a grupos vulnerables y la reduccién de desigualdades.

Este eje impulsa la economia soci al y solidaria, fomentando el fortalecimiento

de cooperativas y emprendimientos colectivos, especialmente entre mujeres

y Pueblos Indigenas, buscando fortalecer su autonomia econémica y social,

para garantizar su inclusién productiva y acceso a servicios f inancieros.
Asimismo, promueve el acceso a créditos, capacitacion técnica y la
integracion de cadenas productivas locales sustentables, que contribuyen a

la generacion de ingresos dignos y al desarrollo econémico equitativo en las
comunidades rurales. EI C OSOP se alinea con el Programa Nacional de
Juventud (Projuventud 2021 1 2024), que busca promover la participacion
juvenil, reducir la discriminacion, garantizar una vida libre de violencia y el

acceso a derechos sociales. Aungue su vigencia formal concluye en 2024, sus
ejes siguen siendo pertinentes y coinciden con la focalizacién estratégica de

FIDA hacia las juventudes rurales, reconociéndolas como agentes clave del
desarrollo sostenible e inclusivo.

C. Medidas estratégicas y focalizacion

167. El Gobierno de México ha establecido tres prioridades que pueden ser
atendidas a través del COSOP: i) mejoramiento de capacidades para la
produccion y acceso a mercados; ii) mejorar la resiliencia climatica de los
sistemas de produccién y ecosistemas; vy i i) fortalecer la inclusion financiera
en grupos vulnerables. Bajo este contexto, se describen a continuacién las
orientaciones estratégicas para integrar las areas transversales del FIDA en
dichas prioridades nacionales:

C1 Medidas estratégicas
C1.1 Mejorar las capacidades para la produccién y acceso a mercados

168. 1. Impulsar proyectos de agricultura familiar con enfoque territorial,
inclusivo y sostenible. Se recomienda promover proyectos de agricultura
familiar que fortalezcan las economias rurales, mejoren la seguridad
alimentaria, contribuyan a la inclusién social y la sostenibilidad ambiental.
Promover acciones que potencien la participacion de mujeres, jovenes y
Pueblos Indigenas, e integrar practicas agroecolégicas, manejo sostenible de
recursos naturales en cadenas cortas de comercializacion. Ademas, es
impor tante valorizar y adaptar las acciones para fortalecer la agricultura
familiar conforme00 a las caracteristicas culturales y productivas de cada
territorio, reconociendo el rol clave de las familias campesinas, las mujeres
y los Pueblos Indigenas en la con servacion de la biodiversidad y la resiliencia
climatica.

169. 2. Impulsar la transformacion de traspatios productivos con
liderazgo de mujeres para mejorar la seguridad alimentaria y los
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170.

Cl.2.

171.

172.

ingresos familiares. Se recomienda fortalecer e institucionalizar
estrategias de diversificacion de cultivos y mejora de los sistemas de riego
(con sistemas de captacion y almacenamiento de agua) en traspatios
familiares, priorizando el liderazgo de las mujeres y Pueblos Indi genas en
estos procesos. Proporcionar asistencia técnica, insumos y acompafamiento,
permitiendo una mayor calidad y diversidad de alimentos tanto para el
autoconsumo como para su comercializacion. En este proceso es de suma
importancia que se valoren y visibilicen los conocimientos tradicionales de
los Pueblos Indigenas. Esta medida contribuye a la soberania alimentaria, al
empoderamiento econdmico de las mujeres rurales y a la resiliencia climética

de los hogares.

3. Valorar y fortalecer el patrimonio alimentario de los pueblos
indigenas como base para la seguridad alimentaria y la adaptacion
climatica.

Se recomienda promover el reconocimiento, conservacion y uso sostenible

de los sistemas alimentarios tradicionales de los Pueblos Indigenas o}
incluyendo sus cultivos, técnicas agroecoldgicas y practicas culinarias d como
eje central de estrategias de segurid ad alimentaria y resiliencia climatica.

Esto implica apoyar la recuperacion de variedades nativas, la transmision
intergeneracional de saberes, y su articulacién con mercados locales bajo
criterios de soberania alimentaria y pertinencia cultural.

Mejorar la resiliencia climatica de los sistemas de produccién y
ecosistemas

1. Fortalecer los mecanismos de gobernanza local y la
institucionalidad con enfoque de género e inclusion de saberes
comunitarios.

Se recomienda consolidar la participacion de las mujeres en plataformas
participativas, que den a las mujeres y los hombres la oportunidad de
expresarse en condiciones de igualdad e influir en las instituciones y
organizaciones rurales. Es fundamental que estos espacios promuevan
procesos de toma de decisiones sensibles al género, reconociendo los
conocimientos, capacidades y pr ioridades de las mujeres y los saberes de las
mujeres indigenas en la gestion territorial. Asimismo, se sugiere fortalecer y
operacionalizar criterios de adaptacién al cambio climatico e inclusién de
mujeres en los procedimientos institucionales, mediante mecanismos de
coordinacion intersectorial que aumenten las capacidades técnicas y
organizativas de las productoras locales y generen sinergias entre los
distintos niveles de gobierno y la iniciativa privada.

2. Fortalecer las politicas publicas del sector agricola para conservar

la biodiversidad y el uso sostenible de la tierra en paisajes rurales

Se recomienda fortalecer las politicas agricolas para que incorporen el uso y

la gestion sostenibles de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos en la
produccion sostenible en paisajes rurales, incluyendo las zonas de
amortiguamiento en areas natur ales protegidas (ANP). En particular, se debe
disefiar normasy criterios de biodiversidad y uso sostenible enlos p rogramas
de AGRICULTURA existentes (fertilizantes y programas de produccién para
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173.

174.

175.

176.

el Bienestar) asegurando que sean culturalmente pertinentes y accesibles

para mujeres, Pueblos Indigenas, juventudes y pequefios productores. Con
relacion a estos dos programas, se recomienda también fortalecer las
capacidades locales y el compromiso de las partes interesadas clave (en
particular las entidades publicas y de los propietarios de tierras,
organizaciones comunitarias, cooperativas rurales 'y autoridades
tradicionales) para su correcta implementacion.

3. Incorporar en los planes de manejo del suelo y programas de

extension, practicas para la gestibn de la biodiversidad y uso
sostenible del suelo en paisajes rurales . A través de los instrumentos
operativos de AGRICULTURA (programas e incentivos publicos; desarrollo de
PYME; paquetes de extensién; entre otros), integrar buenas practicas para:

i) reducir los impactos negativos de las actividades agricolas y ganaderas
sobre la biodiversidad y los servicios ecosistémicos en los paisajes rurales y
zonas de amortiguamiento en ANP; ii) detener la expansion agricola; iii)
mejorar la cobertura del suelo y restaurar suelos degradados; iv) disminuir

la fragmentacion de los ecosis temas; v) y reducir el uso excesivo de
fertilizantes quimicos.

4. Fortalecer el capital humano en cambio climatico en el sector
forestal del pais . Se recomienda realizar acciones para fortalecer las
capacidades, conocimientos y/o habilidades en mitigacion y adaptaciéon al
cambio climatico dirigido a: i) la poblacion rural, indigena y afrodescendiente,

con énfasis en jévenes y mujeres; ii) y al persona | de servicios técnicos que
brindan acompafamiento técnico, asesoria a ejidos y/o comunidades. Se
recomienda focalizar estas acciones donde la poblacién resida en éareas

for estales y de mayor vulnerabilidad climatica.

5. Fortalecer los programas e instrumentos de la politica publica del

sector forestal para integrar criterios de cambio climatico. Se
recomienda en los programas de CONAFOR (Reglas de Operacion),
incorporar criterios climaticos para incentivar la participacién y focalizacion

de los sectores de la poblacién rural que residen en zonas forestales de alta
vulnerabilidad al cambio climati co. También se recomienda fomentar que los
instrumentos que conforman las Reglas de Operacién (modalidades de

apoyo) se integr en dichos criterios climaticos. Dichos criterios permitiran
focalizar y acceder mejor a la poblacion objetivo para mejorar la resiliencia

climatica.

6. Fortalecer la provision de los servicios ecosistémicos y la

resiliencia climatica en paisajes forestales. A través de las modalidades
de apoyo que oferta la CONAFOR (subproyectos), priorizar aquellos que estén
enfocados en la restauracion de microcuencas ubicadas en regiones
estratégicas; inversiones en programas de manejo forestal maderables y no
maderables; plantaciones forestales comerciales; plantaciones
agroforestales; prevencién, control y combate contra plagas y enfermedades
forestales; conformaci 6n y equipamiento de brigadas contra plagas y
enfermedades forestales; y conformacion y equipamiento de brigadas para

el manejo del fuego. Este tipo de subproyectos contempla actividades que

estan alineados al enfoque de Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN), lo
gue resulta clave para incrementar la resiliencia climatica en la base de los
recursos forestales.
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177.

7. Apoyar el desarrollo y/o fortalecimiento de sistemas de monitoreo

para el uso de informacién climatica en el sector forestal. Se
recomienda fortalecer los sistemas de monitoreo ambientales de la CONAFOR

como el Sistema de Proteccion y Prevencion de Incendios Forestales o el
Sistema Integral de Vigilancia y Control Fitosanitario Forestal, para procesar

y/o integrar informacién cl imatica que permita mejorar la identificacion de
riesgos y la capacidad de respuesta ante desastres de origen climatico y sus

efectos.

C1.3 Fortalecer la inclusién financiera en grupos vulnerables

178.

179.

180.

1. Promover estrategias para el financiamiento inclusivo de mujeres

y jovenes Indigenas. Se recomienda que se integre educacion financiera
culturalmente adecuada, ante acceso a microfinanzas con condiciones
flexibles y el uso de tecnologia digital accesible. El desarrollo del liderazgo de

las mujeres indigenas es fundamental para garantizar su participacion en la
toma de decisiones y su representacion en las instituciones financieras.
Asimismo, es necesario implementar campafias de sensibilizacion para
remov er barreras culturales y estigmas, promoviendo asi su inclusion
efectiva y equitativa en el ambito econémico.

2. Incorporar en los instrumentos de financiacion para el sector

agricola, criterios de biodiversidad y uso sostenible de la tierra para

priorizar las inversiones en paisajes rurales. Através de AGRICULTURA,
se recomienda fomentar la participacion de entidades financieras publicas y
privadas a través de instrumentos financieros para invertir en practicas de
agricultura sustentable que incluyan consideraciones de gestion de la
biodiver sidady el uso sostenible de la tierra. Es clave establecer asociaciones
estratégicas con instituciones financieras para identificar las condiciones
habilitantes necesarias para identificar el mecanismo idéneo para disefiar los
criterios y mecanismos que fa cilite a productores agricolas y ganaderos,
acceder a lineas de crédito para transversalizar modelos de negocio
sostenibles y consolidar los aspectos de transformacion y comercializacion.

3. Garantizar el acceso equitativo de las mujeres y Pueblos Indigenas

al financiamiento para la restauracion de paisajes y el manejo

forestal con enfoque climatico. Se recomienda que los mecanismos de
transferencia financiera para actividades como la reforestacion, el
establecimiento de sistemas silvopastoriles y el manejo forestal incorporen

criterios explicitos de inclusion de género. Esto implica identificar y regi strar
a mujeres como beneficiarias directas, asegurar que tengan acceso a
recursos economic 0s y asistencia técnica, y valorar su participacion en la
gestion y ejecucion de proyectos de restauracion adaptados al cambio
climético.

C1.4 Financiamiento climéatico

181.

La canalizacion de fondos ambientales o climaticos, como el Fondo Verde
para el Clima (GCF, por sus siglas en inglés), Fondo de Adaptacion, el Fondo

del Medio Ambiente Mundial (GEF, por sus siglas en inglés) asi como la
participacion de México en donacione s regionales, ofrecen oportunidades
para fortalecer el vinculo entre el mejoramiento de la provisién de servicios
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ecosistémicos, cambio climético y desarrollo rural, incorporando criterios de
vulnerabilidad climatica y socioeconémica de los territorios. El FIDA tiene un
espacio de oportunidad para apoyar al Gobierno de México en la exploracion
de otros instrumentos fi  nancieros y no financieros para expandir el alcance y
objetivos de las politicas y proyectos de desarrollo rural. Es necesario

promover que los logros y aprendizajes que se generen con la cartera de
proyectos del FIDA 'y el Gobierno, se difundan y aproveche
publicas y territorios. Para ello, se debe desarrollar una estrategia de gestion
del conocimiento que aproveche los sistemas de seguimiento y evaluacién de
los proyectos y su articulacién con los programas federales a los cuales estan
articulados, para que permita contar con evidencia de adicionalidad que
permita incidir en politicas publicas del Gobierno a una mayor escala e

impacto.

C2. Focalizacién

182. C2.1 Grupo objetivo.

n en otras politicas

Considerando que la politica del FIDA es contribuir

con los paises a reducir la pobreza rural a través de procesos de
transformacion rural y reducir las desigualdades, para el presente ciclo del
COSOP el grupo objetivo al cual se debe atender parte de la s

definicion [44]:

iguiente

AEI grupo objetivo esta conformado por la poblacion rural de México en condiciones
46 que se dedican a las actividades productivas

de pobrezay pobreza extrema
primarias como la agricultura, ganaderia y silvicultura

de manera individual

u organizados (pequefios 0 medianos productores). Dentro de este grupo, se
priorizard en los mas pobres y excluidos en mujeres, jévenes y pueblos

indigenas, ya sea en lo individual o en asociatividad.

~

(0]

183. Para el 2024, el universo del grupo objetivo que corresponde a la poblacion
rural en condiciones de pobreza son 13.03 millones de personas y 3.9

millones de personas en pobreza

extrema [R7]. La

siguiente tabla resume

las principales caracteristicas del grupo objetivo, el cual es la base principal
para dimensionar los alcances, metas de los indicadores del marco l6gico y
el COSTAB. La distribucién espacial de este grupo objetivo se muestra en los

mapas de focalizacion geogréfica, descritos en la siguiente se ccion.
., 27,829. 30,207. 29,247. 31,764. 28,464.
Poblacion rural total
3 3 9 8 8

Poblacién en situacion de

16,834.2 17,432.8 16,607.4 | 15,517.0 | 13,030.9
pobreza
FEiSEE &7 SIMEEED 8 4,800.0 | 4,900.0 | 4,900.0 | 4,700.0 | 3,900.0
pobreza extrema
Preleleion vulneiEle Fer 8,4442 | 97959 | 94615 |12,498.0 |11,960.6
carencias sociales

46 De acuerdo con la definicion establecida por el INEGI (2025) y el CONEVAL, la cual esta determinada por la metodologia de

pobreza multidimensional.
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Poblacion vulnerable por ingresos 503.3 561.7 620.1 564.4 459.8
Poblacion no pobre y no 2,047.6 | 24169 | 25589 | 31853 | 3,013.4
vulnerable

184. C2.2 Métodos de focalizacion. Tomando en cuenta que las personas en

condiciones de pobreza y pobreza extrema forman grupos heterogéneos, ya

gue los factores econdmicos, sociales, politicos, climéaticos y ambientales que
impulsan la pobreza difieren entre las distintas regiones del pais, es hecesario
establecer criterios desde el punto de vista operacional para focalizarlos y

dirigir las intervenciones de los proyectos, empleando uno o varios de los
siguientes métodos de focalizacion:

Identificar y seleccionar los estados de la
republica mexicana que presente los mayores niveles de pobreza y pobreza
extrema,; identificar y seleccionar los municipios que presenten los niveles de

ficar y seleccionar
los estados que presenten las mayores pérdidas proyectadas del PIB a causa

del cambio climatico (mayores al 25%); identifica y seleccionar las regiones

del pais que presentan déficit en el balance hidroldgico; ide ntificar y
seleccionar las areas del pais que representan los mayores riesgos para
perder la biodiversidad que estan en estatus de desaparecer en su medio
natural; y seleccionar los municipios con presencia de pueblos indigenas.

, Se puede seleccionar uno o mas de estos
criterios de focalizacién geogréfica, en funcion a la Teoria de Cambio que sea

185. Focalizaciébn geografica
alta y muy alta vulnerabilidad al cambio climatico; identi
Para el disefio de proyectos
definido en cada uno de éstos.

186.

En los siguientes mapas se muestran en color rojo, las areas prioritarias

donde se puede focalizar las intervenciones del FIDA considerando
Unicamente los niveles de pobreza y pobreza extrema, evaluada con la

metodologia de pobreza multidimensional a7,

47 La medicion de la pobreza multidimensional integra los espacios de bienestar econdémico, derechos sociales y contexto
territorial, a través del andlisis del ingreso de los integrantes del hogar, las limitaciones en el acceso al ejercicio de los derechos
sociales de educacion, salud, seguridad social, vivienda y alimentacion, asi como la interaccién que tienen las personas en el
espacio que habitan.
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Mapa 1. Focalizacion geogréfica por criterio de pobreza.
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Mapa 2. Focalizacion geogréfica por criterio de pobreza extrema.
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187. En el siguiente mapa se muestran en tonalidades de color rojo, las areas

prioritarias donde se puede focalizar

las intervenciones del

FIDA

considerando uUnicamente los municipios a nivel nacional que presentan

niveles de vulnerabilidad media, alta y muy alt
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Mapa 3. Focalizacién geogréfica por criterio vulnerabilidad al cambio climatico.
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188. En el siguiente mapa se muestran en color rojo, las areas prioritarias donde
se puede focalizar las intervenciones del FIDA considerando Gnicamente los
estados del pais donde se proyecta que se presentaran en el corto y mediano

plazo, pérdidas economicas s  uperiores al 25% del PIB a causa del cambio
climatico.

Mapa 4. Focalizacion geografica por criterio pérdidas del PIB a causa del cambio
climético (proyecciones al corto y mediano plazo).
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189. En el siguiente mapa se muestran en color rojo, las areas prioritarias donde
se puede focalizar las intervenciones del FIDA considerando GUnicamente las
regiones del pais donde presentan problemas de déficit en el balance
hidrologico. Este mapa es clave par a el desarrollo de las actividades agricolas
y pecuarias.

Mapa 5. Focalizaciéon geogréfica por criterio de déficit en el balance hidrolégico.
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190. En el siguiente mapa se muestran en color rojo, las regiones del pais donde
existe el riesgo que especies de flora y fauna se puedan extinguir por presion
de las actividades humanas y del cambio climéatico.

Mapa 6. Focalizacién geogréfica por criterio de pérdida de biodiversidad.
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191. En el siguiente mapa se muestra los municipios con presencia de pueblos
indigenas en México.

Mapa 7. Focalizacion geografica por criterio de presencia de pueblos indigenas a nivel
de municipios.

192. Autofocalizacion . Emplear las Reglas de Operacién (RO) de la CONAFOR y
AGRICULTURA para focalizar en los grupos objetivos conforme a los criterios
técnicos -sociales asi como areas prioritarias contenidos en dichas Reglas. Las
RO se revisan todos los afios para actualizar | 0s criterios y areas para llegar
alos grupos objetivos. Al ser RO de aplicacion nacional, se debe explorar que
otros criterios se pueden considerar para asegurar que las inversiones no
estén dispersas en el territorio y que estén articulad as entre si las inversiones
con un enfoque integrado de cadena de valor y de cuenca hidrografica.

193. Si durante la implementacion del COSOP surgen otras instituciones del
gobierno de México pueden ser asociados clave en la ejecucién de los
proyectos o bien, sean futuros Prestatarios, se debe de empelar sus RO
siempre y cuando se alineen a los objetivos es tratégicos del COSOP, e
integrar a este método de focalizacion en los Manuales de Operacion de los
Proyectos (MOP) correspondientes.

194. Focalizacion directa . Para asegurar que los recursos e inversiones de los
proyectos a ser financiados por el FIDA lleguen directamente a las personas
y hogares rurales definidos en el grupo objetivo, posterior a la aplicacion de
la autofocalizacion y de manera complementaria, se seguiran los siguientes
criterios: i) identificar los ejidos y comunidades (agrarias e indigenas) que se
ubican dentro de las &reas elegibles establecidos en las RO; ii) dentro de los
ejidos y comunidades, identificar organi zaciones de productores pequefos y
medianos asi como pequefios productores individuales; iii) dentro de las
areas elegibles establecidos en las RO, identificar organizaciones de
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productores pequefios y medianos (que no pertenezcan a ejidos o

comunidades) y pequefios productores individuales; iv) dentro de los ejidos

y comunidades que se ubican dentro de las areas elegibles establecidos en

las RO, identificar las personas que tiene d erechos agrarios; personas

denomi nadas fiavecindadoso; personas sin derectl
sub -grupos vulnerables independientemente de su condicién legal agraria:

mujeres, jévenes entre los 12 y 29 afios de edad; y personas que se auto

perciben como indigena o afrodescendiente (afromexicano).

195. Estrategia de focalizacion. Para implementar los métodos de focalizacion
(geogréfica, autofocalizacion y focalizacion directa), las entidades ejecutoras
de los proyectos (Prestatarios), deben considerar un enfoque integrado de
criterios sociales y geograficos, priorizando territorios donde se concentran
comunidades en situacion de pobreza multidimensional, exclusién
estructural, inseguridad alimentaria y alta vulnerabilidad climética. La
dimensién social sera el punto de partida para definir las areas de
intervencioén, asegurando que las acciones se enfoquen en quienes enfrentan
mayores barreras al desarrollo, particularmente mujeres, jovenes, Pueblos
Indigenas y vulnerabilidad climéatica. Se asegurara que las acciones del
programa se enfoquen en quienes enfre ntan mayores barreras estructurales
al desarrollo, potenciando asi su impacto en la reduccion de desigualdades y
el fortalecimiento de la resiliencia comunitaria.

196. EI COSOP reconoce la necesidad de incorporar mecanismos flexibles y
adaptativos que facilitan un dialogo entre partes. La participacién de las
mujeres indigenas serd clave para asegurar que estos espacios de
planificacién colaborativa, intercambio de conoc imientos y alineacion de
inversiones reflejen de manera efectiva tanto las prioridades nacionales como
las necesidades de las comunidades desde una perspectiva inclusiva y
equitativa.

197. La estrategia adopta el principio de consentimiento libre, previo e informado
(CLPI), no solo como un principio de proteccién, sino como una herramienta
fundamental de gobernanza colaborativa, que permite co -disefar soluciones
de inversion ajustadas a las prioridades de los pueblos indigenas. A través
de este principio, se busca garantizar procesos de consulta efectivos,
culturalmente pertinentes, y con representacion activa de mujeres indigenas
en todas las etapas del ciclo de proyecto.

198. ElI COSOP adopta un enfoque holistico que aborda el empoderamiento de
mujeres, las comunidades de los Pueblos Indigenas y afromexicanas, la
nutricion, el medio ambiente y el clima. El principal grupo objetivo
identificado en el COSOP son los pequefios y medi anos productores rurales,
las mujeres y los Pueblos Indigenas. En el disefio de los proyectos se
emplearan métodos participativos y consultas para asegurar que las
necesidades y prioridades de los grupos meta se incorporen en las soluciones
propuestas.

199. EI COSOP adopta un enfoque interseccional, reconociendo que la pobreza y
la exclusion rural no afectan a todas las personas de la misma forma. Este
enfoque permitird identificar y abordar las mudultiples dimensiones de
desigualdad que enfrentan mujeres, muje res jovenes, Pueblos Indigenas,
personas afrodescendientes, personas con discapacidad y otros grupos
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200.

201.

202.

203.

204.

205.

tradicionalmente marginados, considerando factores como género, edad,
identidad étnica, ubicacién geogréfica, acceso a activos, roles sociales y
situacion nutricional.

Un enfoque inclusivo busca construir alianzas soélidas, aprovechar recursos
diversos y fomentar la apropiacion por parte de los actores involucrados para
lograr intervenciones sostenibles y de alto impacto. Para mitigar los riesgos

de exclusién social, se ¢ ontinuard generando analisis sobre temas de
inclusion social que alimenten el didlogo de politicas e incrementen las
inversiones que respalden enfoques socialmente inclusivos.

El COSOP priorizara iniciativas que empoderen a los grupos en situacién de
vulnerabilidad y que fortalezcan su participacion en la toma de decisiones a

través de los ejes estratégicos: (i) Se a poyard la autosuficiencia y soberania
alimentaria de las comunidades rurales con énfasis en las mujeres indigenas

a través de la mejora de la productividad y mayor acceso a mercados locales

de cadenas de valor prioritarias culturalmente relevantes y con pe rspectiva
de género; (ii) Se promovera la resiliencia climatica de pequefios y pequefias
productoras rurales mediante la aplicacién y generacion de evidencia de
practicas agricolas y agroforestales sostenibles que valoricen los
conocimientos ancestrales indigenas; (iii) En el caso de las mujeres y las
mujeres indigenas como grupo diferenciado, se dara énfasis a la
implementacion de programas integrales que combinen educacion financiera

y el desarrollo de liderazgo. Estas iniciativas irdn mas alla de la capacitacion

basica , al ofrecer acompafiamiento técnico personalizado, mentoria continua,
acceso a financiamiento inclusivo y sostenido.

Se fomentara la innovacion adaptada a las realidades de los grupos mas
vulnerables, incluyendo soluciones tecnolégicas que potencien su
participacibn econdémica y social, valorizando al mismo tiempo sus
conocimientos ancestrales y practicas tradicionales. E | COSOP promovera
mecanismos que fortalezcan el liderazgo de las mujeres rurales, las mujeres

jévenes y las mujeres indigenas y garanticen su participacion plena, activa y

efectiva en los espacios de toma de decisiones, tanto a nivel comunitario

como insti tucional.

. Para efectos practicos de focalizacién, los Estados del Sur de México en los
cuales el COSOP implementara su programa de trabajo son . Jalisco,
Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Puebla, Tlaxcala, Morelos, Campeche, Veracruz,
Tabasco y Michoacan.

La seleccién de estos estados prioritarios para el COSOP se fundamenta en

la alta incidencia de pobreza multidimensional en las zonas rurales, donde
una proporcion significativa de la poblacion enfrenta privaciones en acceso a
servicios basicos, educacion, salud y oportunidades econdmicas. Al enfocar
las acciones en estos territorios, el programa busca generar un mayor
impacto en la reduccién de desigualdades y mejorar las condiciones de vida

de las comunidades mas desfavorecida.

La focalizacion geografica también prioriza los estados con mayor incidencia

de vulnerabilidad climatica, donde las comunidades rurales enfrentan riesgos
elevados por sequias recurrentes, inundaciones y eventos extremos. Estos
territorios, identificados a través de mapas y andlisis nacionales, requieren
intervenciones especificas que fortalezcan la resiliencia y capacidad de
adaptacion de los medios de vida frente a los impactos del cambio climético.

146



Appendix IV EB 2026/0OR/ 1

206. Los estados seleccionados para la intervencion presentan altos niveles de
inseguridad alimentaria, evidenciados por el acceso insuficiente a alimentos
nutritivos y adecuados para la poblacion rural. Al priorizar estas zonas, el
COSOP busca contribuir direc tamente a mejorar la seguridad y soberania
alimentaria, especialmente para los hogares en situaciéon de pobreza
multidimensional y grupos vulnerables como mujeres, jovenes y Pueblos
Indigenas.

207. Esimportante destacar que estas areas se definen como prioritarias con base
en la experiencia acumulada y el trabajo previo en dichos territorios. No
obstante, la estrategia mantiene la flexibilidad necesaria para ampliar la
intervencion a otros estados q ue presenten necesidades emergentes o
contextos estratégicos durante el periodo de implementacion.

D. Seguimiento

208. En esta seccién se presentan mecanismos adecuados de seguimiento y
retroalimentacion y se proponen indicadores clave de rendimiento en materia
de género, juventud, pueblos indigenas, nutricién y medio ambiente y clima
gue el COSOP puede incorporar.

D1. Mecanismo de seguimiento y retroalimentacion en materia de
ambiente, recursos naturales y cambio climatico

209. Mejorar el seguimiento, la evaluaciébn y la sistematizacion de
evidencia sobre los resultados de los proyectos . En el marco de las UGP
en coordinacién con los Prestatarios, se recomienda disefiar e implementar
una estrategia integral de monitoreo y evaluacién ambiental y climatica, que
incluya indicadores biofisicos claros, lineas de base ecolbgicas, sistemas de
referencia geoespacial y protocolos estandarizados de seguimiento en
campo. Esta estrategia debe generar datos comparables y verificables sobre
impac tos en biodiversidad, restauracion ecoldgica, servicios ecosistémicos y
captura de carbono. Esto permitiria mejorar las estrategias de intervenciéon
del FIDA para fomentar esquemas de produccién sostenible, conservacion de
biodiversidad y manejo integral de | territorio en regiones vulnerables al
cambio climético. También permitiria generar evidencia sobre los beneficios
ambientales y climéaticos globales de estas intervenciones, para poder
movilizar recursos internacionales adicionales.

210. Financiamiento climético para fortalecer los sistemas de monitoreo
ambiental y climatico. A partir del marco de oportunidad que brindan el
financiamiento climético en su modalidad de donaciones, explorar si existen
las condiciones u oportunidades para que la cartera de proyectos que puedan
ser desarrollados, incluya en las Unidades Gerenciales de Proyectos (UGP)
especialistas en monitoreo y evaluacién; en sistemas de informacién
geografica; en cambio climatico; en bosques y agroforesteria; gestion
hidrica, entre otros, para realizar la recopilaciéon y evaluacién de la
informacion. También se puede optar por incorporar indicadores climaticos y
biofisicos en los Marcos Logicos de los proyectos, asi como fuentes de
informacion especificas.
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211.

212.

213.

Con el apoyo del especialista en monitoreo y evaluacion y de los especialistas
técnicos de las UGP, los proyectos podrian estar en condiciones de desarrollar

un sistema de medicion, reporte y verificacion (MRV) para monitorear los
resultados (incluidos dat os georreferenciados) del proyecto y definir
protocolos estandarizados de seguimiento en campo, los cuales deberan
estar armonizados en los sistemas de evaluacién y seguimiento de las
instituciones ejecutoras de los proyectos (prestatarios).

También se pueden reforzar los sistemas de salvaguardas ambientales y
sociales de los prestatarios para permitir que en sus oficinas locales el
personal recolecte datos y monitoreen las intervenciones de los proyectos.

Este sistema integrado de MRV servira como base para todos los demas
proyectos en la cartera del FIDA en México, generando datos comparables y
verificables sobre impactos en biodiversidad, restauracion ecoldgica,
resiliencia climética, servicios ecosistémicos y captura de carbono.

Las oportunidades que se pueden presentar con los donativos pueden
habilitar el desarrollo y pilotaje de materiales de capacitacion, la
sistematizacion de experiencias y adopcién tecnoldgica basadas en el sistema

de MRV, asi como la organizacion de interca mbios de experiencias y

cooperacion, presenciales o virtuales, que permitiran difundir y comunicar
los beneficios ambientales globales de estas intervenciones para movilizar
recursos internacionales adicionales.

D2. Mecanismo de seguimiento y retroalimentacion en materia de
inclusion social (género, juventud, pueblos indigenas, seguridad
alimentaria y nutricional)

214.

215.

Visibilizar los grupos vulnerables con dificultades para acceder a los

apoyos de los programas federales . Se requiere mejorar los mecanismos
y criterios de focalizacion territorial y autofocalizacion a través de: (i) dentro

del marco de las Reglas de Operacion de los programas federales, incluir

EB 2026/0OR/ 1

criterios adicionales para garantizar que los apoyos con recurs os FIDA se

focalicen prioritariamente en los grupos menos atendidos por los sub
proyectos de desarrollo rural; (i) sistematizar el aprendizaje sobre la
estrategias diferenciadas para ser atendidos; y (iii) contribuir al didlogo
técnico y/o de politicas sobre las estrategias para atender a los grupos
vulnerables menos atendidos y visibilizados, como las personas en situacion

de pobreza en ambitos rurales gue carecen de tierras, los jornaleros, la
poblacibn afromexicana y la poblacién indigena y sus multiples
interseccionalidades.

Evaluacién de efectos e impactos sociales. Se requiere evaluar los

efectos e impactos de las intervenciones a realizar en los diferentes proyectos
a financiar, fortaleciendo la generacién de evidencia con enfoque de género
e interseccionalidad. Los indicadores de inclusion social empleados en
anter iores proyectos no estaban alineados con los pilares de la Politica de
Igualdad de Género del FIDA, lo que limita la capacidad de documentar y
justificar avances reales en empoderamiento y equidad. Es fundamental
contar con datos desagregados no solo por sexo, sino también por edad,
etnia, ubicacién y otros factores relevantes, para reflejar la diversidad de
experiencias y desigualdades. Sin esta informacion, se dificulta tanto la toma
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de decisiones basada en evidencia como la rendicién de cuentas en torno a
la igualdad de género.

216. En el caso del proyecto  Cuenca Balsas, donde se trabaja principalmente a
través de nucleos agrarios, se identificd un reto sistémico clave: el Registro
Agrario Nacional (RAN) no actualiza con la frecuencia necesaria las personas
con derechos agrarios, lo cual limita la inscripcion forma | de mujeres y
jovenes, impidiéndoles acceder a beneficios del proyecto. Esto evidencia la
necesidad de acciones coordinadas con las autoridades competentes para
garantizar una inclusién efectiva en los procesos de planificac ibn y acceso a
recursos, a través de mecanismos que reconozcan y subsanen estas
limitaciones estructurales.

Indicadores de inclusién social, ambiente, recursos naturales y
cambio climético para el COSOP

217. Elseguimientoy retroalimentacion de los resultados que sean alcanzados por
la cartera de proyectos en materia de inclusién social, ambiente, recursos
naturales y cambio climatico, estaran articulados al Marco de Gestion de los
Resultados (RMF, por sus siglas eninglés) del COSOP. EI RMF integra también
la cadena de resultados derivada de la formulacién de la Teoria del Cambio
(TdC) a nivel de meta, resultados estratégicos y productos. El seguimiento
de lo s resultados se basara en los indicadores que se ha n considerado mas
claros, relevantes y adecuados para este propdsito, mismos que se indican a
continuacion:

Resultados conexos
de los ODS y el
Marco de

Principales resultados del COSOP

Armonizacion de
las estrategias en
el pais

Cooperacion de las

lartares il e Objetivos estratégicos

para el Desarrollo del COSOP Indicadores de referencia

Sostenible

(MCNUDS)
El Plan Nacional de
Desarrollo 2025 -
2030 de México
pretende en su
objetivo mas general
ficonsolidar Meta del COSOP: Reforzar y
transformacion del consolidar iniciativas para el A Sistemas de in
pais bajo un modelo ODS1 ODS2. ODS5 fortalecimiento de Ig datos fortalecidos (SyE, MRV 'y
de desarrollo con ODSQ’ oDS 1'3 ' sopgran!a al!mentgfla, . Salvagufa'rdas) par.a la
bienestar, justicia OD81,5 ODSlé resiliencia e inclusion social, generacion de mejores
social y ' econdmica y financiera de evidencias sobre resultados
sustentabilidad". Los las comunidades rurales ambientales y sociales.
objetivos mas vulnerables.

estratégicos del
COSOP 2026 -2031
estan alineados al
PND en los
siguientes objetivos
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Armonizacién de
las estrategias en
el pais

especificos (OE) y
estrategias (E):

1.Gobernanza con
justiciay
participacion
ciudadana

OE1.7/E1.7.8.

2.Desarrollo con
bienestar y
humanismo

OE2.1/E2.1.6

OE2.2/E2.23,
2.10,2.104

3.Economia moral
y trabajo

OE3.2/E3.2.8
OE3.4/E3.4.1,4.2
OE3.6/E3.6.1

OE3.10/E3.10.3

Resultados conexos
de los ODS y el
Marco de
Cooperacion de las
Naciones Unidas
para el Desarrollo
Sostenible
(MCNUDS)

Principales resultados del COSOP

Objetivos estratégicos
del COSOP

Indicadores de referencia

Efecto directo 5.

Al 2031, el Estado
mexicano, en los tres
6rdenes de gobierno
habra reducido la
pobrezay las
desigualdades en el
acceso a oportunidades
y a servicios inclusivos
y de calidad de
educacion, salud,
alimentacion nutritiva,
vivienda adecuada y
cultura.

Indicadores de los ODS
1(1.1.2.a)y ODS 2
(2.1.2).

Efecto directo 8.

Al 2031, el Estado
mexicano, en los tres
6rdenes de gobierno,
habra incrementado el
valor agregado de los
sistemas de produccion
nacionales
agroalimentarios e
industriales de manera
sostenible y resiliente,
con una mayor
inversion y en un
entorno empresari  aly
de servicios inclusivos
en todo el territorio.
Indicadores de los ODS
9 (9.3.1y9.3.2).

SO 1. Mejorar capacidades
de produccién y acceso a
mercados de pequefios y
medianos productores
rurales en cadenas de valor
prioritarias.

Planes de negocios para
organizaciones de productores
para apoyar el acceso a
diferentes mercados y
practicas comerciales
responsables.

Organizaciones de productores
gue mejoran las practicas
comerciales post cosecha de
productos agricolas
sostenibles.

Organizaciones de productores
con cambios positivos en las
condiciones del mercado de
sus productos agricolas
sostenibles.
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las estrategias en
el pais

4.Desarrollo
sustentable

OE4.3/E4.3.1

OE4.5/E45.3,
45.9,45.10

El COSOP se alinea a
dos de los tres ejes
transversales del
PND 2025 -2030:

ET1. Igualdad
sustantiva y
derechos de las
mujeres

Objetivo T1.1/
Estrategia T1.1.4

Objetivo T1.3/
Estrategia T1.3.2

ET3. Derechos de las
comunidades
indigenas y
afromexicanas.

Objetivo T3.5/
Estrategia T3.5.1

Objetivo T3.6
/Estrategia T3.6.2

El COSOP también se
alinea con el Plan
México, el Programa
Sectorial de Medio
Ambiente y Recursos
Naturales 2025 -2030

Resultados conexos
de los ODS y el
Marco de
Cooperacion de las
Naciones Unidas
para el Desarrollo
Sostenible
(MCNUDS)

Principales resultados del COSOP

Objetivos estratégicos
del COSOP

Indicadores de referencia

Efecto directo 9.

Al 2031, las
instituciones, sectores
estratégicos,
poblaciones y
comunidades en
México son mas
resilientes para
afrontar efectivamente
el cambio climético, la
crisis hidrica, y los
riesgos ambientales y
naturales.

Indicadores de los ODS
1(1.5.4) y ODS 2
(2.4.2).

Efecto directo 10.

Al 2031, el Estado
mexicano habra
avanzado hacia un
modelo de desarrollo
que emplea
sosteniblemente los
recursos, restaura los
ecosistemas y sus
servicios, al tiempo
que gestiona 'y
conserva la
biodiversidad,
priorizando una

tr ansicion energética
justa e inclusiva, asi
como un sistema
agroalimentario
sostenible y resiliente.
Indicadores de los ODS
15 (15.1.1).

SO 2. Promover la
resiliencia de pequefios y
medianos productores
rurales y de los
ecosistemas.

Grupos que reciben apoyo
para gestionar de manera
sostenible los recursos
naturales y los riesgos
relacionados con el clima (CI
3.1.1)

NUmero de personas
incorporadas a brigadas y
servicios de extensién que
refuerzan la capacidad local
para mejorar la adaptacion al
cambio climatico, la resiliencia
y la inclusién.

Extensionistas
rurales/promotores
capacitados

Comunidades indigenas cuyas
tierras se gestionan con
criterios/aspectos/enfoques de
resiliencia.

Sistemas nacionales
relacionados con incendios y
enfermedades forestales y
MRV mejorados para
proporcionar informacién mas
fiable y oportuna.

Planes de uso sostenible de
tierras agricolas y
biodiversidad por paisaje
disefiado, validado e
implementado.

Programas de capacitacion
sobre el uso sostenible del
suelo agricolay la
biodiversidad con perspectiva
de paisaje rural.
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el pais

y el el Programa
Sectorial de
Agricultura 'y
Desarrollo Rural
2025 -2030.

Resultados conexos
de los ODS y el
Marco de
Cooperacion de las
Naciones Unidas
para el Desarrollo
Sostenible
(MCNUDS)

Principales resultados del COSOP

Objetivos estratégicos
del COSOP

Indicadores de referencia

Efecto directo 5.

Al 2031, el Estado
mexicano, en los tres
6rdenes de gobierno
habra reducido la
pobrezay las
desigualdades en el
acceso a oportunidades
y a servicios inclusivos
y de calidad de
educacion, salud,
alimentacion nutritiva,
vivienda adecuada y
cultura.

Indicadores de los ODS
1(1.1.2.8)

Efecto directo 6.

Al 2031, las mujeres,
las adolescentes y las
nifias en su diversidad
tienen mayor acceso a
oportunidades sociales,
econodmicas y politicas,
y a entornos seguros y
libres de violencia 'y
discr iminacién por
razones de género.
Indicadores de los ODS
5(.a.1.1y5.a.1b)

Efecto directo 3.

Al 2031, El Estado
mexicano, en los tres
Ordenes de gobierno,
habra ampliado el
espacio civico para el
ejercicio efectivo de los
derechos individuales y
colectivos, la
participacion
ciudadana, la
deliberacion publica, la
defensa de los
derechos humanos, la
libertad de expresion y
el acceso ala
informacién, con
transparencia,
rendicién de cuentas, y
mecanismos inclusivos
y eficientes.

Indicadores de los ODS
16 (16.7.2)

SO 3. Fortalecer la inclusién
financiera, social y
econémica de mujeres y
poblacién indigena.

Tema transversal 1.
Fortalecimiento de las
instituciones rurales, en
particular en sus
capacidades e instrumentos
de coordinacién, la continua
generacion, acceso y uso de
evidencia para la toma de
decisiones.

Tema transversal 2.
Arquitecturas de
financiamiento innovadoras
para habilitar de recursos a
las entidades ejecutoras y
que fortalezcan la

Estrategia para la inclusion
financiera de mujeres y
poblacién indigena que
promueva su educacion
financiera y acceso fisico y
digital a servicios financieros.

Estrategia integral de
empoderamiento econdémico
de las mujeres que revalorice
la economia de cuidados en
areas rurales.

Tecnologias y practicas
laborales que reducen la carga
de trabajo de las mujeres.

Mujeres rurales e indigenas
capacitadas en practicas y/o
tecnologias de produccion (Cl
1.1.4)

Organizaciones de productores
rurales encabezadas po r
mujeres 'y organizaciones
indigenas apoyadas (Cl 2.1.3)

% de servidores publicos
entrevistados consideran que
las actividades de los
Proyectos de FIDA contribuyen
a mejorar, innovar e incluir
enfoques integrales en
politicas publicas, estrategias
0 programas rurales.

Productos de conocimiento
relevantes para la
sistematizacion del
aprendizaje y las buenas
practicas de los proyectos.

Esquema de capacitacion de
funcionarios publicos.

Esquema de CSSyT
(intercambio, capacitaciéon o
visita) para funcionarios
publicos o productores.

Mecanismo de financiamiento
innovador que fortalezcan la
colaboracion de instituciones
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Armonizacién de
las estrategias en
el pais

Resultados conexos
de los ODS y el
Marco de
Cooperacion de las
Naciones Unidas
para el Desarrollo
Sostenible
(MCNUDS)

Principales resultados del COSOP

Objetivos estratégicos
del COSOP

Indicadores de referencia

LET2. Apoyo al
fortalecimiento de
capacidades
nacionales, estatales y
locales para promover
la financiacion de la  los
ODS, mediante la
mejora de la
sostenibilidad fiscal, la
inversion y calidad del
gasto publico social,
presupuestos con
perspectiva de género,
la implementacion de
una politica fiscal
distributiva, asi como
la creacion de
instrumentos de
financiamiento

inclusi vos, sostenibles,
resilientes y verdes.

colaboracion con el sector
privado y otros actores
estratégicos.

ejecutoras o productores con
el sector privado.

Instrumento financiero
adaptado a los ciclos
productivos.

con base en sus desagregaciones obligato
salvo cuando no es posible determinarlas a priori.

* Los indicadores se desagregan por sexo, jovenes, poblacién indigena y otras categorias cuando se recopila
informacion diferenciada para estas poblaciones. Particularmente los indicadores corporativos se reportaran
rias. Las metas se establecen para la mayoria de los indicadores,
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Agreement at completion point

A. Introduccion

1.

De acuerdo con lo solicitado por los miembros de la Junta de Gobernadores del Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), la Oficina de Evaluacion Independiente del
FIDA (OEI) llevo a cabo una evaluacién de la estrategia y el programa en el pai®EBEn

los Estados Unidos Mexicanos durante 2025. Los objetivos centrales de la evaluacion
fueron (i) evaluar la estrategia y el programa financiados por el FIDA en México y (ii)
formular recomendaciones para el trabajo futuro del FIDA en el pais que puedaser
recogidas en el nuevo programa sobre oportunidades estratégicas (COSOP 262631,

por sus siglas en inglés) y futuras operaciones crediticias y no crediticias.

Se trata de la tercera EEPP que se realiza en el pais. La EEPP anterior elaborada por la OEI
en México se publicé en abril de 2020 y cubri6 el periodo 202018. Consecuentemente,
la presente evaluacion abarca el periodo 201-8024.

La evaluacion encontr6 un avance parcial en cinco de las seis recomendaciones de la
EEPP anterior. Esas recomendaciones contindan siendo relevantes, por lo cual la OEI
invita al FIDA 'y al Gobierno de México a continuar trabajando en ellas. A continuaciée,
detallan las 5 recomendaciones de la presente EEPP, junto con su nivel de aceptacion,
respuesta, seguimiento propuesto y fecha para su implementacion.

B. Recomendaciones

4.

Recomendaciéon 1. Visibilizar los grupos con dificultades para

acceder a los apoyos de los programas presupuestales federales. Los
mecanismos de focalizacién territorial y el uso de criterios de prelaciébn muestran
limitaciones respecto a la focalizacién poblacional esperada a través del partenariado
con el FIDA. Para tratar de resolver estas limitaciones, se propone: (i) inclaiecanismos
adicionales para garantizar que los apoyos con recursos FIDA se focalicen
prioritariamente en los grupos menos atendidospor los programas de desarrollo rural,
por ejemplo, utilizando criterios duales de elegibilidad (asignando recursos del préstamo
FIDA s6lo a beneficiarios ubicados en poligonos geogréficos definidos y de determinados
grupos prioritarios como mujeres y joenes rurales, pueblos indigenas y poblacién
afromexicana), o incluyendo ventanillas diferenciadas dentro de los programas
presupuestales para facilitar el acceso a estos individuos, (ii) sistematizar el aprendizaje
de las agencias ejecutoras sobre las esttegias diferenciadas para atenderles
(mecanismos de identificacién y seleccion, acompafiamiento técnico y fortalecimiento
organizativo/comercial, ajustes operativos para reducir barreras estructurales de
acceso), (i) fomentar y contribuir al conocimiento de las caracteristicas
socioecondmicas y probleméticas especificas de los grupos vulnerables menos
atendidos y visibilizados, como las personas en situacion de pobreza en ambitos rurales
que carecen de tierras, los jornaleros, la poblacién afromexicana a poblacién indigena

y sus multiples interseccionalidades, y (iv) contribuir al dialogo técnico y/o de politicas
sobre las estrategias mas adecuadas para apoyar a dichos grupos. Esto permitiria
mejorar los disefios y las estrategias de intervencion de futos proyectos FIDA, e
informar tanto las mejoras de las reglas de operacion de los programas federales como
el didlogo de politicas publicas de desarrollo rural con bienestar.
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10.

11.

Recomendacion aceptada . Aceptada parcialmente

Respuesta: Los proyectos vigentes dentro del COSOP 2028031, incorporan
estrategias de autoseleccidén y seleccion directa, las cuales se construyen sobre un
enfoque integrado de criterios sociales, seguridad alimentaria y vulnerabilidad climética,
partiendo de las aeas de focalizacion territorial actual, y alineados a las prioridades
planteadas en PND, Plan México y los programas sectoriales. Los proyectos cuentan con
estrategias especificas de inclusidn social para mujeres, jovenes y pueblos indigenas. El
proyecto Cuenca Balsas, cuenta con métodos participativos a través de asambleas y
consejos ejidales para fortalecer y validar los procesos de seleccion de participantes en
las inversiones.

Sin embargo, los proyectos del FIDA con recursos reembolsables deben guiarse por el
criterio de no adicionalidad estipulado por la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y por lo tanto no podran ser utilizados mediante
mecanismos adicionales a las Reglas de Operacion o instrumento que cumpla sus veces
definido por el Gobierno Federal. Por lo tanto, el trabajo del FIDA se enfocara en
fortalecer los instrumentos y mecanismos ya establecidos en la hormatividad mexicana
para buscar una mayor ilusion de grupos que aun tengan dificultades para acceder a
las inversiones. Por ejemplo, el proyect@CuencaBalsas incorpora criterios de prelacion

a través de las Reglas de Operacién para buscar la atencién de mujeres y pueblos
indigenas y afromexicanos que se vienen fortaleciendo para lograr una mayor inclusion
de estos grupos.

El FIDA, acompafiara a las entidades ejecutoras en la mejora continua de sus estrategias
institucionales de género e inclusién social y dara cercano apoyo a la mejora de las
Reglas de Operaciéon de cada institucion, especificamente con el equipo técnico prap
del FIDA y con el apoyo de los especialistas de salvaguardas e inclusion social de las
Unidades Coordinadoras de Proyecto (UCPs) para la implementacion y correcto
monitoreo de planes de inclusién social presentes en los disefios. En dicho
acompafiamiento, se tendr& como objetivo generar conocimiento, aprendizaje y
fomentar el didlogo de politicas sobre estrategias adecuadas para atender a los grupos
objetivos.

Sequimiento propuesto . Informes anuales de seguimiento al COSOP, Informes
de Supervisién y Ayudas de Memoria como fuentes de verificacion.

Fecha limite para su implementacion . Proceso continuo, por lo cual no hay
fecha limite para su implementacion.

Recomendacién 2. Mejorar el seguimiento, la evaluacion y la

sistematizacion de evidencia sobre los resultados de los proyectos,

con especial énfasis en temas ambientales. La cartera reciente del FIDA
ejecutada a través de la Comision Nacional Forestal (PRODEZSA y BALSAS) ha mostrado
avances en acciones dirigidas la rehabilitacion, conservacion y aprovechamiento
racional de los recursos forestales (maderables y no maderabl. Sin embargo, existe
muy poca evidencia sobre los resultados e impactos de dichasaiones. El FIDA deberia
disefiar e implementar una estrategia integral de monitoreo y evaluacién ambiental, que
incluya indicadores biofisicos claros, lineas de base ecoldgicas, sistemas de referencia
geoespacial y protocolos estandarizados de seguimienteen campo. Esta estrategia
deberia aplicarse de manera transversal en toda la cartera de proyectos del FIDA en
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México, generando datos comparables y verificables sobre impactos en biodiversidad,
restauracion ecoldgica, servicios ecosistémicos y captura de carbono. Esto permitiria

mejorar las estrategias de intervencién del FIDA en colaboracién con los programas
presupuestales del GdM para fomentar esquemas de produccién sostenible,

conservacion de biodiversidad

y manejo integral del territorio en regiones vulnerables al cambio climéatico. También
permitiria generar evidencia sobre los beneficios ambientales globales de estas
intervenciones, para poder movilizar recursos internacionales adicionales.

12. Recomendacién aceptada: Si
13. Respuesta: La estrategia de generacion de evidencia y gestion de los conocimientos

14.

15.

16.

17.

del COSOP 20262031, tendra la finalidad de aprovechar y potencializar las buenas
practicas, asi como la informacion y los datos derivados de la implementacion,
monitoreo y evaluacion de los proyectos para, por una parte, contribuir tanto a la
eficiencia como a la eficacia de las acciones que se realicen en el marco de los proyectos
financiados por el FIDA. Particularmente en ambos proyectos vigentes (AGRIBIOMEX y
ProyectoCuencaBalsas), existen acciones para mitigar y adaptarse al cambio climatico,
destinando recursos a la gestion, conservacion y restauracién de ecosistemas y del
suelo. Especificamente para el caso de Balsas, se contara con un equipo de
especialistas para el Monitoreo,Reporte y Verificacion (MRV) en Cambio Climético, el
cual se centrara en generar la contabilidad de carbono y la formulacion de inventarios de
emisiones de GEI en el Uso del Suelo, Cambio de Uso del Suelo y Silvicultura (USCUSS),
que brinden asistencia epecializada para la estimacién de flujos y modelacion de
emisiones de GEI, asi como el desarrollo de métodos estadisticos. Por su parte, el
Proyecto AGRIBIOMEX, generard mecanismos de seguimiento para el monitoreo de
hectareas de suelo restauradas y la migacion de gases de efecto invernadero realizadas

a través de acciones de conservacién y restauracion de biodiversidad.

Para la gestion del conocimiento, el FIDA buscara formar alianzas con centros de
investigacion y universidades en México con lineas de trabajo relacionadas con los
proyectos en ejecucion.

Sequimiento propuesto . Informes especificos de las areas técnicas de las UCRs
Informes de levantamiento de linea de base, Medio Término y de cierre de proyectos,
informes anuales de seguimiento al COSOP, Informes de Supervision y Ayudas de
Memaria como fuentes de verificacion.

Fecha limite para su implementacion . Proceso continuo, por lo cual no hay
fecha limite para su implementacion.

Recomendacién 3. - Fortalecer el rol catalitico del FIDA en el

ecosistema financiero rural mediante la promocion de innovaciones

financieras dirigidas a pequefios productores rurales, incluyendo

mujeres, jovenes e indigenas. En base a las conclusiones del reciente estudio
sobre financiamiento agricola y rural en el pais financiado por el FIDA, el Fondo podria
ofrecer su apoyo como catalizador de iniciativas para articular y focalizar los
instrumentos financieros existentes y desarrollar nuevos productos finarcieros
especificos para la poblacion rural histéricamente excluida del acceso al crédito, ahorro
y seguros. Se recomienda: (i) establecer mecanismos continuos de dialogo técnico con
representantes de alto nivel de las instituciones publicas pertinentes, como FIRA, SHCP
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y Agricultura, (ii) promover alianzas estratégicas con otras organizaciones
internacionales con recursos y avanzada capacidad de apoyo técnico, y (iii) fomentar la
participacién de intermediarios con presencial territorial, como las SOCAP o plataformas

FinTech rurales, y con las organizaciones de pequefios productores forestales y
agropecuarios en el territorio. Todo ello deberia alinearse con las prioridades
programaticas existentes e integrarse en el marco presupuestal vigente para garantizar
sostenibilidad, escala e impacto en las regiones mas rezagadas del pais.

18. Recomendacion aceptada: Si
19. Respuesta: El FIDA, en conjunto con el Gobierno de México, buscard aumentar la

20.

21.

22.

23.

24,

participacién de entidades financieras publicas y privadas a través de instrumentos

financieros para favorecer practicas agricolas y forestales sostenibles, que incluyan

condiciones de sugentabilidad y de gestion de la biodiversidad. Sin embargo, el énfasis
del trabajo serd en educacién financiera en un corto plazo para buscar mayor acceso y
uso de soluciones financieras ya existentes en el mercado mexicano. En un mediano
plazo se trabaja@n las condiciones habilitantes necesarias para determinar la mejor

manera de diseflar mecanismos de financiamiento mixto en coordinacion con

instituciones financieras gubernamentales y las entidades ejecutoras de los proyectos

FIDA.

Dentro de los proyectos operativos en el ciclo 2022031, se trabajard con entidades
financieras como FIRA, el Instituto Nacional de Economia Social (INAES), organizaciones
sin fines de lucro, y emprendimientos financieros del sector privada Fintechs -
potenciando acciones de educacién financiera, asi como el acercamiento de los
pequefios productores a las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo (SOCAPS).
Se potenciara el acceso a lineas de crédito para integrar modelos de negocio sostblas

y consolidar los aspectos de transformacién y comercializacion. Se generaran acciones
para apoyar el proceso de construccion de historial crediticio para ayudar a los
productores a evolucionar hacia otros tipos de financiamiento que incorporen criterios
de sostenibilidad para las actividades de produccién agricola y forestal.

El FIDA se enfocara en la promocién de sistemas de trazabilidad, identidad digital, y
estructuracion del portafolio de organizaciones productivas de acuerdo con su nivel de

desarrollo de negocio. Estos sistemas se consideran fuentes de datos fundamentales

para movilizar financiamiento de una manera mas estructurada y contribuir a la conexiéon

transparente y horizontal de las organizaciones productivas con los mercados.

Sequimiento propuesto . Asistencias técnicas especificas, informes anuales de
seguimiento del COSOP, Informes de Supervision de Proyectos y Ayudas de Memoria.

Fecha limite para su implementacion : Las medidas se iran implementando en
la medida de lo posible en los proyectos en ejecucion, los futuros y en las opciones que
se generen a través de donaciones regionales o presupuesto pais.

Recomendacién 4. Ayudar al Gobierno de México a vincular las

estrategias de politica publica en innovacién rural, sostenibilidad

ambiental y financiamiento incluyente. La canalizacion de fondos
medioambientales d como el Fondo Verde para el Clima y el Fondo del Medio Ambiente
Mundiald asi como la participacion de México en donaciones regionales con objetivos
ambientales ofrecen oportunidades para fortalecer el vinculo entre adaptacién al
cambio climatico y desarrollo rural, incorporando criterios de vulneraliidad climatica y
socioecondmica de los territorios. ElI FIDA podria apoyar al Gobierno de México en la
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exploracién de otros instrumentos financieros y no financieros para expandir el alcance
y objetivos de las politicas y proyectos de desarrollo rural. Es necesario promover que los
logros y aprendizajes del partenariado entre el Fondo y el Gobierno se diflan y
aprovechen en otras politicas publicas y territorios. Para ello, se deberia consolidar una
estrategia de gestion del conocimiento que aproveche los sistemas de seguimiento y
evaluacién de los proyectos y su articulacién con los programas presupuestars, a fin
de construir con evidencia un nicho claro de adicionalidad que permita incidir en
politicas publicas de mayor escala e impacto.

25. Recomendacion aceptada: Si
26. Respuesta: La identificacion de posibles cafinanciadores es un ejercicio conjunto

27.

28.

29.

30.

31.

entre el FIDA y el Gobierno de México, y debe responder a la coyuntura, a la vision
estratégica propuesta y a las condiciones financieras aceptadas por el pais.

Para futuros proyectos, el FIDA propondra el desarrollo de esquemas e instrumentos de
financiamiento innovadores, en particular haciendo uso de ventanas soberanas y
privadas de fondos climaticos y medioambientales, asi como la participacién de México

en donaciones regionales. El foco de estos proyectos radica en el vinculo cambio
climatico, vulnerabilidad ambiental y desarrollo muy bien reconocido en los programas

nacionales y sectoriales del gobierno de México.

Los proyectos vigentes durante el COSOP 2028031, cuentan con financiamiento
climatico y medioambiental por lo cual se generaran lecciones sobre los mecanismos de
implementacion y la efectividad de sus arquitecturas financieras. Para este periodo se
buscaran colaboraciones y complementariedad con otros Organismos Financieros
Internacionales (OFIS), Agencias de Naciones Unidas y cooperacién con paises donantes
interesados en acciones bilaterales.

Sequimiento propuesto : En el COSOP, se propone incluir una identificacion
preliminar de posibles co-financiadores, mismos que seran confirmados a la hora de
disefiar nuevas operaciones.

Fecha limite para su implementacion . _Informes anuales de seguimiento al
COSOP, Informes de Disefio.

Recomendacion 5. El FIDA deberia fortalecer su estrategia con el

sector privado en México, con un enfoque especifico para promover

una mayor inclusion de pequefios productores rurales en las

cadenas de valor. Tomando en cuenta que, de acuerdo con los lineamientos del
Gobierno de México los recursos de crédito soberano no pueden destinarse al
financiamiento de actores privados, esta estrategia podria impulsarse a través de
operaciones no soberanas, esquemas decoinversion, blended finance y alianzas con

otras entidades financieras internacionales. En este marco, el FIDA podria desempefiar
un rol catalitico al (i) promover espacios de didlogo de politica que integren actores
privados rurales desde el disefio programatico, (ii) facilitar asistencia técnica a peqiias

y medianas empresas rurales para cumplir con estandares de calidad y trazabilidad, (iii)
explorar mecanismos financieros que favorezcan emprendimientos locales con impacto
distributivo, en coordinacién con empresas ancla que mantengan compromisos socias

y ambientales, contribuyendo asi a una integracion mas justa y sostenible de los
pequefos productores en los mercados.
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32.
33.

34.

35.

36.

Recomendacién aceptada: Si

Respuesta:  El COSOP 2026 2031 buscara posicionar a FIDA como articulador de
ecosistemas rurales en el corto plazo, impulsando a las MIPYMES, especialmente de
mujeres y jovenes poder generar las capacidades y registros para ser posible objeto de
inversion. De esta nanera, a partir de cadenas de valor prioritarias como café, cacao,
miel y forestales, entre otros, se podran promover procesos de agregacion de valor,
certificacion, trazabilidad y digitalizacién que fortalezcan la insercion de pequefos y
medianos productores en mercados nacionales e internacionales.

A mediano plazo, se trabajara para catalizar inversiones privadas alineadas con objetivos
de reduccion de emisiones y conservacion de la biodiversidad, mediante el uso de
instrumentos financieros innovadores y financiamiento combinado que reduzcan la
dependencia de recursos publicos y movilicen fondos de impacto y climaticos. La
articulacion con instituciones financieras rurales, fintech y plataformas digitales
permitira diversificar fuentes de fondeo, facilitar el acceso a crédito y asistencia técnica,
y estructurar portafolios de productores segin su grado de madurez y conservacion. El
rol de las ventanas privadas o no soberanas de fondos climéaticos y medioambientales
seranrutas para explorardurante la implementacién del nuevo COSOP.

Sequimiento propuesto . Informes anuales de seguimiento al COSOP, COSOP
Results Review (CRR) y COSOP Completion Review (CCR).

Fecha limite para su implementacion: Al cierre del nuevo COSOP, 2031.

Pablo Gélvez de Yturbe

Director General de Organismos Financieros Internacionales

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Firma: ﬁd&%@&g;&%ﬁa

Norma Salomé Munguia Aldaraca

Directora General para Temas Globales

Secretaria de Relaciones  Exteriores

(SN

Firma:
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Donal Brown
Vicepresidente Asociado
Departamento de Operaciones Pais

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Firma:
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COSOP preparation process

1. En general , el proceso de preparacion de COSOP se llevo a cabo en tres etapas.

a. Durante la primera etapa se hizo una revision documental temas,
programas y actores que sirvio de base para la preparacion de
entrevistas y términos de referencia de los estudios especializados.

b. En la segunda etapa, se llevaron a cabo didlogos multi -actor para
garantizar un proceso disefio conjunto con el Gobierno de México
(GdM) , respondiendo a los retos identificados para reducir la pobreza
rural, y alinedndose plenamente con los objetivos estratégicos,
territorios y grupos prioritarios del COSOP 2026 -2031. Se realiz6 una
mision de disefio del COSOP del 23 al 27 de junio. Los res ultados de
dicha misién se presentaron ante el GdM el 15 de julio. Asimismo, se
promovio la participacion directa de repr esentantes y organizaciones de
Pueblos Indigenas en el disefio del COSOP realizando un dialogo indigena
el 14 y 15 de agosto.

c. Finalmente, la tercera etapa articuld la informacion resultante de la
revision documental, hallazgos de las consultas,
recomendaciones de dialogos y recomendaciones de la Evaluacion
de la Estrategia y el Programa Pais (EEPP) en un primer borrador, el cual
fue socializado y revisado por diferentes grupos dentro del FIDA y
posteriormente validado por el GdM.

2. En particular , se encargaron cuatro estudios especializados que informaron
la preparacion de COSOP de graduacién las siguientes areas:
a. Estudio sobre previsiones de transiciéon , elaborado por el TEC de

Monterrey, para analizar las proyecciones de los indicadores claves
sobre los cuales se debe realizar la discusién sobre la posible graduacién
de México del financiamiento del FIDA en base a la politica aprobada en

2021
b. Estudio de antecedentes en el marco de los Procedimientos del FIDA
para la Evaluacion Social, Ambiental y Climatica (PESAC), preparado

por el equipo de ECG de FIDA

c. Nota técnica de oportunidades de relacionamiento con sector
privado , preparado por la firma consultora MinkaDev , que identifica
oportunidades, retos, actores claves, posibles mecanismos de
colaboracion y recomendaciones estratégicas

d. Nota técnica sobre oportunidades de innovacién , tecnologias de
la informacion y comunicacion para el desarrollo (TICpD)
Innovacion para el Futuro Rural, preparado por el grupo de TICpD de
FIDA

3. Los didlogos multi -actor se organizaron con dos metodologias distintas con el
mismo objetivo de incorporar lecciones aprendidas, identificar principales
desafios y prioridades nacionales, al igual que alianzas y actores estratégicos
en los préximos 6 afios:

a. Entrevistas semi -estructuradas virtuales con actores clave en conjunto
con el equipo de la Evaluacion de la Estrategia y el Programa Pais
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(EEPP)* entre mayo y junio 2025 (ver Apéndice 1 para lista de
entrevistados)

b. Entrevistas presenciales con actores clave durante la mision de disefio
del 23 -27 de junio 2025 con delegacion del FIDA dedicada a la
preparacion del COSOP. Durante la mision, hubo una sesién de trabajo
interno para integrar los hallazgos e identificar los ejes estratégicos de
trabajo en México (ver Apéndice 2 para la agenda de mision y la lista de
actores consultados).

4. El didlogo con representantes y organizaciones de Pueblos Indigenas fue una

pieza esencial en el desarrollo de este COSOP, pues elevo el fortalecimiento de

la inclusidn financiera, econémica y social de mujeres y Pueblos Indigenas a

nivel de objetivo estra  tégico. Este taller, se llevo el 14y 15 de agosto de 2025,

con modalidad presencial en Oaxaca. El taller se disefi6 como un espacio de
didlogo intercultural inclusivo y culturalmente pertinente, donde los
participantes pudieron expresar sus prioridades, ne cesidades y expectativas
respecto a los ejes estratégicos del COSOP. Se busco integrar las perspectivas

de quienes son directamente beneficiarios de los proyectos financiados por
FIDA, incluyendo el Proyecto Cuenca Balsas, apoyado por FIDA y el Fondo
Verde para el Clima, asi como de otras iniciativas de Pueblos indigenas en el
pais“°.

Todas las sesiones se realizaron en un ambiente cordial y colaborativo, reflejo

de la sélida alianza entre FIDA, el Gobierno de México y otros aliados de
desarrollo. FIDA es reconocido como un socio confiable y estratégico, cuyo
mandato se alinea con las p rioridades establecidas en el Plan Nacional de
Desarrollo 2025 1 2030, el Plan México y el Programa Sectorial de Agricultura y
Desarrollo Rural 2025 -2030 *°.

EB 2026/0OR/ 1

48 La preparacion del COSOP 20267 2031 comenzé durante la evaluacion del COSOP anterior y a lo largo del desarrollo del
EEPP. Se particip6 en la reunion de apertura, y en la devolucion de resultados de la mision de EEPP.

4% Para mayores detalles, consultar el Apéndice XIII.

50 Un plan sectorial en México es un instrumento de planeacion que se desprende del Plan Nacional de Desarrollo (PND) y
traduce sus objetivos estratégicos en metas especificas para cada sector de gobierno. Su funcién es operativizar las prioridades
nacionales en programas, acciones y presupuestos sectoriales, asegurando que la politica publica se ejecute de manera
coordinada y con resultados medibles. De esta forma, los planes sectoriales permiten aterrizar la visién del PND en realidades
concretas de planeacién y asignacion de recursos.
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Apéndice 1 - Entrevistas semi - estructuradas virtuales con actores clave
en conjunto con EEPP

Autoridades nacionales

1. Efrain Maheda, Asuntos Internacionales, CONAFOR

2. Francisco Arrazatte, Asuntos Internacionales, CONAFOR

3. Silvia Llamas, Titular de Asuntos Internacionales, CONAFOR

4. Silvia Murillo, CONAFOR, Coordinadora General de Produccién vy

Productividad
5. Sergio Santiago Galvan, Presidencia, Jefe de Asesores para el Presidente
6. Pablo Galvez de VYturbe, Director de Organismos Financieros

Internacionales, SHCP

7. Oscar Ramirez, Organismos Financieros Internacionales, SHCP

8. Veronica Bunge, Directora de Cambio Climatico, AGRICULTURA

9. Lourdes Cruz, Titular de Asuntos Internacionales, AGRICULTURA

10. Laura Aguirre, Directora de Financiamiento Verde, AGRICULTURA

11. Ex Embajador Miguel Garcia Winder, Director de INIFAP, AGRICULTURA

12. Maria José Sarmiento, Ex Coordinadora General de Grupos Vulnerables,
INAES

13. Lilia Uribe, Agente de negociacion y agente financiero, NAFIN

14. Maria Carmina Aceves Bermudez, Agente financiero y fondo sostenible,
NAFIN

Organismos internacionales

15. Ramon Padilla, Jefe de la Unidad de Desarrollo Econémico, CEPAL
16. Mario Ricardo, Oficial de Gestién de Conocimiento, CEPAL
17. Lina Pohl Alfaro, Representante FAO en México, FAO

Sociedad Civil

18. Ricardo Campos Quezada, Director Ejecutivo, RITA

19. Dali Nolasco, Miembro del consejo de directores y coordinadora de red de
AL y Caribe, Slow Food

20. Luis Francisco Prieto, Director de personas basadas en identidad o roles,
Slow Food

Apéndice 2 - Entrevistas presenciales con actores clave durante la misién
de disefio COSOP 2026 -2031

Equipo de Mision y equipo FIDA

1. Daniel Anavitarte, Director Pais para el FIDA México - FIDA
2. Bettina Prato, Directora Regional del FIDA a.i. - FIDA

3. Paula Zuleta, Economista Regional - FIDA

4. Ricardo Fort, Especialista en Desarrollo Rural - FIDA

5. Moira del Ponte, Enlace FIDA México (presencial)

6. Hugo Gamez, Especialista en Desarrollo Rural - FIDA

7. Mariana Aguirre, Lider técnico disefio COSOP - FIDA
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Equipo FIDA
8. Amanda Assin, Asistente de Programa para América Latina - FIDA
9. Miriam Orddnez, Especialista en evaluacion -FIDA
10. Raul Espinoza Betrado, Especialista en salvaguardas - FIDA
11. Karla Sofia Pita Vidal, Especialista en Pueblos Indigenas - FIDA

12. Jessica Murcia Poulsen, Especialista en TICpD
13. Julio Worman, Especialista en temas de Cooperacién Sur Sur y Triangular -

FIDA
14. Johanna Harremans, Oficial Superior de Finanzas - FIDA
15. Dhia Ben Halima, Oficial Superior de Adquisiciones - FIDA

Oficina de la Presidencia

1. Lazaro Cérdenas del Rio, Jefe de la Oficina de la Presidencia
2. Sergio Santiago, Asesor en la Oficina de la Presidencia

Secretaria de Agricultura

3. Julio Antonio Berdegué Sacristan, Secretario de Agricultura y Desarrollo
Rural - AGRICULTURA

4. Santiago Ruy Sanchez, Coordinador General de Asuntos Internacionales -
AGRICULTURA

5. Rubén Irvin Rojas Valdez, Coordinador General de Informacion, Inteligencia
y Evaluacién - AGRICULTURA

6. Elena Xochitl Ramirez Reivich, Coordinadora de Desarrollo Sustentable -
AGRICULTURA

7. Santiago Ruy Sanchez , Coordinador General de Asuntos Internacionales
i AGRICULTURA

8. Laura Elisa Aguirre Téllez, Directora de Finanzas Sustentables -
AGRICULTURA

9. lIse Alejandra Huerta Arredondo, Asesora Secretario - AGRICULTURA

10. Lourdes Cruz, Directora de Relaciones Internacionales - AGRICULTURA

11. Ramoén Cérdenas, Coordinacion General de Innovacion y Transiciéon
Agroecolégica - AGRICULTURA

12. Lorena Quintana, Coordinacion General Asuntos Internacionales -
AGRICULTURA

13. Angélica Quintero, Directora de Intercambio de saberes e Innovacion -
AGRICULTURA

Secretaria de Relaciones Exteriores

14. Enrique Ochoa, Subsecretario de Asuntos Multilaterales y Derechos
Humanos - SRE

15. Norma Munguia Aldaraca, Directora General para temas globales i SRE

16. José Luis Delgado Crespo, Consejero Encargado de Negocios a.i , Mision
Permanente de México ante las Agencias de las Naciones Unidas con sede
en Roma i SRE
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17. Paola Ramirez, Consejera Representante Permanente Alterno, Misién
Permanente de Méxicoen Roma 1 SRE

18. Dorian Esteban Ferndndez Elwes, Direccién General para la Organizacion de
las Naciones Unidas - SRE

19. Maria Esther Flores Velazquez, Subdirectora - SRE
20. Jaime Garcia Chavero, Jefe de Departamento para Organismos Sistema
Roma- SRE
AMEXCID

21. Mario Alejandro Mendoza Castafieda, Director General de Ejecucion de
Proyectos Especiales de Cooperacion Internacional, AMEXCID
22. Jazmin Jaimes Albarran , Directora de Seguridad Alimentaria - AMEXCID

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

23.Pablo Galvez de Yturbe, Director General de Organismos Financieros
Internacionales - SHCP

24. Regina Rosales Talamanas, Directora de Control y Seguimiento de Asuntos
Ambientales, Sociales y de Gobernanza (ASG) en la Unidad de Crédito

Publico y Asuntos Internacionales - SHCP
25. Gabriela Nifio Gomez, Directora de Financiamiento Sostenible y Punto Focal
Operativo ante el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF) - SHCP

26. Raul Fuentes, Subdirector de Negociacion con Organismos Financieros
Internacionales - SHCP
27. Cetia Narvaez, Jefa del Departamento de Asuntos Bilaterales i SHCP

SEMARNAT

28. Iris Adriana Jiménez Castillo, Coordinadora de Cooperacioén Internacional -
SEMARNAT

29. Francisca Acevedo Gasman, Coordinadora de Agrobiodiversidad y Recursos
Biologicos, CONABIO

30. Oscar Vazquez, Subsecretaria de Economia Circular

31. Samanta Guadalupe Rosas Nieva, Subdirectora de Crédito Externo -
SEMARNAT

32.Erika Hernandez, Apoyo en Cooperacién Ambiental para Relaciones
Bilaterales y Regionales, SEMARNAT

33. Gemma Abisay Ortiz Haro, Instituto Nacional de Cambio Climatico - INECC

34. Jorge Ivan Sigala Rodriguez, Instituto Nacional de Cambio Climético - INECC

35. Erika B. Villagbmez, Subdireccién de Apoyo a Proyectos Especiales,
Subsecretaria de Biodiversidad y Restauracién Ambiental - SEMARNAT

CONAFOR

36. Sergio Graf, Director General

37. Efrain Maheda, Gerente en la Unidad de Fomento Financiero y Asuntos
Internacionales i

38. Francisco Arrazattee, Subgerente de Administracién de Crédito - CONAFOR
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Secretaria de Mujeres

39. Karla Cuéllar, Direccion General de Relaciones Interinstitucionales -
Secretaria de Mujeres

40. Montserrat Alicia Arcos Velazquez, Vinculacion con Sociedad Civil y Sector
Privado - Secretaria de Mujeres

41. Montserrat Carolina Reyes Olvera, Direccion General de Relaciones
Interinstitucionales - Secretaria de Mujeres

Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas

42. Gabriela Andreina Molina Moreno, Directora de Asuntos Internacionales -

INPI
43. Maria Isabel Reyes Guerrero, Subdirectora de Asuntos Multilaterales -INPI
44. Leonel Andrés Vasquez Solano, Promotor Cultural - INPI

Asociacion FINTECH México

45. Rodrigo  Salas, Gerente Senior de Politicas Publicas y Vinculacion -
Asociacion FINTECH

Banco Mundial

46. Dean Cira, Lider de Programa en Desarrollo Sustentable - BM
47. Katharina Siegmann Especialista Senior en Medio Ambiente - BM
48. Héctor Pefia, Oficial en Agricultura - BM

CONCAMEX

49. Yadira Medina Gil, Directora  de la Confederacién de Cooperativas de Ahorro
y Préstamo de México - CONCAMEX

CNBV

50. Cristébal Dominguez, Director de la Direccion General de Estudios
Econdmicos - CNBV
51. Javier Flores Duron Lizaola, Director General de Asuntos Internacionales -

CNBV
52. Daniela Montes de Oca Hernandez, Subdirectora de Asuntos
Internacionales - Organismos Financieros Internacionales - CNBV

53. Javier Chavez Minjares, Colaborador en la Direccion General para el Acceso
a Servicios Financieros - CNBV

FIRA

54. JesUs Alan Elizondo Flores, Director General - FIRA

55. Fredy Yair Montes Rivera, Director de Desarrollo y Promocion de Productos
y Servicios - FIRA

56. Erick Rodriguez Maldonado, Subdirector de Medio Ambiente - FIRA
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International Finance Coorporation

57. Juan Gonzalo Flores, Director de pais - |[FC

58. Guillermo Javier Terol, Oficial de Inversiones Upstream - IFC
59. Julie Veguer, Of icial Asociado en Inversiones - IFC

60. Sophia Harrou, Oficial Asociado en Operaciones - IFC

Nacional Financiera

61. lvan Vicente Cornejo Villalva, Director General - NAFIN
62. Aurora Yolanda Martinez Hernandez, Representante de Agente Financiero -

NAFIN
63. Jocelyn Alexia Flores Gonzalez, Responsable de Asuntos Internacionales -

NAFIN
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Tema Responsable Lugar Hora
22 de junio
Equipo FIDA -
Preparacion equipo 18:00
Lunes 23 de junio
Equipo FIDA -
Sesion inicial con Secretaria de Todos SRE 10:00 -
Relaciones Exteriores Av. Juarez 11:30
Equipo FIDA -
Comida equipo Plantasia 15:00
Equipo FIDA 1
Reunion bilateral Secretario Todos. Lideran Municipio 16:00 i
Agricultura 7 Julio Berdegué jefes mision Libre 377 17:00
Martes 24 de junio
Efeus?;?nSi';at?rall;g?:)nggsjenas Bettina, Daniel, Constituyen |9:00 -
Moira, Mariana tes 161 10:00
Batel
. . Equipo FIDA i .
Subrio. Asuntos Multilaterales y ng;gg Daniell 1100 -
Derechos Humanos. Enrique . ’ ’ SRE 11:40
Ricardo, Paula,
Ochoa .
Mariana -
Salida a SHCP 13:00 hrs
Reunion bilateral 7 SHCP Titular Equipo FIDA i
CréQito Plblico - Maria Del Carmen | gettina. Daniel, :Dnlgjf‘ Ieznnrlés 14:00 -
Bonilla Ricardo, Paula, g 15:00
. 1971
Mariana.
Equipo FIDA i
Comida eauino Bettina, Daniel, 15:15 -
auip Ricardo, Paula, 16:20

Mariana.
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Bettina, Paula, 17:00 -
FIRA i DG Alan Elizondo Daniel, Ricardo, FIRA )
. 18:00
Mariana, Hugo.
Miércoles 25 de junio
Bettina, Paula,
., Daniel, Ricardo, 10:00 -
Reunion IFC Mariana, Hugo, 11:00
Moira.
Sesion de trabajo TEC de Equipo FIDA - Escuela de 12:00 -
Monterrey Todos Gobierno. 14:00
. : Equipo FIDA - 14:00 -
Snacks T entre reuniones Todos 15:00
Reunion sector ambiental Equipo FIDA - 15:.00 -
SEMARNAT Todos SEMARNAT 16:00
Equipo FIDA -
Reunion bilateral Director General Todos 17:15 -
CONAFOR Sergio Graff SEMARNAT 18:15
Jueves 26 de junio
Bilaterales Sector Privado: Equipo FIDA - 9:00 -
CONCAMEX TODOS 10:00
L . Equipo FIDA - 10:00 -
Sesion interna de trabajo TODOS 13:00
_ Equipo FIDA - 13:00 -
Comida en el hotel TODOS 13:30
Daniel, Paula, ) .
Banco Mundial Ricardo, Mariana, 14:00 1
. 15:00
Moira.
Comision Nacional Bancaria de Dgnlel, Paulg, 16:30 -
Ricardo, Mariana,
Valores . 17:30
Moira, Hugo
Viernes 27 de junio
o Daniel, Paula, 10:00 -
Asociacion Fintech Ricardo, Mariana,
. 11:00
Moira.
Regreso del equipo a sus lugares 12:00 7 en
de origen adelante
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Martes 15 de julio

Sesién cierre COSOP

T Virtual

Equipo FIDA -
TODOS

SRE -
coordina

10:00 -
11:30
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South -Southand Triangular  Cooperation  Strategy

Introduccion

El presente apéndice tiene como propédsito fundamental delinear una hoja de ruta
estratégica para la profundizacion de la Cooperacién Sur -Sury Triangular (CSST)
entre el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) y el Gobierno de México

(GdM), enmar cado en el nuevo Programa sobre Oportunidades Estratégicas
Nacionales (COSOP) para México, que abarcard el periodo 2026 -2031. Su
relevancia estratégica radica en la capacidad de la CSST para catalizar sinergias,
compartir conocimientos y replicar solucione s exitosas en el &mbito del desarrollo
rural, la seguridad alimentaria y la adaptacion al cambio climético, areas
prioritarias de comun interés para el FIDA y el Gobierno Mexicano.

Dada la trayectoria de desarrollo de México, se espera que su nuevo COSOP
promueva una mirada hacia la soberania alimentaria de las comunidades rurales,

la resiliencia climética de pequefos productores rurales y la inclusion financiera,
social y econbmica de mujeres y Pueblos Indigenas. En este contexto, la CSST
emerge como una herramienta indispensable para el aprovechamiento de las
experiencias mexicanas en términos de desarrollo rural y la facilitacién del acceso

a soluciones globales pertinentes, maximi zando el impacto de acciones futuras
bajo el marco de cooperacién con el FIDA.

El Papel de México en la Cooperacion Sur -Sury
Triangular

México es un actor comprometido en cooperacion internacional, articulando sus
acciones bajo principios de solidaridad y responsabilidad compartida, con enfoques
prioritarios en desarrollo sostenible, gestiébn migratoria, derechos humanos y salud
publica, pr incipalmente en América Latina y el Caribe, en estrecha articulacion con
una amplia red de socios y bajo un sélido marco normativo e institucional.

Analisis Dual de Roles

México ha consolidado su posicibn como un actor estratégico y dual en el
panorama de la CSST. Su vasta experiencia en el desarrollo, su diversidad
geografica y productiva, y su compromiso con la cooperacién internacional le
permiten desempefarse eficazment e como proveedor y receptor de Cooperaciéon
Internacional para el Desarrollo (CID). Como proveedor, México ha demostrado

su capacidad para compartir conocimientos técnicos, lecciones aprendidas y
modelos exitosos en diversas areas relevantes para el mandato del FIDA:

- Agricultura Sostenible y Resiliente: México ha exportado con éxito
modelos de agricultura de conservacion, manejo integrado de plagas,
promocién de bioinsumos y sistemas agroforestales, especialmente a paises
de Centroamérica y el Caribe. Por ejemplo, su experiencia en la adaptacion de
culti vos a condiciones de estrés hidrico o salinidad ha sido valiosa.

- Sanidad e inocuidad: México cuenta con un sistema robusto de vigilancia y
control epidemiolégico y ha desarrollado un conocimiento especializado que
seguramente podria apoyar el fortalecimiento de centros de sanidad en paises
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centroamericanos. Al promover dialogos Sur - Sur sobre este tema, México no
solo contribuira al desarrollo de sus socios, sino que también fortalecera su
propia capacidad de respuesta y mejorara su competitividad en el sector

agroalimentario para el comercio exterior, un ambito donde las barreras
sanitarias son especialmente exigentes.
- Fortalecimiento Institucional Rural: Ha ofrecido asistencia técnica en el

disefio e implementacion de politicas publicas para el desarrollo rural, la
creacion de cadenas de valor inclusivas, y el fomento de organizaciones de
productores.

- Seguridad Alimentaria y Nutricional: Programas de apoyo a la pequefia
agricultura y la mejora de la nutricion en zonas rurales han sido replicados en
otras latitudes, beneficiando a paises de Centroamérica y el Caribe. La
iniciativa AMesoam®rica sin Hambreo, ca&glecut ada
hambre en la regibn mediante el fortalecimiento de marcos normativos y
politicas publicas en favor de la seguridad alimentaria y la agricultura familiar.

- Desarrollo Regional: Programas como "Sembrando Vida" y "Jévenes
Construyendo el Futuro" representan ejemplos destacados de cémo las
politicas sociales nacionales pueden expandirse exitosamente a nivel
internacional a través de la CSST. Su transcendencia a un nivel regional, ¢ on
el apoyo del PNUD, demuestra el compromiso de México con el desarrollo
integral de Centroamérica y el Caribe

Simultdneamente, México se posiciona como un receptor estratégico de CSST,
buscando acceder a conocimientos, tecnologias y practicas de vanguardia que
complementen sus propias capacidades y aceleren su desarrollo en &areas
especificas. Esto es particularmen te relevante en el contexto de su superacion del
umbral GDI, donde la sofisticacion de sus desafios requiere soluciones
innovadoras. En este contexto, México busca:

- Tecnologias Agricolas Avanzadas: Acceso a innovaciones en biotecnologia,
agricultura de precisién o sistemas de riego inteligentes de paises con alta
tecnificacion agricola.

- Modelos de comercializaciéon transformadores: Préacticas que reduzcan el
rol de los intermediarios y permitan a los pequefios productores y agregar mas
valor a sus productos.

- Financiamiento Rural Innovador: Experiencias exitosas en la movilizacion
de capital privado hacia el sector rural o en laimplementacién de instrumentos
financieros adaptados al cambio climatico.

- Politicas de Desarrollo Inclusivo: Aprendizaje de marcos regulatorios y
politicas que han logrado reducir significativamente la desigualdad rural o
promover la inclusion de grupos vulnerables.

Compromisos y Prioridades Gubernamentales

Los documentos estratégicos nacionales de México, como el "Plan Nacional de
Desarrollo” y "Plan México", reflejan un compromiso con la cooperacion
internacional como instrumento de desarrollo endégeno y politica exterior. El Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2025 -2030 articula una visién integral que exhibe
profundas sinergias con el mandato del FIDA, especialmente con respecto a sus 3

ejes transversales: mujeres, Pueblos Indigenas y afromexicanos, e innovacion
tecnolégica. Las diversas areas tematicas abor dadas en el PND, como la
agricultura, el desarrollo rural, la adaptacion al cambio climatico y la inclusién de
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grupos vulnerables no operan de forma aislada, sino que se refuerzan
mutuamente para propiciar una transformacion nacional coherente y sostenida.

En este sentido, la aspiracion a la soberania alimentaria y el fortalecimiento

del campo mexicano se ven directamente potenciados por la implementacion de
programas dirigidos a pequefios y medianos productores y que buscan fomentar

la transicion agroecoldgica , promover el uso eficiente del agua y fortalecer
la capacidad e inclusién productiva de estos actores. Simultaneamente, la
priorizacion de la igualdad sustantiva se manifiesta en el reconocimiento de
derechos agrarios para las mujeres y lacreacion de un  Sistema Nacional de
Cuidados , mientras que los  Planes de Justicia y Desarrollo Regional buscan
la reduccién de la pobreza y una mayor inclusién financiera en Pueblos
Indigenas y afromexicanas, asegurando un desarrollo sustentable que eleva la
calidad de vida en el ambito rural.

Por su parte, el "Plan México", lanzado en enero de 2025, es una estrategia
integral para acelerar el crecimiento econdmico, el desarrollo industrial y la
competitividad global del pais. Este plan busca posicionar a México como un socio
confiable y competi tivo en las cadenas de valor regionales, promoviendo la
innovacién, mejorando la infraestructura y fortaleciendo las pequefias y medianas
empresas. El "Plan México" tiene como objetivos clave aumentar la presencia de
México en los mercados globales, atraer inversion y forjar alianzas a través de
canales diplomaticos, desplegando las capacidades diplomaticas, consulares y de
cooperacion internacional.

La alineacién estratégica del PND y del Plan México con el mandato del FIDA ofrece
una base sélida para el impulso de la CSST, especialmente en la blusqueda de
soluciones transformadoras para el desarrollo rural inclusivo, resiliente al clima e
impulsado po rinnovaciones tecnoldgicas.

Marco Institucional Mexicano para la CSST

El marco institucional mexicano para la cooperacion internacional esta
principalmente estructurado y regulado a través de la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE). La institucién clave responsable de liderar y ejecutar las
iniciativas de CSST es la Age ncia Mexicana de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo (AMEXCID). Establecida en 2011, la AMEXCID es un érgano
desconcentrado de la SRE con autonomia técnica y de gestion, facultado para
coordinar, programar, promover, ejecutar y evaluar las accione S y programas de
cooperacion internacional de México, tanto como pais oferente como receptor. Su
estructura le permite coordinar esfuerzos con diversas secretarias de estado,
instituciones académicas, organizaciones de la sociedad civil y el sector privado ,
consolidando un enfoque multisectorial e integral. La Ley de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (LCID) de 2011 establecié la arquitectura
institucional para la instrumentacién de la politica mexicana de cooperacion
internacional, siendo la AMEX  CID uno de sus pilares.

Logros Destacados de la Cooperacion Internacional de México

La cooperacion internacional de México durante los Ultimos afios ha mostrado una
marcada tendencia hacia la consolidacién de la CSST como un instrumento
fundamental de su politica exterior. En 2023, la AMEXCID coordiné la ejecucion

178



Appendix VII EB 2026/0OR/ 1

de 480 proyectos de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, de los cuales

213 fueron proyectos de Cooperacién Sur -Sur (92 de oferta, 106 horizontales y

15 triangulares) °!. La mayoria de los proyectos ejecutados se enfocaron en el
trabajo conjunto con paises de América Latina y el Caribe. México ha
implementado proyectos de capacitacion y transferencia de tecnologia agricola,

asi como el intercambio de expertos para el fort alecimiento de instituciones

rurales. Se observa un aumento en el nimero de proyectos de CSST que
incorporan un enfoque de género y juventud. La capacidad de México para
articular alianzas estratégicas con otras naciones del Sur y con socios
desarrollados para implementar iniciativas conjuntas ha sido notable,
demostrando su rol como facilitador de la cooperacion triangular.

En términos de desarrollo Rural, cabe mencionar cuatro iniciativas: i) el programa

fiSembrandoVida 0, que busca reducir | a migraci

verdes y desarrollo local sostenible y ha beneficiado méas de 41,000 agricultores
en Belice, Cuba, ElI Salvador, Guatemala y Honduras; ii) el programa

52

fiMesoamérica Sin Hambre o, ejecutado a nivel t ®cni

como objetivo mejorar la seguridad alimentaria y promover el desarrollo agricola
sostenible a través de la implementacién de huertos escolares, sistemas de

alimentacion saludable y fortalecimiento de cade nas agricolas locales; iii) la
i ni ci &CaribeyResiliénte 0, tambi ®n ej ecutada por

objetivo apoyar a los sistemas agroalimentarios del Caribe en resiliencia y

adaptacion al cambio climéatico y benefici6 mas de 15,000 personas bajo su
componente de Cooperacion Sur  -Sur; y iv) el reciente acuerdo para la creacion

n

coOo

a

rr e

por

FAO

delCoff redor Bi ocul tural de | aqué&busca forBlecerMaa May a o

cooperacion ambiental entre México, Guatemala y Belice en materia de

conservacion e integridad ecoldgica. Este corredor beneficiara a cerca de dos

millones de habitantes y ayudara a combatir amenazas como la deforestacién
ilegal. Ademas, el acuerdo refuerza los los lazos regionales y contribuye a la
preservacion del patrimonio natura |'y cultural compartido.

Para impulsar y fortalecer sus programas, AMEXCID ha establecido asociaciones
con Global Affairs Canada, la Agencia de Cooperacion Internacional de Corea
(KOICA), la Agencia Turca de Cooperacion y Coordinacion (TIKA) y la Agencia de

los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID). Dichas

colaboraciones han permitido, por ejemplo, capacitar los beneficiarios de
Sembrando Vida sobre agricultura sostenible y acceso a mercados locales. Con

Alemania, México ha implementado 6 proyectos triangulares en areas como

agricultura, medio ambiente y salud en paises como Kenia, Colombia, Costa Rica,
Chile, Guatemala y Peru. Destaca el proyecto sobre la nixtamalizacion del maiz en
Kenia, primer proyecto triangular entre México y Alemania en beneficio de un pais
africano.

México también ha establecido fondos conjuntos de cooperacion con Chile y
Uruguay, los cuales se han consolidado como plataforma de acceso participativo
para la cooperacion a distintos niveles, fortaleciendo su vocacion Sur
creciente importanciaani  vel triangular con otros paises en la regién. Otros socios

5! Informe de labores de la AMEXCID 2023
52 Avance y Resultados del Programa de Cooperacion Internacional para el Desarrollo 2021-2024
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frecuentes son Brasil, en el ambito de la prosperidad compartida; Portugal, en
colaboracion con Africa; y Japon, en la comercializacion de productos de pequefios
agricultores.

l. Valor Comparativo del FIDA en el Impulso de la CSST

El mandato y enfoque del FIDA es plenamente coincidente con las apuestas de
desarrollo del Gobierno Mexicano, lo que genera importantes oportunidades de
trabajo conjunto, de integracién de acciones y abre un espacio para compartir con

otros paises, a travé s de acciones de CSST, las capacidades nacionales en estos
frentes. Desde la misma perspectiva, también es una oportunidad para ampliar el

acceso a experiencias y conocimientos de otros socios extranjeros. En suma, se
genera un escenario propicio para refo rzar el papel de la cooperacion
internacional, en general, y la CSST, en particular.

Bajo este contexto, el FIDA posee un valor comparativo Gnico y una posiciéon
estratégica indispensable para facilitar e impulsar las oportunidades de CST para
México.

- Mandato Especializado y Enfoque en la Pobreza Rural: A diferencia de
otras agencias multilaterales, el FIDA se centra exclusivamente en la inversion
y el desarrollo rural, con un profundo conocimiento de las realidades y desafios
de los pequefios agricultores y las poblaciones rurales.

- Conocimiento y Experiencia Global: Con décadas de experiencia operando
en diversos contextos rurales alrededor del mundo, el FIDA ha acumulado una
vasta base de conocimientos, lecciones aprendidas y una red de socios que

puede conectar eficazmente a México con las experiencias mas pertinen tes,
tanto para ofrecer como para recibir.
- Acceso a Redes y Plataformas de Conocimiento: El FIDA mantiene

plataformas de conocimiento y redes de expertos que pueden ser
aprovechadas para la identificacién de soluciones adaptadas y la difusién de
las experiencias mexicanas a una audiencia global. El Fondo actia como un
catalizador para el inter cambio de informacion y la replicacion de buenas
practicas.

- Movilizaciébn de Recursos Complementarios: Mas alld de su propia
financiacion, el FIDA tiene la capacidad de movilizar recursos adicionales de
socios para la cooperacion triangular, lo que amplifica el alcance y el impacto
de las iniciativas de CSST.

- Innovacion y Escalabilidad : EI FIDA se distingue por su compromiso con la
innovacién, entendida como la adopcién y aplicacién de enfoques, tecnologias
y soluciones novedosas que generan impacto directo y sostenible en las
poblaciones rurales. Este enfoque innovador permite identifi car y escalar
practicas exitosas, adaptarlas a los contextos locales y enfrentar de manera
proactiva los desafios emergentes del desarrollo rural.

La colaboraciéon triangular con el FIDA permitird que México: i) identifique
oportunidades de CSST de alto impacto, basadas en un analisis de las necesidades
y fortalezas; ii) establezca alianzas novedosas con paises y organizaciones; y iii)
posicione su li derazgo en el Sur Global, proyectando su experiencia y compromiso
con la solidaridad internacional.

Las actividades de CSST discutidas y propuestas en el &mbito del nuevo COSOP
para México recibirdn el apoyo estratégico del Centro de CSST del FIDA ubicado
en Brasilia y con responsabilidad para la regién de América Latina y el Caribe. Este
apoyo se materi alizara de las siguientes maneras:
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- Asesoramiento Técnico: El Centro proporcionara orientacion en la
identificacion, disefio e implementacién de iniciativas de CSST, asegurando
gue se alineen con las mejores practicas globales y con el mandato del FIDA.

- Facilitacion de Matchmaking : ElI Centro actuara como un puente,
conectando a México con otros paises del Sur que posean la experiencia o
necesidad relevante, facilitando el establecimiento de nuevas alianzas de
CSST.

- Gestién del Conocimiento: Contribuird a la documentacion y difusion de las
experiencias exitosas de CSST de México a través de las plataformas del FIDA,

y facilitara el acceso a soluciones innovadoras de otros paises del Sur.

- Promocién y Visibilidad: Contribuird a elevar el perfil de México como un
actor clave en la CSST global, destacando sus logros y contribuciones en foros
internacionales y en tema estratégicos.

I. Hallazgos de ultima E valuacién de la Estrategia y el
Programa en el Pais

La evaluacion de la Estrategia y el Programa en el Pais (EEPP) del FIDA en México

(2018 -2024) arroja luz sobre el significativo, aunque en gran medida no realizado,
potencial de las iniciativas de CSST. El interés expresado por las contrapartes
mexicanas Y reflejado en la EEPP resaltan la CSST como un mecanismo clave para

el intercambio de conocimientos, el fomento de capacidades y la ampliacion de
enfoques de desarrollo exitosos. La EEPP enfatiza la CSST como un objetivo
estratégico y un tema transversal dentro del Programa de Oportunidades
Estratégicas Nacionales (COSOP) del FIDA para México. Este doble énfasis subraya

su importancia para el desarrollo nacional y regional.

El EEPP sefiala algunas recomendaciones cruciales para para materializar el
potencial de la CSST:

- Superar las Restricciones Presupuestarias: El impedimento mas
significativo para las iniciativas de CSST fueron las restricciones
presupuestarias. Las estrategias futuras deben encontrar mecanismos de
financiaciébn  sostenibles, potencialmente aprovechando los fondos
internacionales para el climay el papel del FIDA en la movilizacién de recursos.

- Desarrollar una Estrategia Sélida de Gestion del Conocimiento: Esto es
primordial para recopilar, analizar y difundir sistematicamente las lecciones
aprendidas y las buenas préacticas del portafolio FIDA en México. Mejorar el
monitoreo, la evaluacion y la generacién de evidencia (especialmente para los
impactos ambien tales) para proporcionar datos concretos y verificables sobre
la efectividad de las intervenciones. Esta evidencia es crucial para informar el
dialogo de politicas y permitir que otros paises ad opten y adapten estas
practicas. Crear y mantener plataformas de fécil acceso (por ejemplo, sitios
web, manuales técnicos, estudios de caso) para difundir informacion sobre
modelos, tecnologias y adaptaciones de politicas exitosos, asegurando que
sean faci les de usar tanto para los actores nacionales como internacionales.

- Fortalecer las Capacidades Institucionales y Técnicas: Apoyar el
fomento de capacidades de las instituciones mexicanas (por ejemplo,
AMEXCID, AGRICULTURA, CONAFOR, FIRA) para que participen y lideren
eficazmente las iniciativas de CSST, particularmente en las areas de disefio
estratégico de programas, gestion financiera y experiencia técnica relevante
para el desarrollo rural y la resiliencia climatica.
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- Fomentar un Dialogo Politico Integrado: Promover activamente didlogos
politicos que conecten las estrategias de innovaciéon rural, sostenibilidad
ambiental y finanzas inclusivas. Este enfoque permitiria compartir soluciones
integradas que aborden multiples desafios de desarrollo. Facilitar foros de
didlogo que involucren a diversos actores, incluidas agencias
gube rnamentales, actores del sector privado (especialmente aquellos
involucrados en cadenas de valor que incluyen a pequefios productores),
instituciones de investigacion y organizaciones rurales. Este enfoque

colaborativo mejora la relevancia y aplicabilidad d el conocimiento compartido.
- Mejorar la Inclusién Financiera de pequefios productores, mujeres y
Pueblos Indigenas y la Participacion del Sector Privado: Promover

estrategias para involucrar a los pequefios productores de manera mas
efectiva en las cadenas de valor, especialmente en el procesamiento, la
logistica y la comercializacion, fomentando asociaciones publico -privadas y
apoyando a las empresas rural es locales. Este es un desafio comin en muchos
paises en desarrollo, lo que ofrece un terreno fértil para la CSST.

- Priorizar a los Grupos Vulnerables: Al compartir experiencias, hay que
destacar explicitamente las estrategias para llegar y apoyar a los grupos mas
marginados, incluidas las personas sin tierra, los jornaleros agricolas, las
poblaciones afromexicanas y las Pueblos Indigenas con mudltiples
vulnerabilidades. Esto asegura que los esfuerzos de CSST contribuyan a un
desarrollo equitativo e inclusivo.

Al abordar estas recomendaciones, México, con el apoyo continuo del FIDA, puede
posicionarse de manera mas efectiva como un actor clave en la CSST para el
desarrollo rural, compartiendo valiosas perspectivas y fomentando una
transformacion rural sostenible en el Sur Global.

[I. Areas Tematicas Prioritarias para la CS

Las siguientes areas tematicas han sido identificadas como prioritarias para la
CSST durante el periodo del nuevo COSOP, dada la experiencia de México, el
mandato del FIDA y la alineacién con los desafios globales de desarrollo rural:

Sistemas Agroalimentarios Resilientes y Sostenibles

Contexto y relevancia: Los sistemas agroalimentarios en México y en muchos
paises en desarrollo enfrentan desafios multifacéticos, incluyendo los impactos
adversos del cambio climatico (sequias, inundaciones, heladas, etc.), la
degradacién de suelos, la escasez de agua, la pérdi da de biodiversidad y la alta
vulnerabilidad de los pequefios productores. La dependencia de practicas agricolas
insostenibles ha exacerbado estos problemas, afectando la seguridad alimentaria,

la nutricién y los medios de vida rurale s. Fortalecer la resiliencia y la sostenibilidad
de estos sistemas es crucial para garantizar la disponibilidad de alimentos a largo

plazo, proteger los recursos naturales y asegurar la estabilidad econémica de las
comunidades rurales. Histéricamente, Méxi co ha tenido unarica tradicion agricola,
pero la intensificacion y la monocultura han introducido nuevas vulnerabilidades.
Actualmente, hay un creciente reconocimiento de la necesidad de integrar
conocimientos tradicionales con ciencia de vanguardia para construir sistemas
mas robustos.

México como Proveedor: México acumula una vasta experiencia en practicas
agricolas resilientes al clima, el desarrollo de cultivos adaptados a condiciones
adversas y la promocion de cadenas de valor cortas e inclusivas que benefician
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directamente a pequefios productores. Esta pericia se manifiesta en ejemplos
concretos como la gestién forestal comunitaria, el uso sostenible de productos
forestales no maderables, el fomento de soluciones basadas en la naturaleza, la
transferencia de tecn ologia para la produccién en condiciones semiaridas, la
produccion de bioinsumos, la planificacion territorial y la implementacion de
sistemas de riego eficientes. Asimismo, en los cruciales ambitos de sanidad e
inocuidad alimentaria, México posee importan tes experiencias en el diagnéstico y
tratamiento de enfermedades y plagas, lo que le permite ofrecer cooperacion, en
especial con los paises de Centroamérica.

México como Receptor: México podria beneficiarse de intercambios de
conocimientos en las areas de agricultura de precision, bioinsumos avanzados,

modelos de financiacién climética para la agricultura, y la integraciébn de
tecnologias emergentes (gj. blockchain para trazabilidad) en sus cadenas de valor,
provenientes de paises con mayor tecnificacion agricola o mercados financieros
desarrollados.  Para el desarrollo de agricultura de precision, bioinsumos
avanzados y tecnologias emergentes, Ecuador, Brasil, Argentina y Colombia han
sido identificados como potenciales socios.

Modalidades Propuestas:

- Programas de Asistencia Técnica Estructurada: Misiones de expertos
mexicanos a paises socios o recepcion de técnicos para capacitar en gestion
forestal, bioinsumos, pagos por servicios ambientales y agricultura de
precision.

- Plataformas Digitales de Intercambio de Conocimiento: Webinars y
cursos en linea sobre cadena de bloques o financiamiento verde, facilitando la
interaccidn entre técnicos mexicanos y de paises socios.

- Talleres de Fortalecimiento de Capacidades: Presenciales o virtuales,
enfocados en la implementacion de técnicas de resiliencia climatica para
pequefios agricultores.

- Iniciativas de Investigacion Conjunta: Proyectos colaborativos entre
centros de investigacion mexicanos y de otros paises del Sur para desarrollar
variedades de cultivos mas resilientes, produccion de bioinsumos vy
mecanismos de rendicion de cuenta para pagos por servicios ambientales.

Enfoque Integral para la Diversificacion Econémica

Contexto y Relevancia: La mayoria de las poblaciones rurales, y en particular
los pequefios agricultores y mujeres, carecen de acceso adecuado a servicios
financieros formales, lo que limita su capacidad para invertir en sus actividades
productivas, gestionar riesgos y mejorar s us medios de vida. Las instituciones
financieras tradicionales a menudo no cubren las necesidades especificas del
sector rural, debido a la dispersidn geogréfica, la informalidad de las actividades
economicas Y la falta de garantias. Esta brecha de inclusion financiera restringe el
desarrollo rural, perpetia la pobreza y obstaculiza la integracion de los
productores en mercados mas dinamicos. Un enfoque integral para la
diversificaciébn econémica implica la transicion hacia una economia mas variada
en términos de produccién y comercio, con el objetivo de aumentar la
productividad, generar empleos y sentar las bases para un crecimiento sostenible

gue reduzca la pobreza.

México como Proveedor: México ha avanzado en modelos de microfinanzas
rurales, esquemas de aseguramiento agricola para pequefios productores, y el
fomento de cooperativas de ahorro y crédito en zonas marginadas. Su experiencia
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en el disefio de productos financieros adaptados a las necesidades del sector rural

es un activo valioso. EI  modelo de trabajo con Organismos del Sector Social de la
Economia (OSSE) centrado en la promocién de capacidades, la inclusién financiera

y el acceso a mercados para grupos rurales organizados, proporciona un marco
importante.

México como Receptor: La CSST podria proporcionar a México acceso a
experiencias en el uso de tecnologias financieras (Fintech) aplicadas al sector

rural, a modelos innovadores de gestion de riesgos climéticos, y a estrategias para

la integracion de pequefios productores en mer cados de alto valor. En este
contexto, la Plataforma de Bancos Publicos de Desarrollo Agricola (Plataforma
Agri-PMD), una coalicién liderada por el FIDA, se erige como un espacio
estratégico para que México pueda intercambiar conocimie ntos especializados
sobre practicas de financiacion sostenibles, poniendo especial énfasis en grupos
desatendidos como las mujeres y los jovenes, y, a su vez, obtener asistencia
técnica. En el &mbito de Fintechs aplicadas al sector rural y modelos de gestion

de riesgos climéticos, se ha mapeado a India, Brasil y Chile como potenciales
socios para intercambios sur  -sur.

Modalidades Propuestas:

- Dialogos de Politica Facilitados: Reuniones entre reguladores financieros
mexicanos y de paises socios para intercambiar mejores practicas en la
supervision de microfinanzas rurales.

- Programas de  Hermanamiento Institucional: Fomentar el
establecimiento de lazos entre instituciones financieras rurales mexicanas y
sus contrapartes de otros paises, con el fin de compartir modelos operativos

y de gestién de riesgo, aprovechando el espacio establecido por la Plataforma
Agri - PMD.
- Desarrollo Conjunto de Herramientas: Creacion de plataformas digitales o

aplicaciones para facilitar el acceso de pequefios productores a servicios
financieros o informacion de mercado.

- Estudios de Caso y Publicaciones Conjuntas: Analizando el impacto de
diferentes modelos de inclusién financiera rural y su escalabilidad.

Gobernanza y Fortalecimiento Institucional

Contexto y Relevancia: Una gobernanza rural débil y la limitada capacidad
institucional a nivel local y subnacional afectan la implementacion efectiva de
politicas y programas de desarrollo rural. La toma de decisiones centralizada, la

falta de coordinacion entre diferentes niv eles de gobierno y actores, y la limitada
participacion de las comunidades rurales en la planificacién y ejecucion de
proyectos, son desafios persistentes. Esto lleva a una asignacion ineficiente de
recursos y a una menor apropiacion de las intervenciones por parte de los
beneficiarios. Fortalecer estas capacidades es fundamental para lograr un
desarrollo rural méas equitativo, eficiente y sostenible.

México como Proveedor: México cuenta con experiencia en la formulacion de
politicas publicas participativas e intersectoriales, el disefio de programas de
desarrollo rural con enfoque territorial, y la promocion de la equidad de género y

la participacion juvenil en el ambito rur al. Ademas, la capacidad de México para
adaptar e implementar proyectos inversion rural, repechando regulaciones legales

para programas federales, es un area crucial para el intercambio técnico y que
puede ayudar a otros paises a nave gar los marcos regulatorios para una
implementacion efectiva de programas.
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México como Receptor: México podria beneficiarse de acciones de CSST con
paises que han logrado fortalecer mercados locales, implementar reformas
agrarias exitosas, incorporar mecanismos de gobernanza territorial, o desarrollar

mecanismos innovadores para la rendicion de cuent as y la transparencia en la
inversiéon rural. Para fortalecer mercados locales, gobernanza territorial y
mecanismos de rendicibn de cuentas, Brasil, Colombia y Uruguay son

considerados socios relevantes.
Modalidades Propuestas:

- Intercambios de Funcionarios Publicos: Pasantias o visitas de estudio
para aprender sobre la implementacién de politicas de desarrollo rural o la
gestion de programas sectoriales.

- Mesas de Dialogo y Aprendizaje: didlogos para discutir desafios comunes
en laimplementacion y gobernanza de programas de desarrollo rural, vis a vis
normas operativas y marcos regulatorios.

- Desarrollo de Capacidades para la Planificacion Estratégica: Talleres
enfocados en la formulaciéon de planes de desarrollo rural con enfoque de
derechos y sostenibilidad.

Maximizar oportunidades para mujeres rurales y Pueblos Indigenas

La inclusion financiera, social y econdmica de mujeres rurales y Pueblos Indigenas

es un imperativo para el desarrollo sostenible y la reduccién de la pobreza en
México. Estos grupos enfrentan barreras estructurales significativas, como la falta

de acceso a servicios financieros adaptados, a la propiedad de la tierra, a
mercados justos, a educacion y salud, y a espacios de toma de decisiones. A pesar

de su rol fundamental en la produccion de alimentos, la conservacion de la
biodiversidad y la transmision de conocimientos tradicionales, su contribucién a
menudo es invisibilizada y subvalorada. La CSST puede catalizar el intercambio

de soluciones innovadoras y culturalmente sensible para abordar estas brechas,
promoviendo la equidad y el empoderamiento.

México como Proveedor: Experiencia en el desarrollo de microcréditos para
mujeres rurales, cajas de ahorro comunitarias en territorios indigenas, y modelos

de banca mdvil ajustados a contextos de baja conectividad. Modelos de
certificacion de organizaciones indigenas como interm ediarios financieros.
Modelos exitosos de integracién de pequefios productores, con un mayor enfoque

en mujeres y Pueblos Indigenas en cadenas de valor especificas (ej. café de altura,
artesanias, turismo rural comunitario, herbolaria tradicional), programas de
capacitacion en gestion empresarial y mercadotecnia de productos originarios con
enfoque cultural. Medidas afirmativas, como programas y politicas que buscan

promover la igualdad basada en la perspectiva de género que reconoce y visibiliza
la parte desproporcionada del trabajo doméstico y cuidados no remunerados que

realizan las mujeres (Proyecto Cuenca Balsas).

México como Receptor: México podria buscar experticia de paises con modelos

avanzados en servicios financieros digitales para poblaciones dispersas, seguros
agricolas especificos para cultivos tradicionales o trabajados por Pueblos
Indigenas, y esquemas innovadores de capitalizacion de emprendimientos de
mujeres rurales. O btener conocimientos sobre estrategias escalables para la
certificacion de productos con denominacién de origen o sellos étnicos, acceso a
mercados internacionales de nicho para productos tradicionales, y tecnologias de
procesamiento de bajo costo para agregar valor a la produccion local de otros
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paises con alta diversidad cultural y productiva. En temas de servicios financieros
digitales para poblaciones dispersas, capitalizacion de emprendimientos y
certificacion de productos étnicos, se ha identificado a Perd, India, Kenia y
Colombia .

Modalidades Propuestas:

- Plataformas de Intercambio de Conocimiento: Foros virtuales, webinars
y visitas de estudio para compartir buenas practicas en alfabetizacion
financiera para mujeres rurales, emprendimiento indigena, y gobernanza
comunitaria.

- Programas de Fortalecimiento de Capacidades: Capacitaciones
presenciales y virtuales adaptadas culturalmente para mujeres lideres y
autoridades de Pueblos Indigenas en temas de derechos, gestion de proyectos,
habilidades de negociacion y advocacy.

- Proyectos Piloto Conjuntos: Implementacion colaborativa de iniciativas
innovadoras para probar y adaptar productos financieros, modelos de acceso
a mercados o metodologias de empoderamiento social en comunidades
seleccionadas de México y paises socios.

- Dialogos de Politica Teméticos: Mesas de discusion estructuradas entre
formuladores de politicas y representantes de mujeres rurales y Pueblos
Indigenas para integrar sus perspectivas en el disefio de programas y marcos
regulatorios.

- Asistencia Técnica Reciproca: Intercambio de expertos (por ejemplo,
especialistas mexicanos en desarrollo de cooperativas de mujeres hacia otros
paises, o0 expertos de otros paises en sistemas de informacion geografica para
la titularidad de los territorios de Pueblos Indigenas en Méxi CO).

Mejora del Acceso a Mercados para Pequefios Productores

Contexto y Relevancia: A pesar de la fundamental contribucion de los pequefios
productores a la seguridad alimentaria y a la economia rural, su capacidad para
acceder a mercados competitivos y rentables es limitada. Esta limitacion se debe

a multiples factores, incluyendo la fra gmentacion de la oferta, la baja escala de
produccion, las barreras de calidad y certificacion, y la insuficiente capacidad de
negociacion frente a intermediarios o grandes compradores. La dificultad para
conectar con cadenas de valor formales y dinamicas resulta en bajos ingresos y
perpetla ciclos de pobreza. Superar estas barreras es vital para transformar la
agricultura familiar en una actividad econémicamente viable, generar empleos
dignos en el campo, fomentar la resiliencia econémica de las comunidade sy
garantizar que los beneficios del desarrollo rural lleguen a los mas vulnerables. La
mejora del acceso a mercados no solo impulsa el crecimiento econémico, sino que
también fomenta la innovacion y la adopcién de practicas mas sostenibles al
conectar la produccion con demandas especificas y de mayor valor.

México como Proveedor: México posee una rica experiencia en la articulacion
de pequefios productores en esquemas asociativos, como cooperativas y
organizaciones de productores, que facilitan la agregacion de volumen y el acceso
colectivo a mercados. Destacan iniciativas exitosas en la integracion a cadenas de
valor de productos diferenciados con valor agregado, como el café de especialidad,
productos orgénicos, miel, cacao y artesanias, a menudo bajo esquemas de
comercio justo o denominaciones de origen. El pais ha desarrollado capacidades
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en la organizaciébn de mercados locales y regionales (tianguis, mercados de
productores), la promocion de la venta directa del productor al consumidor, y la
implementacion de programas de compras gubernamentales a pequefios
productores. Asimismo, México ha a vanzado en el desarrollo de estandares de
calidad e inocuidad para productos agricolas, y en la certificacion de sistemas de
produccién sostenible que facilitan la entrada a mercados exigentes. La
experiencia en la vinculacién de productores con el sector turistico y restaurantero
en algunas regiones es también un modelo replicable.

México como Receptor: La CSST ofrece a México una valiosa oportunidad para
fortalecer sus capacidades en acceso a mercados, aprendiendo de experiencias
internacionales en logistica de ultima milla para pequefios voliumenes, desarrollo

de plataformas digitales innovadoras que con ecten directamente a productores
con consumidores o compradores mayoristas (e -commerce rural), y la
implementacién de modelos avanzados de trazabilidad y gestién de la cadena de
suministro basados en tecnologias como blockchain. México podria beneficiarse de
la experticia en la negociacién de contratos y alianzas estratégicas con grandes

actores del sector alimentario y minorista, asi como en el disefio de modelos de
inversién en infraestructura post -cosecha (centros de acopio, refrigera cion,
procesamiento primario) que sean accesibles y apropiados para comunidades
rurales. También es relevante el intercambio de conocimientos sobre mecanismos

de financiamiento innovadores especificos para la comercializacion, como el
crédito para capital  de trabajo o seguros de precios de mercado. En materia de
integracion vertical, plataformas de comercio electrénico rural y estrategias de
reduccion de intermediarios, Viethnam y China han sido identificados como
potenciales paises socios. Mientras que, para el tema de certificacion, se ha
mapeado a Chile y Republica Dominicana.

Modalidades Propuestas:

- Plataformas de Vinculacion Comercial Digitales: Desarrollo vy
adaptacion de herramientas digitales (aplicaciones moviles, plataformas
web) para que los pequefos productores puedan ofrecer sus productos,
consultar precios de mercado e identificar demandas.

- Programas de Fortalecimiento Empresarial y Comercial: Talleres y
capacitaciones en temas clave como marketing rural, estrategias de marca,
negociaciéon comercial, gestién de la calidad, requisitos de certificacion
(organica, comercio justo, inocuidad), empaque Yy etiquetado para
mercados especificos.

- Fomento de Alianzas Publico -Privadas y Contratos de Abasto
Inclusivos: Creacion de marcos y mecanismos para facilitar la celebracion
de acuerdos de compraventa a largo plazo entre grandes empresas del
sector alimentario, hoteles, restaurantes y supermercados con

organizaciones de pequefios productores, garantizando precios ju stos y
condiciones equitativas.
- Estudios de Viabilidad y Casos de Exito Conjuntos: Realizar

investigaciones colaborativas para identificar nichos de mercado
emergentes y desarrollar estudios de caso sobre modelos de acceso a
mercados que hayan demostrado ser escalables y sostenibles para
pequerfios agricultores en diversos contextos.
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V. Mecanismo de Coordinacion Propuesto

Para asegurar la eficacia y la sostenibilidad de las iniciativas de CSST entre el FIDA
y México, se propone establecer un mecanismo de coordinacién robusto y
proactivo:

Grupo de Trabajo Conjunto FIDA -México para la CSST:

Composicién: Integrado por representantes de alto nivel del FIDA (Director de
Pais, expertos tematicos), AMEXCID, la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural (AGRICULTURA), y otras entidades relevantes, como la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos N aturales (SEMARNAT) y la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP). Se invitara a un representante del Centro de CSST del FIDA en
Brasilia, quien fungira como Secretaria Técnica.

Frecuencia de Reuniones: Se estableceran reuniones de alto nivel anuales (o
segun la intensidad de las actividades) para la revision estratégica, y reuniones
técnicas semestrales para la planificacion operativa y el seguimiento detallado.

Funcionalidades:

Identificacién de Oportunidades: Discusion y mapeo de nuevas oportunidades de
CSST, basandose en las prioridades del COSOP y las demandas de otros paises
del Sur.

Evaluacion y Priorizacién de Solicitudes: Establecimiento de criterios claros para
la evaluacion y priorizacion de las solicitudes de CSST recibidas por México o el
FIDA. Esto incluira la pertinencia, viabilidad, potencial de impacto y alineacién con
el COSOP.

Revisién y Adaptacion del Progreso: Seguimiento sistematico del progreso de las
iniciativas de CSST en curso, identificando desafios y proponiendo ajustes. Esto
permitira una gestién adaptativa y una mejora continua.

Intercambio de Informacién y Lecciones Aprendidas: Fomento de un espacio para
el intercambio regular de lecciones aprendidas y mejores practicas, asegurando
gue el conocimiento generado se documente y difunda.

Roles y Responsabilidades

AMEXCID: Liderara la identificacion de las ofertas y demandas de CSST de México,
coordinara la participacién de las instituciones mexicanas y asegurara la alineacion
con la politica exterior del pais.

FIDA: Facilitara la conexién con su red global, identificara demandas de CSST por
parte de sus paises miembros, ofrecera experticia técnica sectorial y apoyara la
formulacién de proyectos de CSST.

Secretarias de Estado Sectoriales (Ej. AGRICULTURA, SEMARNAT): Proveeran el
contenido técnico, identificaran expertos nacionales y facilitaran la
implementacion de las actividades en el terreno.

V. Potenciales Socios de CSST de México

México, como un actor de cooperacion relevante en América Latina y el Caribe, ha
mantenido una cartera de socios triangulares que aportan tanto financiamiento
como asistencia técnica. El pais o ha forjado alianzas estratégicas en CSST con
una diversidad de paises, asumiendo roles distintos segun las capacidades y
necesidades de cada socio.
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El actual PND (2025 -20230) reafirma la importancia de la politica exterior y la

cooperaci - n, sefal ando el i nter®s en dnfort al

con los paises de América Latina y el Caribe" y de "ampliar la cooperacion
internacional para  impulsar el desarrollo humano sustentable y promover la
igualdad sustantiva" (Estrategia 1.7.6). Asimismo, el Programa Sectorial de

Agricultura y Desarrollo Rural (2025
impulsar el desarrollo de capacidades en las cade

exportacion mediante esquemas de cooperacion técnica internacional y promover
practicas sostenibles en la produccién de alimentos de origen animal, agostaderos

y praderas, mediante esquemas de vinculacion, cooperacion técni

innovacion tecnolégica y acompafiamiento técnico (1.6.3 y 3.3.1).Esto sienta las
bases para profundizar y diversificar las alianzas existentes y buscar nuevas.

México como Proveedor de CSST

Paises de Centroamérica (ej. Guatemala, EI Salvador, Honduras):

Histéricamente, México ha sido un socio clave en esta region, compartiendo
experiencia en agricultura de subsistencia, manejo de recursos naturales,
seguridad alimentaria, sanidad e inocuidad y desarrollo de pequefa
medianas empresas rurales. Se han transferido modelos de extensionismo
agricola y fomento de cadenas de valor.

Paises del Caribe (ej. Cuba, Republica Dominicana): Cooperacién en temas
de resiliencia ante desastres naturales, gestion costera, y desarrollo de pesca
artesanal. México ha compartido experiencias en turismo rural sostenible y
diversificacion econémica agricola.

Paises Andinos (ej. Colombia, Ecuador, Pert): Intercambio de conocimientos
en produccién de café, gestién de cuencas hidrogréficas y fortalecimiento de
organizaciones campesinas. México ha ofrecido capacitacion en temas de
trazabilidad y certificacion de productos agrop ecuarios.

Brasil:  Aunque también es un gran proveedor, México ha compartido su
experiencia en algunas areas (ej. manejo de plagas especificas o agroecologia
en ciertos ecosistemas).

México como Receptor de CSST

Argentina: Intercambio en agricultura de conservacion (siembra directa),
manejo de grandes extensiones agricolas y ganaderas, y desarrollo de
biocombustibles.

Brasil: Recibe conocimiento y tecnologia en agroindustria (ej. EMBRAPA en
biotecnologia agricola), modelos de desarrollo de agronegocios y politicas de
apoyo a la agricultura familiar a gran escala.

Chile: Acceso a la experiencia chilena en acuicultura y pesca sostenible, asi
como en la integracion de pequefios productores en cadenas de exportacion
de frutas y hortalizas.

China:  Cooperacion en el desarrollo de infraestructura rural, manejo de
riesgos agricolas y acceso a mercados para productos agricolas.

Colombia y Uruguay: empoderamiento de mujeres y jévenes rurales,

economia del cuidado, programas de apoyo a emprendimientos femeninos en
zonas rurales y agregacion de valor.

Costa Rica . Referente global en sostenibilidad, generacién de energia
renovable, reforestacion y pago por servicios ambientales. Su modelo integral

de descarbonizacion es altamente relevante.
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Estas relaciones reflejan la naturaleza dinamica de la CSST mexicana, donde las
alianzas se construyen sobre la base de complementariedades y beneficios
mutuos, ampliando el alcance y la efectividad de las iniciativas.

VI. Oportunidades de CSST Alineados al PND

Considerando las prioridades explicitas en el PND, se han identificado potenciales
socios con capacidades y experiencias especificas que complementen la oferta y
demanda de cooperacion de México:

Fortalecimiento de la Autonomia Econdémica de Mujeres Rurales

Necesidad PND : "Impulsar la autonomia econdémica de las mujeres... garantizar
condiciones equitativas de acceso al trabajo, ingresos dignos" (Objetivo T1.1).
"Ampliacion de estancias infantiles, centros de cuidados para personas mayores y
la profesionalizacién de quiene s desempefian estas tareas".

Oferta México  : Experiencia en programas de apoyo a cooperativas y programas
sociales universales.

Oferta Socio del Sur (Colombia/Uruguay): Metodologias para integrar la
perspectiva de género en la gestion cooperativa y la valoracion del trabajo de
cuidados.

Actividad de CSST : desarrollo de plataformas digitales, capacitacion en
habilidades empresariales y tecnolégicas para mujeres rurales, y la creacion de
redes de apoyo para el cuidado, facilitando la participacion econémica femenina.

TIC para el Desarrollo Rural (TICpD)

Necesidad PND: "Garantizar el acceso efectivo a telecomunicaciones e internet"
(Objetivo 3.8 ). "Crear una plataforma de datos abiertos que facilite el acceso y el
uso de herramientas analiticas basadas en evidencia" ( Estrategia T2.2.3 ).

Oferta México: Avances en la digitalizacion de tramites.

Oferta Socio del Sur (Corea del Sur/Ruanda): Experiencia en despliegue de
infraestructura de telecomunicaciones en zonas remotas, desarrollo de
aplicaciones para gobierno electrénico y servicios agrarios inteligentes.

Actividad de CSST: capacitacion de mediadores digitales y el desarrollo de
plataformas de e -agricultura adaptada a las necesidades locales, para ser
compartidas con paises como Honduras o Guatemala.

Seguridad Alimentaria

Necesidad PND : "Fortalecer la capacidad e inclusibn productiva de los
productores... bajo un enfoque agroecolodgico" (Estrategia 3.4.1).

Oferta México  : El programa "Sembrando Vida" y su experiencia en el fomento
de la agroforesteria y el apoyo a pequefios productores.

Oferta Socio del Sur (Brasil/Vietnam/Etiopia): Conocimientos en practicas
agroecolégicas adaptadas a diferentes climas, desarrollo de bioinsumos, sistemas
de riego eficientes, y gestién postcosecha para reducir pérdidas.
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Actividad de CSST  : intercambio de expertos y agricultores, creacion de centros
de demostracién de practicas agroecoldgicas y formulacién de politicas publicas
para la promocién de sistemas alimentarios resilientes.

Pueblos Indigenas

Necesidad PND : "Planes de Justicia y Desarrollo Regional" (Eje Transversal 3).
"Fortalecimiento de su patrimonio cultural, linguistico y territorial".
Reconocimiento de sistemas normativos y jurisdiccion indigena (Estrategia 1.2.6).

Oferta México : Experiencia con asambleas comunitarias para la gestion de
recursos federales directos y el INPI.

Oferta Socio del Sur (Bolivia/Ecuador/Peru): Modelos de consulta previa e
informada, autonomia de gestién territorial, justicia indigena, y desarrollo de
proyectos econémicos comunitarios basados en la conservacion.

Actividad de CSST: desarrollo de protocolos de consulta, capacitacion en gestion
territorial para lideres de Pueblos Indigenas, y proyectos productivos que integren
el conocimiento tradicional y la conservacién de la biodiversidad.

Cambio Climéatico

Necesidad PND : "Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero"
(Estrategia 4.3.1). "Preservacion del medio ambiente, la proteccion de los
recursos naturales y la lucha contra el cambio climatico" (Eje General 4).

Oferta México : Compromisos de mitigacion y adaptacion, proyectos
embleméaticos como "Sembrando Vida" (reforestacion) y el plan de economia
circular en Tula.

Oferta Socio del Sur (Costa Rica/Marruecos/Filipinas): Experiencia en
restauracion de ecosistemas (ej. manglares, bosques secos), adaptacion de la
agricultura a eventos extremos, gestion integrada de cuencas, y modelos de
economia circular aplicados al sector agroindustrial.

Actividad de CSST  : proyectos de restauracion ecoldgica de cuencas compartidas,
implementacion de sistemas de alerta temprana regionales para comunidades
vulnerables, y transferencia de tecnologias de tratamiento de aguas residuales y
valorizacién de residuos agricolas.

VIl.  Conclusién

La CSST representa una avenida estratégica y de alto potencial para México y

FIDA en su renovado COSOP para el periodo 2026 -2031. La dualidad de México
como proveedor y receptor de conocimiento y experiencias, sumada a su robusto

marco institucional y su ¢ ompromiso con la cooperacién internacional, ofrece un
terreno fértil para expandir y diversificar la CSST. Al aprovechar la experiencia de

otros paises del Sur Global y el apoyo de socios tradicionales, México puede
potenciar sus propios esfuerzos de desar rollo y, al mismo tiempo, consolidar su
rol como un actor clave en la cooperacion internacional.

Las areas tematicas identificadas I sistemas agroalimentarios resilientes, inclusion
financiera rural, gobernanza institucional y mujeres rurales y Pueblos Indigenas |
ofrecen oportunidades concretas para el intercambio de soluciones innovadoras y

191



Appendix VII EB 2026/0OR/ 1

adaptadas a contextos locales. El valor comparativo del FIDA, respaldado por su
mandato especializado y su capacidad de convocatoria, es un elemento importante
para catalizar estas iniciativas. La propuesta de un Grupo de Trabajo Conjunto
FIDA -México para la CSST establecera un mecanismo de coordinacion dinamico y
transparente.

El camino aseguir implica la pronta activacion de este mecanismo de coordinacion.

Se recomienda que la primera reunién del Grupo de Trabajo sea convocada luego

de la aprobacion del COSOP, con el objetivo de establecer un plan de trabajo
detallado para la identificacion y d esarrollo de las primeras iniciativas de CSST
priorizadas en este COSOP. Este enfoque proactivo y colaborativo asegurara que

la CSST se convierta en un motor estratégico para el desarrollo rural inclusivo y
sostenible en México y mas alla.
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&
JUIFAD

Investing in rural people

COUNTRY

Mexico

COSOP PERIOD

2026 -2031

A.COUNTRY FM ANALYSIS

1 Outstanding
Advances (Projects
in Closed Status)

Country Disbursement 27.5%
Ratio (rolling -year)
Unjustified Obligations:
1 Outstanding 0 UsD
Ineligible
Expenditure i 0 USD

PBAS Available allocation
(current cycle)

Allocated Amount; 0 USD

Available Balance: 0 USD

BRAM access

YES

Country income category

UMIC - US$ 12 800 GNI Per Capita 2024 (World Bank Atlas Method)

Above GDI Threshold for

UMICS for more than 3 consecutive years

193




Appendix VIl EB 2026/0OR/ 1

Transparency International (TI)

According to the 2024 Transparency International report, Mexico's Corruption Perceptions Index

(CPI) score dropped to 26 out of 100, its lowest score to date, ranking 140th out of 180 countries.

The decline is attributed to weak enforcement of anti -corrupt ion measures, lack of progress in
implementing key reforms 9 including the National Anti - Corruption System and judicial reform 0
and persistent impunity in emblematic corruption cases such as Odebrecht and Segalmex. The

report also highlights concerning links between public institutions and organized crime, which
continue to undermine public trust and institutional integrity. Based on this score, the inherent
country risk is considered High.

(Source: Transparency International)

Public Expenditures and Financial Accountability (PEFA)

As of the time of COSOP preparation, there is no publicly accessible PEFA assessment available

at the national level for Mexico. While PEFA has published assessments for certain subnational

entities d such as municipalites & these do not provide a comprehensi ve picture of the
performance of Mexicobds public financi al manageme

(Source: PEFA)

Word Bank Country Partnership Framework (CPF)

The CPF (FY2020 i 2025) affirms that financial management performance during Mexico's prior
CPS period was generally satisfactory to moderately satisfactory, with timely financial reporting

and audit compliance, and no major audit findings. The report notes as a structural weaknesses
recurring delays in budget allocation and inadeqg<u
additionalityo financing rul e, constrained timely

the CPF is the Modernization  of Publi ¢ Financial Management Systems Project which targets
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improvements in the coverage, timeliness, and usability of fiscal information across shock -
resistant systems such as budgeting, accounting, and treasury (Source: World Bank 2020)

Debt sustainability

As per the debts sustainability analysis in the Article IV Consultation carried out in October 2024,

the | MF considers Mexicobs public debt to be sust
from further shocks remain, particularly given the global macroeconomic context and the tight

fiscal stance underpinning debt dynamics. The overall risk of sovereign stress is judged to be

moderate. A procyclical policy stance in 2024 will exert some pressure over the medium -term
but planned fiscal consolidation from 2025 onwards should serve to guide debt -to - GDP down and
support fiscal sustainability. The unwinding of debt servicing costs, a return to trend growth and

a tight fiscal stance will help contain the debt path and drive a reduction in debt over the ext ended

10-year period. (Source: IMF 2024)

Operational Risk i Economist Intelligence Unit (EIU)

Operating risk in Mexico is assessed as moderate, with elevated vulnerabilities in political
governance and security. The government, led by President Claudia Sheinbaum, holds a

legislative supermajority following the 2024 general election, which strengthe ns policy continuity
but also diminishes checks and balances from a weak opposition. Government effectiveness risk

is considered high, given that emerging scandals 0 such as allegations linking senior Morena
officials to drug cartels & could erode political cr edibility if perceived as fostering impunity.
External relations add further pressure, as ongoing tensions with the United States present a

potential challenge to policy stability. Security risk remains high, reflecting persistent drug -
related crime and vi olence in parts of the country, which continue to pose a constraint on
operational effectiveness. (Economist Intelligence unit Operational Risk analysis 2025)
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Accounting Profession

The main requirement to practice accountancy in Mexico is a bachelor's degree in accounting

from a higher education institution. Several universities require students to undertake a final

exam when they finish their formal education program. An independent evaluation body manages
the exam (CENEVAL), and the exam's content is aligned with the 2019 International Education
Standards (IES). The MoE licenses professional accountants to practice public accountancy, and
universities set the curriculum for accounti ng degrees.

(Source: IFAC 2025)

Accounting Standards

The General Law of Governmental Accounting 2008 created the National Council of Accounting
Harmonization (CONAC) as the accounting standard -setter for the public sector. Mexico has
adopted national standards with reference to IPSAS as the federal public se ctor accounting
standards (IFAC/CIPFA International Public Sector Financial Accountability Index 2020). The

national standards are on a partial accrual basis.

(Source: IFAC T 2025)

Supreme Audit Institution Independence

Mexi coobs Supr eme Audi t l nstituti on, t he Audi tor
constitutionally established body that reports to the Chamber of Deputies and has a broad
mandate to audit feder al public resour ce digns With key A
principles of the INTOSAI Mexico Declaration on SAI Independence, particularly regarding legal

foundation and operational scope. The OECD recognized in a 2017 review. the expanded legal
powers of the ASF, including enhanced reporting obligations to Congress and investigative
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authority, but also pointed to capacity constraints and coordination challenges with state -level
audit bodies. More recently, the OECD6s 2022 repor
the use of data analytics and risk -based auditing approaches to reinforce integrity and

accountability in public resource management.

(Source: OECD 2017 Mexicob0s National Auditing Syst
OECD 2022 Strengthening Analytics in Mexicobs Sup

Audit Standards

Article 5 of the Mexican Constitution grants legal authority to the Instituto Mexicano de
Contadores Publicos (IMCP) to issue auditing standards that its members are required to apply

in all audits they conduct. The IMCP has fully adopted the International Standards on Auditing
(ISA) without modification, effective since January 2012. The Committee on Standards of

Auditing and Assurance within the IMCP is responsible for reviewing, translating, and publishing

all new and revised ISAs issued by the Internati onal Auditing and Assurance Standards Board
(IAASB), ensuring they retain the same effective adoption dates. As of the latest assessment,

the 2020 ISA version is being applied across all mandatory audits.

(Source: IFAC 2025)
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B.PORTFOLIO

T LESSONS {Strengths and Weaknesses}

Existing Portfolio

Project Project %Disburs Projec Performa Performa Performan Performanc Completion
Status ed of all t FM nce nce ce Score: e Score: date
financing inhere Score: Score: Disbursem Counterpart
instrume nt Quiality of Quality & ent Rate funds
nts risk Financial Timelines
rating Managem s of Audit
ent
Resilien Available 23.02 Modera Satisfactor Satisfactor Highly Satisfactory 29/06/2030
t Balsas for te y y Satisfactory
Basin Disburse
ment
GEF Available 6.57 Modera Satisfactor N/A  First Mioderatelly Satisfactory 29/04/2029
Agribio for tely y audit due Satisfactory
Mex Disburse satisfac on 30t
ment tory June 2025

Balsas
manuals and systems, complemented by the oversight of Nacional Financiera (NAFIN) as financial agent
and the Internal Control Office of the National Forestry Commission (Co
CONAFOR). This combination has ensured sound internal control and budget execution in line with IFAD
standards.

The IFAD portfolio in Mexico presents two distinct financial management arrangements. For the

Basin project, financial management is strong, based on a highly capable team with robust

Resilient

misiéon Nacional Forestal T
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In the case of the  AgriBioMex  project, a separate Project Management Unit (PMU) has been established
outside the institutional structure of the Ministry of Agriculture and Rural Development (Secretaria de

Agricultura y Desarrollo Rural I SADER) . As it is not e mbe dldsgsttms| polici&A D K
and procedures, this arrangement represents a higher fiduciary risk. Important to dedicate resources to
develop a high -quality MOP in close cooperation to ensure string internal control arrangements and ¢ larity

on reporting requirements.

In both projects, Nacional Financiera (NAFIN )0 and in the case of AgriBioMex, through its Fondo
Sostenible Nacional & plays a central role in providing fiduciary assurance and ensuring compliance with
| FAD6s fiduciary procedures. While the additional N A

important to remain mindful of potential duplication of efforts between NAFIN and the implementing
agencies resulting in inefficiencies and bottlenecks.

In line with the harmonization strategy among international financial institutions, IFAD adopts the Guia
General para la Gestibn Financiera de los Proyectos Financiados por Organismos Financieros
Internacionales, which was jointly agreed with the World Bank and the Inter -American DevelopmentBan  k

(IDB). This framework establishes standardized procedures for the registration, execution, and reporting
of financial and budgetary information generated by Project Coordinating Units (Unidades Coordinadoras

de Pro yectos 1 UCPs). Through its application, IFAD projects in Mexico are implemented using national
financial management systems , ensuring consistency with government practices while meeting
international fiduciary requirements. This approach strengthens ownership, promotes alignment, and

reduces transaction costs by embedding IFAD operations within established public financial man agement
structures.

In Mexico, the principle of additionality means that IFAD loan financing contributes to the already
approved budgets of government executing agencies, without increasing their overall budget envelope.

Loan-funded projects are therefore implemented within existing fiscal ceilings, while still requ iring
compliance with | FADO s fiduciary, reporting, and aud
disincentive for executing agencies, as the loans involve additional administrative workload but do not

generate i ncremental fiscal space. By contrast, grant resources 0 channelled through fiduciary funds such

as those managed by NAFIN & constitute truly additional financing, expanding available resources and
providing tangible incentives for engagement. To ensure attractiveness and ownership, project design in
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Mexico should include a grant component alongside loan financing, offering a balanced value proposition
for counterpart institutions.

Considering the high and increasing corruption risk in Mexico, it is advisable that future IFAD -financed
operations be embedded within existing government executing entities rather than operating through

parallel structures. This approach allows projects to leverage the internal control systems already bui It
into the executing entity, including established policies and procedures, while also ensuring the application

of oversight by the Internal Control Bodies (Organos Internos de Control i OICs). The OICsa re mandated

to monitor compliance with regulations, review the management of federal resources, investigate
irregularities, and impose administrative sanctions on public officials when necessary. They operate under

the authority of the Secretariat of Antic orruption and Good Governance (Secretaria Anticorrupciéon y Buen
Gobierno T SABG) and are governed by the Organic Law of the Federal Public Administration, which

provides them with a strong legal basis to enforce accountability. Aligning project financial m anagement
within these institutional arrangements strengthens fiduciary assurance, enhances oversight
mechanisms, and helps mitigate corruption risks. Clear definition of counterpart funding with details
defined during design including procedures for registering, reporting and incorporation of audit reports.

Fiduciary oversight in Mexico may be complicated by security -related access restrictions in certain
regions. Limited field presence due to ongoing security concerns can constrain the ability of supervision

teams to verify project implementation on the ground, particularly when it comes to validating

community -level investments and physical as sets. This context poses challenges for ensuring adequate
monitoring, independent verification, and timely fiduciary assurance. To mitigate these risks, additional

reliance may be required on remote supervision modalities, third -party monitoring, and strengthened
reporting and internal control mechanisms within executing entities.

Prepared by: Anna Herremans
Date: 31 St August 2025
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Matriz integrada de riesgo del pais

Tipo de riesgo

Riesgo
inherente

Riesgo
residual

Medidas de mitigacién

Moderado Moderado

Contexto nacional

Riesgos a la consecucion de los objetivos
estratégicos del COSOP derivados del
contexto en que se halla un pais.

Compromiso politico Bajo Bajo
- Tras la victoria de la presidenta Claudia
Sheinbaum en las elecciones de 2024 y el
inicio de su sexenio con supermayorias
legislativas, se prevé un entorno politico
estable y una fuerte capacidad de gobierno
para impulsar reformas y programas
prioritario  s. Este escenario reduce el riesgo
general para la implementacién del COSOP,
aungue la rotacion frecuente de autoridades
y posibles ajustes en prioridades pueden
generar retrasos o desalineaciones
temporales, afectando compromisos de
cofinanciacion estatal es y municipales.

Moderado Moderado

Gobernanza

-En México persisten desafios de
gobernanza local vinculados a la presencia
de grupos del crimen organizado en

diversas regiones rurales, lo que limita la
capacidad de accion de las autoridades
locales y puede afectar la confianza
comunitaria en las instit  uciones publicas. Al
mismo tiempo, la aplicacion desigual de la
legislacién laboral y ambiental expone a
pequefios productores, jornaleros agricolas

y comunidades forestales a situaciones de
vulnerabilidad frente a abusos y explotacion
ilegal de recursos na turales. Estos factores
representan riesgos sustanciales que
también pueden generar repercusiones
reputacionales para la cooperacion
internacional.

Moderado Moderado

Macroeconémico

-La economia rural de México depende en
gran medida de la produccion y exportacion
agroalimentaria, en particular hacia el
mercado de Estados Unidos. Esta
concentracion incrementa la exposicion a
shocks externos, como aranceles o medidas
proteccionistas, g ue ponen en riesgo
cadenas clave de exportacion. A nivel
interno, la volatilidad de precios agricolas
(maiz, café, hortalizas) junto con el alza
sostenida de insumos como fertilizantes y
transporte reduce los margenes de
pequefios productores y aumenta su
vulnerabilidad frente a choques de
mercado. Ademas, la falta de oportunidades
econdmicas fomenta la migracion interna y
hacia Estados Unidos, lo que disminuye la
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-El inicio del nuevo COSOP coincide con el
sexenio de la administracion de la
presidenta Claudia Sheinbaum, lo que
permitird una mejor alineacion con el
horizonte de planeacién y las prioridades
sectoriales del gobierno.

-FIDAy el equipo de pais mantendran un
didlogo politico continuo con SRE, SHCP,
AGRICULTURA, SEMARNAT, CONAFOR y
otras secretarias clave, y formalizaran
convenios interinstitucionales con
compromisos financieros claros y
mecanismos de seguimiento. Asimis
estableceran mesas de coordinacion y
mecanismos de seguimiento compartido con
gobiernos estatales y municipales para
mitigar riesgos de retrasos o
desalineaciones en la cofinanciacion.

-El FIDA canalizara recursos a través de
instituciones nacionales sélidas y
organizaciones comunitarias de confianza,
aplicando principios de  do-no-harm y
mecanismos de control social.

-Se incluiran clausulas laborales y
ambientales en convenios de cooperacion,
se promoveran mecanismos sencillos de
quejas y se fortalecera la coordinacién con
instituciones responsables de la supervision
y cumplimiento de la normativa.

-Se trabajara de forma cercana con
comunidades locales organizadas como los
ejidos para sostener las propuestas de
mejora de gobernanza local.

mo, se

-El equipo de pais promovera acuerdos de
compra estables y apoyara el acceso a
instrumentos de gestion de riesgos (seguros
agricolas, coberturas de precios, fondos de
contingencia).

- Se fomentara la diversificacion de
mercados de destino, el fortalecimiento de
cadenas locales e institucionales y la
capacitacion para la adaptacion a cambios
en los mercados.

-Se impulsara el desarrollo econémico local
mediante capacitacion, acceso a mercados y
diversificacion de ingresos, con especial
atencion a jovenes, mujeres y Pueblos
Indigenas.
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mano de obra agricola y afecta la cohesion
comunitaria.

- Estos factores pueden limitar la
rentabilidad y la capacidad de inversion de
los pequefios productores apoyados por
FIDA, reduciendo su participacién efectiva
en proyectos y afectando la sostenibilidad
de los resultados. Asimismo, shocks
externos en el com ercio podrian
comprometer cadenas de valor estratégicas
en las que el COSOP busca integrar a los
beneficiarios. La migracién de jovenes y
trabajadores rurales, por su parte, puede
debilitar la mano de obra disponible y
dificultar la implementacion de las
intervenciones.

Fragilidad y seguridad

-De acuerdo con el Fragility Index 53 del
Fund for Peace (2024), México se encuentra
en estado de Advertencia (69). Este puntaje
refleja que el pais enfrenta presiones
estructurales importantes -como
desigualdad, violencia y ciertas debilidades
institucionales -, aunque mantiene
capacidades de resiliencia que le permiten
evitar una crisis sistémica. El indice
muestra, ademas, una ligera mejora en los
ltimos dos afios.

Riegos de Fragilidad

- A pesar de su clasificacion como pais de
ingreso medio -alto, México presenta
profundas desigualdades territoriales y
sociales, especialmente en el sur
donde persisten rezagos en infraestructura,
servicios basicos y acceso a mercados. Esto
increme nta la vulnerabilidad de la poblacion
pobre frente a choques tanto naturales

como de origen humano.

-La violencia y la presencia de grupos
criminales en &reas rurales limitan la
movilidad, encarecen la logistica y reducen
la participacion comunitaria.

- Estos factores pueden limitar la inclusion
efectiva de la poblacién objetivo del FIDA
en las intervenciones del portafolio,
encarecer la operacion de proyectos en
zonas fragiles y afectar la sostenibilidad de
los resultados en territorios rurales

priorita rios.

Riesgos de Seguridad

La inseguridad también representa un
riesgo concreto para la supervision de
proyectos, al restringir el acceso fisico a
ciertas comunidades y requerir protocolos
adicionales para garantizar la seguridad del
personal y de los socios implementadores.

Estrategias y politicas sectoriales

Los riesgos que inciden en la consecucién
de los objetivos estratégicos del COSOP

-sureste,

Substancial

Moderado

Substancia
|

Moderado
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- Se priorizaran los territorios mas rezagados
en la cartera del COSOP, articulando las
intervenciones con programas federales
como Cosechando Soberania, Alimentacion
para el Bienestar, Sembrando Vida y
Produccion para el Bienestar, y fortaleciendo
organiza ciones de productores con acceso a
crédito y mercados institucionales.

-El equipo de pais aplicara analisis
territoriales de riesgo y actualizard, en cada
proyecto, la Matriz Integrada de Riesgos del
Proyecto (IPRM), incorporando una
evaluacion especifica del impacto de la
inseguridad sobre la accesibilidad a zonas
prioritari as, junto con medidas concretas de
mitigacion.

-En coordinacién con socios
implementadores y UNDSS, se adoptaran
modalidades diferenciadas de trabajo de
campo, reforzando protocolos de seguridad
y contando con el acompafiamiento de
organizaciones locales y unién de ejidos.
Donde el acceso fisico resulte limitado, se
recurrira a visitas virtuales para asegurar la
cobertura de todas las areas de
implementacion.

- Se promovera el uso de herramientas
tecnoldgicas como GIS para supervision y
verificacion de inversiones en terreno.

53 El Fragile States Index (FSI), elaborado por el Fund for Peace, es un indicador que

evalla la fragilidad de los Estados a nivel mundial. Se basa en 12 dimensiones (sociales,
econdémicas, politicas y de seguridad), y asigna a cada pais un puntaje entre 0y 120,
donde 0 indica la mayor estabilidad y 120 la mayor fragilidad.
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derivados de las estrategias y politicas
sectoriales de un pais.

Armonizacion con las politicas Bajo Bajo

-El COSOP esté alineado con el Plan
Nacional de Desarrollo 2025 i 2030, el Plan
México y las politicas sectoriales de México,
lo que brinda una base sélida para asegurar
coherencia y complementariedad con las
prioridades nacionales. Las estrategias y
politic as del pais relacionadas con el sector
rural y agricola han recuperado un marcado
enfoque en favor de los pobres y se
encuentran bien alineadas con las
prioridades del FIDA, lo que implica un bajo
riesgo de socavar los objetivos estratégicos
del COSOP. El riesgo de cambios drasticos
en las principales politicas publicas a nivel
federal y estatal es relativamente bajo, y se
espera una mayor estabilidad en su
implementacién con las administraciones
federales y estatales relevantes. No
obstante, persisten desa  fios de articulacion:
en México coexisten multiples programas
federales orientados al desarrollo rural y
social, tales como Cosechando Soberania,
Alimentacion para el Bienestar, Sembrando
Vida, Produccion para el Bienestar y
Joévenes Construyendo el Futuro, sin
mecanismos robustos de coordinacion
territorial, lo que genera duplicidades y
vacios en la atencion de las comunidades
rurales. Asimismo, algunos programas no
han logrado una inclusién efectiva de
mujeres y Pueblos Indigenas, lo que limita
su impacto en términos de equidad.

Moderado Moderado

Formulacion y aplicacion  de politicas
-En México, las politicas para el desarrollo
rural y agricola estan enmarcadas en el
Plan Nacional de Desarrollo 2025  -2030y en
las politicas sectoriales que lo operativizan,
incluyendo la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable y la Ley General de
Cambio Climéatico. Estas estrategias han
recuperado un enfoque en favor de los
pobres y se orientan a la sostenibilidad, la
inclusion social y la resiliencia climatica. Sin
embargo, la diversidad de prioridades
sector iales y territoriales, junto con la
limitada capacidad de ejecucién en algunos
estados y municipios, pueden afectar la
coherencia y la continuidad de las politicas
publicas. La coordinacion
intergubernamental aun presenta brechas
que dificultan la aplicaci ~ 6n uniforme de
programas en los distintos territorios. La
diversidad de politicas sectoriales y
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-Las prioridades actuales del Gobierno de
México, reflejadas en el PND 2025 -2030y
en el Plan México, crean un marco favorable
para un diadlogo amplio del FIDA con los
gobiernos federal y estatales, enfocado en
politicas sociales dirigidas a Pueblos
Indigen as, mujeres y jovenes rurales, asi
como en sostenibilidad ambiental y
resiliencia climatica.

-Para mitigar riesgos de desalineacion, el
FIDA mantendra un relacionamiento politico
continuo con las principales dependencias
gubernamentales, asegurando que los
instrumentos financieros y no financieros
disponibles contribuyan a estos objetivos y
a la p articipacion del sector privado en
financiamiento, innovacién y acceso a
mercados.

-Se promovera la alineacion de los
proyectos del COSOP con planes nacionales,
sectoriales y territoriales, fortaleciendo la
articulacién con programas sociales
prioritarios y garantizando coherencia entre
inclusion social, productividad y
sostenibilidad.

-Se impulsaran mecanismos de coordinacién
territorial con actores federales, estatales,
municipales y comunitarios, y se
desarrollaran pilotos demostrativos
integrados que sirvan de base para nuevas
politicas publicas, reforzando el papel del
FIDA como art iculador de esfuerzos en
desarrollo rural.

-Se aplicaran mecanismos diferenciados de
inclusién para mujeres y Pueblos Indigenas,
fortaleciendo su liderazgo en organizaciones
de productores.

-Se fomentara el uso de sistemas
compartidos de monitoreo y evaluacion,
junto con salvaguardas sociales y
ambientales, para generar evidencia que
retroalimente las politicas publicas.

-Se brindara asistencia técnica y
capacitacion diferenciada a equipos
estatales y municipales para mejorar la
implementacion.

-Se alinearan las intervenciones del COSOP
con los planes nacionales y territoriales,
asegurando coherencia entre inclusion
social, productividad y sostenibilidad. -Se
ofreceré asistencia técnica y formacion
diferenciada a equipos estatales y
municipales pa ra reforzar su capacidad de
disefio y ejecucion.

-Se impulsaran mecanismos de
coordinacion territorial con actores
federales, estatales, municipales y
comunitarios, consolidando el rol del FIDA
como facilitador de esfuerzos en desarrollo
rural.

-Se promov era la generacion,
sistematizacion y utilizacién de evidencia
derivada de los programas del FIDA para
retroalimentar politicas publicas y garantizar
que sean inclusivas y sostenibles.

-Se implementaran enfoques diferenciados
que aseguren la participacion de mujeres,
jovenes y Pueblos Indigenas en los procesos
de formulacion y aplicacion de politicas,
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prioridades territoriales puede generar falta
de coherencia en la ejecucion de programas
de desarrollo rural local.

-La falta de coherencia en la ejecucion de
politicas rurales y agricolas, sumada a
brechas de capacidad institucional en
estados y municipios, puede retrasar la
implementacién de programas vinculados al
COSOP y limitar el impacto de sus
resultados. Asimism 0, la ausencia de
mecanismos sistematicos de participacion y
de uso de evidencia empirica puede
debilitar la sostenibilidad de las politicas y
su alineacién con las necesidades de
mujeres, jovenes y Pueblos Indigenas.

Contexto ambiental, social y climatico

-México enfrenta una elevada vulnerabilidad
a fenémenos climaticos extremos como
sequias, inundaciones y plagas, que afectan
directamente la productividad agricola y los
ingresos de pequefios productores,
particularmente mujeres y indigenas, cuyos
costos de adaptacién son ain mayores.
Esta poblacion enfrenta ademas barreras
estructurales como el acceso limitado a
tierra, créditos, tecnologias y servicios, asf
como una baja participacién en cadenas de
valor, lo que incrementa su exclusion
econémica y reduce s u resiliencia. Mas del
60% de los municipios del pais presentan
alta o muy alta vulnerabilidad al cambio
climatico, especialmente en el noreste y
sureste. La tala clandestina y la explotacion
ilegal de recursos naturales debilitan la
gobernanza territorial  y reducen los
incentivos para conservar la biodiversidad,
mientras que los conflictos
socioambientales vinculados al uso de tierra
y agua -particularmente en territorios
indigenas y forestales - se ven exacerbados
por proyectos extractivos y la pérdida de
cobertura forestal. Asimismo, el cambio de
uso de suelo y los monocultivos provocan
una pérdida acelerada de biodiversidad
agricola, reduciendo la base de resiliencia y
limitando el potencial de ingresos
diferenciados para las comunidades rurales.

-De acuerdo con su tercera actualizacion de
la NDC, México se ha comprometido a
alcanzar la neutralidad de carbono al 2050,
integrando procesos para reducir emisiones
de gases de efecto invernadero (GEI) y
detener la degradacion de suelos. Sin
embargo, el pais sigue dependiendo de
sistemas de produccion poco resilientes, lo
que incrementa los riesgos sociales y
ambientales para la poblacion rural.

-Los impactos del cambio climatico y de la
degradacion ambiental pueden disminuir la
productividad agricola, aumentar la
inseguridad alimentaria y afectar la
sostenibilidad de los ecosistemas en los
territorios de intervencion del COSOP. A
esto se suma el riesgo de que las
actividades destinadas a alcanzar los
objetivos estratégicos, si no se gestionan
con las salvaguardas adecuadas, generen

Substancial
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contribuyendo a cerrar brechas de inclusion.
-El FIDA reforzara su apoyo a las fases
iniciales de los proyectos, incluyendo la
seleccion de equipos de la UGP y la
provision de capacitacion y
acompafiamiento intensivo a los socios, con
el fin de asegurar eficiencia, alineacién y
cumplimiento de plazos . Para enfrentar
riesgos operativos, el FIDA identificara
brechas técnicas, fiduciarias y de gestiéon
gue puedan incidir en la ejecucion de los
proyectos, y las atendera mediante apoyo
cercano a la implementacion y
fortalecimiento de capacidades desde el
arranque, contando ademas con la
participacion de instituciones
intersectoriales en el acompafiamiento a la
ejecucion.
-El FIDA trabajara con instituciones
nacionales y comunitarias para promover
practicas de adaptacion climatica,
agricultura sostenible y agroforesteria,
facilitando el acceso a financiamiento
climatico internacional (FVC, GEF), gestion
de riesgos climatico sy a planes de
contingencia.
-Se apoyara el monitoreo comunitario y se
fortalecera la gobernanza territorial en torno
a la gestion de recursos naturales y la
conservacion de la biodiversidad,
incorporando el liderazgo de mujeres e
indigenas en procesos participativos. Se
buscara ampli ar la inclusién financiera
mediante esquemas diferenciados para
mujeres y Pueblos Indigenas, fortaleciendo
sus capacidades en estructuracion de
proyectos, acceso a crédito, seguros y
asistencia técnica, incluyendo innovaciones
digitales, modelos paramétric osyel
fortalecimiento de la banca social.
-El equipo pais respaldara la creacion y el
fortalecimiento de comités comunitarios de
gestién de riesgos y planes locales de
contingencia frente a sequias e
inundaciones, asegurando su validacion por
Asambleas Comunitarias.
-Se dara continuidad y expansion a los
esguemas de pagos por servicios
ambientales (PSA) ya existentes, y se
afinara la obtencién de éstos y otros apoyos
especificamente para poblaciones de
mujeres e indigenas y se apoyara la
generacion de insumos analitic  os por parte
de instituciones nacionales que alimenten
procesos normativos destinados a cerrar
vacios regulatorios que aun permiten la tala
ilegal y el cambio de uso de suelo sin
criterios de conservacion.
-El FIDA documentara y promovera la
integracion del conocimiento tradicional
indigena en politicas publicas y practicas de
adaptacion y conservacion.
-Los proyectos del COSOP se vincularan con
los sistemas nacionales de monitoreo,
reporte y verificacion para fortalecer la
evidencia sobre impactos ambientales y
climaticos, incluyendo la reduccién de
emisiones de GEI.
-En coordinacién con redes nacionales de
derechos laborales, se fomentara la
agregacion y contratacion directa mediante
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efectos adversos sobre la biodiversidad, los
Pueblos Indigenas, las normas laborales, la
salud comunitaria o el uso eficiente de los
recursos.

-La administracion de la presidenta Claudia
Sheinbaum ha puesto en marcha iniciativas
ambientales y climaticas (incluyendo la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico)
que contribuyen a reducir riesgos de largo
plazo asociados a desastres naturales y
pérdid a de biodiversidad. Estas acciones
generan un entorno mas favorable para las
intervenciones del COSOP en territorios
rurales, al fortalecer la adaptacion climatica
y la sostenibilidad de los medios de vida de
la poblacion objetivo.

-La alta informalidad de la economia rural y
la dependencia de intermediarios restringen
la capacidad de los pequefios productores
para obtener ingresos justos y estables. Los
jornaleros agricolas enfrentan condiciones
laborales precarias y, en algunos caso s, la
intermediacion vinculada a redes criminales
incrementa su vulnerabilidad. Asimismo, los
jovenes rurales carecen de oportunidades y
estan expuestos a la migracién riesgosa o al
reclutamiento por economias ilicitas.

Moderado Moderado

Gestion financiera

El riesgo de que las actividades del COSOP
no se realicen de conformidad con lo
dispuesto en el Reglamento Financiero del
FIDA 'y de que los fondos no se utilicen para
los fines previstos, teniendo debidamente
en cuenta los criterios de economia,
eficiencia vy eficacia.

Moderado Moderado

Organizacion y dotacién de personal

-México cuenta con una profesion contable
bien formada, y las entidades
gubernamentales en diversos organismos
disponen de personal financiero calificado
con experiencia comprobada en la
implementacién de proyectos financiados
con recursos internacionales. Esta base de
capacidades proporciona un fundamento
s6lido para la ejecucién de proyectos,
aunque persisten riesgos asociados a la
rotacion politica y a la distribucion desigual
de personal entre instituciones.

Elaboracién de  presupuestos Substancial

-E | principio de fAno adi
el cual no se asignan fondos incrementales
a los proyectos financiados con préstamos,
puede generar dificultades para que las
agencias ejecutoras cubran los costos
incrementales relacionados con la
implementaci 6n del proyecto y para
asegurar el cumplimiento de los
compromisos de contrapartida. Esta
dinamica podria comprometer la asignacion
de recursos suficientes para apoyar
adecuadamente los costos incrementales
asociados a los proyectos financiados por el
FIDA.

Substancia
|

Flujo de fondos y desembolsos Bajo Bajo
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organizaciones de productores, con
mecanismos de denuncia frente a abusos y
vinculos a compradores institucionales y
plataformas digitales para reducir la
dependencia de intermediarios y mejorar
ingresos.

-Se desarrollaran programas de empleo
rural en cadenas cortas y seguras, con
capacitacion técnica y apoyo a
emprendimientos locales, ampliando
oportunidades para jovenes y reduciendo su
vulnerabilidad frente a la migracién riesgosa
o las economias ilicitas

- Se considerara junto al Gobierno de
México la posibilidad de incorporar un
componente de respuesta a emergencias y
desastres (RED por sus siglas en inglés) en
las nuevas operaciones del FIDA durante el
periodo del COSOP.

-Incorporar las Unidades de Ejecucion de
Proyectos (UEPSs) dentro de las agencias
gubernamentales existentes, estableciendo
lineas funcionales de reporte dentro de la
entidad ejecutora para aprovechar la
experiencia institucional y mitigar el riesgo
de vaci os en el apoyo de gestion financiera
derivados de la rotacion de personal.
Siempre que sea posible, asignar personal
gubernamental a puestos especificos del
proyecto con el fin de capitalizar el
conocimiento existente.

- Incluir donaciones en los disefios de
proyectos financiados por el FIDA, de
manera que complementen los préstamos y
ofrezcan incentivos adicionales para las
agencias ejecutoras, aportando mayor
flexibilidad financiera y asegurando la
disponibilidad de recu rsos para cubrir costos
adicionales y compromisos de contrapartida.
- Asegurar la definicion clara y temprana de
compromisos de contrapartida durante el
disefio, con planificacion plurianual para su
cumplimiento.

- Definir claramente en el Manual de
Implementacion del Proyecto y en los
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-La supervision de NAFIN en materia de
desembolsos, justificacion de gastos y
reportes financieros brinda una sélida
garantia fiduciaria y refuerza el
cumplimiento de los Acuerdos de
Financiamiento del FIDA. Sin embargo,
también puede generar ineficiencias y
retrasos debido a la duplicacion de
esfuerzos con las agencias ejecutoras

Substancia
|

Controles internos del pais Substancial

-La alta percepcién de corrupcion y la débil
supervision del gasto descentralizado
incrementan los riesgos fiduciarios. Aungque
los Organos Internos de Control (OICs) de
México cuentan con un sélido mandato
legal, la capacidad desigual entre
instituciones y  las restricciones de acceso
por motivos de seguridad pueden limitar su
efectividad para prevenir irregularidades. El
acceso limitado a las zonas afectadas por
problemas de seguridad restringe alin mas
la posibilidad de verificar inversiones a nivel
comunit ario y activos fisicos.

Moderado Moderado

Contabilidad y presentacion de
informacion financiera

-México ha adoptado normas nacionales de
contabilidad del sector publico con

referencia a las IPSAS y cuenta con una
profesion contable sélida. La inclusion de
NAFIN como agente financiero, con amplia
experiencia en los requisitos de reporte
financiero del FIDA, asegura la consistencia
de la informacién presentada al FIDA. Sin
embargo, los sistemas de NAFIN no estan
disefiados para generar los IFRs en el
formato requerido & particularmente la
ejecucion por componente 3 lo que obliga a
las agencias ejecutorasa  mantener
registros adicionales en sus propios

sistemas para preparar los IFRs.

Auditoria  externa Bajo Bajo

-La Auditoria Superior de la Federacion
(ASF) y el Instituto Mexicano de Contadores
Publicos (IMCP) ofrecen una base sélida de
independencia y plena adopcién de normas
internacionales. En linea con la estrategia
de armonizacion entre instituciones
financieras internacionales, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) de
México, a través de la Unidad de Crédito
Publico, emitié la Guia General para la
Gestion Financiera de los Proyectos
Financiados por Orga nismos Financieros
Internacionales, acordada  con el Banco
Mundial y el BID. Esta Guia tiene como
objetivo armonizar los procedimientos
financieros y presupuestarios de los
proyectos con financiamiento internacional
en México, introduciendo formatos y
procesos estandarizados para el registro, la
ejec ucion y la presentacion de informacion
financiera y presupuestaria de las UCPs. El
FIDA ya aplica esta Guia en sus operaciones
en México, lo que asegura eficiencia,
consistencia y transparencia en la ejecucion
y auditoria de los proyectos que financia.
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acuerdos formales entre NAFIN y las
agencias ejecutoras las funciones y
responsabilidades respectivas, garantizando
procesos agiles para los desembolsos, la
justificacién de gastos y la presentacion de
informes financieros.

-Incorporar los proyectos dentro de
entidades gubernamentales existentes para
aprovechar los sistemas de control interno
ya establecidos y la supervision de los OICs.
-Coordinar con los OICs cémo aprovechar
los mecanismos de control interno
existentes para fortalecer la supervision a
nivel de proyecto.

-Asegurar capacitacion adecuada al personal
del proyecto sobre practicas prohibidas,
impartida en la fase de inicio y repetida
anualmente.

-Cuando las condiciones de seguridad
limiten la supervision directa, complementar
la supervisién con mecanismos de
monitoreo de terceros y verificacion remota.
-Aprovechar el rol de NAFIN como agente
financiero para estandarizar formatos de
reporte y consolidar la informacién
financiera de las agencias ejecutoras.
-Asegurar capacitacion al personal
financiero de los proyectos sobre los
requisitos especificos del FIDA, incluyendo
la preparacion de IFRs, conciliaciones y
preparacion para auditorias.

-Cuando sea posible, alinear los requisitos
de los IFR con los formatos disponibles en
los sistemas de las agencias ejecutoras.
-Promover la adopcién progresiva de
soluciones digitales de reporte que mejoren
la oportunidad, exactitud e integracion de
los datos financieros.

-Continuar alineando las auditorias con la
Guia General para la Gestion Financiera de
los Proyectos Financiados por Organismos
Financieros Internacionales, acordada con el
Banco Mundial y el BID, y evaluar la
posibilidad de que el FIDA sea formalmente
inco rporado como parte de los organismos
que suscriben dicha Guia.
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Moderado Moderado

Cuestiones vinculadas con las
adquisiciones y contrataciones

El riesgo de incompatibilidad de las
operaciones de adquisiciones y

contrataciones del proyecto o programa con

el Marco del FIDA para la adquisicion y
contratacion en el ambito de los proyectos y

el riesgo de que unos procesos de

adquisicion y contratacion ineficaces o poco
transparentes repercutan en la consecucion

de los objetivos previstos del proyecto o
programa (efectos directos y productos).

Moderado Moderado

Pilar I. Marco juridico, reglamentario y

de politicas

-En abril del 2025 se expidi6 una nueva Ley
de adquisiciones, arrendamientos y
servicios del sector publico abrogandose la
anterior LAASSP y se reformé
sustancialmente la Ley sobre obras. Los
reglamentos y politicas, bases y
lineamientos de aplicacién actu ales siguen
en vigencia en forma transitoria hasta que
se actualicen los mismos y en tanto no
contradigan el nuevo marco legal.

- Existe riesgo en cuanto a la
implementacion de procesos mientras se
consideran la emisién de estos
instrumentos reglamentarios y conforme la
vigencia transitoria referida en el parrafo
anterior, por lo que se requerira una
supervision cercana de los respo
ejecucioén para garantizar que no se
contravenga el régimen legal y se requerira
una nueva valoracion de la PRM cuando se
tengan los nuevos reglamentos.

1. Reglamento debe de emitirse en 90 dias
hébiles después de la vigencia de la Ley por
el ejecutivo.

2. POBALINES estandarizados por la
Secretaria anticorrupcion y buen gobierno

se emitiran en un plazo no mayor de ocho
meses.

3. Otras adecuaciones para incorporacion

de sujetos de la economia social como
proveedores estaran a cargo de la

Secretaria de Economia.

-Se mantienen las fortalezas en cuanto a la
estructura del sistema de adquisiciones y
contrataciones publicas, y su vinculacion

con los sistemas de presupuesto, y
fiscalizacion y anticorrupcion, manteniendo
condiciones para una ejecucion de procesos
con re glas claras en los roles y
responsabilidades del servidor publico. -Se
mantienen los mecanismos de probidad y
control de la funcién publica de
adquisiciones, asi como mecanismos que
garanticen el debido proceso.

nsables de

Moderado Moderado

Pilar II. Marco institucional y capacidad

de gestion

-La Secretaria de anticorrupcién y buen
gobierno y Secretaria de Economia es la
entidad con competencias para emitir
normativas, de caracter técnico y de
incorporacion de criterios para promover los
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- Estas condiciones requieren que los
convenios de financiamiento y las
condiciones de ejecuciéon asuman el marco
normativo de FIDA. En caso de asumir
parcialmente la Legislacion Nacional se
consideraran adecuaciones basicas a las
categorias y métodos de con  tratacion para
asegurar la compatibilidad conforme los
hallazgos enunciados.

-El uso del Marco regulatorio del FIDA
orientara las adecuaciones y facilitara la
identificacion de los documentos estandares
cuando el marco nacional carezca de ellos,
para cerrar las brechas indicadas en el
andlisis. Se debera de garantizar una
seccion d e adquisiciones en el Manual
operativo del Proyecto, principalmente se
identificara procedimientos para
contratacion de personal de la UGP bajo el
mecanismo de contratacion de FIDA e
identificara mecanismos de publicidad mas
alla de la plataforma instituci onal del
ejecutor y el registro de actuaciones de
asignacion y administracion de contratos en
OPEN. (ver pilar Capacidad en adquisiciones
y contrataciones publicas que contiene las
precisiones sobre compatibilidad.)

-Las nuevas operaciones deben de revisar el
perfil de especialista de adquisiciones de los
proyectos vigentes, con el fin de proponer
mejoras en las nuevas intervenciones;
garantizar en el MOP lineamientos para
desarrollar un plan de capacitacion y

fortale cimiento de capacidades para los
profesionales involucrados en el ciclo de
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principios de competencia y transparencia
en la gestion de adquisiciones. Las
dependencias de compras y contrataciones
de las entidades ejecutoras de recursos
tienen delimitadas sus funciones conforme
el marco legal.

-Se creara una plataforma digital bajo la
responsabilidad de la SABG, que incorpore
todas las adquisiciones que realice el sector
publico conforme los procedimientos de
contratacion en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios previstos en el
articulo 35 de la presente Ley. Lo que
excluye los métodos del marco regulatorio
de financiadores externos.

- El personal contratado como miembros de
UGP se contratan como proveedores de
servicios profesionales y se dificulta la
continuidad de labores mediante
renovaciones simple, y carecen de los
derechos y obligaciones de la
administracion publica. Actualmente, solo
se desarrollan capacitaciones sobre una
oferta limitada de cursos en temas de
adquisiciones y contrataciones, asi como
evaluaciones al desempefio generales a la
administracion publica, que no aplica a los
miembros de la UGP que se contratan como
servi cios profesionales o consultorias.

-En cuanto a la compatibilidad al marco de
adquisiciones de FIDA se identifican temas
a atender en los procesos:

a) Los tipos de procedimientos que se
utilizan como excepcién a la Licitacion
Publica Nacional, es decir Invitacién a
cuanto menos tres personas que por ser un
mecanismo comparativo se adecua a la
Comparacién Nacional de Precios; y la
Adjudicacion Directa,  que no seria aplicable
para adquisiciones con financiamiento o
administradas por el FIDA, por cuanto su
uso debe de ser siempre, previamente
autorizado por el FIDA o bien establecer
adecuaciones sobre principios de
competencia.

b) Deber& observarse las disposiciones
reglamentarias y administrativas que se
emitan al efecto, de los nuevos métodos de
adjudicacion directa con estrategia de
negociacion, dialogo competitivo a cargo de
Hacienda y Acuerdo Marco y tienda digital,
como mec anismo de negociacion entre la
Secretaria anticorrupcion y Hacienda, o las
entidades publicas.

c) Los plazos para presentacion de
propuestas en la LPN deben de ajustarse a
aquellos que FIDA tiene como plazos
minimos;

d) Los métodos de contratacion para
servicios de consultoria deben de
diferenciar adecuadamente cuando se
convoca a personas naturales y cuando a
personas juridicas; y asumir el marco
normativo de FIDA.

e) Las restricciones de participacion de
proponentes internacionales a miembros de
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adquisiciones y contrataciones; Asi como,
una guia de buenas practicas
administrativas para los beneficiarios de
apoyos que tienen a su cargo ejecutar
recursos del proyecto.

-Para efectos de los proyectos FIDA se ha
incorporado la certificacion de Build Proc
ITC/ILO, es recomendable que los
beneficiarios de esta capacitacion se les
asigne una obligacion de transferencia de
conocimientos, lo cual tendra un fin de
fortalecimient o de capacidades
institucionales y se maximizaran los efectos
de capacitacion.

-El Manual de Operaciones considerara:

1. Metodologia de evaluacion al desempefio
para miembros de la UGP que se realizara
dentro de un periodo determinado que
contenga criterios objetivos para valorar el
rendimiento y desemperio de los consultores
y permita identificar brechas y estrategias
de f ormacion y desarrollo profesional.

2. La identificacién de procesos y en su caso
las medidas de adecuaciones pertinentes
para garantizar la compatibilidad con el
FIDA conforme la PAL correspondiente.
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Tratados de Libre Comercio, no es
compatible.

f) La Licitacion Publica Internacional sera
abierta.

-Los criterios de profesionalizacion podrian
considerar una estrategia integrada que
desarrolle los seis pilares recomendados por
el OCDE. Actualmente, solo se desarrollan
capacitaciones sobre una oferta limitada de
cursos en temas de adquisiciones y

contr ataciones, asi como evaluaciones al
desempefio generales a la administracion
publica.

Pilar Ill. Operaciones de adquisiciones

y contrataciones publicas y practicas

del mercado

- El sistema esta desarrollando mecanismos
que propenden a la eficiencia operativa de
las adquisiciones y contrataciones de
bienes, obras y servicios. Se encuentran
acciones de promocion del sector privado,
en particular apertura para la MIPYMES,
tanto en p rocesos con financiamiento
nacional o bajo tratados. En el portal de
https://canvas -
compranet.buengobierno.gob.mx/contratos
_marco/index.html se incluye la
organizacion por tipologia de contratos
Marcos gestionados por la Secretaria de
Funcién Publica.

-Las nuevas disposiciones sobre la SABG y
la Secretaria de Economia para
incorporacion del sector social en las
actividades de contratacion, nuevos
métodos de contratacion, y los mecanismos
de rendicién de cuentas observan los
principios y buenas practicas
administrativas en la gestion de
adquisiciones.

Pilar IV. Rendicion de cuentas,

integridad y transparencia del sistema

de adquisiciones y contrataciones

publicas

-La estructura normativa del sistema
nacional de fiscalizacion, y del sistema
nacional anticorrupcion establecen un
marco claro de referencia para evaluar y
auditar las adquisiciones y contrataciones
del Estado.

- Se identifica las autoridades, funciones y
competencias de las entidades encargadas
de emitir normas y directrices de aplicacion,
asi como aquellas que administran el
sistema transaccional y aquellos que
implementan procesos. Esta delimitacion
aunada con las responsabilidades y
derechos de los proveedores y contratistas,
los mecanismos de consulta, queja y de
recursos; y el reconocimiento de la
participacion ciudadana abonan a un
sistema basado en los principios y buenas
practicas administrativas.

-La participacion ciudadana, los testigos
sociales, y las partes interesadas pueden
acceder a los diferentes medios de

Bajo

Bajo
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-En las actividades del proyecto se deben de
utilizar el sistema OPEN para la

planificacion, gestion de adquisiciones
registro y monitoreo de contratos, lo que
permite un seguimiento a la informacién de
FIRCO, ademas de los registros
documentales del exped iente y trazabilidad
de la decision de adjudicacion.

-El riesgo es bajo, pero es recomendable
conocer los hallazgos de auditoria; Dar
seguimiento a la mejora de la plataforma de
compras donde se resguardara esta
informacion para fines de trazabilidad de
condiciones administrativas, cuando se
utilice el marco  nacional.

-Se recomienda adecuar los documentos
base y contratos para incorporar Politicas
del FIDA en materia de: Prevencion del
Fraude y la Corrupcion en sus Actividades y
Operaciones; La Politica del FIDA sobre
Prevencion y Respuesta frente al Acoso
Sexual y la E xplotacion y los Abusos
Sexuales, y se aplica a todas las
operaciones financiadas por el FIDA. La
Politica de Lucha contra el Blanqueo de
Dinero y la Financiacion del Terrorismo; y
los Procedimientos del FIDA para la
evaluacion social, ambiental y climatic a
(PESAC), conforme se define en las
Condiciones Generales para la financiacion
de desarrollo agricola del 2022, vigentes.
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consulta, participacion y denuncia,
considerando la confidencialidad de su
intervencion, lo que propende a motivar el
ejercicio del derecho de los ciudadanos de
opinar en la gestion publica.

-Los servidores publicos tienen un marco
normativo de actuacion, que identifica los
conflictos de intereses y las prohibiciones
para contratar con el Estado, siendo
importante recalcar el marco de
responsabilidades y posibles sanciones por
infracciones adm inistrativas.
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Private sector engagement opportunities

Resumen Ejecutivo

El presente documento analiza las oportunidades de colaboracién entre el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) y el sector privado en México, en un

contexto de transformacién del sistema agroalimentario, creciente demanda de
sostenibilidad y re  configuracion del financiamiento rural tras la desaparicién de la
Financiera Nacional de Desarrollo (FND). La nota identifica los sectores, actores y
mecanismos que pueden potenciar la inversion privada inclusiva, la sostenibilidad

ambiental y la integraci 6n de pequefios productores en cadenas de valor
dindmicas, en coherencia con el nuevo marco estratégico del COSOP 2026 -2031
y las prioridades del Gobierno de México.

El diagndstico destaca que, pese a la relevancia del sector agroindustrial, persisten
brechas estructurales relacionadas con la degradacibn ambiental, la baja
productividad y el acceso limitado al financiamiento y la tecnologia. Estas
limitaciones se acent Uan en la region Sur -Sureste, donde coinciden la mayor
vulnerabilidad social y el mayor potencial para un desarrollo rural sostenible
basado en el valor agregado y la conservacion de los recursos naturales.

El documento identifica diversas areas de oportunidad para fortalecer la accién del
FIDA en el pais. En primer lugar, se subraya la importancia de promover alianzas

con empresas privadas y cooperativas ancla, que permitan integrar a pequefios
productores en cadenas de valor sostenibles, especialmente en los sectores de
café, cacao, miel y madera. En segundo lugar, se destaca el potencial de
colaboracién con intermediarios financieros rurales, fintechs y fondos de impacto,
como vehiculos para ampliar el acces 0 a crédito verde y productos financieros
adaptados a las realidades del campo mexicano. Finalmente, se plantea la
necesidad de consolidar espacios de articulacion territorial e innovacion
tecnolégica, mediante mesas de trabajo intersectoriales y herramien tas digitales
gue fortalezcan la productividad y resiliencia de los sistemas rurales.

A partir de estas oportunidades, la nota propone una hoja de ruta progresiva. En

el corto plazo, se recomienda fortalecer la coordinacion entre actores publicos y
privados y generar mecanismos de colaboracién en torno a cadenas prioritarias.

En el mediano plazo, avanzar hacia operaciones con financiamiento combinado,
asistencia técnica y soluciones digitales para ampliar el alcance de la inclusién
financiera y productiva. A largo plazo, movilizar inversion privada y climatica
mediante instrumentos financier os verdes, fondos de garantia y mecanismos de
pago por servicios ambientales.

El documento concluye que el FIDA se encuentra en una posicion estratégica para
actuar como un facilitador de ecosistemas rurales sostenibles, conectando
empresas, productores, instituciones financieras y autoridades publicas en torno

a una visibn comuUn de desarrollo inclusivo, resiliente y ambientalmente
responsable en México.
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Contexto

El sector agroindustrial en México es clave para la economia, aportando el 3.6%
solo el sector primario (agricultura, ganaderia y pesca) y considerando la
transformacion de productos como alimentos, bebidas o procesados, ese aporte
se duplica ampliamente , Ssuperando el 9 % del PIB

En 2023, el valor de las exportaciones agroalimentarias de México supero los 51
mil millones de ddlares, lo que represent6 un récord histérico. Supero a sectores
como el petréleo y la industria automotriz en algunos trimestres, consolidandose
como uno de | os pilares del comercio exterior.

El sector agropecuario emplea a mas de 6 millones de personas, representando

entre el 127F% y el 13F% de | a poblaci-n ocupada
laboral se concentra en zonas rurales y semiurbanas. Existen mas de 4 millones

de unidades de produc c¢ci - n agropecuari a, de | as cuales el
escala.

No obstante, lo anterior, el 72% de la tierra en México esta degradada, dado la
implementacion de practicas de produccion agricola no sostenibles, uso intensivo
del suelo, monocultivo, uso de agroquimicos, lo cual afecta a productores y el
mercado.

El sector agroindustrial puede ser gran motor para la conservacion y creacion de
empleos. México cuenta con aproximadamente 88 millones de hectareas
destinadas al uso agropecuario.

En contraste, el sector forestal tiene un peso econémico modesto, aporta menos

del 1% del PIB nacional y cubre apenas el 25% de la demanda interna de
productos forestales, reflejando una limitada capacidad econdémica, aunque tiene

un mayor potencial a travé s de su industria secundaria, especialmente en papel y
carton.

La significativa extension de bosques comunales representa tanto una oportunidad

de conservacion como un desafio para fortalecer cadenas productivas asociadas a

practicas forestales sostenibles. México tiene 55.8 millones de hectéareas de

bosques y selvas , de las cuales el 801 % est § baj o r ®gi men cor
principalmente en manos de ejidatarios y comunidades indigenas.

Las MIPYMES se diferencian de la agroindustria por su escala y participacion en
procesos de transformacion. Esta diferenciacién también determina los clientes a
los cuales se dirigen, las MIPYMES tienen como clientes principales los
intermediarios, mayoris tas y agroindustrias, mientras que la agroindustria se
dirige a minoristas, distribuidores y exportadores.

En este contexto, los principales desafios de las MiIPYMES agroindustriales en
México son:

1. Infraestructura productiva y tecnoldgica limitada

1 Equipamiento insuficiente o0 anticuado para transformacion,
conservacion y empaque.
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1 Dificultades para cumplir con estdndares de inocuidad , trazabilidad y
etiquetado requeridos para acceder a cadenas formales o exportacion.
1 Baja adopcion de tecnologia digital y automatizacion , que afecta

eficiencia y calidad.
2. Restricciones financieras

1 Falta de acceso a financiamiento a tasas razonables,
especialmente para capital de trabajo, infraestructura o
certificaciones.

1 Escasa penetracion de esquemas como garantias, fondos de
riesgo o capital semilla

7 Dificultad para demostrar historial crediticio o presentar garantias
suficientes ante bancos o Fintech.

1 Pocos instrumentos adaptados a los ciclos productivos
agroindustriales (créditos, puente, financiamiento de postcosecha,
etc.).

3. Escasas capacidades de gestién empresarial

1 Planificacién financiera y control de costos

1 Gestion de inventarios y logistica

9 Estrategias de marketing, diferenciacién y posicionamiento

i Falta de personal capacitado en normas regulatorias, control de calidad o

exportacion.
1 Escasa integraciéon de practicas de gobernanza, escalabilidad y vision
estratégica.

4. Acceso limitado a mercados

1 Alta dependencia de intermediarios o compradores Unicos , lo
que reduce margenes.

1 Dificultad para acceder a grandes cadenas comerciales,
supermercados o plataformas digitales por falta de volumen,
consistencia o estandares.

1 Baja participacion en canales de comercio electronico o]
estrategias de venta directa.

1 Costos logisticos altos , especialmente para empresas en zonas

rurales o sin acceso a centros de distribucion.

5. Regulacién y tramitologia compleja
1 Costos y tiempos elevados para cumplir con:
Normas sanitarias
Tramites de exportacion
Certificaciones voluntarias u obligatorias (organico, kosher, inocuidad,
HACCP®*, etc.)

54 Analisis de Peligros y Puntos Criticos de Control
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1 Falta de asesoria técnica o juridica accesible para acompafiar estos
procesos.

6. Fragmentacion y desarticulacion

1 Escasa articulacion territorial  entre  productores  primarios,
transformadores y comercializadores.
1 Falta de clusteres, redes o cadenas agroindustriales regionales

organizadas.
1 Duplicacion de esfuerzos entre instituciones publicas o privadas sin

vision sistémica.
7. Sostenibilidad y circularidad incipientes

1 Bajo aprovechamiento de subproductos o residuos agroindustriales.

1 Pocas iniciativas de transicion verde (eficiencia energética, reduccion de
desperdicios, empaques sostenibles).

1 Escasa preparacion para cumplir con nuevas regulaciones ambientales y
de sostenibilidad que exigen mercados internacionales (como la EUDR
en Europa para café, cacao y palma).

55

En contraposicion a estos desafios, las oportunidades para que las MIPYMES
agroindustriales y forestales puedan avanzar en un desarrollo de sus negocios de
manera inclusiva y sostenible, parten del desarrollo de estrategias basadas en la
capacidad y peso q ue tiene el sector agroindustrial para impulsar el mercado y en
la creacion de estructuras de mercado mas horizontales y transparente. Partiendo
de este enfoque de mercado y una demanda cierta, se podrian:

1. Movilizar instrumentos financieros diversificados y con las garantias del
mercado

2. Impulsar mejoras en el proceso productivo, basadas en el mercado.

Impulsar procesos de transicion verde motivados por la demanda.

4. Llevar a cabo fortalecimiento de capacidades y canalizacion de inversiones
de acuerdo con los requerimientos de desarrollo del negocio.

w

En cuanto a las Instituciones Financieras que financian estas organizaciones
productivas agricolas. En las encuestas realizadas por SVX % para analizar la
intermediacion financiera en México, se identificé que los fondeadores enfrentan

varios desafios para colaborar con intermediarios financieros (IF).

1 Loprimeroesla alineacion con latesis de inversion. Hay dificultad para
encontrar IF que se ajusten a sus criterios de tamafio, alineacion con la
intencionalidad buscada (ejemplo: acceso a créditos dignos, justos o con
impacto social/ambiental), buena salud financiera, e interés en el sector en

5% Reglamento sobre productos libres de deforestacion de la UE
% https://www.svx.mx/
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el que invierten (algunos IF solo financian actividades de consumo y no

productivas).

1 Se menciona también la dependencia a fondeadores
gubernamentales , lo cual ha hecho que los IF estén acostumbrados a
fondeo muy barato o tasas concesionales dadas por el gobierno mexicano.

9 Colaterales insuficientes . Muchos beneficiarios carecen de activos para

ofrecer como garantias, lo que complica el otorgamiento de créditos.

El gran impacto que tiene la actividad agroforestal en México en la restauracion
de ecosistemas nos conduce a reconocer el contexto actual del financiamiento
para la conservacion en México.

De acuerdo con The Climate Policy Initiative, en la década pasada practicamente

se duplicé el financiamiento climético en el mundo. Los compromisos del sector
privado por alcanzar las cero emisiones para 2050 incrementaron de manera
considerable la demanda  de crédito, asi como los instrumentos financieros para
hacerle frente a esta demanda. Lo cual contrasta con el sector de la conservacion

de la biodiversidad, donde, de acuerdo con el Fondo Mexicano para la
Conservacion de la Naturaleza (FMCN), la moviliza cion de recursos no ha tenido
el avance deseado. Uno de los obstaculos que se enfrenta al momento de buscar
financiamiento para la conservacion de la biodiversidad es cémo transformar los
recursos financieros en recursos naturales.

En México la necesidad de recursos financieros y mecanismos de financiamiento
para la conservacion de la biodiversidad es muy grande. En 2018, La Iniciativa de
Finanzas para la Biodiversidad (BIOFIN), calculé que se requieren 8,685 millones

de pesos adicio nales anualmente para cerrar la brecha financiera en este sector,

lo que representa un 46.7% mas del gasto actual. Lo que hace necesario impulsar

los mecanismos financieros que permitan cerrar la brecha de financiamiento, tanto

por parte del sector publico como del sector privado, especialmente el sector
financiero.

Condiciones especificas para el Sur Sureste de México

En el caso concreto del Sur Sureste de México, para las cadenas de valor forestal,

café, cacao y miel, las condiciones de intermediacién acentlan mas la distorsion

del mercado para las pequefias organizaciones de productores y la posibilidad de
participar d e manera mas directa, asi como de llevar a cabo mejoras y avances

en el desarrollo de su negocio. El mercado es invisible para este tipo de
organizaciones. Aqui radica gran parte del problema, pues ante la incapacidad de
entender el mercado al cual se diri gen sus productos, las organizaciones
productivas se perpetian en modelos de produccién primarios, sin agregaciéon de

valor, con ventas oportunistas y no estructuradas en una estrategia de crecimiento

y un financiamiento basado en el capital de trabajo, que resuelve sus necesidades
mas inmediatas, pero no les permite crecer.

El potencial de mercado para los ejidos forestales y apicultores con buenas
practicas es amplio y diferenciado. La madera de legal procedencia y certificada,
especialmente maderas preciosas como caoba, cedro, granadillo y ciricote,
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mantiene una fuerte demanda en el sector de ebanisteria fina, disefio de muebles

de exportacion y fabricacion de instrumentos musicales, con creciente interés de
compradores que requieren trazabilidad y cumplimiento de regulaciones como la
EUDR. En paralelo , la miel certificada 0 organica, de comercio justo o con
trazabilidad climatica & encuentra mercados de alto valor en cadenas gourmet,
hoteles boutique y exportadores europeos gue buscan productos diferenciados y
vinculados con la conservacion de la biodive rsidad.

En cuanto al café de Chiapas y Oaxaca, sus oportunidades se diferencian por las
caracteristicas del modelo de produccion de cada paisaje. Uno de los principales
elementos diferenciadores del café en el paisaje de Chiapas es la hegemonia del
paisaje en la p roduccién del café, la cual robustece el posicionamiento y
diferenciacion del café con su denominacion de origen. Lo anterior, a su vez,
permite un mayor acercamiento a nuevos mercados nacionales e internacionales.

Los mayores esfuerzos por la certificacion organica a su vez contribuyen al
posicionamiento en mencion, alcanzar unos mejores precios y mercados. La
certificacién organica es también un elemento clave para disminuir los costes de

produccion generados por | os fertilizantes

La trazabilidad se convierte también en un componente clave en el paisaje de
Chiapas, para disminuir los costos de produccion, mediante un desempefio mas
eficiente.

Las condiciones de posicionamiento de origen del café de Chiapas, la hegemonia
de su paisaje que lo lleva a ser un ecosistema apto para innovar e interactuar con
diversos actores, introduccién de tecnologias, su mayor contribucion a la
produccion global de  café de México y mayor transicion a certificacion organica,
se convierten en elementos claves para desarrollar una estrategia principalmente
orientada al mercado internacional.

En el caso de Oaxaca, su menor productividad, pero gran calidad, conduce el
modelo de produccion a tener mayores oportunidades en el mercado nacional.

Vincular el café de Oaxaca con el reconocimiento que tiene el territorio por su
oferta gastronémica, permite una mayor conexién del caficultor a dinamizadores

de la demanda (Los dinamizadores de la demanda son aquellas organizaciones
publicas, privadas, co n o sin animo de lucro, del sector social o empresarial que
tiene la capacidad de atraer y vincular la demanda de productos y servicios
sostenibles y que, por lo tanto, pueden agregar la oferta). Los dinamizadores de

la demanda, a su vez, se encuentran en centros gravitacionales.

La ciudad de Oaxaca se considera un centro gravitacional de la demanda, ya que

es una locacién que cuenta con una mayor infraestructura y una localizacion
adecuada en el territorio, alrededor del cual lugares aledafios gravitan
comercialmente y, por lo tant 0, hace sentido impulsar una estrategia de desarrollo
de cadenas de aprovisionamiento sostenible con centros de consumo de la Ciudad
de Oaxaca y otros puntos aledafios como la costa Oaxaquefia o incluso la Ciudad
de México.

Sin embargo, para hacer viable la conexién de productos como el café, cacao, miel
entre otros con los centros de consumo, es necesario impulsar el desarrollo de
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estrategias de agregacion que permitan procesos de transformacion, acopio,
empaque Y distribucion para varias organizaciones de productores.

Si bien se mencionan la miel y el café por estar dentro de las cadenas de valor
prioritarias del gobierno mexicano, es importante tener en cuenta, que el marco
de una estrategia para impulso del sector agricola alineada con la conservacion,
los modelos de produccién regenerativos y, por lo tanto, diversificados implicaran
estrategias de desarrollo de mercados y financiamiento también diversificadas que
sean habilitadores de estos modelos de produccion.
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Diagnastico

En el marco de la nueva Estrategia Operativa del FIDA 2026 -2031 se hace un
especial hincapié en la colaboracion del FIDA con el sector privado para los
siguientes afios. Con la nota técnica a continuacién, se analizan las 4 areas de

accion prioritarias de |  a mencionada COSOP a saber:

a. Apoyar al ecosistema para el desarrollo del sector privado local, con
énfasis en MIPYMES rurales, mujeres y jovenes emprendedores;

b. Promover puntos de encuentro con actores privados, que mejoren el
acceso a mercados, empleo, tecnologia, financiamiento y servicios;

c. Utilizar instrumentos financieros que incentiven el desarrollo del sector
privado, incluidos mecanismos de financiamiento combinado;

d. Movilizar inversién privada alineada al mandato del FIDA, a través del
uso estratégico de datos, plataformas tematicas e instrumentos cataliticos.

Las recomendaciones aqui planteadas, parten de entrevistas especificas con
organizaciones claves para esta estrategia como organizaciones financieras,
financiadores, empresas del sector agroalimentario, asociaciones representantes

y entidades que actian co mo articuladores del ecosistema de innovacién vy
desarrollo del sector agricola en México.

Las consideraciones expuestas indican la importancia de considerar en la COSOP
2026 - 2031 una vision integral de la cadena de valor agroalimentaria para
fortalecer a las organizaciones productivas mas vulnerables y su relacién con los
riesgos climéticosy  de biodiversidad que afectan a todas las partes.

Esto nos lleva a una visibn mas sistémica en la cual el objetivo es poner fin al
hambre y la pobreza invirtiendo en la poblacion de las zonas rurales y para lograrlo

se reconoce las dinamicas de mercado, financiamiento, tecnologias y politica
publica que p ermiten incidir en el logro del objetivo y, por lo tanto, a través de

estas palancas, generar ecosistemas que faciliten canalizar los instrumentos de
financiamiento de FIDA. El propdésito es que las acciones del COSOP 2026 - 2031
logren ir mas alla de la for  mulacion de proyectos especificos para plantear un
modelo de intervencidn en México que permita este fortalecimiento escalonado

del sector rural mediante el acercamiento de alianzas, acciones, financiamiento en

cada una de estas etapas de desarrollo, desde las propias experiencias de FIDA
con el sector privado y nuevas por desarrollar.

Para esto, se plantean estrategias de corto, mediano y largo plazo que se integran
todas en el grafico a continuacion y se explican a lo largo de esta nota Técnica.
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llustraciénl: Recomendaciones propuestas en relacion con las lineas de accién de la COSOP 2026 - 2031 y su contribucién a la
sostenibilidad, efectividad, eficiencia e impacto
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Recomendaciones propuestas en relacion con las lineas de

accion de la COSOP 2026 - 2031 y su contribucion a la
sostenibilidad, efectividad, eficiencia e impacto

En las estrategias de corto plazo se consideran acciones que contribuyan al

fortalecimiento del ecosistema del desarrollo rural en México, y la vinculacién
de diferentes aliados y su alineamiento para contribuir a este propdsito.

Para efectos del presente documento, entendemos
de ecosi stemao, el r ol de FI DA ser § conectar
elementos clave que permiten que el Sur Sureste, y las cadenas de valor

priorizadas, prosperen de manera sost enible, inclusiva y competitiva.

Este enfoque va mas alla del apoyo individual a productores o empresas:

implica disefiar y dinamizar un entorno habilitante que potencie el desarrollo

sistémico del sector. Bajo este entendimiento, de una estratégica mas

sistémica, en el corto plazo el rol de FIDA en México se plantea principalmente

como fAconstructor de ecosistemaodo para el forta
organizaciones productivas sobre el cual puedan trabajar en el mediano y

largo plazo para la atraccion de financiamiento que complemente los recursos

limitados de FIDA, para continuar fortaleciendo el ecosistemay a instituciones

financieras de primer piso.

Adicionalmente, se plantean acciones de concentracion de esfuerzos para
entrar en proyectos y acciones existentes sobre las cuales se puedan
apalancar mas esfuerzos. Dentro de estos proyectos existentes se consideran

los proyectos forestales impulsados por GGGI, ALINVEST, la implementacién
de la estrategia con enfoque de paisaje para la miel en la Peninsula de
Yucatan y las de café para Chiapas y Oaxaca.

En el mediano plazo, se proponen acciones que permitan el disefio de
operaciones soberanas que conduzcan a operaciones no soberanas, para
construir capas de fortalecimiento e integracion de acciones con el sector

privado en las operaciones soberanas.

Adicionalmente, una mayor diversificacion en el financiamiento para abordar
no solo IF (Instituciones Financieras), también Fondos de inversién de
Impacto y articularse con otros Mecanismos de Financiamiento Mixto.

Todo lo anterior debe permitir que, en el largo plazo, FIDA pueda robustecer

el portafolio de iniciativas productivas que apoya, apoyandolas en el marco

de ecosistemas de fortalecimiento con estrategias de corto, mediano y largo
plazo, para en un futuro po der llegar a esquemas de participacién con capital
privado.
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llustracion 2: Recomendaciones propuestas en la linea de tiempo de la COSOP 2026 - 2031
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Recomendaciones por areas de actuacion

A continuacién, se exponen las recomendaciones por area de actuacion,
segmentando estas segun sean con actores de mercado o Instituciones
Financieras (IF) y relacionando las recomendaciones en términos de acciones que
permiten incrementar la sostenibilidad , efectividad, eficiencia e impacto de cada
area de actuacion.

a. Apoyar al ecosistema para el desarrollo del sector privado local,
con énfasis en MIPYMES rurales, mujeres y jovenes
emprendedores

El apoyo al ecosistema para el desarrollo del sector privado parece ser una de las
principales lineas de accion de corto plazo que podria impulsar FIDA en México,
dada su limitada capacidad de financiamiento y los tiempos que requiere llevar a

cabo crédito s soberanos y no soberanos.

9 Acciones con el mercado

Articulacién de acciones a partir de una demanda cierta. El impulso del
ecosistema para el desarrollo del sector privado requiere de estrategias de
desarrollo de mercados, sobre las cuales se articulen los instrumentos de
financiamiento, asistencia técnica y no al revés. Esto, a su vez, requiere contar

desde el inicio del disefio de los proyectos con las empresas ancla que permitan
contratos de comercializacion directa, a precios justos y con el claro entendimiento

del mercado que impulsara el proceso.

El desarrollo de acciones de creaciéon de ecosistema desde las empresas ancla, con
sus propias cadenas de aprovisionamiento, donde se puedan integrar contratos
directos, tecnologias e instrumentos financieros, también permitiria avanzar de
una manera mas ef iciente y desde un mercado cierto que permita impulsar todo
el proceso.

Bajo este enfoque de accion de FIDA a través de empresas ancla 57 se sugiere la
articulacion con algunas empresas por cadena de valor:

57 Una empresa ancla es una organizacion 8 generalmente mediana o granded que juega un rol estratégico dentro de una
cadena de valor, ya que concentra la demanda, articula la oferta de mdltiples actores mas pequefios, y a menudo impulsa el
crecimiento, la innovacién o la sostenibilidad de todo el ecosistema productivo que la rodea.
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Principales empresas compradoras de maderas preciosas (Peninsula de

Yucatan)

Empresa / Sector

Comentarios / Enfoque

Grupo Karisma

Grupo Hotelero con su propia area de
construccion, compran palizada,
muebles y maderas duras para
marinas

Constructora Xdifica de Grupo Xcaret

Empresa constructora del Grupo
Xcaret (parques tematicos y hotels)
compran palizada, muebles vy
maderas duras para marinas Yy
palapas

Grupo ITM Desarrolladores

Principal grupo constructor de la
Riviera Maya, compra todo tipo de
madera

Precious Woods

Exportadora e importadora de
maderas preciosas de México vy
Centro América para EE.UU. y Europa

Maderas y Chapas La Huerta (Jalisco)

Compradores de caoba, cedro y
granadillo para ebanisteria.

Maderas y Chapas Mendoza (CDMX)

Comercializacion de maderas
preciosas nacionales e importadas.

Maderas Finas de Veracruz

Distribuidores de caoba, cedro y
granadillo para carpinteria fina.

Talleres de ebanisteria de lujo
(CDMX, GDL, MTY)

Alta demanda de caoba y cedro
certificados para muebles de
exportacion.

Fabricantes de instrumentos
musicales (Paracho, Michoacan)

Uso de granadillo y ciricote en
guitarras y violines.

Exportadores a EE. UU. y Europa

Compradores  especializados en
Cedrela odorata y otras maderas
finas.
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Empresas y organizaciones clave para miel (Peninsula de Yucatan y
Oaxaca)

Empresa / Organizacion

Comentarios / Enfoque

Grupo Heribert Bayer

Exportacion de miel
convencional.

organica y

Miel Carlota

Miel premium para exportacion y
mercado nacional.

Apimiel de México

Comercializacion nacional e

internacional.

Breitsamer (Alemania)

Importador europeo especializado en
miel certificada.

Famille Michaud (Francia)

Uno de los mayores importadores de
miel en Europa.

EDUCE (Yucatan)

Miel organica y de comercio justo,
fuerte presencia internacional.

Koolel -Kab (Quintana Roo)

Cooperativa de mujeres apicultoras.

Impulcampo

Red de apicultores Felipe Carrillo
Puerto.

Uniébn de Sociedades Apicolas de
Campeche

Red estatal de cooperativas apicolas.

Apinatura (Campeche)

Organizacién con enfoque en miel
certificada y comercio justo.
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Organizaciones y empresas clave para el café

Empresa / Organizacion Comentarios / Enfoque
Asociacion de hoteles y restaurantes A través de ellos se podria impulsar
de Oaxaca una estrategia de penetracion de

café, mil, cacao entre otros
productos en el canal HORECA
(Hoteles, restaurantes y cafeterias)

Lavazza Ademas de ser compradores de café
estan interesados en involucrarse en
Mecanismos de  Financiamiento
Mixto que permitan fortalecer su
cadena de aprovisionamiento.

Grupo Restaurantero Gigante Amplia red de restaurantes y
cafeterias que permitiria escalar la
estrategia en el canal HORECA.

Sumitomo Coorporation de Mexico Invierten y comercializan en Asia
productos mexicanos. Interesados
en impulsar cadenas de
aprovisionamiento sostenibles para
mercados de mayor valor.

Nestle Ademas de ser compradores de café
estan interesados en involucrarse en

Mecanismos de para fortalecer su
cadena de aprovisionamiento vy
alinearlos a sus estrategias Net Zero

y positivas con la naturaleza.

Supracafé Empresa mexicana, interesada en
incursionar en modelos de
fortalecimiento de cadenas de
aprovisionamiento para café.

Integracion de cadenas de valor y enfoque en procesos de agregacion y

transformacion. Para el desarrollo del sector privado, es fundamental fortalecer

la integracion de las cadenas de valor, mediante contratos directos para eliminar

la intermediacion que no genera valor, y canalizar financiamiento que haga
hincapié en procesos de agregacion de valor, transformacion, que acerca las
organizaciones de productores a los mercados y a su vez genere mayores
incentivos a la conservacién. Las mesas de trabajo con el sector privado
propuestas en el area de actuacion pueden contribuir a este propadsito.

La articulacién de alianzas para procesos de transformacion y estructuras de
agregacion es fundamental para incrementar la participacion del sector agricola
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de México en el PIB nacional. De esta manera, avanzar en una mayor participacion
de los pequefios productores en el mercado.

Adicionalmente, estas acciones contribuyen como estrategias de resiliencia
climatica, mientras se logra el financiamiento de SBN (Soluciones Basadas en la
Naturaleza) que permitan reducir la vulnerabilidad, adaptabilidad a los riesgos
climéticos, mitigar y promover una mayor integracion de la biodiversidad en los
sistemas productivos.

Acciones de profesionalizacion y agregacién de valor para incrementar la

participacion de MIPYMES, Jévenes y mujeres. La promocién del desarrollo
del sector privado, con especial énfasis en MIPYMES, mujeres y jovenes, requiere

de estructuras de acompafiamiento continuo, hasta su profesionalizacion, para
atenderlas en cada una de sus etapas de crecimiento. La vinculacion d e FIDA en
proyectos que tengan esta vision, le permitiria construir un modelo de
acompafiamiento, financiamiento escalonado y de largo plazo

Las estrategias para la puesta en marcha de acciones para el fortalecimiento de
estructuras de agregacion (acopio, empaque, distribucién) y transformacion
abriria las oportunidades de desarrollo profesional a jovenes y mujeres, que
actualmente tienenunli  mitado espectro de participacion.

Articulacién con fondos e iniciativas con capacidad para crear ecosistema

La aproximacion a fondos como Cocapital que han iniciado con movilizacion de
fondos filantrépicos para crear ecosistemas, es clave, para incrementar la
efectividad del rol de FIDA como constructor de ecosistema.

Mesas de trabajo con sector privado e inter -institucionalidad. FIDA podria
contribuir a una mayor inter -institucionalidad de entidades gubernamentales,
llevando las necesidades identificadas mediante mesas técnicas con el sector
privado a mesas de apoyo interinstitucional donde se puedan alinear los esfuerzos

de las diferentes organizaciones gubernamentales.

Si bien, las instituciones financieras, empresas y entidades gubernamentales,
tienen interés en implementar practicas sustentables y financiar la transicién hacia

el financiamiento verde, esto viene acompafiado de un costo adicional al requerir
paquetes tec nolégicos completos que incluya proveedores, compradores y
asistencia técnica, por lo que dificilmente se realiza. Por esta razén, la asistencia
técnica a organizaciones de productores es fundamental y se puede articular en la
construccion de esta red con IF, empresas, ONG y entidades gubernamentales,
asi como la creaciébn de métricas y procesos para alinear las acciones de
financiamiento a los impactos sociales y ambientales, en el impulso de modelos

de produccion vinculados a la conservacion.

En conclusiéon, en esta linea acciéon, las recomendaciones se centran en las
acciones que FIDA puede impulsar a partir de los requerimientos, mecanismos de
apoyo de las empresas anclas, a sus cadenas de aprovisionamiento, o nuevas que
quieran impulsar, a tra  vés de las cuales se puede construir el ecosistema de
articulacion de aliados financieros, apoyo técnico, tecnologia y otros actores de
mercado.
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b. Promover puntos de encuentro con actores privados, que
mejoren el acceso a mercados, empleo, tecnologia,
financiamiento y servicios.

Esta linea de accién considera las recomendaciones dada en la linea de accién
anterior y se profundiza en la creacion de espacios, eventos, plataformas de

vinculacion donde puedan darse a conocer opciones de fondeo, especificamente
para el sector de interm  ediacion financiera en el sector agro, rural.

Si bien ya existen redes que promueven estos relacionamientos como El Foro
Latinoamericano de Inversion de Impacto (FLII), Latimpacto, y la Cumbre de
Capital Privado de la Asociacién Mexicana de Capital Privado AC; son generales, o
sin un enfoque particula  r en los intermediarios financieros y en el sector rural,
agro.

Aunque existe la Asociacion de Sociedades Financieras de Objeto Mdultiple en
México (ASOFOM), que organiza encuentros con IF; se enfoca mayormente en
financieras que pertenecen al gremio y mas grande, dejando fuera a las mas

pequefias y rurales que son el ob jetivo principal de FIDA.

La misma situacion se repite en los eventos de conexién con mercados, para lo

cual se plantean actuaciones de fortalecimiento de pequefos productores que
partan del mercado, con una demanda cierta. Y en los cuales se conectan con
actores de mercados, organ izaciones que fortalezcan sus capacidades y
tecnologias adaptadas a la realidad de los pequefios productores rurales en
México.

i Acciones con el mercado

Tal como se menciona en las recomendaciones: Articulacion de acciones a
partir de una demanda cierta e Integracion de cadenas de valor y enfoque
en procesos de agregacion y transformacion. La promocién de alianzas con

y entre el sector privado deben considerar una vision mas sistémica, lo cual implica

la integracion de soluciones financieras, tecnolédgicas, de mercado y asistencia
técnica para gue realmente se produzca un cambio sostenido en el tiempo, que a
su vez permita catalizar mas alianzas y financiamiento.

El desarrollo de redes y estrategias de creacion de ecosistema basado en el
mercado permitiria articular los diferentes aliados en torno a una demanda cierta.

La responsabilidad que el sector agroalimentario tiene en la degradacién de
ecosistemas, pérdida de biodiversidad y generacion de gases de efecto
invernadero, afecta la sostenibilidad y buen desempefio del sector y conduce a

sugerir que las acciones de articulacién del sector privado deben ser en torno a

las empresas anclas y los impactos ambientales d e sus cadenas de
aprovisionamiento. Este enfoque también permitiria apalancarse en la creciente
destinacion de recursos de grandes corporativos a la agricultura regenerativa.

Mesas de trabajo con el sector privado. Creacién de mesas de trabajo,
apoyadas por FIDA, con el sector privado por tipos de cadenas de
aprovisionamiento (priorizando cadenas claves como café, cacao, miel y forestal)
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para identificar necesidades de fortalecimiento en la cadena de aprovisionamiento
y disefar proyectos susceptibles de recibir financiamiento.

El desarrollo de las mesas de trabajo e intersectoriales con enfoque de cadena de

valor y paisaje, permitiria alinear en un mismo espacio a los diferentes actores y

con la visién ecosistémica anteriormente mencionada. Por ejemplo, la estrategia

de miel con enfoque de paisaje para la Peninsula de Yucatdn desarrollada por
Minkadev, en el marco del proyecto Emprendimientos en Paisajes Sostenibles , 0
la estrategia con enfoque de paisaje para el Café en Oaxaca o Chiapas, son
iniciativas sobre las cuales se puede continuar en el marco de mesas de trabajo,

disefio de proyectos y articulacién de financiamiento.

Apoyo al desarrollo de soluciones tech en el sector rural -agro. Avanzar en
el apoyo a iniciativas como el programa financiado por el FIDA: Innovatech, para

gue pueda entrar en el mercado mexicano, permitiria acercar un portafolio de
soluciones digitales a las necesidades de organizaciones productivas, en
condiciones de vulnerabilidad en México, para mejorar su desempefio. Para esto

es necesario conectar a Innovatech con fondos que permitan la apertura y
escalamiento de sus operaciones en México.

9 Acciones con Instituciones financieras

Capacitacion a instituciones financieras. Crear espacios de capacitacion para
IF en las siguientes areas y/o considerar estas asistencias técnicas en las
operaciones que sean viables:

- Educacion financiera a productores (adicional a los créditos otorgados).

- Recomendaciones estratégicas para mejorar la salud de su cartera y
potencialmente disminuir costos.

- Capacitacion para lanzar productos financieros sustentables o ASG, dirigidos al
agro, cambio climatico, equidad de género, entre otros.

Conexion de IF con fondeadores. Apoyar el desarrollo de acciones para la
conexioén de IF con Fondeadores, mediante eventos, espacios y/o plataformas de
articulacion.

Promover el acceso a tecnologia financiera o sistemas automatizados de

gestion para IF rurales y agro incrementaria la eficiencia y la capacidad de los
intermediarios financieros para mejorar la experiencia del cliente y atraer nuevos
inversionistas, asi como el crecimiento de las IF en el sector rural.

En conclusion, para esta linea de accion, las recomendaciones se centran en

mecanismos como las mesas técnicas e interinstitucionales que permitan activar

|l a estrategia de ficonstrucci -n de ecosistemao de
con empresas ancl ay laatraccion de diferentes actores en torno a las necesidades

identificadas en sus cadenas de aprovisionamiento. Adicionalmente, potenciar las

IF rurales para impulsar una mayor inclusion financiera.

Algunas IF a considerar en las estrategias planteadas y que actualmente operan
en el Sur Sureste, son:
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IF Comentarios / Enfoque

Cooperativa Sayula Operan desde hace 20 afios, 10,500 socios.

En 2013 obtuvieron permiso por la CNBV. Han
trabajado con FIRA, FND, PRONAFIM (FOMUR
Y FINAFIN), Caja Solbolica (5M MXN) y han
captado recursos de los mismos socios.
Quieren crecer en el Sursureste para trabajar
con cadenas productivas.

Actualmente, s6lo tienen un fondeador que es
FIRA con Banco del Bajio y Banorte. Se les ha
limitado su fondeo con tasas bajas.

Estan situados en el Sur de Veracruz, con 10
sucursales. Su oficina central esta en Sayula
de Aleman. Tienen algunos socios de Oaxaca.

Las principales actividades que financian:
ganaderia, maiz, pifia, limon organico, sorgo.

Avanza Solido Institucion de microfinanciamiento. Llevan 13

afos en el mercado. Trabajan principalmente
con mujeres emprendedoras. Se enfocan en
microcrédito productivo a través de servicios
financieros y no financieros.

Su poblacion principal son mujeres. Tiene 21
oficinas. Presencia en 5 estados (Campeche.
Yucatan, Chiapas, Oaxaca, Veracruz,
Tabasco, etc).

Tienen créditos colectivos (vivienda vy
empresarial).

Grupo Conser Empezaron a financiar activos productivos
donde el sistema bancario no llega. Tienen
5,600 clientes (85% mujeres).

Pertenecen a 2 redes nacionales
(Prodesarrollo y ASOFOM).

Verqgor Operan desde 2019 (con grandes retails), a
partir de Nestlé empezaron a trabajar con
pequefios productores.

No piden garantias liquidas. Su garantia es
tipo trade finance, la cobran al comprador
(capital + intereses).

Tienen una garantia que protege al productor.

229



Appendix Xl EB 2026/0OR/ 1

Empezaron a trabajar con Nestlé, en Veracruz
y Chiapas

Buscan mas capital con mejores condiciones
para prestarle a los productores.

Foco en caficultores

Sus tiempos cortos para aprobar un crédito
(72 horas) y el hecho de no pedir garantias
liquidas (modelo de retencion) la diferencia
de las demas financieras.

Cresca 26 afos en el mercado, nacen de una
comercializadora muy enfocada al sector
agro.

Principalmente financian maquinaria agricola.

Estan en: Campeche, Yucatan y Quintana Roo
pueden incursionar en miel, cacao y café.

Fuente: informe de consultas para la vinculacion de instituciones financieras a fondos nacionales e
internacionales. Elaborado por SVX para USAID.

c. Utilizar instrumentos financieros que incentiven el desarrollo
del sector privado, incluidos mecanismos de financiamiento
combinado.

De acuerdo con los estudios de SVX México, el ecosistema financiero en México
ha experimentado cambios significativos tras el cierre de la Financiera Nacional de
Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero (FND) en 2023. Este evento
ha impactado ta nto a intermediarios financieros como a fondeadores, generando
incertidumbre y desafios en la colocacion de créditos, en el acceso a
financiamiento, y ha dado una mala sefial para el mercado internacional.

Este evento ha expuesto la vulnerabilidad del sistema financiero mexicano en su
dependencia a instituciones gubernamentales, y ha conducido a una mayor
diversificacion de fuentes de fondeo. Los IF mas pequefios han sido los mas
afectados al tener una alta d ependencia de este fondeo; mientras que los grandes
han sobrevivido mejor gracias a su diversificacion de fuentes de financiamiento.

Es en este contexto de fortalecimiento del ecosistema del sector privado, es donde
FIDA puede jugar un rol fundamental para acercar fuentes de fondos diversificados
a las instituciones financieras.

El desarrollo de instrumentos financieros se plantea desde una vision
ecosistémica, en la cual FIDA se apalanca en estructuras e iniciativas existentes,
donde las soluciones financieras estén integradas a las palancas de mercado,
fortalecimiento de las cap  acidades técnicas, administrativas y de conservacion.
Las estrategias a continuacion permiten crear una inversion catalitica y llegar a
nuevas oportunidades, asi como nuevos instrumentos financieros.
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Estos instrumentos financieros se podrian desarrollar de las siguientes maneras:

1. A través de empresas anclas, apoyar los procesos de restauracion y
conservacion de ecosistemas de sus cadenas de aprovisionamiento,
integrando instrumentos financieros y soluciones tecnoldgicas que permitan
fortalecer a las organizaciones productivas en mo delos de produccion
regenerativos. Empresas como Bonafont, Bimbo, Nestlé, ya estan haciendo
esfuerzos en este sentido, llevando a cabo acciones de transicion a modelos
de produccién vinculados a la conservacion, restauracion de sus cadenas de
aprovisionami ento. Este enfoque tiene sentido dado que la agricultura en
México representa una de las principales causas de degradacion de
ecosistemas. Canalizar instrumentos de financiamiento apalancandose en
el propio financiamiento de las empresas ancla, permite mov ilizar otros
capitales cataliticos. Adicionalmente, utilizar la compra del producto como
un incentivo al proceso de transicion verde y de garantia para el
financiamiento.

Dentro de esta estrategia, organizaciones como AMEBIN - asociacion
mexicana de empresarios por la biodiversidad y Consejo Nacional
Agropecuario podrian ser interesante para escalar el ecosistema de alianzas

con el sector privado, para a través de ellos lle gar a sus cadenas de
aprovisionamiento.

2. A través de financiamiento a organizaciones como el Buen Socio , que ya
tienen capacidad para movilizar recursos de asistencia técnica y
financiamiento a organizaciones productivas en el sur I sureste de México.
Ademas de contar con una amplia red, relacionamiento, credibilidad y
capacidad para vincular instrumentos d e financiamiento para pequefios
productores agricolas con indicadores de conservacion de biodiversidad.
Considerar otras organizaciones como WWF, Reforestamos México  y en
general las organizaciones que integran la AMERE (Alianza Mexicana para

la Restauracion de Ecosistemas) , quienes cada vez mas estan avanzadas
en la creacion de Mecanismo de Financiamiento Mixto.

Adicionalmente, estas organizaciones pueden ser aliados para crear
portafolios de organizaciones productivas susceptibles de recibir
financiamiento, acercar soluciones Fintech y en el largo plazo invertir en los

fondos de inversion de impacto que desde est as organizaciones puedan
surgir.

3. A través del financiamiento a fondos de inversion de impacto como los
creados por Regenera Ventures , Co Capital, los cuales estan claramente
alineados a los objetivos de FIDA y actualmente tienen la capacidad de
comprometer en la primera ronda de inversion hasta 25 millones de USD,
asi como otros que se estan configurando por organizaciones como Cl
Ventures .
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4. Vinculando los instrumentos de financiamiento de FIDA a acciones de
creacion de ecosistema dentro de proyectos que ya cuentan con
componentes de asistencia técnica, creacion de portafolio, articulacién con
mercados. Los instrumentos de financiamiento al se ctor privado y de
articulacion del ecosistema pueden ser parte de proyectos impulsados por
otras organizaciones como UK PACT que a su vez canalizan asistencia
técnica a organizaciones gubernamentales como CONAFOR.

9 Acciones con el mercado

La recomendacién dada para incidir en procesos de agregacién vy
transformacion es necesaria para impulsar en las organizaciones productivas
estrategias de escalamiento, mas profesionalizadas, que puedan acceder a
instrumentos como la inversion de capital y asi ampliar la escala de sus
operaciones e impacto. La creacion de estas estr ucturas de agregacion se puede
llevar a cabo en el marco de los contratos directos de comercializacion con las
empresas ancla, como se ha mencionado anteriormente.

9 Acciones con Instituciones financieras

Relacionamiento con IF que tengan acompafiamiento técnico en la

integraciébn de criterios de conservacion Para alcanzar una integracion
efectiva entre el financiamiento de FIDA y la conservacion de la biodiversidad de
organizaciones productivas agricolas, es necesario, canalizar el financiamiento a

través de IF que hayan hecho esta integracion en sus fondos de inversiéon de
impacto e instrumentos de financiamiento o en aquellas iniciativas que consideran

este acompafiamiento técnico.

Vinculacibn a fondos regionales. Considerar la vinculacion a fondos
regionales °® como el que esta planteando Co Capital con una tesis de inversion
entre los 35 y 40 millones de USD, que invierte en toda la cadena de produccién
agricola permite avanzar en un enfoque de financiamiento sistémico que considera

todas las palancas de mercad oy produccion.

Integracion de equipos de operaciones soberanas y no soberanas. Para
incrementar la eficiencia de esta area de accibn es necesario una mayor
integracion de equipos de operaciones soberanas y no soberanas.

La falta de personal de FIDA para realizar un mayor nimero de operaciones
dificulta una visién holistica del potencial de financiamiento de FIDA. Para suplir
esta debilidad y no perder la oportunidad que FIDA tiene en México, se podrian
apalancar en organi  zaciones que permitan incrementar la capacidad de operacién
de FIDA.

Un ejemplo de este tipo de organizaciones de apoyo es CrossBoundary.

Crossboundary, ha establecido relaciones solidas y de confianza con Instituciones
Financieras de Desarrollo, actuando como un aliado clave en diferentes iniciativas
estratégicas y ejecucion de actividades de suma relevancia. A través de mandatos

58 Este fondo busca invertir aproximadamente en 15 empresas de la region de centro
américa. Actualmente estdn comprometidos 20 millones y otros 10 en conversaciones.
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puntuales, alianzas de largo plazo, e incluso actuando en ocasiones como una
extension de sus equipos, han apoyado a diferentes organizaciones como IFC, el
Banco Mundial, DFC, BIl, FMO, y Proparco, entre otras.

Instrumentos financieros y resiliencia climatica . El desarrollo de
instrumentos financieros para el sector privado también debe considerar acciones

para la resiliencia climética, que den acceso a las organizaciones productivas a
financiamiento para mitigar, adaptar mediante soluciones basadas en la

natu raleza y también acompafiamiento en estrategias de desarrollo de mercados
(diversificacion de mercados, mayores procesos de transformacién) y productivas
(restauracion de ecosistemas, agricultura regenerativa)

En conclusién, las principales recomendaciones de esta linea de accion se centran
en la vinculacion con fondos existentes, sobre todo aquellos que dentro de su
operacién ya tienen integrados criterios de conservacion y resiliencia climatica.

d. Movilizar inversion privada alineada al mandato del
FIDA, a través del uso estratégico de datos,
plataformas tematicas e instrumentos cataliticos

La movilizacion de inversiones alineadas a las estrategias climaticas net zero y de

conservacion de la biodiversidad, asi como la movilizacion de los patrimonios
familiares se consideran dentro de la estrategia de diversificacion de esta linea de

accion.

I Acciones con instituciones financieras

Los inversores privados tendrdn mas posibilidades de vincularse de manera
continua en el tiempo si lo hacen en el marco de una estrategia de articulacion
constante con el mercado, sector financiero, tecnologia y asistencia técnica como

se ha mencionado en las anteriores recomendaciones y no solo como proyectos
especificos y aislados.

Profundizar en sistemas de informacion, tecnologias, datos e informatica

gue puedan servir el ecosistema financiero . Enla promocion de herramientas
e instrumentos para movilizar la inversion privada se considera muy relevante la
integracion de herramientas de trazabilidad que permitan tener un mayor
conocimiento de las cadenas de aprovisionamiento sobre los cuales,
post eriormente, se puedan construir sistemas de evaluacién de riesgos, reconocer

los elementos claves de biodiversidad para el desempefio de cad a sistema
productivo y asi poder poner en valor esta informacion en los mercados e IF. La
contribucién de FIDA en estos sistemas de informacion permitiria robustecer mas

la informacion de las Instituciones Financieras, asi también reducir su percepcion

del riesgo, lo cual contribuiria al ecosistema financiero en funcién de aumentar
financiamiento verde.
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Las estrategias de financiamiento, apalancando recursos de las empresas ancla,
permitirian una mayor movilizacién de recursos del sector privado, adicionalmente
el uso de informacién ya sistematizada.

Clasificacibn de iniciativas productivas de acuerdo con grado de

maduracion del negocio y conservacion. La clasificacion del portafolio de
iniciativas productivas de acuerdo con el estado de desarrollo de la actividad y de

su modelo de restauracion, conservacion, también permitiria a FIDA movilizar
inversién de una manera estructurada y catalitica, reconocie ndo cual es el tipo de
recurso mas apropiado para una etapa temprana, de escalamiento o consolidacion

y que puede permitir la movilizacion de otros recu rsos en una siguiente etapa.

Reconocer el estado de desarrollo del negocio de la actividad productiva en
relacion con el estado del modelo de conservacion, es necesario para explorar
mecanismos nuevos e innovadores, entre ellos los fondos climéticos, con el fin de
aumentar la financia cién para apoyar los objetivos en materia de biodiversidad.

Este entendimiento es importante porque, por ejemplo, una organizacion
productiva puede estar en una etapa de escalamiento de su negocio, pero con una

alta degradacion de su ecosistema, lo cual po ne en riesgo su crecimiento. En
cuanto a su desempefio econdémico la organizacién podria ser susceptible de
créditos o inversion privada, pero en su modelo de conservacion seria mas
conveniente un crédito climéatico que permitiera la restauracion del ecosiste ma.

Concentracién de acciones en proyectos existentes. Para atraer nuevos
fondeadores, sera necesario escalar los modelos actuales con capital catalitico y
enfocarse en las estructuras con mayor capacidad de traccién, algunas de ellas
mencionadas anteriormente y en alianza con otras iniciativas y organizacione scon
amplia trayectoria y proyectos relevantes en el Sur sureste de México como GGG,

proyecto forestal ALINVEST, Fundacion Kellogg, y alinearse con estrategias de
financiamiento similares como las que se proponen para FIDA impulsadas por el
BID, CAF, AECID, Fondo Mexicano para la Conservacién de la Naturaleza (FMCN)

Fortalecer redes de inversién de impacto con patrimonios de capital

privado.  Aproximadamente, 350 trillones de ddlares estan cambiando de mano.
Esto son los baby boomers de América Latina, que se espera que incrementen su
inversion de impacto en la regién. Dada la reduccion de financiamiento
internacional, es clave que FIDA contrib uya a la articulacién y ampliacion de los
patrimonios familiares en las estrategias de inversion en pequefias organizaciones
productivas.

Fortalecer estas redes de inversion de impacto con patrimonios de capital privado
permite conectar las grandes fortunas con la region e incrementar la equidad,
evitando que estas rentas vayan al extranjero.

Alineamiento con estrategias NET Zero . El alineamiento de la estrategia con
el sector privado con sus metas net zero y de biodiversidad, incrementa la
posibilidad de vincular a FIDA con fondos climéticos, por ejemplo el actual GEF,

en el cual esta involucrado PNUD para la reduccion de pestici das y fertilizantes y
en el cual FIDA puede entrar con instrumentos financieros y generacion de
ecosistema.
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Diversificacion de instrumentos financieros. Vinculacién con otros
instrumentos como las garantias con organizaciones como NUPP con COA® Las
garantias tienen un papel crucial en atraer capital privado al cubrir parcial o
totalmente las posibles pérdidas que un inversionista pueda enfrentar. Esta
herramienta mitigaria el riesgo percibido por los fondeadores, permitiéndoles

invertir en int ermediarios que operan en mercados con alta incertidumbre o
volatilidad. Los fondos pueden ser proporcionados por el sector publico,
instituciones multilaterales o fundaciones filantrépicas.

Vinculacion a proyectos de Pagos por Servicios Ambientales. La vinculacion
a proyectos de pagos por servicios ambientales en iniciativas productivas que
generan incentivos a la conservacién también permitiria articular los instrumentos

de FIDA a otros mecanismos de financiamiento verde, diversificando las fuentes

de financiamiento y generacién de adicionalidad en el desarrollo de actividad
productivas sostenibles. México cuenta con varios esquemas de PSA tanto a nivel

gubernamental como comunitario. Los mas relevantes incluyen el programa
tradicional de CONAFOR, el especializado PSAH (PSA hidrologicos), modelos
hibridos con fondos concurrentes y esquemas innovadores como Scolel Té en
Chiapas .

Las estrategias de diversificacion con fondos climaticos y otros provenientes de
las empresas ancla, entre otros, contribuye a reducir las relaciones de
dependencia que tradicionalmente se ha tenido con otros fondos internacionales
y/o gubernamentales

Otros fondos para considerar dentro de esta estrategia de diversificacion son:

Fundacién FEMSA
Fundacién Gonzalo Rio Arronte
GEF Small Grants Programme in Mexico

1 Adaptation Fund

1 Agencia Francesa de Desarrollo

9 Agroecology Fund

1 Enablig Qapital

1 Alianza Mundial contra el Cambio Climatico (GCCA)
9 Althelia Climate Fund

1 Climate and Land Use Alliance

1 Climate Change Technical Assistance Facility
1 Compromiso Social de Citibank Banamex

91 Dalus

1 Danone Ecosystem Fund

1 DFCD Land Use Facility

1 DFCD Originator facility

1 Ecobusiness Fund

1 EUROCLIMA+

1 Alterfin

1 Gawa

1

1

1

59 https://nuup.org/coa-reporte-de-avances-y-aprendizajes-2023/
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Green Climate Fund

International Climate Initiative

L6Or ®al Fund for Nature Regeneration
Livelihoods Carbon Fund

Livelihoods Fund for Family Farming
Mirova Land Degradation Neutrality Fund
Moringa Partnership

Mzuri Wildlife Foundation

Nature+ Accelerator Fund

Oak Foundation

Orbia Ventures

PROPARCO

Reciprocity Fund

Right Now Climate Fund

Special Climate Change Fund - SCCF
The FCPF Carbon Fund

The Nature Conservancy

Van Tiehoven

Wire Private Markets Fund

=4 =4 =4 = -4 -8 —f A of ofoa o s e
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Conclusiones

Las recomendaciones sugeridas para la COSOP 2026 - 2031 consideran un

conjunto de empresas ancla, relacionadas en la linea de accion A. con las cuales
se podr2za impulsar el rol de FI DA como
partir de los requerimiento s, necesidades de fortalecimiento, transicién verde y
Net Zero de sus cadenas de aprovisionamiento, se puedan articular los diferentes
aliados tecnoldgicos, mecanismos de financiamiento mixto, empresariales y
apoyos gubernamentales. Adicionalmente, se menc ionan proyectos
organizaciones con actividades en curso y enfoque de paisaje que se alinean con

la estrategia planteada y con los cuales FIDA podria trazar colaboraciones para el
desarrollo de estas cadenas de valor y financiamiento. Algunos de ellos son:

1. Programa ALINVEST - madera cero deforestaciones. Proyecto con la
Secretaria de Desarrollo Econémico de Quintana Roo que tiene como
objetivo la implementacion de sistemas de trazabilidad, O deforestacion y

fifconstru

desarrollo de mercados para maderas tropicales con e jidos de Quintana Roo

y Campeche. Este proyecto esta lineado a los intereses de la CONAFOR,
para escalar estos sistemas de trazabilidad y desarrollo de mercados para
ejidos forestales

2. Estrategia con enfoque de paisaje para el desarrollo de mercados para la
miel en la Peninsula de Yucatan. Estrategia desarrollada en el marco del
proyecto Emprendimientos en Paisajes Sostenibles, financiada por USAID,

para desarrollar cadenas de valor a es cala y vinculadas a la conservacion

para la miel en la Peninsula de Yucatan. En el marco de esta estrategia se
desarrollaron diferentes lineas de accion de desarrollo de mercados,
integracion de la cadena de valor y procesos de transformacion, vinculando
empresas ancla y apiarios de la Peninsula de Yucatén. Esta estrategia fue
desarrollada por Minkadev y a raiz del cierre de USAID, se ha buscado darle
continuidad con organizaciones como la Fundacién Kellog.

3. Estrategias con enfoque de Paisaje para el Café en el Paisaje de Oaxaca
desarrollada en el marco del proyecto Emprendimientos en Paisajes
Sostenibles por Minkadev. Esta estrategia buscaba la creacién de un centro

de acopio, empaque, distribucién y transfor macion en la Ciudad de Oaxaca

para agregar la oferta de café, miel y cacao de Oaxaca y poder dar
respuesta a la demanda de centros de consumo de la ciudad de Oaxaca y
alrededores. Esta estrategia fue validada por la secretaria de Desarrollo
Econdmico de Oa xaca, pero no se pudo implementar, dado el cierre de
USAID. El apoyo de FIDA en su implementacién mediante financiamiento y
articulacion de aliados seria muy pertinente.

En cuanto a Instituciones Financieras con un portafolio de organizaciones
productivas con las cuales se sugiere trabajar, esta el Buen Socio, quien ademas
de dar financiamiento a iniciativas productivas del Sur Sureste, tiene capacidad
para movilizar otros  recursos para asistencia técnica y acompafamiento a largo
plazo.
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Adicionalmente, se consideran los fondos de inversion de impacto como Cocapital
y Regenera Ventures, que ya han alcanzado una primera ronda de inversion y
trabajan con una tesis de inversion alineada a la estrategia de FIDA. Para la

creacion de ecosistema,

es importante considerar las organizaciones del sector

medioambiental como WWF, Reforestamos México y otras miembros de la AMERE,
con quien es clave articularse para impulsar las recomendaciones planteadas.

Todas las organizaciones e iniciativas mencionadas tienen la capacidad de
movilizar recursos de asistencia técnica, que permitan viabilizar estas iniciativas

y se verz2zan

beneficiadas ©por FI DA en su

estructuracion de ope raciones no soberanas, en torno a las mismas.

Apoyar la réplica de Innovatech en México y entrar dentro del ecosistema de las
Fintech en México, se considera clave para impulsar la adaptacién de soluciones
tech a la realidad de las organizaciones de pequefios productores en el pais.

La promocion de sistemas de trazabilidad, identidad digital, y estructuracién del
portafolio de organizaciones productivas de acuerdo con su nivel de desarrollo de
negocio y conservacion, se consideran fuentes de datos fundamentales para
movilizar financia miento de una manera mas estructurada y contribuir a la
conexion transparente y horizontal de las organizaciones productivas con los

mercados.

Las estrategias expuestas complementan las operaciones con el sector publico,
dado que estan alineadas a las politicas de desarrollo del gobierno mexicano e
involucran a organizaciones gubernamentales como Secretarias de Desarrollo
Econdmico, CONAFOR, Secr etaria de Medio Ambiente, lo cual facilita su
escalamiento y el impulso de operaciones soberanas que puedan articularse con
futuras operaciones no soberanas.
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Opportunities in technology for development

Nota técnica de oportunidades en TICpD : Innovacion
para el Futuro Rural

Resumen ejecutivo

El apéndice TICpD establece una hoja de ruta estratégica para la transformacion

digital del campo mexicano en el marco del COSOP 2026 1 2031, alineada con las
prioridades nacionales de soberania alimentaria, resiliencia y la inclusién
econdmica, social y financiera de mujeres y pueblos indigenas, definidas en El Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2025 12030, el Plan México y el Plan Sectorial de
Agricultura y Desarrollo Rural 2025 -2030. Estos a su vez, identifican la innovacion

y la transformacién digital como motores clave para el desarrollo. Asi mismo, | a
Agenda Nacional de la Inteligencia Artificial para México 2024 712030 busca
posicionar al pais como lider en el uso ético y responsable de la IA, promoviendo

su integracion en sectores clave como la educacion, la salud, y la economia. De

igual manera, el P lan Nacional para la Innovacién de la SECIHTI reconoce la
importancia de involucrar a las comunidades en el desarrollo y apropiacién de
tecnologias, incluyendo la IA, para fomentar la innovacion y el desarrollo
econOmico en areas rurales.

El documento estudiara diversos grupos de soluciones que buscaran apoyar las
siguientes lineas de trabajo:

9 Acceso universal y alfabetizacion digital: Las brechas en conectividad
y habilidades digitales limitan la inclusién y la apropiacion de tecnologia en
las comunidades rurales. Para solucionar estos retos se mencionara el
aporte de las plataformas multilinglies, las tecnologias de conectividad
comuni taria y la implementacion de escuelas de campo digitales que
permitiran que jévenes y lideres locales impulsen la alfabetizaciéon
tecnologica, fomentando innovacion, inclusion social y apropiacion
intercultural.

i Soberania alimentaria y productividad: La baja productividad agricola,
la pérdida de conocimiento local y las limitadas oportunidades de
aprendizaje adaptadas al contexto rural afectan la resiliencia y autonomia
de las comunidades. La integracibn de metodologias participativas,
intercambio de  saberes y herramientas digitales accesibles fortalece
ecosistemas de aprendizaje que incrementan la productividad, promueven
la seguridad alimentaria y potencian la sostenibilidad territorial.

1 Gestion de riesgos climéticos y recursos naturales: La vulnerabilidad
a eventos climéticos extremos, la degradacion ambiental y la limitada
capacidad de monitoreo local dificultan la gestién de los recursos naturales.

Se analizara como el uso de aplicaciones multilingiies de informacion
climética, el uso de  sistemas de alertas tempranas y dashboards de clima
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comunitarios permiten anticipar riesgos, optimizar el manejo de plagas y
enfermedades, y fortalecer la resiliencia de productores y ecosistemas.
Infraestructura de mercado y trazabilidad:
acceder a mercados y garantizar transparencia en las cadenas productivas
afectan la competitividad de los productores. El documento menciona como
la digitalizacién de acopios, el etiquetado inteligente, el uso de blockchain
y marketp laces rurales facilitan la trazabilidad y el acceso a mercados,
promoviendo transparencia, eficiencia y fortalecimiento de economias

locales.

Servicios financieros digitales e inclusion econdémica:
acceso a servicios financieros adecuados limita la autonomia econémica y
la capacidad de inversion de los productores rurales. Para reducir estas
brechas, se sugieren plataformas de crédito digital, implementaciéon de

microfinanzas moviles,

la

Las dificultades para

La falta de

tokenizacién social e identidades digitales

verificadas permiten inclusién financiera, acceso a capital y fortalecimiento

de la economia local.
Gobernanza de datos:

interoperables y articulados

La dispersion de informacién, duplicidades y la
falta de datos confiables limitan la toma de decisiones a nivel comunitario
y territorial. Se enfatiza en la importancia de implementar sistemas digitales

integran informaciéon pr

oductiva, social,

financiera y climatica, permitiendo decisiones mas 4agiles, basadas en
evidencia y con enfoque territorial.

La siguiente tabla resume algunas de las recomendaciones de uso de tecnologia
identificadas como relevantes para los intereses definidos por el Gobierno de
México:

Tabla 1: Grupos de soluciones relevantes y su impacto esperado

Pilar

Estratégico

Grupo de
Solucién

Tecnologias /  Innovacion

Rural

Impacto esperado

Acceso Capacitaciony | Plataformas de  conectividad Fortalecimiento de
Universal y | Transferencia comunitaria y educacion digital capacidades digitales
Alfabetizacio de multilinglie, asistentes virtuales en comunidades
n Digital Conocimiento con |A, aplicaciones educativas rurales, apropiacion
S con RA/VR, escuelas de campo tecnoldgica, inclusiéon
digitales con dashboards de social 'y econdmica,
seguimiento de habilidades mejora de acceso a
informacion y
mercados
Fortalecimie Capacitacion Plataformas de gestibn de Incremento de
nto de |en conocimiento  agricola  digital, productividad agricola,
Capacidades | Productividad gemelos digitales de cultivos, seguridad alimentaria,
para y Buenas | modelos predictivos con IA, resiliencia de cultivos y
Productivida Practicas sensores 10T y drones agricolas, sostenibilidad
d y sistemas de recomendacion
Soberania basados en IA, plataformas de
Alimentaria trazabilidad y blockchain, apps
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moéviles y dashboards interactivos
multilingles
Gestion de | Sistemas de | Redes IoT, sensores remotos, Mejora de la resiliencia
Riesgos Alerta y | conectividad satelital, estaciones de productores y
Climaticos y | Monitoreo / meteoroldgicas comunitarias, ecosistemas,
Recursos Agricultura modelos  predictivos de 1A, seguridad alimentaria,
Naturales Climaticament dashboards climaticos manejo sostenible de
e Inteligente interactivos, sistemas de riego recursos
inteligente
Infraestruct Mercados Plataformas de e -commerce | Incremento de acceso
ura de | Digitales y | multilingties, digitalizacion de a mercados,
Mercados y | Trazabilidad acopios, etiquetado inteligente transparencia en la
Trazabilidad con IoT/RFID, blockchain para cadena productiva,
trazabilidad, identidades digitales fortalecimiento de
de productores y productos, economias locales
integracion con apps offline
Servicios Financiamient Plataformas de crédito digital, Inclusiéon econdmica y
Financieros o y Créditos | microfinanzas mdviles, financiera, autonomia
Digitales e | Digitales tokenizacion social, soluciones de de productores, acceso
Inclusion pago blockchain, herramientas de a capital para inversion
Econdmica scoring alternativo basadas en |A, productiva
identidades digitales de
productores
Gobernanza Participacion y Plataformas de gobernanza digital Liderazgo comunitario,
de Datos Gobernanza con blockchain y Web3, sistemas transparencia, toma de
Digital / | de votacién segura, apps de decisiones inclusiva,
Gestion de | participacién comunitaria, fortalecimiento
Informacién sistemas integrados e institucional,
interoperables para datos decisiones basadas en
productivos, financieros y evidencia
climaticos, analisis predictivo y
dashboards de soporte a po liticas
locales

Como parte de la estrategia, IFAD busca brindar apoyo en la identificacion de
oportunidades de innovacién, soluciones escalables y aliados estratégicos,
fomentar el trabajo conjunto y la colaboracion entre +actores del ecosistema

rural, alineando esfuerzos con los planes nacionales y los intereses de las
comunidades. El trabajo conjunto, permitira que México avance hacia un
ecosistema digital rural que fortalezca la sostenibilidad y promueva un desarrollo
equilibrado, resiliente e inclusivo, generando benef icios tangibles para
productores, comunidades y territorios.

Introducciéon

Este documento técnico complementario propone una hoja de ruta para identificar
oportunidades estratégicas de innovacion digital (TICpD) que fortalezcan la
eficiencia, sostenibilidad e impacto de las intervenciones en el ambito del
desarrollo rural en Méxi  co. A través de la integracion de tecnologias emergentes,
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herramientas colaborativas y un enfoque respetuoso de los saberes territoriales,
se proponen soluciones a explorar que contribuyen a los tres pilares estratégicos
del nuevo COSOP: soberania alimentaria, resiliencia y la inclusion econdmica,
social y financ iera de mujeres y pueblos indigenas.

1. Soberania alimentaria: productividad y acceso justo a mercados

Para lograr una verdadera soberania alimentaria, se requiere transformar la forma

en que los productores planifican, acceden a insumos, reciben asesoria y se
conectan con los mercados. Las soluciones propuestas tienen el objetivo de cerrar
brechas estructu rales mediante el uso estratégico de tecnologias digitales que
empoderen a los pequefios y medianos agricultores y promuevan circuitos de
comercializacion en mercados locales mas equitativos.

9 Asistencia técnica digital multicanal con IA y realidad aumentada
permitiria ampliar y personalizar el acompafiamiento técnico, incluso en
zonas remotas, optimizando practicas agricolas y reduciendo la
dependencia de visitas presenciales. Esto fortaleceria capacidades locales y
aumentaria la productividad desde el conoc imiento.

9 Planificacién agricola basada en datos geoespaciales y gemelos
digitales : facilitaria simulaciones sobre rotacion de cultivos, uso eficiente
del agua y riesgos climéticos, permitiendo a gobiernos y comunidades
tomar decisiones informadas que mejoren el rendimiento y reduzcan
pérdidas.

9 Plataformas digitales de insumos y verificacion por blockchain
promoverian el acceso transparente y seguro a insumos de calidad,
evitando fraudes y facilitando esquemas de compras comunitarias o
subsidios. Esto reduciria costos y mejoraria el rendimiento agronémico.

1 Mercados digitales descentralizados vy logistica colaborativa
inteligente  : generarian nuevos canales para vender sin intermediarios,
organizar la demanda de transporte en zonas rurales y obtener mejores
precios. Estas herramientas mejorarian la rentabilidad y ampliarian el
alcance comercial de pequefios productores.

1 Sistemas domésticos de planificacion nutricional con IA y saberes
tradicionales  : permitirian producir lo necesario para el hogar de forma
sostenible y culturalmente pertinente, reforzando la seguridad alimentaria
familiar y conservando la diversidad culinaria local.

2. Resiliencia ante el cambio climéatico

Frente a la creciente frecuencia de sequias, inundaciones y otros eventos
extremos, la propuesta impulsa una resiliencia territorial proactiva, basada en
innovacion climatica, principalmente enfocada a la adaptacion productiva y
mecanismos de protecciébn co  n enfoque preventivo.

i Sistemas de alertatempranaintegrados a loT y redes comunitarias
conectarian sensores climaticos locales con sistemas de difusién en tiempo
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real (radio, SMS, WhatsApp), lo cual permitiria reaccionar ante fendmenos
extremos antes de que causen dafios mayores, salvando cosechasy bienes.

1 Monitoreo agroclimatico mediante drones y algoritmos de
prediccién : permitiria mapear amenazas como erosion, estrés hidrico o
plagas con alta precision, facilitando la planificacion de préacticas
adaptativas como cobertura vegetal, terrazas o microaspersion.

1 Plataformas blockchain  para seguros climaticos y créditos verdes
facilitarian el acceso a mecanismos financieros con base en datos reales de
clima y produccién, mejorando la proteccion econémica ante pérdidas y
promoviendo inversiones sostenibles en comunidades vulnerables.

1 Tecnologias para captura y trazabilidad de carbono agricola
habilitarian a los pequefos productores para participar en mercados de
créditos de carbono, generando ingresos adicionales por practicas
regenerativas y mejorando la salud del suelo.

1 Uso de bioinsumos y sensores para medicion de metano y GEI
fortaleceria la transicion hacia una agricultura baja en emisiones,
reduciendo la dependencia de insumos sintéticos y habilitando sistemas
mas sostenibles para el ambiente y la salud humana.

3. Inclusion econdmica, social y financiera de mujeres y pueblos indigenas

En vez de pensar |l a inclusi-n como una fdintegrac
bloque propone un enfoque de soberania tecnolégica indigena , entendida

como la capacidad de los pueblos originarios para disefiar, gobernar y usar

tecnologias (incluyendo infraestructura digital, redes, datos y plataformas 80 de

manera coherente con sus valores culturales y aspiraciones de

autodeterminacion . La soberania tecnolégica permite recuper ar, respetar y

proyect ar los saberes indigenas como base del desarrollo sostenible en México.

1 Disefio de tecnologias en lenguas indigenas con codisefio
participativo . permitiria que las plataformas digitales reflejen valores,
idiomas y légicas locales, promoviendo el uso activo de las TIC sin imponer
modelos externos. Esto facilita la apropiacion tecnoldgica y fortalece la
identidad cultural.

i Sistemas digitales para conservaciéon y transmision de saberes
ancestrales : permitirian crear repositorios vivos de semillas, recetas,
practicas agricolas, rituales y medicina tradicional, protegiendo el
patrimonio biocultural y fomentando su uso intergeneracional.

1 Plataformas para gobernanza comunitaria de datos con
consentimiento libre e informado : garantizarian que la digitalizacioén no

50 Este concepto implica ir mas alla de la inclusion digital convencional, reconociendo que fila soberanza
tecnoldgica en las comunidades indigenas significa que pueden moldear y utilizar herramientas

digitales de formas que se alineen con sus necesidades culturales, politicas y sociales, en lugar de

adaptarse a si st emas(Patkp2023n araduceidniropia ). Esta vision se articula con los principios

de soberania de datos indigenas (IDSov), que defienden el derecho de los pueblos indigenas a controlar y

custodiar la informacion que les concierne (Rainie et al., 2019).
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implique extraccion de conocimiento o datos, sino que fortalezca la
autonomia de los pueblos sobre sus territorios, recursos y decisiones.

1 Modelos productivos con enfoque de género e interculturalidad
mediante aplicaciones adaptadas, redes de distribucion solidarias y
mecanismos de financiamiento inclusivo, se ampliaria el liderazgo de
mujeres indigenas en cadenas de valor y produccién sostenible.

1 Certificacion digital participativa y blockchain ~ comunitario  : servirian
para posicionar productos indigenas en mercados diferenciados,
respaldando su origen, practicas sostenibles y beneficios comunitarios. Esto
fortaleceria el comercio justo con identidad territorial

La transformacién digital del campo mexicano representa una

oportunidad Unica para avanzar hacia un desarrollo rural mas equitativo,

resiliente e inclusivo. Integrar tecnologias emergentes con los saberes
territoriales y fortalecer la participacion de los actores locales no solo mejora la

eficiencia y sostenibilidad de las intervenciones, sino que posiciona al pais como

referente en innovacion econémica, soci al y ambiental para el desarrollo rural. El
contexto actual ofrece la oportunidad de capitalizar el liderazgo institucional ya
establecido, alineando esfuerzos en torno a soluciones tecnolégicas que respondan

a los retos presentes y abran camino al futuro del campo mexicano.

l. Alineacion Estratégica

El presente a péndice de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones para el
Desarrollo (TICpD) del Programa de Oportunidades Estratégicas Pais (COSOP)

para México (2026 i 2031) se sustenta en una articulacion solida con los
instrumentos nacionales de planificacion del desarr ollo, asi como con las
prioridades institucionales del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA).

En particular, se alinea con el Plan Nacional de Desarrollo 2025 T 2030 ,el Plan
México vy la Estrategia TICpD de FIDA 2023 1 2027 , con tribuyendo a los ejes
nacionales de desarrollo rural inclusivo, resiliencia climéatica, seguridad
alimentaria, autonomia de los pueblos indigenas y digitalizacion territorial.

Alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo 2025 T 2030

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2025 1 2030 establece como prioridad
la reduccion de las desigualdades territoriales mediante la integracioén productiva

de comunidades rurales y pueblos indigenas, la transicion agroecologica y el
fortalecimiento de capacidades locales mediante innovacion tecnoldgica (Gobierno
de México, 2025, pp. 68 1 70).

De manera especifica, el Eje 4: Desarrollo Sustentable , promueve:

1 La incorporacién de tecnologias digitales que mejoren el acceso a
mercados para pequefios productores y comunidades indigenas (p. 72).
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1 El fortalecimiento de sistemas agrocliméticos mediante sensores
remotos, plataformas de monitoreo y difusion digital para gestion de riesgos
y decisiones agricolas (p. 75).

1 La inclusion digital con pertinencia cultural , asegurando contenidos en
lenguas originarias y conectividad en zonas remotas (p. 77).

Estas prioridades se encuentran alineadas con la Estrategia Digital Nacional
2024 , que enfatiza el acceso universal a internet, el uso de datos abiertos para la
planificacion local y el impulso de economias digitales en el medio rural (Secretaria

de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, 2024, pp. 12 i 14).

Alineacion con el Plan México

El Plan México: Politicas para el Desarrollo Territorial 2024 12030 ,
establece como uno de sus pilares la transformacion digital del territorio rural

mediante soluciones tecnol6gicas orientadas a mejorar el acceso a servicios
publicos, la participacion comunitaria y la sostenibilidad ambiental.

Las propuestas de estrategia de TICpD para el COSOP responden a dichas
directrices a través de:

1 Lasugerenciade soluciones digitales parala autonomiay gobernanza
de los pueblos indigenas, respetando sus formas organizativas y prioridades
territoriales.

1 Propuestas para el fortalecimiento de capacidades para la adopcion

de tecnologias climaticamente inteligentes , contribuyendo a la
resiliencia y la diversificacién productiva.

1 Recomendaciones de implementacion de sistemas integrados de
monitoreo y evaluacion (M&E) con enfoque territorial, basados en

tecnologias maviles y datos abiertos.

Alineacién con la Estrategia TICpD y la vision institucional de FIDA

FIDA reconoce a las tecnologias digitales como catalizadores esenciales para la
inclusiéon productiva, la equidad territorial y la sostenibilidad rural. En su

Estrategia TICpD 2023 i 2027 , el Fondo establece como objetivos prioritarios:

1 Facilitar el acceso a mercados inclusivos mediante plataformas digitales
adaptadas a pequefios productores (FIDA, 2023, pp. 6 7).

1 Desarrollar e implementar herramientas digitales para la asistencia
agricola remota , el monitoreo de clima y suelo, y la gestién de riesgos
(pp. 10 7 11).

1 Promover la inclusion digital de comunidades indigenas , respetando
sus derechos culturales y fomentando su participacion informada en
procesos de desarrollo (pp. 14 T 15).
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La articulacion de estas directrices institucionales con las estrategias nacionales
de México ofrece una base programatica coherente para potenciar el uso de TICPD
como herramienta de transformacion rural, fortaleciendo los ejes prioritarios del
presente C OSOP.

Il. Contexto del Sector Rural y oportunidades para la
Transformacion Digital (TICPD)

En esta seccion se abordan algunos de los temas criticos que inciden directamente
sobre los tres pilares estratégicos del desarrollo rural mencionados en la
introduccion. A través de un analisis sintético, se presentan los principales desafios

del contexto actual, se proponen soluciones concretas y se identifican
oportunidades de innovacion tecnolégica que pueden acelerar resultados de alto
impacto para el bienestar rural.

Cabe mencionar que las lineas de trabajo propuestas pueden rebasar la capacidad
de trabajo de este COSOP por lo que son descritas para apoyar la discusion de
politicas para la expansion de acceso y uso de TICpD en las zonas rurales de
México.

Desigualdad estructural y brechas digitales persistentes

México es un pais con un territorio extenso y amplias zonas rurales, donde la
conectividad, la infraestructura digital y la alfabetizacion tecnoldgica ain son muy
limitadas, particularmente en comunidades indigenas y entre mujeres rurales.

En 2023, el 81.2 % de la poblacion mexicana usaba internet, pero sélo el 66 %
en zonas rurales, frente al 85.5 % en zonas urbanas o una brecha de casi 20
puntos porcentuales. En 2024, estas cifras aumentaron a 86.9 % en areas urbanas

y a 68.5 % en zonas rura les, mostrando una mejora sostenida pero aun
insuficiente. Los estados de Oaxaca (70.6 %) y Chiapas (59.9 %) presentan los
niveles mas bajos de conectividad, comparados con mas del 90 % en regiones
urbanas del norte. A pesar de estos avances, aproximadamen te el 30 % de la
poblacién nacional aln vive en areas sin acceso a banda ancha.

Para avanzar en la reduccion de estas brechas y brindar un acceso inclusivo a
soluciones tecnoldgicas, tal como se ha planteado en la seccion de alineaciéon
estratégica, es indispensable implementar medidas como la expansion de redes
comunitarias, el acceso a servicios satelitales y el aprovechamiento de
innovaciones en conectividad movil de bajo costo, dando continuidad a esfuerzos
exitosos como lo han sido:

1 Gestion local de la Cooperativa Tosepan Titataniske (Puebla)
gestién local de redes comunitarias para ofrecer conectividad movil
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asequible a comunidades indigenas, fortaleciendo ademas su autonomia
digital.
T Programa Al nternet para eTEITBIiestalac®idamédgs ( CFE
de 91 000 puntos de acceso gratuito en comunidades rurales, incluyendo el
despliegue de conectividad satelital con Starlink, beneficiando a mas de
550 000 personas en zonas remotas.
9 Starlink en Zacatecas . implementacién de tecnologia satelital LEO para
ofrecer velocidades de hasta 10 Mbps en localidades sin cobertura previa,
facilitando el acceso a servicios de salud, educacién y comercio digital.

Una vez resuelto el acceso basico, sera posible integrar a los entornos rurales
soluciones tecnologicas adaptadas a zonas de baja conectividad, incluyendo
plataformas digitales con contenidos multilinglies y formatos accesibles (voz,

video, iconografia). Ta mbién sera clave desarrollar metodologias sostenibles para

la formacién de facilitadores digitales rurales 0 jovenes o liderazgos
comunitarios capacitados para apoyar la apropiacién de tecnologias.

Soluciones prioritarias propuestas

Teniendo en cuenta el escenario de desigualdad estructural y brechas digitales
persistentes, se listan debajo algunas recomendaciones:

1. Priorizar la expansion de infraestructura de conectividad inclusiva ,
estableciendo alianzas estratégicas con proveedores de servicios publicos,
empresas privadas, organizaciones comunitarias y actores internacionales.

Estas colaboraciones permitiran optimizar recursos, ampliar la cobertura en
zonas remotas y garantizar la sostenibilidad de las redes digitales,
asegurando asi el acceso continuo para pequefios productores y
comunidades indigenas.

2. Fomentar el acceso a dispositivos digitales asequibles y el
desarrollo de servicios tecnol6gicos adaptados , a través de alianzas
con fabricantes, desarrolladores de software, y plataformas de
financiamiento. Estas sinergias facilitaran la creacion de soluciones digitales
culturalmente pertinentes y econdmicamente accesibles, disefiadas para
responder a las nece sidades reales y diversificadas de las comunidades
rurales.

3. Disefiar e implementar un plan estratégico de capacitacién digital ,
con un enfoque participativo que involucre a instituciones educativas,
lideres comunitarios y organizaciones civiles, para formar facilitadores
locales que impulsen la adopcion y el uso efectivo de tecnologias, con
especial atencion a la inclusién de muj eres y jovenes rurales. De igual
manera, para maximizar el impacto, las tecnologias seleccionadas deben
ser resilientes a condiciones de conectividad limitada o intermitente,
garantizando acc eso a servicios digitales esenciales en todo momento.
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Innovaciones asociadas a las soluciones propuestas

En el contexto de los esfuerzos gubernamentales y de cooperacion internacional
para ampliar la infraestructura y el acceso a dispositivos en comunidades rurales

e indigenas de México, se presentan algunas innovaciones que pueden llevar a
impulsar la autono mia comunitaria, la inclusion cultural y la sostenibilidad de los
procesos digitales.

1. Modelos de gobernanza comunitaria de la conectividad , que permitan
a las propias comunidades gestionar y controlar sus redes digitales a través
de tecnologias como redes mesh autogestionadas. Este enfoque fortalece
la soberania digital, mejora la apropiacion local y garantiza la pertinencia
cultural en el a cceso a servicios digitales.

2. Inteligencia artificial y aprendizaje automético integrada en las
plataformas de capacitacion para personalizar los contenidos vy
recomendaciones segun las caracteristicas socioeconémicas, culturales y
productivas de cada usuario, optimizando el impacto y facilitando la
adopcién de nuevas tecnologias.

3. Dispositivos y servicios digitales innovadores con esquemas
innovadores de microfinanciamiento digital basados en tecnologias
blockchain o plataformas FinTech, que promuevan la transparencia, el
financiamiento adaptado a las necesidades y capacidades de los pequefios
productores, especialmente mujeresy jovenes rurales, vinculando el acceso
al financiamiento con indicadores de impacto social.

4. Plataformas multilingles, inclusivas y con interfaces de voz o realidad
aumentada, adaptadas a las lenguas originarias y los niveles de
alfabetizacion, permitira superar barreras idiomaticas y culturales,
ampliando la inclusién digital de los sectores tradicionalmente excluidos.

5. Sistemas interoperables de datos abiertos para el monitoreo
participativo en tiempo real, que promuevan la colaboracion entre
comunidades, gobiernos y organizaciones aliadas, fortaleciendo Ila
transparencia y la toma de decisiones basada en evidencia.

6. Incubadoras digitales rurales y hubs de innovacion tecnoldgica para
fomentar el desarrollo de soluciones locales, generando capacidades
digitales y emprendimiento comunitario sostenible.

7. Internet satelital comunitario gue permita integrar tecnologias de bajo
costo como redes satelitales.

Acceso limitado a mercados, informacion comercial y servicios
financieros

Los pequefios productores enfrentan asimetrias de informacién sobre precios,
compradores, certificaciones y logistica, exacerbadas por la falta de herramientas
tecnoldgicas. De acuerdo con SADER, mas del 50% de los productores venden a
intermediarios debido a la falta de canales de contacto directo con los
compradores. Esto afecta significativamente los ingresos de los pequefios
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productores ya que, en algunas regiones , los coyotes cobranentre 15 y 40 % del
precio final al productor.

Asi mismo, la FAO y el Banco Mundial sefalan que los altos costos de transporte

e infraestructura rural restringen significativamente la participacion en mercados
formales. En algunas cadenas como el mango y el tomate, los pequefios
productores enfrentan pérdidas de 10 T 30 % por deficiencias  en almacenamiento,
seleccion y transporte. La deficiencia en la infraestructura de postcosecha implica
grandes pérdidas para los productores.

Con relacion al uso de soluciones digitales, se estima que Unicamente el 40% de
las unidades productivas en zonas rurales tienen acceso a dispositivos digitales.
Esto lleva a que hay desconocimiento de los precios reales de mercado, reduciendo
la capacidad de negociacion. Asi mismo, estos retos sumados a la falta de acceso
a servicios financieros llevan a que los productores se vean obligados a vender a
los coyotes por urgencia econdémica, agravando ya las pérdidas generadas por la
falta de infraestructurap  ara la poscosecha.

De igual manera, la falta de visibilidad de los productos y la necesidad de cumplir
con regulaciones que se desconocen hacen aun mas complejo el acceso a
mercados locales, nacionales e internacionales.

Soluciones prioritarias propuestas

Para enfrentar los desafios que enfrentan los pequefios productores rurales en el
acceso a mercados como la dependencia de intermediarios, la falta de informacién
sobre precios y normativas o la baja eficiencia logistica, se proponen soluciones
apalancadas en tecnologias digitales, agrupadas en tres bloques estratégicos
complementarios:

1. Fortalecer la Infraestructura de Informacién y Comunicacion para
el Acceso a Mercados para reducir las asimetrias de informacion entre
productores, compradores y actores intermedios a través de plataformas
digitales inclusivas, disefiadas con interfaces sencillas y adaptadas a
lenguas originarias, facilitando su uso mediante iconografia y formato S
accesibles. Esto incluye sistemas de informacién de mercado accesibles
desde teléfonos basicos (SMS, USSD) y smartphones (apps, WhatsApp), asi
como catdlogos digit ales de oferta productiva que visibilicen a los
productores, incluso en lenguas indigenas. Estas soluciones permiten a los
productores rurales conocer precios actualizados en diferentes mercados,
adaptar su produccion a la demanda y vincularse directamente con
compradores, reduciendo la dependencia de intermediarios y aumentando
su poder de negociacion.

2. Brindar herramientas de Trazabilidad y Cumplimiento Normativo
Digital que faciliten el cumplimiento de regulaciones sanitarias, de calidad
e inocuidad, asi como para fortalecer la confianza en los productos rurales
mediante herramientas digitales de trazabilidad. Tecnologias como
blockchain , firmas digitales, georreferenciacion y fotografia permiten
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documentar buenas practicas agricolas, registrar el origen del producto y
emitir certificaciones de manera mas accesible y participativa. Estas
herramientas contribuyen a abrir nuevas oportunidades comerciales para

los pequefios productores, especialmente e n mercados diferenciados o de
mayor valor, donde el cumplimiento normativo y la trazabilidad son
requisitos clave. Se recomienda el desarrollo de aplicaciones que guien paso

a paso a los productores en aspectos sanitarios, fiscales y comerciales, con
listas de verificacibn adaptadas a diferentes productos y regiones,
complementadas con moédulos de capacitacion digital asincrénica que
faciliten la adopcion.

3. Impulsar una Infraestructura rural conectada para aumentar la
eficiencia en la Cadena de Valor y optimizar los flujos fisicos de
productos mediante tecnologias que mejoren la planificacion, el transporte
y el almacenamiento. Ademéas de invertir en centros de acopio o
transformacién, se propone dotar estas infraestructuras de herramientas
digitales para mejorar la trazabilidad, el control de inventarios y la calidad
del producto. Esto incluye aplicaciones moviles para organizar logistica
compartida entre prod uctores, mapas interactivos para identificar rutas
Optimas o centros de acopio, y sensores para el monitoreo de condiciones
de transporte (temperatura, humedad). Estas soluciones permiten reducir
costos logisticos, mejorar la calidad del producto en destin 0, y ampliar el
alcance comercial de los productores en zonas rurales aisladas.

4. Desarrollar sistemas digitales para acceso inclusivo a productos
financieros y seguros basados en necesidades y capacidades
socioecondmicos, productivos y crediticios de pequefios productores,
comunidades indigenas y jovenes y mujeres de las areas rurales. Estas
soluciones apoyan la creacién de perfiles crediticios alternativos y
evaluaciones de riesgo mas precisas, fomentando la inclusion financiera
rural mediante créditos, seguros agricolas y subsidios personalizados, todo
ello basado en datos confiables y actualizados. Asi mismo, posiciona al
pequefio productor en los espacios comerciales.

Innovaciones asociadas a las soluciones propuestas
Algunas tecnologias emergentes que contribuyen a las soluciones propuestas son:

1. Mercados descentralizados basados en blockchain y contratos
inteligentes (smart contracts): m as alla de solo usar blockchain para
trazabilidad, implementar mercados digitales descentralizados donde los
contratos inteligentes regulen automaticamente transacciones, pagos y
cumplimiento de condiciones, eliminando intermediarios, agilizando pagos
y ge nerando confianza sin necesidad de actores centrales. Esto empodera
a productores y compradores con autonomia, transparencia y reduccion de
costos.
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2. Plataformas de economia colaborativa con IA para logistica
compartida: el uso de inteligencia artificial para conectar dinAmicamente
a pequefios productores, transportistas locales y almacenes en modelos
colaborativos, optimizando rutas, tiempos y costos en tiempo real. Esto
permitiria, por ejemplo, compartir vehiculos y espac ios de almacenamiento
en zonas rurales, reduciendo pérdidas postcosecha y maximizando la
eficiencia sin grandes inversiones en infraestructura nueva.

3. Asistentes digitales conversacionales multilinglies basados en IA
(chatbots y voicebots): desarrollar asistentes virtuales que funcionen con
voz o texto en lenguas indigenas para guiar a productores en tiempo real
sobre precios, regulaciones, mejores practicas y acceso a Servicios

financieros. Esto supera barreras de alfabetizacion digital y li nglistica y
ofrece atencion personalizada 24/7 sin depender de infraestructura
presencial.

4. Realidad aumentada (AR) para capacitacion y verificacion remota:
el uso de AR en smartphones o dispositivos sencillos para que técnicos o
facilitadores rurales puedan capacitar a distancia, mostrar visualmente
procesos, 0 que los mismos productores puedan verificar de forma
autbnoma cumplimiento de normativas, condicion es fitosanitarias, o
manejo poscosecha, mejorando la precision y reduciendo costos de
desplazamiento.

5. Monedas digitales o tokens sociales para incentivar practicas
sostenibles y comercio justo: implementar sistemas de tokens basados
en blockchain que incentiven a productores por practicas agricolas
sostenibles o participacion en programas de certificacion, que luego puedan
canjear por insumos, capacitacion o servicios financieros. Esto genera
incentivos econdmicos adicionales y refuerza el comprom iso social y
ambiental.

6. Plataformas de datos abiertos y crowdsourcing para precios y
calidad: crear ecosistemas digitales donde productores, compradores,
técnicos y consumidores puedan reportar en tiempo real datos de precios,
calidad, disponibilidad y demanda, alimentando modelos predictivos y
dashboards publicos, con participacion comunitaria par a mejorar la
transparencia y precision de la informacion.

7. Internet satelital comunitario con nodos loT para monitoreo y
trazabilidad en campo: integrar tecnologias de bajo costo como redes
satelitales (por ejemplo, Starlink comunitario) junto con dispositivos 0T
para monitorear condiciones de cultivo, almacenamiento y transporte,
enviando datos en tiempo real a plataformas digitales para optimiz ar la
logistica y calidad del producto, incluso en zonas sin infraestructura previa.
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Eficiencia productiva: servicios de extension y seguridad
alimentaria

A pesar del potencial agricola de muchas regiones rurales en México, persisten
barreras estructurales que limitan la eficiencia productiva de pequefios
productores y productoras, afectando tanto su capacidad de generar excedentes
como de garantizar el cons  umo suficiente y adecuado a nivel familiar. En muchos
casos, la produccién agricola no logra cubrir de manera constante las necesidades
alimentarias del hogar, perpetuando ciclos de inseguridad alimentaria y
dependencia de transferencias sociales.

Los principales factores que inciden negativamente en la productividad incluyen:

1. Asistencia técnica insuficiente o desarticulada: Muchos productores
carecen de acceso a servicios de extension con enfoque territorial,
pertinencia cultural o enfoque de género. Los programas existentes
encuentran dificultades para cubrir los territorios y comunidades
participantes o una frecuencia limi tada para este apoyo.

2. Falta de acceso a formacion practica y continua: Aunqgue se han hecho
avances importantes en programas de capacitacion agricola, aun existen
oportunidades para ampliar el acceso a formaciones practicas y continuas
gue impulsen la adopcion de buenas practicas agricolas, manejo
postcosecha, diversificacion productiva y uso eficiente de insumos. Es
importante fortalecer estos espacios para que mujeres y jévenes rurales
puedan participar de manera activa y significativa, garantizando asi un
desarrollo inclusivo  y sostenible.

3. Infraestructura rural limitada: si bien ha habido grandes esfuerzos por
mejorar la infraestructura rural, como caminos, centros de acopio y
unidades de transformacion, aun existen oportunidades para fortalecer
estas areas. Contar con infraestructura adecuada y almacenamiento
eficiente es clave para aumentar la ef iciencia de los sistemas productivos,
reducir pérdidas y facilitar un mejor manejo de la produccion, beneficiando
asi a las comunidades rurales y su desarrollo sostenible.

4. Insumos de baja calidad y falta de regulacién local: El acceso a
semillas certificadas, fertilizantes de calidad y practicas de manejo
adecuadas representa una oportunidad importante para mejorar los
rendimientos agricolas. Fortalecer la presencia institucional y los canales de
distribucion en todas las regi ones contribuird a que mas productores puedan
beneficiarse de insumos confiables y asesoria técnica, promoviendo asi una
produccion més eficiente y sostenible. EI Programa Nacional de Semillas
buscé abor dar esta problematica al identificar que la produccion nacional
cubre solo el 30% de la demanda de semilla certificada necesaria para el
campo.

5. Manejo ineficiente de los recursos naturales: existen importantes
oportunidades para fortalecer el acompafiamiento técnico en practicas
como el uso eficiente del agua, la rotacion de cultivos y la conservacion del
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suelo. Estas acciones son fundamentales para mantener y mejorar la
productividad a largo plazo, asegurando la sostenibilidad de los sistemas
agricolas.

6. Barrera de acceso a financiamiento y recursos productivos: es
prioritario ampliar el acceso de pequefios productores a créditos, subsidios
e instrumentos financieros adaptados a sus necesidades y ciclos
productivos. Facilitar estos recursos permitird potenciar inversiones en

mejoras técnicas, adquisicion de insumos y contratacion de asistencia
especializada, fortaleciendo asi la productividad y competitividad del sector
rural.

Soluciones prioritarias propuestas

En el contexto mexicano, fortalecer la eficiencia productiva de los pequefios
productores rurales exige una transformacion sistémica en el acceso, la gestion y

el uso de la informacién técnica y organizativa. Las tecnologias digitales juegan
un papel clave al permitir llegar de forma mas eficiente, inclusiva y
contextualizada a comunidades diversas. A continuacion, se presentan seis
bloques de soluciones articuladas con los momentos del ciclo agricola y centradas
en la inclusién, pertinencia cultural y soste nibilidad de las intervenciones.

1. Fortalecer la asistencia técnica mediante el uso de herramientas

digitales: el fortalecimiento de la asistencia técnica rural requiere nuevos
enfoques que garanticen cobertura, continuidad y pertinencia. Incorporar
tecnologias digitales permite redisefiar el modelo de extensién agricola para

gue sea mas eficiente y personalizado. A través de plataformas digitales,
aplicaciones moviles y sistemas de alerta agroclimatica, es posible planificar
mejor las visitas de campo, dar seguimiento remoto y adaptar las

re comendaciones técnicas a las necesidades especificas de cada productor.
Esto amplia el alcance del acompafiamiento incluso en zonas remotas y
permite sistematizar informacion para la toma de decisiones a nivel

territorial.
2. Implementar metodologias de formacién practica e inclusiva a
través de entornos digitales multicanal: la capacitacién técnica puede

ser mas efectiva y equitativa si se adapta a los contextos diversos del medio
rural. El uso de canales como WhatsApp, SMS, radio interactiva y cursos
virtuales permite ofrecer contenidos en formatos accesibles, considerando
niveles de conectividad y educacién. Al combinar herramientas digitales con
metodologias de microaprendizaje, se fortalece el conocimiento de mujeres

y jove nes en temas como agroecologia, poscosecha y diversificacion
productiva. La tecnologia facilita asi una educacion continua, préctica e
inclusiva que complementa la formacion presencial.

3. Fomentar la planificacién territorial y productiva basada en datos
geoespaciales: tomar decisiones informadas sobre el uso del suelo, el
manejo del agua y las practicas agricolas requiere integrar datos de
multiples fuentes. La tecnologia geoespacial 0 como los sistemas de
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informacion geografica (GIS), imagenes satelitales y sensores remotos o}
permite visualizar y analizar el territorio para identificar zonas degradadas,
priorizar intervenciones de conservacion 'y monitorear variables
agroclimaticas. Esta informacion es clave para planificar de forma sostenible
la produccion, aumentando la resiliencia al cambio climatico y optimizando
el uso de recursos naturales.

4. Brindar acceso seguro y eficiente a insumos agricolas a través de
plataformas digitales: el acceso a insumos de calidad, en el momento
oportuno, es fundamental para una produccién eficiente y rentable. Las
soluciones digitales permiten conectar la demanda de los productores con
proveedores certificados, reducir la circulacion de productos fals ificados y
facilitar compras agrupadas. Plataformas electronicas con catalogos
validados técnicamente, herramientas de verificacion participativa vy
sistemas de registr o digital mejoran la trazabilidad y transparencia en la
distribucion de insumos, y pueden integrarse a programas publicos o
esquemas de subsidios.

5. Optimizar el manejo postcosecha con apoyo de tecnologias
digitales: reducir pérdidas postcosecha y mantener la calidad de los
productos requiere innovacion en las etapas de almacenamiento,
procesamiento y transporte. Las tecnologias digitales ofrecen soluciones
como sensores loT para monitorear condiciones de conservacion,
plataformas moéviles para gestionar inventarios, y aplicaciones de
capacitacion sobre buenas practicas. Estas herramientas permiten a los
productores tomar decisiones oportunas, responder mejor a las demandas
del mercado y agregar valor a su produccion.

6. Facilitar el acceso a servicios financieros mediante soluciones
digitales adaptadas: la inclusion financiera del pequefio productor se ve
limitada por la falta de historial crediticio, garantias y conectividad. Las
plataformas digitales pueden recopilar informacion productiva y climética,
validar identidades y generar perfiles crediticios a lternativos que respalden
solicitudes de microcrédito, seguros y pagos mdéviles. Estas herramientas
fortalecen la relacion entre productores, instituciones financieras y
programas publicos, reduciendo riesgos y aumentando las oportunidades
de inversion en el &mbito rural.

Innovaciones asociadas a las soluciones propuestas

Algunas innovaciones que pueden permitir mejorar los resultados en productividad
y seguridad alimentaria son:

1. Gemelos digitales agroecologicos del hogar rural : la creacion de
modelos virtuales (digital twins) que representen de forma dinamica la
parcela, el hogar y su entorno productivo permite simular distintos
escenarios de cultivo, diversificacion, inversion y riesgo. Estos gemelos
digitales, alimentados con datos climéticos, edéficos, productivos vy
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socioecondmicos, facilitan la toma de decisiones informada y adaptada a
cada contexto. Permiten evaluar el impacto de nuevas practicas, estimar
rendimientos o planificar la seguridad alimentaria familiar, sin necesidad de
recurrir a ensayo y error en campo

2. Modelos predictivos para estimacion de consumo y produccion
minima del hogar : mediante el uso de inteligencia artificial aplicada a
variables como numero de integrantes del hogar, habitos alimentarios,
condiciones agroecoldgicas y practicas productivas, es posible generar
estimaciones precisas de la produccidon minima requerida par a cubrir las
necesidades nutricionales del hogar durante todo el afio. Esto permite
planificar mejor los cultivos, gestionar reservas y anticipar escasez o
excedentes, aumentando la autosuficiencia y reduciendo la dependencia
externa.

3. Sistemas inteligentes de rotacion y planificacion agroecolégica
plataformas digitales que integran principios agroecoldgicos y datos locales
para sugerir planes de rotacion de cultivos, asociaciones favorables y
manejo regenerativo del suelo en tiempo real. Estas herramientas permiten
optimizar el uso del terreno, pr eservar la fertilidad y diversificar la dieta
familiar y la oferta comercial, con recomendaciones adaptadas al calendario
agricola, el climay los recursos disponibles, todo desde una interfaz sencilla
y accesible.

4. Instrumentos digitales para el balance nutricional y energético del
hogar : el uso de apps y tableros interactivos que cruzan datos de
produccion alimentaria, composicién nutricional y habitos de consumo
permite a los hogares monitorear su balance nutricional y energético. Estas
herramientas pueden advertir sobre deficiencias o excesos, y ofrecer
recomendaciones para mejorar la dieta con base en lo disponible
localmente, contribuyendo a la seguridad alimentaria, la salud preventiva 'y
el bienestar integral de | hogar rural.

5. Agricultura regenerativa con sensores de bajo costo e loT
incorporar sensores econOmicos y dispositivos 0T en practicas como
compostaje, produccion de bioinsumos o manejo de suelos permite a los
hogares monitorear variables clave como temperatura, humedad, pH o
actividad microbiol6gica, mejorando la calidad y eficacia de sus practicas
agroecoldgicas. Esto impu Isa la innovacion desde lo local, democratiza el
acceso a tecnologias de monitoreo y fortalece el manejo regenerativo desde
la base comunitaria.

6. Sistemas de apoyo basados en IA para toma de decisiones en el
hogar productivo : el desarrollo de motores de recomendacion
personalizados que procesan datos del hogar, del entorno productivo y de
variables de mercado permite brindar asistencia directa para decisiones
cotidianas: qué sembrar, cuando, con qué practicas, coémo diversific ar, y
como priorizar inversiones. Al integrar algoritmos de aprendizaje
automatico y principios de soberania tecnolbgica, estas herramientas
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empoderan a los hogares rurales como unidades planificadoras activas,
resilientes y adaptadas a sus realidades cambiantes.

Resiliencia ante el cambio climéatico

En la dltima década, México ha experimentado un aumento significativo en la
frecuencia e intensidad de eventos climéaticos adversos, tales como sequias
prolongadas, inundaciones, tormentas y heladas, que han afectado millones de
hectareas de tierras agricol as. Segun datos de la Comision Nacional Forestal
(CONAFOR) y el Servicio Meteorolégico Nacional (SMN), entre 2015 y 2022 se
registraron mas de 120 eventos naturales que impactaron directamente el sector
agropecuario, afectando alrededor de 5.4 millones de hectareas en todo el pais
(CONAFOR, 2023; SMN, 2023).

Entre los efectos més criticos se encuentran la erosion del suelo, que afecta
aproximadamente al 30% de las tierras agricolas mexicanas, la pérdida de
nutrientes y la reduccién en la capacidad productiva (INEGI, 2021). Asimismo, las
inundaciones recurrente s provocan dafios significativos en cultivos basicos como
el maiz, el frijol y el trigo, que son pilares de la seguridad alimentaria nacional.

Las sequias, por su parte, han generado pérdidas en la produccion agricola que
superan el 15% anual en regiones co mo el norte y centro del pais (FAO, 2022).

Ademas, la limitada implementacion de tecnologias de adaptacion, como sistemas
de riego eficientes o practicas de conservacion de suelo y agua, junto con la
insuficiente integracion de la gestion de riesgos climéticos en politicas publicas y
programas de e xtension rural, restringe la capacidad de respuesta de las
comunidades rurales frente a estos desafios (SEMARNAT, 2023).

Por ello, fortalecer las capacidades técnicas, institucionales y comunitarias es
esencial para anticipar, mitigar y recuperarse de los impactos climaticos. La
promocién de sistemas productivos diversificados, el acceso a tecnologias
climaticamente intelige ntes y la implementacion de mecanismos de alerta
temprana y seguros agricolas, son elementos clave para potenciar la resiliencia y
garantizar el desarrollo sostenible de las comunidades rurales mexicanas (IFAD,
2023).

Soluciones prioritarias propuestas

Frente al creciente impacto del cambio climatico en el sector agropecuario
mexicano, es fundamental adoptar un enfoque integral que combine innovacion
tecnolégica, fortalecimiento institucional y participacion comunitaria. Las
tecnologias digitales y herra  mientas de TICpD ofrecen oportunidades concretas
para anticipar, gestionar y mitigar los riesgos climaticos, promoviendo sistemas
agroalimentarios mas resilientes y sostenibles. A continuacion, se presentan los
principales bloques de soluciones que integra n estos enfoques tecnoldgicos con
acciones estratégicas para aumentar la capacidad de adaptacion y respuesta del
campo mexicano.
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1. Reforzar y escalar los sistemas de alerta temprana y monitoreo
climatico comunitario: para anticipar los impactos de eventos climaticos
extremos como sequias, inundaciones o heladas, es esencial contar con
sistemas de alerta temprana accesibles y confiables a nivel comunitario. A
través del uso de tecnologias digitales es posible establecer redes de
monitoreo que provean informacién local en tiempo real. Estas tecnologias,
al conectarse con canales de difusion comunitarios como SMS, WhatsApp,
o radios rural es, permiten emitir alertas oportunas y comprensibles. El
objetivo es empoderar tanto a productores como a gobiernos locales con la
capacidad de tomar decisiones preventivas y de respuesta rapida, lo que
puede traducirse en la reduccion de pérdidas humanas , productivas y
econdmicas ante fenébmenos climéaticos extremos.

2. Fomentar la agricultura climaticamente inteligente y manejo
adaptativo de recursos: el cambio climatico exige transformar la forma
en gue se produce en el campo. Mediante el uso de tecnologias digitales se
pueden promover practicas agricolas mas resilientes y regenerativas,
adaptadas a las condiciones especificas de cada territorio. Herra mientas
basadas en inteligencia artificial, por ejemplo, pueden procesar informacién
climatica, edafolégica y productiva para recomendar fechas Optimas de
siembra, seleccié n de cultivos resistentes, rotacién de cultivos o practicas
de conservacion de suelo. Estas soluciones, integradas en aplicaciones
moviles o plataformas digitales accesibles para técnicos y productores,
permiten una toma de decisiones mas informada, sosten ible y de menor
riesgo. A mediano plazo, se espera un aumento de la productividad con
menor dependencia de insumos externos, asi como la regeneracion de
suelos y ecosistemas degradados.

3. Promover el uso inteligente del agua en zonas vulnerables: La
disponibilidad de agua se ha vuelto uno de los principales desafios para la
agricultura en México, especialmente en regiones aridas y semiaridas. Ante
este contexto, las tecnologias digitales ofrecen soluciones para optimizar el
uso del recurso hidrico mediante sistemas de riego inteligente que
combinan sensores de humedad del suelo, datos meteorolégicos y
algoritmos de prediccion para definir cuando y cuanto regar. Estas
soluciones, al ser integ radas en plataformas moviles o interfaces de facil
acceso, permiten a los productores reducir el consumo de agua sin
comprometer el rendimiento de sus cultivos. El resultado esperado es una
mejora significativa en la eficiencia hidrica, una reduccion del e strés hidrico
en los sistemas productivos, y la prevenciéon de conflictos por el acceso al
agua, al mismo tiempo que se contribuye a la sostenibilidad ambiental de

las cuencas.
4. Fomentar mecanismos de gestion comunitaria del riesgo y
fortalecimiento institucional: las herramientas digitales actGan como

facilitadoras de la gestion participativa del riesgo, permitiendo a las
comunidades mapear sus recursos, amenazas y vulnerabilidades a través
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de plataformas de mapeo colaborativo. Estas plataformas, al integrarse con
informacion climatica y sociodemografica, pueden apoyar el disefio y
actualizacion de planes comunitarios de adaptaciéon y contingencia.
Asimismo, los tableros digitales de gestion pu eden ser usados por gobiernos
locales y organizaciones de base para coordinar acciones de preparacion,
respuesta y recuperacion ante desastres climaticos. El resultado esperado
es un fortalecimiento de las capacidades locales de organizacion, monitoreo
y p lanificacion frente a riesgos climéticos, con base en evidencia generada
desde el territorio.

5. Promover mecanismos financieros de proteccion y adaptacion:
frente a eventos climaticos extremos, muchas familias rurales quedan sin
recursos para recuperarse y continuar su actividad productiva. Las
tecnologias digitales permiten el desarrollo de mecanismos financieros mas
accesibles y oportunos para estos context 0s. Un ejemplo de ello son los
seguros paramétricos, que utilizan datos climéaticos en tiempo real para
activar autométicamente pagos en caso de eventos extremos como sequias
o lluvias excesivas. E stos mecanismos pueden ser gestionados vy
distribuidos a través de plataformas digitales o aplicaciones moéviles
vinculadas a cuentas electrénicas, sin necesidad de trdmites complejos.
También se pueden integrar con sistemas de microcréditos o fondos
rotator ios comunitarios apoyados por tecnologia blockchain o aplicaciones
de control financiero. Se espera que estas soluciones incrementen la
resiliencia econdmica de los hogares rurales, al proporcionar redes de
proteccion que les permitan continuar produciendo y mantener sus medios
de vida tras un desastre climético.

6. Optimizar el uso de la informacién climatica accesible para la toma
de decisiones: Uno de los grandes desafios en contextos rurales es
transformar la informacion técnica sobre el clima en conocimiento practico
para quienes mas la necesitan. Por ello, este bloque se centra en el uso de
herramientas digitales multicanal que traduzcan datos agroclimaticos
complejos en recomendaciones claras, contextualizadas y culturalmente
pertinentes. Mediante aplicaciones méviles, chatbots, programas de radio,
0 sistemas de mensajeria (como SMS y WhatsApp), se pueden enviar
alertas, recomendaciones de manejo, 0 explicaciones simples sobre
pronosticos climaticos en formatos visuales, sonoros y en lenguas
indigenas. Estas tecnologias acercan el conocimiento cientifico a la rea lidad
cotidiana de las y los productores, facilitando una toma de decisiones mas
informada y oportuna. Como resultado, se espera una mayor capacidad de
adaptacion en el dia a dia de las familias rurales, reduciendo la
incertidumbre y fortaleciendo su auton omia frente a la variabilidad
climatica.
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Innovaciones asociadas a las soluciones propuestas

1. Sistemas avanzados de alerta temprana con loT, IA y conectividad
satelital: Incorporar redes de sensores IoT para monitorear variables
climaticas en tiempo real, especialmente en zonas remotas, usando
comunicacion satelital y redes mesh para garantizar cobertura continua.
Los datos se analizan mediante inteligencia artificial que combina modelos
climaticos y patrones historicos para prever eventos extremos con
anticipacion. Las alertas se difunden a través de canales multilinglies
adaptados a contextos rural  es (SMS, apps simplificadas, mensajes de voz),
facilitando una respuesta rapida y localmente pertinente. Este sistema
integrado aumenta la precision y oportunidad de las alertas, disminuye
pérdidas productivas y fortalece la coordinacion entre comunidades y
autoridades.

2. Plataformas digitales de gestion de riesgos climaticos y seguros
indexados: Desarrollar plataformas que integren datos climéaticos,
productivos y socioecondémicos para evaluar riesgos y disefiar seguros
agricolas indexados basados en parametros objetivos (precipitacion,
temperatura, sequias). Estos sistemas automatizan pagos a produc tores
afectados, reduciendo la burocracia y acelerando la recuperacion
econdémica. Ademas, permiten la personalizacion del seguro segun perfil de
riesgo y caracteristicas productiva s, aumentando la inclusion financieray la
resiliencia ante eventos climéaticos.

3. Modelos predictivos y planificacion agricola climaticamente
inteligente con IA y big data: Utilizar inteligencia artificial y analisis de
grandes volimenes de datos satelitales, meteoroldgicos y agricolas para
generar recomendaciones de cultivos, fechas de siembra y manejo
agroecolégico adaptadas al contexto local y escenarios futuros de cambio
climatico. Estas plataformas facilitan la toma de decisiones informadas,
optimizan el uso de recursos y promueven la diversificacion productiva para
mitigar riesgos  y aumentar la productividad.

4. Sistemas de monitoreo participativo con drones y sensores
remotos: Implementar tecnologias de monitoreo aéreo con drones y
sensores remotos de bajo costo para evaluar el estado de los cultivos,
humedad del suelo y dafios por eventos climaticos en tiempo real.
Combinado con plataformas moviles, esta informacion facilita la gestion
rapida y precisa por parte de productores, técnicos y autoridades,
mejorando la respuesta ante emergencias y la planificacion territorial.

5. Plataformas colaborativas de gobernanza y planificacion territorial
climética: Desarrollar plataformas digitales que integren actores locales,
gobiernos y organizaciones para la co -creacion y seguimiento de planes de
adaptacion y mitigacion climatica. Estas herramientas promueven la
transparencia, el acceso a datos abiertos y la part icipacion inclusiva,
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fortaleciendo la capacidad comunitaria para gestionar riesgos climaticos y
movilizar recursos con base en evidencia actualizada.

6. Sensores loT y drones para cuantificacion precisa de emisiones:

Tecnologias avanzadas para detectar metano en criaderos o sistemas de
riego, combinadas con IA para modelar y predecir emisiones segun
practicas productivas.

7. Gemelos digitales para simular impacto ambiental: Modelos digitales
gue integren variables de produccion, clima y emisiones para evaluar
escenarios de mitigacion, ayudando a los productores a decidir practicas
gue reduzcan su huella.

8. Plataformas de finanzas verdes con tecnologia blockchain : Facilitan
la transparencia y trazabilidad de fondos para préacticas sostenibles y
proyectos de captura de carbono, vinculando a pequefios productores con
inversores y programas internacionales.

Limitada participacion de mujeres y pueblos indigenas en el
desarrollo agricola y la gobernanza digital

Las mujeres rurales e indigenas en México desempefian un papel central en la
seguridad alimentaria, el manejo sostenible del territorio y la transmision de
conocimientos ancestrales. A pesar de ello, enfrentan multiples barreras
estructurales que limitan su participacién plena en el desarrollo rural, asi como el
aprovechamiento efectivo de sus saberes tradicionales.

En México, se estima que el 23 % de la poblacién que vive en zonas rurales son
mujeres, y el 85 % de ellas participa activamente en actividades agropecuarias
(FAO, 2022). Sin embargo, cerca del 70 % no cuenta con derechos formales sobre

la tierra (SEDATU, 2020), lo que limita su acceso al financiamiento, a programas

de asistencia técnicay a la participacion en esquemas organizativos agrarios. Esta
desigualdad se traduce también en brechas en la toma de decisiones, ya que solo

el 19 % de las personas titula res en comisariados ejidales son mujeres (INEGI,
2020). Adicionalmente, el 56 % de las mujeres rurales vive en condiciones de
pobreza (CONEVAL, 2023), y muchas de sus contribuciones & como el cuidado del
hogar, la transformacion de productos o la conservaci 6n de semillas & contindan
siendo invisibilizadas en los registros oficiales.

México es un pais pluricultural y plurilingtie, hogar de una amplia diversidad de

pueblos indigenas cuyas practicas agroecolégicas representan una fuente
invaluable de conocimiento y sostenibilidad. De acuerdo con el Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda 2 020, alrededor de 23.2 millones de personas se identifican

como indigenas, lo que representa el 19.4 % del total nacional (INEGI, 2020).
Este porcentaje se incrementa significativamente en estados como Oaxaca

(69 %), Yucatdn (65 %) y Chiapas (36 %), lo que evidencia la fuerte presencia
de comunidades originarias en zonas agricolas clave del pais. Estas comunidades

han desarrollado sistemas de cultivo complejos & como la milpa, los sistemas
silvopastoriles 0o de sombra & que conservan entre 142 y mas de 200 esp ecies por

260



Appendix XI1 EB 2026/0OR/ 1

unidad de produccion, y cumplen funciones esenciales en la preservacion de la
biodiversidad, la nutricién y la resiliencia climéatica (Camara -Leret et al., 2016).
Reconocer y fortalecer estas practicas ancestrales no solo mejora la sostenibilidad
productiva , sino que también asegura que los proyectos de desarrollo rural
respeten la riqueza cultural que sustenta el campo mexicano Un ejemplo de ello

es el sistema metepantle en Tlaxcala, que integra cultivos como maiz, frijol y
maguey con estructuras vivas que retienen agua y suelo, promoviendo una
agricultura sustentable y adaptada al entorno local (CONABIO, 2017). Asimismo,

en regiones como la Sierra Juarez de Oaxaca y los Altos de Chiapas, mujeres
indigenas lideran iniciativas de conservacion de semillas nati vas, medicina
tradicional y manejo forestal comunitario, consolidando una vision integral del
territorio que combina lo productivo con lo espiritual y lo colectivo (CIESAS, 2021).

Pese a su riqueza y profundidad, estos conocimientos ancestrales suelen ser poco
reconocidos o incluso desplazados por intervenciones externas que no consideran

el contexto sociocultural. Estudios han sefialado que la falta de consulta y
participacién de la s comunidades indigenas en el disefio de politicas publicas ha
derivado en la pérdida de practicas sustentables y en el debilitamiento de la
autonomia comunitaria (CDI, 2018; UNDP México, 2021).

En el contexto rural mexicano, la creciente digitalizacion de los servicios agricolas,
financieros y sociales representa una oportunidad clave para cerrar brechas
histéricas de acceso, especialmente para las mujeres. Sin embargo, persisten
retos estructura les. Aunque mas del 70% de la poblacion mexicana tiene acceso

a internet, en las zonas rurales esta cobertura es significativamente menor
(INEGI, 2022), y se estima que solo una de cada tres mujeres rurales cuenta con
acceso regular a dispositivos moéviles con conexién a internet (FAO, 2021). Esta
limitada conectividad restringe su participacion en plataformas de capacitacion
virtual, acceso a informacién de mercado en tiempo real, o la posibilidad de utilizar
servicios financieros digitales. Ademas, la brec ha digital se profundiza por barreras
culturales, niveles de escolaridad y la falta de oferta tecnoldgica adaptada a
contextos rurales e interculturales. Reforzar estrategias de conectividad rural,
alfabetizacion digital y disefio participativo de solucione s tecnoldgicas con enfoque
de género e interculturalidad sera clave para fortalecer el rol de las mujeres
rurales en procesos productivos, financieros y de liderazgo comunitario.

Frente a este panorama, se abre una oportunidad critica para revalorizar e integrar

los conocimientos tradicionales en estrategias de desarrollo rural y de adaptacion
climatica. Organismos como la FAO y el FIDA han resaltado que fortalecer el
acceso equita tivo de las mujeres a recursos productivos, espacios de liderazgo y
formacion técnica no solo reduce las brechas de género, sino que mejora los
resultados de los proyectos y su sostenibilidad en el tiempo (FAO & IFAD, 2021).
Asimismo, incluir los saberes i ndigenas en programas de agricultura sostenible,
conservacion de recursos naturales y tecnologias apropiadas permite fortalecer la
resiliencia climética de los territorios y preservar la identidad cultural de los
pueblos originarios.

Un enfoque territorial que reconozca la diversidad étnica, linglistica y de género
en el campo mexicano permitira avanzar hacia politicas mas inclusivas, eficacesy
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culturalmente pertinentes. Esto no solo representa una cuestion de justicia social,
sino también una estrategia clave para lograr un desarrollo rural verdaderamente
sostenible.

Soluciones prioritarias propuestas

Para revertir la histérica exclusién y subrepresentacion de mujeres rurales e
indigenas en los procesos productivos y de toma de decisiones, es fundamental
disefar soluciones tecnoldgicas integrales que reconozcan la diversidad cultural,
linglisticay de g énero. En este sentido, las TIC pueden actuar como facilitadoras
clave para mejorar el acceso, la inclusion y la autonomia de estos grupos,
potenciando sus capacidades y visibilizando sus contribuciones.

1. Desarrollar y difundir plataformas digitales multilingies e
inclusivas  que faciliten el acceso a informacion, capacitacion y servicios
adaptados a los contextos socioculturales de las comunidades indigenas y
rurales. Estas plataformas deben priorizar interfaces intuitivas, con
opciones de voz y materiales en lenguas originar ias, para superar barreras
de alfabetizacion y acceso digital, y asi empoderar a mujeres y hombres en
sus territorios.

2. Promover la conectividad rural con un enfoque comunitario para
garantizar el acceso sostenido a servicios digitales. Esto implica alianzas
estratégicas con actores publicos y privados para desplegar infraestructura
asequible y modelos de gobernanza local que permitan a las comunidades
gestionar sus propias redes , incrementando la soberania digital y
asegurando la pertinencia cultural en el acceso a la informacién y servicios.

3. Fomentar la participacion y liderazgo de mujeres indigenas y
rurales en espacios de decision y cadenas de valor agricolas mediante
Plataformas de gobernanza digital y herramientas colaborativas, redes
sociales comunitarias y sistemas de gestion participativa. Esto permitira
visibilizar sus aportes, facilitar la organizacion comunitaria y garantiza rsu
inclusion en procesos de planificacién territorial, financiamiento y desarrollo
de politicas.

4. Preservar y valorizar los saberes ancestrales y practicas
agroecoldégicas a través de plataformas colaborativas que permitan la
documentacion, difusion y transmision intergeneracional de conocimientos
tradicionales. Al integrar estas practicas en sistemas de innovacion agricola
y adaptacion climatica, se fortalece la identidad c ultural, se promueve la
biodiversidad y se generan modelos de desarrollo que respetan y potencian
la autonomia de los pueblos originarios.

5. Fomentar la emergencia de mercados digitales inclusivos vy
accesibles con enfoque intercultural y de género: uso de plataformas
de comercio electronico y mercados digitales que incorporen interfaces
multilingties, elementos visuales intuitivos, y mecanismos de pago
adaptados a la realidad rural (por ejemplo, pagos moviles sin cuentas
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bancarias), permite que mujeres e indigenas accedan directamente a
compradores y comercialicen sus productos con mayor autonomia. Ademas,
integrar espacios para la negociacion comunitaria y agrupamiento colectivo
facilita mejores precios y condiciones just as, reduciendo intermediarios y
fortaleciendo la economia local.

Estos bloques tecnolégicos y sociales estan disefiados para garantizar no solo la
inclusion digital, sino una participacion activa y significativa de mujeres e
indigenas, fomentando un desarrollo rural equitativo, sostenible y culturalmente
pertinente en Mé xico.

Innovaciones asociadas a las soluciones propuestas

1. Plataformas de empoderamiento digital basadas en inteligencia
artificial con enfoque cultural y de género: Desarrollar asistentes
virtuales con IA avanzada capaces de entender y responder en lenguas
indigenas, dialectos y variantes culturales, que ofrezcan orientacion técnica,
financiera y comercial personalizada 24/7. Estos sistemas emplean
procesamiento de le  nguaje natural inclusivo y aprendizaje automatico para
adaptarse al nivel educativo y cultural de cada usuaria, superando barreras
linglisticas y de  alfabetizacion digital. Ademas, integran elementos de
mentoria virtual para fortalecer habilidades de liderazgo y negociacion.

2. Redes comunitarias descentralizadas y mesh networks para
conectividad soberana: Implementar infraestructuras de internet
comunitarias, basadas en redes mesh y nodos autogestionados que
garantizan acceso confiable y seguro a internet en territorios indigenas
remotos. Estas redes son disefladas y operadas por las propias
comunidades, pro moviendo la soberania digital y facilitando el acceso a
plataformas digitales de formacion, comercio y gestiébn productiva sin
depender de grandes proveedores externos.

3. Plataformas de economia circular digital con tokenizacion social
para incentivos inclusivos: Creacion de ecosistemas digitales que
integran monedas sociales o tokens basados en blockchain , disefiados para
recompensar practicas agricolas sostenibles, participaciébn comunitaria y
transmisién de saberes ancestrales. Estos sistemas permiten a mujeres e
indigenas recibir incentivos digitales intercambiables por insumos,
servicios, capacitacion o apoyo financiero, fomentando su inclusion
econdmica y el reconocimien  to de su aporte cultural y ambiental.

4. Realidad aumentada y virtual para capacitacion inmersiva y
transferencia intergeneracional de conocimientos: Uso de tecnologias
de realidad aumentada (AR) y realidad virtual (VR) para crear espacios
formativos inmersivos que recrean escenarios agricolas, practicas
tradicionales y manejo postcosecha, facilitando el aprendizaje experiencial
ylapreservacionde sab  eres ancestrales. Estas herramientas son adaptadas
a contextos rurales y pueden ser utilizadas tanto por jovenes como por
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adultos, fortaleciendo el vinculo entre generaciones y el empoderamiento
digital.

5. Plataformas colaborativas de gobernanza digital con participaciéon
directa: Desarrollo de herramientas digitales que facilitan la participacion
directa de mujeres e indigenas en procesos de toma de decisiones
comunitarias y territoriales, utilizando mecanismos de votacion segura,
deliberacién en linea y seguimiento de acuerdos med iante blockchain . Esto
garantiza transparencia, equidad y empoderamiento, integrando las voces
histéricamente excluidas en la gobernanza rural y la gestion de recursos

naturales.
6. Inteligencia artificial explicable para toma de decisiones
agroecoldgicas inclusivas: Aplicacion de sistemas de IA disefiados con

principios de transparencia y explicabilidad que asisten a mujeres e

indigenas en decisiones agricolas, adaptacion climatica y gestion
postcosecha. Estas plataformas no solo entregan recomendaciones
personalizadas , sino que explican sus bases técnicas y culturales,
fomentando la confianza, el aprendizaje y la autonomia en el uso de

tecnologia.

Gestion de la informacion

La gestidn eficiente de la informacién es un componente clave para el éxito de los
proyectos de desarrollo rural en México, pero enfrenta desafios importantes que
limitan su efectividad y el impacto en pequefios productores y comunidades
rurales. Algunos de  los retos mas comunes asociados a la gestién de informacién
son:

1. Fragmentacion y duplicidad de esfuerzos
La coexistencia de multiples programas e instituciones dedicados al
desarrollo rural ha generado fragmentacién institucional y duplicacién de
actividades. Un informe de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
(SADER, 2021) sefiala que la falta de pl ataformas integradas para compartir
datos entre agencias federales, estatales y municipales dificulta la
coordinacién y el seguimiento de las intervenciones, lo que reduce la
eficiencia y provoca solapamientos en las zonas de intervencion.

2. Falta de gobernanza y estandarizacion de datos
La ausencia de una politica nacional robusta sobre gobernanza de datos
dificulta la recoleccién, almacenamiento y uso armonizado de informacion.
Esto genera bases de datos dispares, con diferentes formatos y calidad

variable, lo que limita la posibilidad d e realizar evaluaciones de impacto
confiables y decisiones basadas en evidencia (INEGI, 2022; CONEVAL,
2022).

3. Procesos manuales y limitada digitalizacion
En muchas regiones rurales, el monitoreo y reporte de actividades aun se
hace con registros en papel o sistemas poco actualizados, lo que ralentiza
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la retroalimentacién y dificulta el ajuste oportuno de proyectos (FAO, 2021).
Ademés, la escasa infraestructura tecnolégica y capacitacion limita la
adopcion de sistemas digitales modernos, incluidos los Sistemas de
Informacion Geogréafica (SIG) que pueden mejorar la planificacion y el
analisis territorial (Banco Mundial, 2020).

4. Planificacion ineficiente y falta de capacitacion técnica
Segun un estudio del Instituto Nacional de Administracién Puablica (INAP,
2021), la planificacion de proyectos rurales adolece de baja integracion de
datos socioeconomicos, productivos y ambientales debido a la limitada
capacitacion del personal en herramie ntas digitales y analisis de datos. Esto
afecta la precision en la identificacion de necesidades y la priorizacion de
intervenciones.

5. Acceso limitado a servicios financieros por falta de datos integrados
El acceso a créditos y seguros agricolas esta estrechamente vinculado a la
disponibilidad de informacién confiable sobre los productores y sus
actividades. La falta de plataformas integradas y actualizadas dificulta la
inclusion financiera de pequefios prod uctores, especialmente en zonas
marginadas (CNBV, 2021). Esto limita la capacidad para disefiar productos
financieros adecuados y realizar evaluaciones de riesgo efectivas.

Los retos identificados en la gestién de la informacién & como la fragmentacion
institucional, la falta de gobernanza y estandarizacion de datos, la limitada
digitalizacion, la planificacién ineficiente y el escaso acceso a capacitacion
técnica 0 generan ine ficiencias significativas y pérdida de recursos en los
proyectos de desarrollo rural en México. Estas deficiencias dificultan la
coordinacion efectiva entre actores, limitan la capacidad para evaluar y ajustar
intervenciones, y restringen el acceso de los pequefios productores a servicios
financieros y técnicos cruciales para mejorar su productividad y resiliencia. En
consecuencia, el impacto potencial de las iniciativas se ve reducido, afectando la
sostenibilidad y el bienestar de las comunidades rurales. A bordar estas brechas
es fundamental para optimizar la utilizacion de recursos, fortalecer la integracion

de esfuerzos y maximizar los beneficios de los proyectos para el desarrollo rural
inclusivo y sostenible.

Soluciones prioritarias propuestas

La gestion de la informacién constituye un pilar fundamental para el éxito y la
sostenibilidad de los proyectos de desarrollo rural en México. Enfrentando retos
como la fragmentacion institucional, la falta de estandarizacion, procesos
manuales y escasa ca pacitacion técnica, la digitalizacion y modernizacién de los
sistemas de informacion pueden transformar la forma en que se planifican,
monitorean y evallan las intervenciones rurales. El uso estratégico de tecnologias
digitales facilita la integracion y an alisis de datos, optimiza la coordinacion
interinstitucional y fortalece la toma de decisiones basada en evidencia para
beneficiar a pequefios productores y comunidades rurales.
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Bloques de soluciones para la gestion eficiente de la informacion:

1.

Desarrollar plataformas integradas interoperables y centralizadas e
implementar sistemas digitales que permitan la consolidacion vy
sincronizacion de datos provenientes de diferentes instituciones, programas

y niveles de gobierno. Estas plataformas deben facilitar el acceso
compartido, la actualizacion en tiempo real y | a interoperabilidad entre
bases de datos heterogéneas, reduciendo la duplicidad y mejorando la
coordinacion. La centralizacion informativa optimiza la gestién de recursos,
identifica solapami entos y fortalece el seguimiento de resultados a escala
territorial.

Establecer una Gobernanza de datos y estandarizacion de politicas
claras y marcos normativos para la recoleccién, almacenamiento, uso y
proteccion de datos en el sector rural. La definicién de estdndares técnicos

y protocolos comunes para formatos, calidad y seguridad garantiza la
confianza en la informacién y promueve la transparencia. Una gobernanza
robusta impulsa la colaboracion multisectorial y asegura que la informacion
cumpla con criterios éticos y legales, facilitando su uso responsable para la
formulacion de politicas y evaluacién de impacto.

Digitalizar y automatizar procesos operativos para sustituir procesos
manuales, como registros en papel y reportes manuales, por sistemas
digitales automatizados. La adopcién de dispositivos moviles, aplicaciones

para captura de datos en campo, y reportes en linea aceleran la recoleccién

y validacibn de informacion, permitiendo ajustes oportunos y mejor
seguimiento de actividades. Esto también libera recursos humanos y
técnicos, incrementando la eficiencia operativa y mejorando la calidad de la
informacion.

Fortalecer las capacidades digitales para el personal técnico,
administrativo y comunitario, enfocdndose en el uso de tecnologias de
informacion, analisis de datos y herramientas digitales. El desarrollo de
habilidades digitales aumenta la autonomia y competencia en la gestion de
informacion, fomenta la innovacién y garantiza una correcta interpretacion

y aplicacion de los datos para la toma de decisiones.

Desarrollar  sistemas digitales para acceso inclusivo a
oportunidades basados en datos socioecondmicos, productivos y
crediticios para facilitar el disefio de bienes y servicios, y productos
adaptados a las necesidades de pequeiios productores.

En conclusion, la modernizacion y fortalecimiento de la gestion de la informacion
mediante tecnologias digitales es clave para superar las barreras actuales y
potenciar el impacto de los proyectos rurales en México. Un sistema integrado,
estandarizadoy ac cesible no solo mejora la eficiencia y transparencia institucional,
sino que también amplia las oportunidades para que los pequefios productores
accedan a servicios técnicos y financieros, incrementando su productividad,
resiliencia y bienestar.
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Innovaciones asociadas a las soluciones propuestas

1.

Infraestructura Digital Publica (DPI) basada en arquitecturas

descentralizadas y de cdédigo abierto: Permite la creacion de un
ecosistema digital interoperable y transparente donde multiples actores o}
gobiernos, ONG, cooperativas, productores 0 pueden compartiry acceder a

datos en tiempo real sin intermediarios. Esto mejora la coordinacion
multisectorial, evita duplicidades y acelera la ejecucion de proyectos, al
garantizar que toda la informacion esté disponible en plataformas comunes

con alta seguridad y so  berania de datos.

Identidad digital soberana y verificable para productores rurales:

Empodera a productores con control total sobre su informacion personal y
productiva, facilitando el acceso a servicios financieros, programas sociales

y capacitacion técnica personalizada. Mejora la inclusién financiera y social,
reduce la burocraciay agi  liza la entrega de apoyos publicos, al contar con
datos confiables y verificables para la toma de decisiones a nivel
institucional y territorial.

Redes de datos federadas con protocolos abiertos Agroweb 3.0 y

APIs inteligentes: Facilitan la integracién automatizada y en tiempo real
de datos provenientes de mdltiples fuentes y sistemas heterogéneos,
mejorando la calidad, continuidad y contextualizacién de la informacion.
Esto permite una planificacion més precisa, monitoreo dinami co de avances
y ajustes oportunos en proyectos, asi como una comunicacion fluida entre
organizaciones, gobiernos y beneficiarios.

Plataformas colaborativas basadas en tecnologia Web 3.0 con
gobernanza tokenizada: Incentivan la participacion activa y transparente
mediante contratos inteligentes y mecanismos de gobernanza distribuida,

lo que fortalece la confianza entre actores y fomenta la toma de decisiones
conjunta. Esto contribuye a un uso mas eficiente de los re cursos, mayor
rendicion de cuentas y construccion de comunidades digitales autbnomas
gue co -gestionan proyectos y servicios rurales.

Sistemas de gobernanza de datos con verificacién descentralizada

y trazabilidad blockchain: Garantizan la integridad y trazabilidad de los
datos usados en proyectos, permitiendo auditar el origen y uso de la
informaciéon con transparencia absoluta. Esto fortalece la confianza entre
beneficiarios, instituciones y donantes, previene la manipulacion 0 mal uso
de datos y facilita el cumplimiento normativo en el manejo de informacion
sensible.

Andlisis predictivo avanzado con IA explicable (Explainable Al) y

gemelos digitales dindmicos: Proveen herramientas inteligentes que
anticipan riesgos, optimizan recursos Yy personalizan intervenciones,
explicando las bases de sus recomendaciones para generar confianza. Esto
mejora la capacidad de respuesta en tiempo real, facilita la toma de
decisio nes informadas y aumenta la efectividad y adaptabilidad de las
estrategias implementadas en territorios rurales.
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7. Automatizacién de flujos de datos mediante integracion de IoT,
drones y sensores ambientales con edge computing: Reduce la
dependencia de infraestructura de red y acelera la generacion de alertas y
reportes en campo, permitiendo una supervisién continua y precisa de
cultivos, recursos hidricos y condiciones ambientales. Esto optimiza la
gestion operativa, detecta pro blemas tempranos y mejora la eficiencia en
el monitoreo y evaluacion de proyectos, incluso en zonas remotas.

8. Plataformas de datos abiertos con crowdsourcing y sistemas de
reputacién comunitaria: Fomentan la colaboraciéon horizontal y la
construccion colectiva del conocimiento rural, mejorando la calidad vy
actualizacion de datos. Estos sistemas amplian la participacion de
productores y comunidades en la gestion publica, fortalecen la
transparencia y  permiten a los actores locales influir activamente en el
disefio y seguimiento de politicas y proyectos.

[ll. Conclusiones estratégicas para una estrategia  TICPD

El contexto rural mexicano enfrenta desafios estructurales que limitan el bienestar

y la autonomia de millones de personas: desigualdad territorial, baja
productividad, exclusion de mercados, vulnerabilidad climética y barreras sociales

y tecnoldgicas que  afectan de forma desproporcionada a mujeres y pueblos
indigenas. Ante este panorama, las tecnologias digitales no son una solucion

aislada, pero si un acelerador estratégico para cerrar brechas historicas y
articular una nueva generacién de politicas rural es mas inclusivas, sostenibles y
resilientes.

Este apéndice propone una estrategia TICpD profundamente alineada con las
prioridades nacionales y los lineamientos del FIDA, centrada en el uso de
tecnologia al servicio de la justicia territorial y la innovacion social. De su analisis
emergen cinco bloques prioritarios que deben colocarse en el centro de la
estrategia publica y de cooperacion en los proximos afos:

1. Plataformas multilingties de capacitacién digital inclusiva

Una de las prioridades mas transversales y urgentes para avanzar hacia un

desarrollo rural verdaderamente inclusivo es el despliegue de plataformas
multilinglies de capacitacion digital adaptadas a los contextos rurales e
indigenas . Estas herramientas permiten fortalecer de manera efectiva las

capacidades productivas, técnicas y financieras de los pequefios productores,
democratizando el acceso a formacidn continua y pertinente, especialmente entre
mujeres y jovenes rurales. En mucho s territorios, latecnolog  iaya esta disponible,
pero su adopcion es limitada debido a barreras de lenguaje, alfabetizacion o disefio
excluyente.

Superar estas brechas requiere generar contenidos en lenguas originarias, con
formatos accesibles 8 como audio, video, imagenes o mensajeria basica d que
respondan al entorno sociocultural de los usuarios. Solo asi es posible garantizar
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gue las soluciones digitales realmente lleguen y transformen las practicas
cotidianas en el territorio. Mas que una herramienta aislada, estas plataformas
actian como puente entre la innovacion tecnoldgica y el conocimiento

local , permitiendo que las comunidades participen de forma activa y sostenida en
los procesos de formacion, organizacibn y desarrollo econdémico. Su
implementacién es, por tanto, una condicion habilitante para el éxito de cualquier
estrategia TICpD orientada a | a equidad y la sostenibilid  ad rural.

2. Gobernanza comunitaria de la conectividad y de los datos

rurales
El fortalecimiento de modelos de gobernanza comunitaria para la
conectividad y la gestion de datos es esencial para garantizar que la

transformacion digital del campo mexicano se construya sobre principios de
soberania tecnoldgica, equidad y autonomia territorial. Aln en regiones donde la
conectividad ha mejorado, muchas comunidades siguen siendo meras usuarias de
tecnologias que no controlan, con escasa participacién en las decisiones sobre
infraestructura, uso de informacion o acceso a servicios digitales

Avanzar hacia redes comunitarias autogestionadas, plataformas descentralizadas

y protocolos de gobernanza que protejan los derechos digitales de los pueblos
rurales no es solo una medida técnica, sino una accion politica y cultural que
redistribuye poder . Permite que las comunidades definan como se usan sus
datos, para qué fines, y bajo qué condiciones. Esto genera confianza, fomenta el

uso activo de las herramientas digitales y previene la exclusién o la explotacién
tecnoldgica. La gobernanza local de la conectividad y los datos es, en definitiva,
la base sobre la cual debe construirse cualquier proceso de inclusién digital rural.

3. Infraestructura digital para el acceso justo a mercados

Garantizar el acceso equitativo de los pequefios productores a los
mercados através de herramientas digitales es una de las palancas mas efectivas
para mejorar ingresos, reducir la dependencia de intermediarios y fortalecer la
economia rural. Actualmente, millones de productores enfrentan condiciones
desfavorables para comercial izar sus productos, debido a la falta de informacion
sobre precios, canales logisticos limitados y escasa visibilidad de su oferta.

El desarrollo de soluciones como catalogos digitales multilingles, trazabilidad
mediante blockchain, contratos inteligentes y plataformas mdviles de logistica
colaborativa permitiria transformar esta situacion de exclusién en un entorno mas

justo, transpar ente y rentable. Estas herramientas facilitan la conexion directa

entre productores y compradores, mejoran la negociacion colectiva y reducen las
pérdidas postcosecha. Ademas, fomentan procesos de formalizacién y acceso a
mercados diferenciados, como el co mercio justo o los nichos agroecoldgicos.
Invertir en este tipo de infraestructura digital no solo es estratégico desde el punto

de vista econdmico, sino también socialmente transformador , especialmente
en territorios donde el aislamiento comercial perpetta la pobreza rural.
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4. Sistemas inteligentes para la resiliencia climatica y el uso
eficiente del agua

La adaptacion al cambio climatico en el sector agropecuario mexicano requiere
soluciones inmediatas, accesibles y escalables que permitan a los pequefios
productores anticiparse a eventos extremos, proteger su productividad y hacer un

uso mas eficiente de | os recursos naturales. Por ello, el desarrollo de sistemas
inteligentes de monitoreo climatico, manejo adaptativo y riego eficiente

debe convertirse en una prioridad nacional.

Estas herramientas 0 que combinan sensores de bajo costo, algoritmos
predictivos, modelos agrocliméticos y plataformas moviles 0 permiten tomar
decisiones informadas sobre qué sembrar, cudndo regar y como responder a las
variaciones del clima. Su impacto va mas alla de la eficiencia agricola: ayudan a
reducir pérdidas, optimizar el uso del agua, conservar el suelo y garantizar la
seguridad alimentaria familiar. En un pais con mas de 5 millones de hectareas

vulnerables a sequias e inundaciones, no invertir en tecnologias
climaticamente inteligentes es perpetuar la fragilidad del sistema
productivo rural . Su democratizacion representa un paso critico hacia una

agricultura mas resiliente, regenerativa y sostenible.
5. Plataformas interoperables de gestidén de la informacion rural

La efectividad de las politicas y programas rurales en México depende, en gran
medida, de la capacidad de gestionar informacion de forma integrada,
oportuna y basada en evidencia . Hoy, la fragmentacion institucional, la falta
de estandarizacion de datos y los procesos manuales generan ineficiencias que
limitan la toma de decisiones, la evaluacién de impactos y el acceso equitativo a
servicios financieros y técnicos.

Implementar plataformas interoperables, con estandares abiertos, identidad

digital soberana y gobernanza descentralizada, permitiria consolidar un
ecosistema de informacion rural robusto, accesible y util para todos los actores.

Esto no solo optimiza lain  versién publica, sino que acerca a los productores a
soluciones financieras innovadoras , COMO seguros paramétricos,
microcréditos personalizados o subsidios digitales basados en datos verificables.
Ademas, mejora la transparencia, la coordinacion multiacto r y el disefio de
intervenciones mas contextualizadas y eficaces. En sintesis, contar con una
infraestructura de datos moderna y abierta es indispensable para construir una

politica rural inteligente, inclusiva y orientada al impacto.

La transformacion digital del campo mexicano no debe centrarse en dispositivos o
conectividad, sino en justicia tecnoldgica, pertinencia cultural y
empoderamiento territorial . Estas cinco prioridades representan un punto de
partida estratégico para canalizar inversiones, coordinar actores y garantizar que

la digitalizacion sea una herramienta para redistribuir poder, capacidades y
oportunidades en el México rural, con justicia, equidad y autonomia territorial.
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Nuru

Proyecto / Pais / | Problema L, .
L . Solucién Resultados clave Lecciones clave
Plataforma Region atendido
Red mesh . L o
Gobernanza Falta de acceso o Méas de 35,000 nodos y Autogestibn comunitaria
- . comunitaria .
comunitaria asequible y . 33,000 S0Cios; reduce costos y
o e abierta, ., .
de Espafia resiliente a . reduccion del 60% en aumenta resiliencia
- . autogestionada
conectividad internet en zonas : costos de banda ancha; frente a fallas de
. . por socios : b .
I Guifi.net rurales locales mejora de resiliencia operadoras comerciales
Incremento del 25% en Tecnologias mdéviles e
1A para . . .
L Falta de asesoria | Plataforma produccion de leche; IA permiten
capacitacion . . i o
Kenia personalizada movil basada en mas de 150,000 capacitacion
?/ecomendaci para ganaderosy SMS y machine | usuarios con mejores personalizada y
ones i iCow agricultores learning practicas de | escalable para
B alimentacion animal pequefios productores
N . Més de 20,000 . .
Microfinanzas L, Sistema de . . Blockchain permite
. Exclusion . . microcréditos otorgados i
digitales . . identidad acceso  confiable vy
financiera por ) : con tasa de -
sobre Global L financiera ., transparente a servicios
: . falta de historial recuperacion >98%:; . :
blockchain i crediticio basado en MEIor ACCESO & INSUMOS financieros para
BanQu blockchain ) productores excluidos
rurales
Plataformas Dificultad ara
multilingles . " P App movil con Mas de 50,000 Realidad aumentada vy
. . identificar plagas . . o o
e inclusivas | Uganda realidad agricultores localizacién  linguistica
. . y enfermedades - L, . . e
(RA) I | & Kenia aumentada en beneficiados; reduccion mejoran diagnostico y
. con recursos |. ., . . e o
PlantVillage imitados inglés y swahili de pérdidas hasta 30% manejo fitosanitario
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Falta de , o
Datos . ., Plataforma Mas de 1,000 Mapeo comunitario
. informacién y ) . : .
abiertos y : . colaborativa de comunidades mejora transparencia y
. Kenia transparencia :
monitoreo (origen) ara estion | Mapeo para | registradas; uso en respuesta local en
participativo g Zraria g reportes en | respuesta a desastres y gestion de riesgos y
I Ushahidi g y tiempo real monitoreo agrario recursos
desastres
Mas de 500,000 o
. Capacitacion local vy
Falta de acceso a agricultores .
Hubs de . Centros de . audiovisual  promueve
: , capacitacion en |. L capacitados; o
innovacion e . . innovacién y |. adopcion de buenas
: India agroecologia vy |. . incremento de L
incubadoras . fivi deo o practicas y
contenidos o rendimientos hasta .
rurales comunitarios . fortalecimiento
locales 20%; contenido local L
comunitario
generado

Acceso limitado a mercados, servicios financieros y aseguramiento

Proyecto / Pais / Problema ., :
L, . Solucion Resultados clave Lecciones clave
Plataforma Region atendido
Terminales .
o . Reduccion de hasta 8% .
Intermediacién digitales en - ) Acceso a precios justos
: en comisiones; . .
. excesiva y falta pueblos rurales . y  asesoria  técnica
e-Choupal India . ., aumentos de ingresos . o
de informacion para acceso ) mejora negociacion 'y
. . para 4 millones de .
de mercado directo a precios . ventas estratégicas
agricultores
y demanda
. Bajo acceso a | Videos , . Contenido local
India vy ) . o Mas de 1.5 millones de .
.y asesoriatécnicay comunitarios con . transmitido por pares es
Africa o . agricultores alcanzados; , .
- conocimiento agricultores L L mas efectivo;
Digital Green Sub- : adopcion de practicas o
. actualizado; falta locales . digitalizacion promueve
Saharian : . ~ incrementada en 17%; . .. :
de registro digital ensefiando s practicas sostenibles y
a : mayor adopcién de o
y monitoreo de buenas verificables
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practicas practicas; buenas practicas
agricolas registro digital y agricolas
certificacion
participativa
Falta de | Plataforma mouvil Soluciones digitales
Africa visibilidad de | para conectar | Incremento del 30% en inclusivas que facilitan
2Kuze Oriental productos y | agricultores con ingresos para +2,000 pagos y transporte
conexién con | bancos, y | productores fortalecen cadenas de
compradores compradores valor
Plataforma que .
d Incremento del 2.5 enla Integracion de datos
Falta de acceso a |usa datos - . . '
L : productividad a través agricolas y fintech para

Apollo . crédito formal alternativos para . . )

: Kenia L . de financiamiento. el escalamiento de

Agriculture por historial generar perfiles : - : .

. . : Alianza con  +1000 servicios financieros,
financiero escaso de riesgo para . .
. proveedores de insumos seguroes e insumos
agricultores
Plataforma que L . L
y Eficiencia en integracion
Falta de acceso a usa 'magenes con aliados financieros
. satelitales, IA y Méas de 3'000.000 de :
: servicios , al a gricultural
Harvesting . . datos de campo productores con perfiles . . .
India crediticos y zonas : intelligence engine
Inc : para generar | de riesgo y acceso a :
de baja |, . : como  scoring  para
o indices de riesgo | productos
bancarizacién . bancos, aseguradoras y
agricola .
. gobiernos.
personalizados.
Ineficiencias en | Plataforma para , Integracion con
L el meioramiento Mas de 236.000 :

Ensibuuko Uganda la gestion de ) ‘A miembros en grupos de entidades  prestadoras
servicios de |[de gestion de ahorto rural de servicios de forma
ahorro y crédito datos eficiente

especializados en
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https://www.farmersweekly.co.za/agri-news/africa/mastercard-launches-mobile-marketplace-for-east-africa/
https://www.apolloagriculture.com/
https://www.apolloagriculture.com/
https://www.harvesting.co/
https://www.harvesting.co/
https://ensibuuko.com/about/team
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comportamiento
grupal

Limitaciones de

Plataforma para
generacion  de

compradores

- scorings de . .
acceso a servicios roduc?tividad Méas de 2'000.000 Eficiencia en los
SatSure India financieros  por gricola créditos a pequefios procesos de acceso a
ausencia de perfil p?oyecta da para productores crédito
crediticio .
decisiones de
crédito
Plataforma que
Limitaciones  de conecta Més de 1'000.000
2cCeso al productores y perfiles digitales de Modelo comercial
mercado por compradores, agricultores en 9 paises. sostenible con  baja
AgUnit Global cumplimiento de provee asistencia Reportes de aumento de comision por la
ALY e ulloaciones técnica, apoyo 30% de los ingresos por vinculacion entre
reguerimientos Y |en cumplimiento reduccion de pérdidas y productores y
deqsostenibilidad de mejoramiento de la compradores.
requerimientos produccion.
de mercado
Dificultad ara L . ,
P Plataforma movil . L, Ahorro digital vinculado
ahorrar y acceder Mejor  adopcién  de .
. para ahorro | . . a metas productivas
a insumos en - insumos  certificados; .
digital, acceso a . genera autonomia Yy
momento - menor dependencia en .
. crédito y . reduce endeudamiento
Tulaa Kenia adecuado; L prestamistas .
e conexion con |. . informal;  plataformas
dificultad de informales; mejora en L .
agro o moviles facilitan
productores para AT negociaciones y acceso
distribuidores; cadenas de valor vy
conectar con a mercados . .
conecta reducen intermediacion
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productores con

compradores
Papua Falta de | Plataforma . .
P . . o Trazabilidad simple vy
Nueva confianza y | blockchain para Mayor eficiencia vy .
) - . L, . verificable transformala
Guinea, trazabilidad en registrar reduccion de conflictos .
: . . : . : gobernanza; blockchain
AgUnity Kenia, cooperativas y | transacciones, en cooperativas; mejor :
o . . - aumenta transparencia
Etiopia y | transacciones cosechas, pagos [ gestion y reduccion de ,
. y confianza en cadenas
otras entre y generar | conflictos .
. : de suministro
regiones | productores confianza
Desconocimiento Aplicacion movil
de recios ue informa , Transparencia de
acceS(I)O ’ grecios en Reduccion del 25% en precioz organizacion
M-Farm Kenia o : pérdidas  poscosecha; . y
restringido a |tiempo real vy : , digital fortalecen poder
. ingresos mas estables o
compradores facilita ventas de negociacion
formales colectivas
Plataforma SMS : .
Falta de acceso a e entreqa Mayor acceso a precios Uso de SMS permite
informacion  de d . g actualizados, mejora en inclusion  digital en
Esoko Ghana . precios de - .
precios  locales toma de decisiones zonas con baja
. mercado locales . -
para agricultores . comerciales conectividad
a agricultores
Pueblos App movil
indigenas con | multilinglie para Adaptacién  linglistica
) Incremento en acceso a . i
. . barreras registro de aumenta inclusion 'y
Agromonitor Bolivia o L mercados para L
linglisticas para produccion y : . participacion en
s comunidades indigenas -
acceder a | conexion con mercados digitales
mercados mercados
Falta de rastreo Uso de Incremento en Trazabilidad digital
América eficiente en la . transparencia y mejora certificaciones y
Bext360 . blockchain para .
Latina cadena de valor , trazabilidad del acceso a mercados
. rastrear café .
del café producto premium
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desde productor
hasta comprador
Plataforma para
Ineficiencias optimizacion de - - ,
i e ., Logistica digital mejora
. . logisticas en |rutas y logistica Reduccion de costos y S
Twiga Foods Kenia SR : N eficiencia y  reduce
distribucion entre tiempos en distribucion -
. pérdidas poscosecha
agricola productores y
tiendas
Falta de e . . .
conectividad Logistica digital Soluciones offline
L via SIM toolkit Mas de 15'000.000 de habilitan inclusion
N-Frnds Nigeria constante en . . . .y . -
sin conexidon a | usuarios en Africay Asia digital en zonas con
zonas rurales | . - o
. internet conectividad limitada
para logistica
Necesidad de | Sistema digital
Colombi planificacion para Mejora en coordinacién Planificacion digital
AgriGO a eficiente en rutas planificacion de |y eficiencia en acopio y fortalece cadenas de
para asociaciones rutas y centros distribucion suministro rurales
de productores de acopio

Eficiencia productiva: servicios de extension y seguridad alimentaria

Proyecto / Pais / | Problema , .
L, . Solucion Resultados clave Lecciones clave
Plataforma Region atendido
. Modelos
Riesgos - . L
P predictivos con IA Mejora en la toma de La prediccion
climaticos L . . .
Colab.re Brasi variables para gestion de decisiones agricolas descentralizada con IA
PlantVillage ‘o . : riesgos y |Impacto directo en permite decisiones
Africa (sequia, lluvia) e - . . .
Nuru Deteccién planificacion reduccion de pérdidas y productivas mas
agricola: uso de riesgos productivos oportunas y precisas
temprana de
modelos
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plagas y | climéaticos e
enfermedades imagenes
satelitales  para
prediccion y 1A
para identificacion
temprana de
plagas y
enfermedades
Gemelos digitales
agricolas a nivel
Falta de | territorial: -
o . ., - . Gemelos digitales
AgriDigital . . simulacion de | modelos digitales Uso efectivo para . e
. Finlandia . . o . facilitan planificacion
Twin EU L escenarios para | para simular | politicas agricolas .
. Union . . estratégica y
SmartAgriHu planificacion escenarios basadas en datos vy B
Europea . o . . anticipacion de
bs climética, hidrica climaticos, escenarios futuros . .
e escenarios complejos
y de mercado hidricos y de
mercado a escala
finca/regién/pais
Laboratorios  de
datos rurales vy
gobernanza
Acceso limitado | territorial . . Datos abiertos y
: . Facilita decisiones
AgData y disperso a | participativa: : gobernanza
EE.UU. . o colaborativas y .

Commons . datos agricolas | repositorios . o colaborativa fortalecen
. Colombia . planificaciéon territorial - .
Terridata Gobernanza abiertos para S la gestion agricola y
o . participativa o
territorial débil actores agricolas territorial

y plataformas
para gobernanza
con datos abiertos
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Certificacion
inteligente de
calidad y
sostenibilidad con Escalabilidad para Blockchain y  vision
. Verificacion blockchain y | certificacion sin computacional
Provenance Reino . . .
IBM Food | Unido compleja de | vision inspectores aumentan
origen, calidad y computacional: presenciales Mayor transparencia y
Trust Global _ . : .
sostenibilidad blockchain  para confianza del | confianza en
trazabilidad y | consumidor certificaciones agricolas
algoritmos
visuales para
inspeccion remota
Modelos de
inteligencia
colectiva para la
planificacion
Procesos de | multiactor: . L N . :
. Mejor participacion La inteligencia colectiva
- - toma de decision plataformas de . - i . .
Decidim Espafa L ciudadana Politicas mas mejora la calidad vy
. o publica poco | gobernanza . . L
vTaiwan Taiwan : . : inclusivas y basadas en legitimidad de las
inclusivos y poco abierta con IA y . A
. consenso decisiones publicas
transparentes algoritmos de
priorizacion
colectiva para
decisiones
publicas
Automatizacién Mayor eficiencia en La automatizacion
Procesos . ! . ) L L
Global - . de servicios y |registros de asistencia simplifica tramites,
OpenFn L administrativos . L . L
: América tramites para | técnica, pagos y mejora  eficiencia 'y
BotCity . lentos y : s :
Latina compleios  para productores monitoreo Reduccion de permite  enfoque en
Piel P rurales mediante errores y tiempos actividades estratégicas
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productores vy
ONGs

algoritmos  low -
code/no -code:
plataformas para
automatizar flujos
de datos,
formularios,
alertas y reportes

Resiliencia ante el cambio climatico

Proyecto / Pais / | Problema , :
., : Solucion Resultados clave Lecciones clave
Plataforma Region atendido
Redes
comunitarias  de
Falta de | sensores loT para Sensores comunitarios
Proyecto Costa monitoreo monitoreo de Mejora en la gestion del fomentan monitoreo
CAIMAN Rica climatico e | variables agua y adaptacion local participativo 'y mejor
hidrico local ambientales toma de decisiones
(temperatura,
humedad, suelo)
Plataformas
Pérdidas digitales para
o . L, . Seguros basados en
Index -Based economicas por | seguros indexados Reduccion de pérdidas datos obietivos
Livestock Kenia sequias y falta | con pagos | econ6micas y mayor . ..J :
o . incrementan resiliencia
Insurance de pagos | automaticos rapidez en pagos
L de productores
rapidos basados en datos
climaticos
. N 1A Bi Data . e Uso de datos masivos
Climate Optimizacion . y g Mejor  resiliencia vy . .
: . EE.UU. . - integrando  datos . . permite decisiones
FieldView insuficiente  en . rendimiento agricola . .
satelitales y agricolas mas
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distribucién de

siembra y | meteorolbgicos informadas y
manejo agricola para adaptativas
recomendaciones
climaticas
L Monitoreo con
Evaluacion .
. . drones y sensores L Drones facilitan acceso
rapida y precisa remotos para Mayor eficiencia en répido detallado  a
DroneSeed EE.UU. de dafios L, reforestacion y y
. evaluacion y . ~ zonas remotas
climaticos y ., monitoreo de dafios
., reforestacion post - afectadas
reforestacion : :
incendios
Plataformas
Falta de | colaborativas o
L . - Gobernanza climética
participacion digitales para co - | Fortalecimiento de . L .
o ., S . abierta mejora inclusion
OpenDRI Global comunitaria en creacion y | resiliencia comunitaria efectividad en
planificacion seguimiento de y gobernanza climatica y .
. adaptacion
climatica planes de
adaptacion
Falta de
medicién en | Sensores loT para
. . Sensores 10T son clave
. tiempo real de monitoreo en : ., .
Paises . Mejora en la gestion y para monitoreo
AgroCarbon . metano y gases tiempo real de L, .. .
Bajos L reducciéon de emisiones ambiental y toma de
de efecto | emisiones . : .
. . acciones inmediatas
invernadero agricolas
agricolas
Plataformas . -
e . Capacitacion digital y
: Difusion limitada digitales para Incremento en .
Biolnputs4Af ‘o . . acceso a bioinsumos
. Africa y  acceso a | promocion, adopcion de :
rica - o . . promueven agricultura
bioinsumos capacitacion y | bioinsumos agricolas

sostenible

286




Appendix XI | EB 2026/OR/ 1
biofertilizantes vy
bioplaguicidas
Falta de | Plataforma
trazabilidad blockchain ara . .
y . P Mayor acceso a | Blockchain habilita
acceso a | registro mercados confianza y
Nori EE.UU. mercados de | transparente y . y :
- transparencia en transparencia en
créditos de | compra -venta de .
. créditos de carbono mercados verdes
carbono créditos de
agricolas carbono
Necesidad de | Gemelos digitales : ., : L, -
.- . . : . ! Mejor evaluacion de Simulacion digital
Digital Twin ., simular impacto para simulacion de ., - o
Union L : reduccion de emisiones ayuda a planificar vy
for climatico y | escenarios o .
. Europea . . y  optimizacion de evaluar estrategias
Agriculture optimizar agricolas y _ L
o . practicas climaticas
practicas ambientales
Dificultad ara .
. P Plataformas de . Blockchain fortalece
Climate acceso . o Facilita acceso a .
financiamiento . . transparencia y
Ledger Global transparente a financiamiento para . ,
o . . verde basadas en . confianza en finanzas
Initiative financiamiento . proyectos sostenibles L
o blockchain climaticas
climatico

Limitada participacién de pueblos indigenas en el desarrollo agricola y la gobernanza digital

Proyecto / Pais /| Problema L, .
L, . Solucién Resultados clave Lecciones clave
Plataforma Region atendido
Barreras Plataforma digital Aumento en adopcion Adaptar apps a
linglisticas y | multilingte con de buenas précticas y contextos culturales y
Awa Digital Colombia culturales para interfaces acceso a mercados lingUisticos mejora
acceso a | adaptadas a | para comunidades inclusion 'y adopcion
informacion lenguas originarias indigenas tecnoldgica

287




Appendix XI |

EB 2026/0OR/ 1

agricola y
mercados
Limitado acceso Asistentes
. : Chatbots y . . L .
a asistencia : Mejora en inclusiéon conversacionales
- voicebots basados L
. técnica y . digital y acceso a aumentan cobertura y
Kukua Canada . en |IA para atencion - L, .
comercial en S servicios de extension accesibilidad en
multilingte en . C
lenguas . agricola contextos  linguisticos
. lenguas nativas .
indigenas diversos
Redes
comunitarias de
Baja internet mesh para Ampliacion significativa Redes comunitarias son
- ~ conectividad en extender de  conectividad vy efectivas para reducir
Guifi.net Espana o o i
zonas rurales y conectividad y acceso a capacitacion y brechas digitales en
marginadas acceso a | comercio digital zonas remotas
plataformas
digitales
Falta de .
- Plataforma Blockchain y
trazabilidad vy : -
. . blockchain con . recompensas digitales
comercio  justo . : - Mayor transparencia, .
~ incentivos digitales . fortalecen comercio
BanQu Global para pequefios . pagos rapidos y acceso .
para comercio justo 'y empoderan
productores : a mercados globales .
. justo 'y  pagos comunidades
indigenas y ..
. rapidos vulnerables
mujeres rurales
" . Base de datos L, o
Traditional Pérdida y falta digital para reqistro Proteccién y uso Digitalizacion es clave
Knowledge India de proteccion de g rcF))teccic’)r? de respetuoso de saberes para preservar y valorar
Digital saberes y b . indigenas en proyectos conocimientos
. conocimientos :
Library ancestrales . sostenibles ancestrales
tradicionales
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Limitado acceso
a capacitacion
agricola

Plataforma  movil
de capacitacion y

Mayor participacion de

Capacitaciébn adaptada

: Nueva : : . ; ., mejora  inclusién vy
OneVillage adaptada a baja microlearning  en mujeres y joévenes en S,
Zelanda . . , . participacién en
conectividad vy lenguas indigenas formacion agricola :
. . comunidades rurales
diversidad y formatos breves
cultural
Baja Plataforma digital Incremento en
articipacion e obernanza |. . istemas digitales de
t d b inclusion Sist digital d
- - transparencia participativa para . y gobernanza fortalecen
Decidim Espana transparencia en . e
en toma de | consultas y decisiones liderazgo y participacion
ecisiones ortalecimiento de o inclusiva
d fortal to d comunitarias |
comunitarias liderazgo femenino
Aplicacion movil
L ara registro, . L
Ineficiencias en P . g ., . Soluciones moviles
trazabilidad vy monitoreo y Reduccion de perdidas adaptadas promueven
riDigita ustralia - razabilida mejora en eficiencia . ., L
AgriDigital Austral t bilidad f
gestion inclusion y eficiencia en
poscosecha, con | poscosecha - .
poscosecha o gestion agricola
capacitacion para
grupos vulnerables
L, Plataforma digital L, Bi data scorin
Exclusion L g Ampliacién de acceso a g . y . g
Estados . . de microfinanzas L alternativo facilitan
. financiera de . créditos para |. . :
Tala Unidos / . con scoring . inclusion financiera en
P mujeres e . poblaciones .
Africa o alternativo basado ) comunidades
indigenas . marginadas
en big data vulnerables
Falta de redes Plataforma virtual Redes digitales
de  apovo para conexion, Fortalecimiento del fomentan
SheTrades Global om odepra)r/nienty formacion y liderazgo femenino vy empoderamiento y
o para muieres networking entre acceso a mercados desarrollo de mujeres
P ) mujeres en sectores rurales
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loT

rurales e | emprendedoras
indigenas rurales
Herramienta de
- realidad Mejora en retencion y
Limitada - . ,
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Dialogue with Indigenous Peoples

Taller de aportes al COSOP en MéxicoT didlogo con Pueblos Indigenas
Oaxaca, México

14 y 15 de agosto 2025
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l. Contexto:

En el marco del proceso de formulacion del Programa de Oportunidades
Estratégicas Nacionales (COSOP) de México 2026 -2031, se llevo a cabo un taller
presencial con la participacion de representantes y organizaciones de Pueblos
Indigenas, con el objetivo de asegurar su involucramiento directo en el disefio de

la estrategia nacional. Este taller se fundamenta en los compromisos del FIDA,
establecidos en el FIDA 13 y en la Politica de Actuacion con Pueblos Indigenas,

gue buscan garantizar que las voces de las co munidades indigenas, especialmente
de mujeres y jovenes, sean consideradas de manera central en los procesos de
planificacién y toma de decisiones que afectan sus territorios, medios de vida y
desarrollo socioeconémico.

El taller se disefid6 como un espacio de dialogo intercultural inclusivo y
culturalmente pertinente, donde los participantes pudieron expresar sus
prioridades, necesidades y expectativas respecto a los ejes estratégicos del
COSOP. Se buscé integrar las persp ectivas de quienes son directamente
beneficiarios de los proyectos financiados por FIDA, incluyendo el Proyecto Cuenca
Balsas, apoyado por FIDA y el Fondo Verde para el Clima, asi como de otras
iniciativas de Pueblos indigenas en el pais. La metodologia promovié un
intercambio de conocimientos basado en el respeto a los saberes ancestrales y en

la valoracion de las experie  ncias locales, asegurando que las recomendaciones
recogidas fueran relevantes y adaptadas a las realidades de cada comunidad.

El taller conté con el apoyo de instituciones gubernamentales, entre ellas la
CONAFOR, asi como de foros y organizaciones aliadas, como el Foro de Pueblos
Indigenas del FIDA, el Foro Internacional de Mujeres Indigenas (FIMI) y la Red
Indigena de Turismo de México (RITA). Esta articulacion permitié enriquecer las
discusiones con experiencias previas y buenas practicas, fortaleciendo la
pertinencia de las recomendaciones y garantizando que la participacion de los
Pueblos Indigenas impacte de manera efectiva | a planificacién estratégica del
COSOP.

Este documento de conclusiones sistematiza las recomendaciones surgidas del
didlogo intercultural, sirviendo como insumo para definir los objetivos estratégicos

y las lineas de accién del COSOP 2026  -2031. Este documento refleja de la manera
mas fiel posibl e lo que surgié del dialogo en torno a las necesidades y aspiraciones
de los Pueblos Indigenas, promueve la inclusién de mujeres y jévenes, y fortalece

la gobernanza local, asegurando que las intervenciones propuestas sean
sostenibles, culturalmente pertin entes y socialmente inclusivas.

En sintesis, el taller constituy6 un espacio estratégico y participativo que reafirma

el compromiso del FIDA con la participacion plena y efectiva de los Pueblos
Indigenas, promoviendo la equidad de género, el reconocimiento de los saberes
ancestrales y la  construccién de un desarrollo rural sostenible e inclusivo. La
informacion recabada y las recomendaciones generadas establecen un precedente
importante para futuras iniciativas de planificacion participativa en México y la
region, asegurando que los proce sos de desarrollo se disefien con base en la
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experiencia, las prioridades y las aspiraciones de las comunidades que se busca
beneficiar.

Il. El didlogo: aprendiendo juntos

El taller se desarrollé a lo largo de dos dias en Oaxaca, México, con la participacion
de representantes de Pueblos Indigenas, priorizando la inclusion de mujeres y
jovenes indigenas. Los encuentros se realizaron bajo la coordinacion del punto
focal de Pue blos Indigenas en México y del equipo pais del FIDA. Previo al evento,
se compartié con los participantes una presentacion del borrador del texto del
COSORP, con el fin de orientar el didlogo y facilitar una participacién informada y
efectiva.

El primer dia comenzé con el registro de participantes, la presentacién de la

agenda y una dindmica rompe hielo disefiada para fomentar la armonizacién y la
interacci-n entre | os asistentes. La din8mica i
y tuvo como ob jetivo fomentar la conexion entre los participantes y resaltar la

importancia de su territorio y la soberania alimentaria en sus comunidades,

observando sus perspectivas de: presente, pasado y futuro.

" EI Crbol de |l a Vidao se utiliz- en dos moment o
participantes se identificaron con un arbol o planta representativa de su territorio,

a partir de este, describieron sus contextos comunitarios, después se utilizé para

el ana lisis los elementos bioculturales y alimentos tradicionales que consumen en

sus comunidades, asi como, los conocimientos y las practicas agricolas

tradicionales que utilizan (milpa, sistema de terrazas, vedas, etc.).

Posteriormente, se hizo la exposicién sobre los ejes propuestos en el COSOP por

el equipo pais del FIDA. Esta introduccion sirvi6 para contextualizar a los
participantes y establecer un marco comudn para las discusiones. A lo largo de la
mafiana, se generé u n espacio de dialogo abierto, en el que los representantes de

los Pueblos Indigenas compartieron sus reacciones, experiencias |y
posicionamientos frente al COSOP. Este momento incluyé la recopilacion de ideas
organizadas por eje tematico, permitiendo identi ficar acciones diferenciadas, con
especial atencién al rol de las mujeres indigenas.

Posteriormente, los participantes reflexionaron sobre el pasado, compartiendo
buenas practicas, fortalezas, debilidades y experiencias previas con FIDA y otros
socios, lo que permitié construir un entendimiento colectivo de los aprendizajes y
retos existen tes en los territorios.

En la sesion de la tarde, los asistentes desarrollaron visiones del actuar conjunto
desde la perspectiva de los Pueblos Indigenas. Se organizaron grupos de trabajo
que utilizaron elementos bioculturales para expresar de manera practica como se
viven los ej es tematicos del COSOP en el dia a dia. Cada representante presento
su visién a la plenaria, generando un espacio de retroalimentacion participativa
que enriquecio el disefio del COSOP. El segundo dia se dedicé al cierre y la
sistematizacion de aprendizajes

295



Appendix XII'| EB 2026/0OR/ 1

A través de un balance participativo, se consolidaron los principales aportes,
recomendaciones y siguientes pasos para el COSOP, asegurando que los insumos
generados se incorporen en la version final del documento. El taller concluyo
enfatizando la importa  ncia de la participacion activa de los Pueblos Indigenas, el
reconocimiento de sus sistemas de conocimiento y la inclusion de mujeres y
jévenes en el desarrollo rural, sentando las bases para un COSOP mas inclusivo,
representativo y orientado a las necesid ades de las comunidades.

[ll. Aportes sobre los objetivos estratégicos

1. Apoyar la autosuficiencia y soberania alimentaria de las comunidades
rurales a través de la mejora de la productividad y mayor acceso a
mercados locales de cadenas de valor prioritarias.

EI COSOP reconoce que la seguridad alimentaria y la soberania de las comunidades

rurales dependen de la capacidad de los productores para fortalecer sus sistemas
productivos y acceder de manera efectiva a mercados locales. Este eje busca
fomentar la mejora  de la productividad de cultivos prioritarios 0 como maiz, frijol,
trigo, arroz, sorgo, tomate, cebolla, chile, café, cacao y miel 0 , respetando las
practicas tradicionales y los saberes locales. La participacion de las comunidades

de los Pueblos Indigenas vy Afrodescendientes es fundamental para identificar
cadenas de valor culturalmente relevantes, adaptadas a los contextos locales, de

manera que los productores puedan incrementar sus ingresos, garantizar el
autoconsumo Yy fortalecer la resiliencia de sus med ios de vida.

Los principales aportes a este objetivo:

b Reconocer la brecha entre agricultura familiar y comercial; enfocar apoyos
en la realidad local y comunitaria.

b Fortalecer conocimientos a través de escuelas de campo y asistencia técnica
para hacer productos comerciables y ambientalmente sostenibles.
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b Apoyo en financiamiento e infraestructura (almacenamiento) y acceso a
mercados locales.

b Rescate y conservacién de semillas criollas y conocimiento ancestral para
la siembra.

b Recuperacion y diversificacion de practicas alimentarias a través del uso de
plantas silvestres

b Formacion en comercializacion ética (slow food) y desarrollo de cadenas
cortas de valor.

b Promover innovacién adaptada al territorio para diversificacién productiva.

b Vinculacién interinstitucional para fortalecer capacidades de manejo de
agua, suelos y produccion sostenible.

b Defensa del territorio y valoracion del conocimiento ancestral para
transmitirlo a jévenes.

b Participacion de los pueblos Indigenas y su perspectiva en el desarrollo de
programas sobre soberania alimentaria

2. Promover la resiliencia climatica de pequefios productores rurales

mediante la aplicacion y generacion de evidencia de practicas agricolas y
agroforestales sostenibles, que fortalezcan los sistemas productivos,

conserven la biodiversidad, los recursos na turales y los ecosistemas, asi
como el desarrollo de estrategias comunitarias de adaptacion.

Laresiliencia de los sistemas productivos rurales requiere estrategias que integren

la conservacion de la biodiversidad, los recursos naturales y los ecosistemas con

el conocimiento ancestral de los Pueblos Indigenas. Este eje promueve la
aplicacion y gen eracion de evidencia sobre practicas agricolas y agroforestales
sostenibles, al mismo tiempo que fortalece las capacidades comunitarias para
enfrentar los efectos del cambio climéatico. La construccion de estrategias de
adaptacion se realiza en dialogo con las comunidades, asegurando que las
soluciones sean culturalmente pertinentes, practicas y sostenibles, y que
contribuyan al bienestar de los hogares y la proteccion de los territorios.
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Los principales aportes a este objetivo:

b Continuar apoyo técnico de CONAFOR y otros programas, asegurando
asistencia efectiva y contextualizada. Es importante reconocer que el
didlogo entre Pueblos Indigenas y técnicos agroforestales enriquece el
actuar en los territorios.

b Reconocer y visibilizar el trabajo comunitario no remunerado que incide
positivamente en la conservacion y fortalecimiento de los medios de vida,
y buscar mecanismos de incentivos. (ejemplo: otros mecanismos de pago
por servicios ambientales)

b Recuperar enfoque territorial de los servicios ecosistémicos y vincularlo con
saberes ancestrales (bonos de carbono, captacion de agua, proteccion de
plantas tradicionales).

b Reconocimiento de los conocimientos, innovaciones y practicas de Pueblos
indigenas en el mantenimiento de la Biodiversidad y lucha contra el cambio
climatico.

b Capacitacion en técnicas agroecologicas y restauracion de suelos
degradados.

b Fortalecer capacidades locales frente a incendios, inundaciones y estrés
hidrico.

b Integrar practicas sostenibles en paisajes rurales, conservacion de
biodiversidad y ecosistemas.

b Promover estrategias de adaptacién comunitaria al cambio climatico,
incluyendo reforestacion y gestion del agua.

b Valorar y visibilizar la economia de cuidado y los sistemas de vida
tradicionales.
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LosPueblos Indigenas desempefian un papel fundamental en la lucha contra el cambio climatico , ya
gue su estrecha relacion con los territorios y ecosistemas les ha permitido desarrollar y mantener
conocimientos ancestrales para el manejo sostenible de los bosques, el agua y la biodiversidad. Sus

practicas de conservaciony como la proteccion de senillas nativas, el uso de técnicas agroecoldgicas y la
gestiébn comunitaria de recursog/ contribuyen a la resiliencia climatica y a la reduccion de emisiones. Este

rol ha sidoreconocido por la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético
(CMNUCC/UNFCCC) que destaca la importancia de sus saberes y formas de organizacion en las

estrategias globales de adaptacién y mitigacion. No obstante, los Pueblos Indigenas siguen estando entre

los més afectados por los impactos del cambio climatico, que amenazan su sguridad alimentaria, sus
modos de vida y su derecho a la autodeterminacion.

3. Fortalecer la inclusion financiera, social y econémica de mujeres y
Pueblos Indigenas para mejorar sus medios de vida y fortalecer su
autonomia, reconociendo y valorando sus conocimientos y contribuciones
al desarrollo sostenible del pais.

Reconociendo la contribucién vital de mujeres y Pueblos Indigenas al desarrollo
rural, este eje busca fortalecer su autonomia y mejorar sus medios de vida
mediante el acceso equitativo a recursos financieros, oportunidades econémicas y
espacios de particip acion social y politica. Las estrategias se basan en la valoracion
de sus conocimientos tradicionales, habilidades y précticas productivas, asi como

en la promocion de liderazgo y educacion financiera. El enfoque asegura que las
acciones brinden beneficios economicos y también fortalezcan la capacidad de
decision, la inclusion social y la equidad dentro de las comunidades, fomentando

un desarrollo sostenible y culturalmente relevante.

Los principales aportes a este objetivo:

b Abordar barreras estructurales que enfrentan los Pueblos Indigenas para
participar de manera efectiva en espacios de toma de decision.

b Desde un enfoque interseccional, abordar la brecha estructural que
enfrentan las mujeres indigenas e impulsar acciones concretas para
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garantizar la participacion efectiva de las mujeres en espacios de toma de
decision.

b Apoyar formacion de liderazgo y educacion financiera adaptada
culturalmente. Incluyendo reconocimiento de lenguas indigenas, sistemas
de gobernanza de los Pueblos Indigenas y practicas y saberes ancestrales.

b Ampliar acceso a programas econdmicos, certificaciones e instrumentos
financieros (microcréditos, cajas de ahorro).

b Creacién de capacidades para el acceso de los Pueblos Indigenas al sistema
financiero/ fiscal con pertinencia para Pueblos Indigenas.

b Promover participacion en proyectos y foros, especialmente en territorios
con discriminacion histérica.

b Fortalecer redes de mujeres defensoras de la naturaleza y de
emprendedoras locales.

b Impulsar como elemento central la transmision de conocimientos con
enfoque intergeneracional y fortalecer la participacion de jovenes

b Crear condiciones y mecanismos afirmativos para garantizar participacion
plena en decisiones comunitarias e institucionales.

V. Reflexiones transversales / buenas practicas

b Continuar generando espacios de didlogo y participacion
comunitaria:
La creacion y sostenimiento de espacios de encuentros abiertos y
participativos permite que las comunidades rurales, incluidos Pueblos
Indigenas y mujeres, compartan sus experiencias, necesidades vy
aspiraciones. Estos espacios facilitan la construccion col ectiva de
soluciones, fortalecen la confianza entre actores locales e institucionales, y
aseguran que las decisiones sobre proyectos y programas reflejen las
prioridades reales de las com unidades. El didlogo continuo también
favorece la resolucién de conflictos y la coordinacién entre diferentes niveles
de gobierno, organizaciones de la sociedad civil y beneficiarios.

b Construccion de planesy politicas de desarrollo rural con énfasis en
soberania alimentaria con la participacion de los pueblos indigenas:
Al respecto hay que impulsar estos procesos desde una dimension de
comunidad vy territorio, en los procesos de consulta ir mas allad de los
titulares de la tierra que generalmente son los ejidatarios y con ello se
inhibe la participacion de otros sectores es tratégicos de la comunidad como
los son: mujeres y jévenes.

b Valorizar los conocimientos ancestrales con innovacion 'y
escalamiento productivo: La combinacion de saberes tradicionales con
enfoques innovadores permite  generar  soluciones  productivas
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culturalmente pertinentes y ambientalmente sostenibles. Valorar los
conocimientos ancestrales  d sobre siembra, biodiversidad, uso de recursos
naturales y practicas agroecoldgicas 0 y combinarlos con tecnologias
modernas 0 nuevas estrategias de mercado fortal ece la resiliencia
comunitaria, mejora la productividad y facilita la creacién de cadenas de

valor locales. Esta integracion también permite escalar iniciativas exitosas

a nuevas comunidades o territorios sin perder la identidad cultural y la
sostenibilida d.

b Programas liderados por mujeres generan mayor durabilidad y
transmisién de saberes: Las mujeres actlan como transmisoras de
conocimiento intergeneracional y promotoras de practicas que benefician a
toda la comunidad. Fortalecer su liderazgo y participacién garantiza que los

programas no solo impacten la economia, sino que también mejoren la
cohesion social, la educacion y la nutricion en los hogares y comunidades
rurales.

b Fortalecer la organizacion comunitaria y trabajo colectivo (Tequio)
como base para sostenibilidad: Las estructuras de trabajo comunitario
y la cooperacion colectiva son fundamentales para mantener proyectos
productivos y de conservacién a largo plazo. Actividades como el Tequio
consolidan la solidaridad , permiten compartir recursos y capacidades, y
fomentan la responsabilidad compartida sobre la gestion del territorio y los
bienes comunes. Este enfoque refuerza la resiliencia comunitaria y
asegura que los beneficios de los programas sean duraderos y
equitativamente distribuidos.

b Ejemplos de iniciativas exitosas:

1. Recuperacion de unidades productivas mediante la revitalizacion de
practicas agricolas tradicionales y restauracion de suelos.

2. Exportacion de conocimiento agricola de jornaleros experimentados hacia
nuevas generaciones de productores locales.

3. Recetarios y repositorios de la cocina tradicional que preservan la identidad
cultural y promueven seguridad y soberania alimentaria.

4. Mecanismos de salvaguarda y proteccién de semillas nativas.

5. Cajas de ahorro colectivas que fortalecen la inclusién financiera de mujeres
y jévenes, fomentando autonomia econdmica y resiliencia frente a crisis
locales.
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Las alianzas estratégicas son fundamentales para fortalecer las capacidades
comunitarias y desarrollar sinergias entre los diferentes actores que convergen en

el territorio, la cooperacion y coordinacion de estrategias permite la suma de
esfuerzos que pote ncializan la produccion sostenible de alimentos bajo modelos
consuetudinarios. Durante el taller identificamos algunos actores y alianzas
estratégicas desde donde se pueden sumar esfuerzos para alcanzar los objetivos

y metas del COSOP y el Plan Nacional de

Desarrollo, en beneficio de la soberania

alimentaria de los pueblos y comunidades indigenas, bajo procesos emanados de
las propias comunidades, atendiendo sus perspectivas, necesidades, aportes y

prioridades.

Alianza Estrategia Accién

Tres ordenes de Colaboracion con Implementar actividades a
gobierno autoridades  municipales, favor de la agricultura local,

(dependencias
nacionales)

estatales y federales.

financiamiento y
capacitacion, a través de los
diferentes  programas vy
proyectos de apoyo para el
campo y con base al Plan
Nacional de Desarrollo.

FIDA

Participacion de Pueblos
indigenas en el disefio de
programas y acciones para
el pais

Creacibn de capacidades,
socializacién de informacion.

Ampliacion de financiamiento
de proyectos IPAF

Organizaciones no
Gubernamentales
(ONG) y asociaciones
de la sociedad civil
(A.C)).

Asociaciones con ONGy AC
que trabajan en desarrollo
rural, derechos humanos y
derechos de los pueblos
indigenas.

Gestion de
capacitacion,
acomparfamiento técnico en
practicas sostenibles y
soberania alimentarios.

recursos,

Universidades e
Instituciones de
Investigacion

Alianzas con centros
académicos para
investigacion y desarrollo.

Generar conocimiento,
transferencia de tecnologia,

realizar investigaciones
comunitarias sobre cultivos
locales, procesos de
innovacion y practicas
sostenibles.

Organizacion
agroforestal

Formacion de cooperativas

agroforestales,
emprendimientos y
asociacion entre

productores locales.

Fortalecer capacidades de
gestion, facilitar la
comercializacién, mejorar el
acceso ainsumosy fortalecer
la economia local.
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Mercados Locales y
Ferias

Colaboracion con
mercados y ferias para la
venta de productos locales.

Promover el consumo de
productos locales y
aumentar la visibilidad de la
agricultura indigena.

Empresas Sociales

Alianzas con empresas que
promueven la
sostenibilidad y el comercio
justo.

Crear oportunidades de
mercado para productos
locales y fomentar practicas
comerciales éticas.

Redes de Productores

Conexion con otras
comunidades y grupos de
productores.

Compartir experiencias,
recursos y estrategias para
enfrentar desafios comunes.

Instituciones
Financieras

Colaboracion con bancos y
microfinancieras.

Facilitar el acceso a créditos
y financiamiento para
proyectos agricolas.

En esta tabla sintetizamos y esquematizamos las alianzas identificadas, su
importancia estratégica y las acciones generales que le dan sentido al desarrollo
de actividades conjuntas, cada comunidad debera decidir sobre las alianzas que

les son prioritarias

y corresponden a las realidades de sus territorios, sobre todo

la forma en que suman en el alcance de sus objetivos trazados, es decir se
pretende que cada alianza estratégica sea casuistica y responda a las expectativas

comunitarias.

VII. Conclusiones del Punto Focal para México del

Indigenas en el FIDA

Foro de los Pueblos

El taller ha sido una experiencia muy valiosa de intercambio entre el FIDA y los
Pueblos indigenas, por ello, se hace un llamado a garantizar la participacion de las
instancias de gobierno en estas reuniones. Se reconoce el papel fundamental que
ha jugado CONAFOR como punto focal con FIDA, pero es necesario fortalecer el
enfoque de territorio, la concurrencia y alineacién interinstitucional con otras

dependencias.

El FIDA puede jugar un rol muy importante como aliado para elevar la voz de Los
Pueblos indigenas y sus prioridades, seguir creando capacidades y como puente
de interlocucion con gobierno mexicano. Si bien el COSOP esta centrado en un

area geografica prior

itaria, representantes de Pueblos Indigenas solicitaron

identificar oportunidades y mecanismos que abran la posibilidad a trabajar en
algunas otras regiones que enfrentan desafios territoriales complejos en

ecosistemas clave.
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Lista de asistencia
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