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Résumeé

1.

Le programme d’options stratégiques pour les Etats-Unis du Mexique (2026-2031),
ou COSOP, a été élaboré conjointement par le FIDA et le Gouvernement mexicain
dans le cadre d'un processus de consultation inclusif, dans le respect du Plan
national de développement 2025-2030 du pays et de ses politiques sectorielles.

Le Mexique est un pays a revenu intermédiaire de la tranche supérieure ou le
revenu national brut par habitant est de 12 800 USD. Pour la troisieme année
consécutive, il se situe au-dessus du seuil de revenu déclenchant un examen de
reclassement. Une stabilité économique est prévue pendant toute la période
couverte par le présent COSOP. La croissance du produit intérieur brut devrait étre
stable, a 1,5%; la dette publique, les notes de crédit et I'acces aux marchés
extérieurs ne devraient pas varier non plus.

Cependant, le Mexique connait depuis longtemps des difficultés structurelles en
matiere de développement. Le taux de pauvreté reste plus élevé dans les zones
rurales (45,8%) que dans les zones urbaines (25%), dépassant 50% dans au
moins trois Etats du sud-est. Des inégalités marquées persistent, les indicateurs de
développement s’avérant systématiquement inférieurs chez les femmes et les
peuples autochtones. La fragmentation de la production observée chez les petits
exploitants, leur faible intégration aux filieres, leur adoption limitée des
technologies, leur accés restreint au financement et a lI'assurance, ainsi que leur
forte vulnérabilité face aux changements climatiques, pésent sur les moyens
d’existence et la souveraineté alimentaire en milieu rural.

L'objectif du COSOP est d'approfondir et de renforcer les initiatives visant a
favoriser la souveraineté alimentaire, la résilience et l'inclusion sociale, économique
et financiére des communautés rurales vulnérables dans les Etats du sud du
Mexique.

Aligné sur la Politique du FIDA en matiére de reclassement, le COSOP est axé sur
une intensification des actions destinées a combler les lacunes persistantes du pays
en matiére de développement. Il vise notamment a: i) renforcer les institutions
rurales essentielles et se coordonner avec elles; ii) promouvoir I'innovation en
favorisant I'adoption de technologies — en particulier des solutions numériques
destinées a améliorer I'accés aux marchés et I'inclusion financiere - tout en
contribuant a préparer I'écosystéme a attirer des investissements du secteur privé;
iii) agir en faveur des biens publics mondiaux, notamment par la restauration des
sols dégradés, la réduction des émissions de gaz a effet de serre et la préservation
de la biodiversité agricole; iv) transposer a plus grande échelle les initiatives
susceptibles d’étre reproduites grace a la coopération Sud-Sud et triangulaire.

Le COSOP vise trois objectifs stratégiques:

a) Objectif stratégique n° 1. Améliorer les capacités de production et |'acces
aux marchés des petits et moyens producteurs ruraux dans les filiéres
prioritaires au moyen de solutions numériques, d’une assistance technique et
d’investissements ciblés contribuant a la préparation de |I’écosystéme.

b) Objectif stratégique n° 2. Promouvoir la résilience des producteurs ruraux
et des écosystémes naturels en restaurant les sols dégradés et en adoptant
des technologies climato-compatibles dans des cadres de gouvernance
territoriale renforcés.

c) Objectif stratégique n° 3. Renforcer l'inclusion sociale et économique des
femmes et des peuples autochtones et accroitre leurs capacités financiéres,
par les moyens suivants: mise a disposition de produits financiers
différenciés, éducation financiere, modalités innovantes d’envois de fonds et
reconnaissance de la valeur des savoirs ancestraux et des services a la
personne.
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Pour atteindre ces objectifs stratégiques, le FIDA s‘appuiera sur |I'évaluation de la
stratégie et du programme de pays conduite en 2025 pour améliorer la
coordination entre les institutions rurales essentielles, soutenir la production de
données factuelles, accessibles et utilisables, et proposer des solutions de
financement innovantes. Le COSOP mettra I'accent sur les populations rurales
pauvres des Etats du sud, en particulier les femmes, les jeunes, les Afro-Mexicains
et les peuples autochtones.

Dans le cadre du COSOP, des possibilités de financement complémentaire seront
recherchées, sous forme d’investissements souverains ou non souverains,
notamment aupres de fonds pour le climat et I'environnement. Il sera essentiel de
nouer des partenariats solides avec les pouvoirs publics, les banques publiques de
développement, la société civile, le milieu universitaire et les institutions
financieres internationales pour atteindre les objectifs de ce programme.
L'approche du FIDA s’appuiera amplement sur la technologie et les solutions
numeériques; le Mexique participera a la coopération Sud-Sud et triangulaire, a la
fois comme fournisseur et comme bénéficiaire de solutions de développement
rural. A court terme, les programmes financés par le FIDA contribueront a préparer
I’écosystéme a une mobilisation du secteur privé, I'objectif a moyen terme étant de
catalyser les financements de ce secteur grace a des instruments innovants.

Un cadre d’évaluation élaboré en collaboration avec des homologues des pouvoirs
publics est présenté a I'appendice III (transition projections). Trois indicateurs clés
seront relevés a I'achévement du COSOP: i) le maintien de la note de crédit BBB
pour le pays, gage de sa capacité d’acces aux marchés financiers;

ii) une performance du secteur rural, évaluée globalement, passant de 4,2 a 4,6;
iii) une amélioration des indicateurs relatifs aux objectifs de développement
durable concernant la pauvreté, I'insécurité alimentaire, I'emploi des femmes et la
répartition des revenus. Ces critéres seront évalués réguliéerement, en particulier a
mi-parcours et a I'achévement, pour éclairer la concertation entre le FIDA et les
pouvoirs publics sur I'état de préparation du pays a un retrait progressif des
financements du FIDA.
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Contexte du pays

Contexte socioéconomique

L’économie des Etats-Unis du Mexique occupe la deuxiéme place dans la
région Amérique latine et Caraibes, avec un produit intérieur brut (PIB) de
3 400 milliards d’USD! pour une population de 129 millions d’habitants?.

Son économie ayant connu une croissance réguliére ces deux derniéres décennies,
le Mexique est classé parmi les pays a revenu intermédiaire de la tranche
supérieure3. Toutefois, sa performance est inférieure a celle des pays
comparables et des économies avancées. Aprés une contraction de |'économie
de 8,3% en 2020 sous |'effet de la pandémie, la croissance du pays s’est élevée a
6,0% en 2021 et s’est stabilisée a 1,5% en 2024. En ce qui concerne le produit
intérieur brut par habitant, le Mexique a enregistré une certaine augmentation,
mais n’‘a pas suivi le rythme de pays comme la Chine et I’Argentine, restant en
deca de la moyenne des pays de I'Organisation de coopération et de
développement économiques (OCDE). Ce retard résulte d’une lenteur dans la
croissance de la productivité et d’'un manque d’investissements dans le capital
humain et les infrastructures rurales, situation qui reflete un besoin urgent de
réformes structurelles pour promouvoir la diversification et I'équité territoriale.

Le Mexique continue a accéder a des financements sur les marchés
nationaux et internationaux, mais son économie est de plus en plus
exposée a des menaces extérieures. Le niveau de liquidité stable affiché par le
pays lui permet d'accéder a des financements méme si, sur le plan budgétaire, sa
marge de manceuvre est limitée. Les nouvelles politiques commerciales menées
par les Etats-Unis d’Amérique sont susceptibles de réduire la compétitivité des
exportations mexicaines et de peser sur les investissements potentiels dans le

pays*.

Bien que classé parmi les pays a revenu intermédiaire de la tranche
supérieure, le Mexique présente des disparités territoriales et sociales
profondément enracinées, notamment dans la région Sud. Méme si la
pauvreté multidimensionnelle est passée de 43,2% en 2016 a 29,8% en 2024,
valeur la plus faible jamais enregistrée au Mexique, le taux de pauvreté rurale était
de 45,8% cette derniére année, contre 25% dans les zones urbaines, et la
pauvreté était en moyenne de 42,2% dans les Etats du sud et dépassait 50% dans
trois Etats®.

Des inégalités persistantes entre hommes et femmes et des taux de
privation supérieurs dans les populations autochtones traduisent des
inégalités structurelles. En 2025, le taux moyen de participation économique
des femmes était inférieur de 30 points de pourcentage a celui des hommes®.

En prenant en compte le travail rémunéré et le travail domestique non rémunéré,
le nombre d’heures travaillées est 1,3 fois plus élevé chez les femmes que chez les
hommes’, reflet de leur double charge de travail®. En 2024, dans les zones rurales,
37% des locutrices d’'une langue autochtone vivaient dans une pauvreté
extréme, contre seulement 2,3% des hommes ne parlant pas l'une de ces
langues®.

! Fonds monétaire international. 2025.

2 Enquéte nationale sur la dynamique démographique (ENADID). 2023.

3 Banque mondiale. 2025.

4 Bureau du Représentant au commerce des Etats-Unis d’Amérique (USTR). 2024.

5 Institut national de statistiques et de géographie (INEGI). 2025.

5 INEGI. 2025.

7 Conseil national d’évaluation de la politique de développement social (CONEVAL). 2023.
8 CONEVAL. 2022.

9 INEGI. 2025.
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Le budget fédéral obéit au principe de non-additionnalité!°. Ainsi, les préts
extérieurs ne sont pas pris en compte dans le budget mis a disposition, mais sont
considérés comme des sources de financement dans les plafonds approuvés par le
Congres. De plus, a des fins de viabilité budgétaire et de transparence dans la
gestion de la dette publique, la loi fédérale sur le budget et la responsabilité
budgétaire limite I'utilisation de ces ressources au recrutement de personnel et a
I'achat de biens. Il en résulte que les institutions publiques sont moins enclines a
solliciter des préts aupres d’institutions financiéres internationales.

Tableau 1

Informations clés
Indicateur Données Année
Revenu national brut par habitant 12 800 USD 2024
Croissance du PIB 1,5% 2024
Dette publique (en % du PIB) 51,3% 2024
Ratio du service de la dette 3,4% 2024
Taux d’inflation (%) 4,2 2024
Population 129,5 millions 2023
Population féminine 51,7% 2023
Population jeune 31 millions 2023
Taux de chdmage 2,4% 2024
Indice de vulnérabilité utilisé par le FIDA 1,20 2024
Indice de fragilité 69,0 2024
Indice de gestion des risques (INFORM) 4,9 2025

Cadre d’évaluation

Le PIB par habitant du Mexique (12 800 USD) a dépassé le seuil déclenchant un
examen de reclassement fixé par la Banque mondiale (7 895 USD en 2024) trois
années de suite. En application de la Politique du FIDA en matiére de reclassement
approuvée par les Etats membres en 2021, le présent programme d’options
stratégiques pour le pays (COSOP) doit tenir compte de cet état de fait.

Le tableau 2 présente le cadre d’évaluation destiné a éclairer les débats pour
décider si le Mexique a besoin de continuer a accéder aux financements du FIDA
apres I'achevement du présent COSOP.

Le cadre d’évaluation se fonde sur: i) la capacité du pays a accéder aux marchés
de capitaux extérieurs; ii) la capacité du pays a mettre en ceuvre des politiques de
développement durable; iii) les progrés du pays en matiére de réalisation des
objectifs de développement durable. Pour plus d’informations sur chaque
indicateur, voir I'appendice III. Les valeurs des indicateurs seront régulierement
examinées par le FIDA et les autorités mexicaines.

10 |oi fédérale sur le budget et la responsabilité budgétaire, article 17, section V. Diario Oficial de la Federacion,
30 mars 2006. Dernier amendement publié le 16 juillet 2025.
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Tableau 2
Cadre d’évaluation du COSOP
Ala . A
conception A mi-parcours /'achevement
Criteres d’évaluation Indicateur 2018 2025* 2028 2031
Possibilité d’accéder a des capitaux .
externes a I'appui du développement Note de crédit du pays BBB BBB BBB BBB
Institutions ou politiques favorisant un  Evaluation de la
développement rural durable performance du secteur 4,3 4,2 4,4 4,6
rural
Politiques/cadres (1.1) 4.4 4,4 4,5 4,7
Politiques nationales de
lutte contre les o 41 4.2 4.6 47
changements climatiques
(3.2)
Accessibilité et utilisation
des services financiers 4,2 4,1 4.4 4,6
ruraux (4.1)
Progrés au regard des objectifs de
développement durable
Personnes en situation de
pauvreté (8,30 USD par
o 3 jour ou moins, en parité 35% 27% 24,9% 23, 7%
Objectif de développement durable n°1: ¢ pouvoir d’achat de
Pas de pauvreté 2021)
Sxueme pauvreté, region 21,1% 17,5% 16,9% 16,6%
Opjectlli de développement durable n° 2: Pr_evalence de l'insécurité 23.8% 18,2% 14,7% 13,3%
Faim zéro alimentaire
Objectif de développement durable n°5:  Participation des femmes o o o o
Egalité entre les sexes au marché du travail 4% 50,5% 54.8% 56,7%
Objectif de développement durable n° 10:  Part des revenus des
Inégalités réduites 40% les plus pauvres de 18% 18,5% 18,8% 19,2%

la population

* Données de 2024, a I'exception des informations relatives a la note de crédit.

C. Systémes alimentaires, agriculture et secteur rural

9.

10.

Le secteur primaire représente une part conséquente du PIB du Mexique
et emploie une grande partie de la population. En 2024, les secteurs de
I'agriculture, de I'élevage, de la foresterie et de la péche représentaient 3,8% du
PIB du Mexique, contre 6,3% en moyenne pour les pays de la région Amérique
latine et Caraibes et 1,4% pour les pays de I'OCDE!!. IIs emploient 10,6% de la
population active, dont 85% sont des hommes*2.

Le Mexique est tributaire d'importations pour couvrir ses besoins en
denrées alimentaires de base, reflet des lacunes a combler pour atteindre
I'autosuffisance et la souveraineté alimentaires. En 2024, le Mexique a
augmenté ses importations de denrées alimentaires de base. Comparativement a
2023, les importations de haricots et de blé ont augmenté respectivement de
131% et de 11,5% pour répondre aux besoins de consommation intérieure et
pallier les pertes de production intérieure enregistrées?!s.

11 Banque mondiale. 2024.
'2 Enquéte nationale sur 'occupation et 'emploi (ENOE). 2024.
13 Etat mexicain. 2025.
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Difficultés et perspectives

Les systémes alimentaires du pays, en particulier dans les Etats du sud,
font face a des difficultés qui pésent sur la productivité, sur I'accés aux
marchés, sur les financements et sur la durabilité:

a)

b)

d)

La production trés fragmentée limite la productivité. Cinquante-six pour
cent des unités de production agricole font deux hectares ou moins, et 81%,
cing hectares ou moins. Beaucoup de ces unités sont également caractérisées
par un acces insuffisant a des technologies modernes (notamment en ce qui
concerne les systémes d’irrigation), a des semences améliorées et a une
assurance contre les risques climatiques. Dans le sud du pays, jusqu’a 36%
des producteurs n‘ont pas accés a des services de transport et manquent de
capacités numériques et commerciales, ce qui pése encore davantage sur leur
compétitivité.

L'intégration aux filieres des petits et moyens producteurs ruraux est
trés insuffisante. Cela se traduit par une forte dépendance a
I'intermédiation commerciale, qui touche 29% des producteurs de mais,

58% des producteurs de haricots et 76% des producteurs de café!4,

Cette situation est encore aggravée par une fragmentation de la production,
un manque de formation et de capacités commerciales, ainsi qu’une adoption
insuffisante d’outils numériques (notamment, de solutions de tracabilité), une
infrastructure de stockage et de transport inadéquate et une absence de
mécanismes de gestion des risques.

L'acces a des financements a des fins de production et de génération
de revenus, notamment sous la forme d’envois de fonds, reste limité
dans les zones rurales. En tant que destinataire d’envois de fonds, le
Mexique se classe deuxiéme des pays a faible revenu ou a revenu
intermédiaire. Cependant, aucune réglementation spécifique n’incite a utiliser
ces fonds pour générer des revenus. De plus, le recensement de 2022 mené
par I'Institut national de statistiques et de géographie (INEGI) a révélé que
seulement 4,2% des petits exploitants pouvaient accéder au crédit et que
seulement 0,7% étaient assurés. Ces entraves pésent sur de nombreux
producteurs dans les Etats du sud.

L'agriculture mexicaine est de plus en plus exposée aux changements
climatiques. Soixante pour cent des districts du pays, essentiellement dans
les régions Nord-Est et Sud-Est, présentent un niveau élevé ou trés élevé de
vulnérabilité climatique. De plus, I'exploitation de 74% des terres agricoles
est tributaire de précipitations saisonniéres, ce qui expose le secteur a des
pertes réguliéres dues aux variations climatiques'®. Par ailleurs, d'autres
problémes sont a noter: la nécessité de freiner |'extension des terres
agricoles, la déforestation liée a I'agriculture, les émissions de gaz a effet de
serre dues a I’élevage et |'utilisation de pesticides particulierement
dangereux.

Malgré ces difficultés, le Mexique continue a améliorer sa sécurité
alimentaire. En 2024, la proportion de Mexicains n‘ayant pas acceés a des aliments
nutritifs et de bonne qualité était de seulement 14,4%, reflet d’'une amélioration
sensible par rapport aux 22,5% enregistrés en 20201,

14 INEGI. 2023.
15 Service d'information pour le secteur agroalimentaire et la péche (SIAP). 2024.
16 INEGI. 2025.
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La riche biodiversité agricole du Mexique (le pays compte 200 centres
d’origine pour des cultures essentielles) et ses importantes ressources
forestiéres receélent un fort potentiel pour améliorer I’'autosuffisance
alimentaire, assurer une production durable et augmenter les revenus
ruraux. Des écosystémes sains sont essentiels a une alimentation nutritive et de
bonne qualité. Les activités liées a la forét, qui couvre 70% de la surface terrestre
du pays, sont une source de valeur significative, la production de bois d’ceuvre et
de produits non ligneux s’élevant en moyenne a 3,8 milliards d’USD par an.

Contexte institutionnel et cadre de I'action publique

Au Mexique, le Plan national de développement 2025-2030 et les
différentes politiques sectorielles sont les principales composantes du
cadre de I'action publique. Il s’agit de lutter contre les difficultés
structurelles du pays par des politiques publiques de grande ampleur visant a
réduire les inégalités, a promouvoir une prospérité partagée et a assurer le
bien-étre de la population tout en accordant une priorité particuliére aux groupes
et aux territoires historiquement marginalisés.

Le Plan México est la stratégie publique globale adoptée par le pays pour
transformer I’économie nationale en mobilisant des investissements publics et
privés a des fins environnementales, sociales et de gouvernance.

La Stratégie de mobilisation de financements durables et la Taxonomie de
la finance durable du Mexique sont des outils clés pour attirer les ressources
nécessaires a la réalisation des objectifs de développement durable d’ici a 2030.

Le Mexique continue a renforcer la politique d’autosuffisance et de
souveraineté alimentaires définie dans le Plan national de
développement 2025-2030 en portant une attention particuliére aux
filieres et en intégrant des programmes comme l'initiative intitulée Cosechando
Soberania y Alimentacion para el Bienestar (récolter la souveraineté et
I'alimentation a des fins de bien-étre).

La troisieme contribution déterminée au niveau national du Mexique est
un engagement a atteindre la neutralité carbone d’ici a 2050. A ce titre, des
processus clés ont été amorcés relativement a la politique d’adaptation aux
changements climatiques et d’atténuation de leurs effets et a la stratégie de
financement associée. Parfaitement aligné avec cette action, le COSOP appuiera la
stratégie et le plan d’action nationaux sur la biodiversité en vigueur.

Par ailleurs, le COSOP est en phase avec le Plan-cadre de coopération des
Nations Unies pour le développement durable établi pour le Mexique pour
2026-2031.

Engagement du FIDA: bilan de I'expérience

Résultats du précédent COSOP

L'examen a I'achévement du COSOP et |'évaluation de la stratégie et du
programme de pays (ESPP) présentent des analyses pertinentes des résultats
obtenus par le FIDA au Mexique entre 2018 et 2024. Les projets mis en ceuvre
durant cette période ont directement atteint 114 597 personnes en situation de
vulnérabilité.

Les objectifs du COSOP 2019-2024 respectaient les priorités publiques
nationales, reflet d’'une adéquation entre les interventions du FIDA et les
besoins et difficultés du Mexique. Le FIDA a démontré sa capacité a s’adapter a
un environnement mouvant, soumis aux effets de la pandémie et a des
changements d‘approche dans les politiques publiques et |'allocation des budgets.
Par ailleurs, le COSOP a contribué a la coordination territoriale a des fins
d’efficacité des investissements.
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Le FIDA a joué un rdle clé dans la mobilisation des ressources
internationales en faveur de projets a finalité climatique et
environnementale. Les préts étant soumis au principe de non-additionnalité, les
pouvoirs publics se sont tournés vers les ressources n‘appelant pas de
remboursement issues du Fonds vert pour le climat et du Fonds pour
I'environnement mondial comme solution de financement complémentaire de
prédilection.

Dans I'ESPP, le constat suivant a été fait: en ce qui concerne les investissements
ciblant les femmes et les peuples autochtones dans le cadre des projets, |'approche
employée n’était ni institutionnalisée ni explicite, ce qui a fait obstacle a I'adoption
de stratégies différenciées pour soutenir ces groupes.

L'ESPP a aussi mis en évidence une gestion des connaissances insuffisante
et un manque de données factuelles en matiére de résultats et d’'impact,
ainsi qu'une absence d’initiatives de coopération Sud-Sud et triangulaire
(CSST), notamment en ce qui concerne I'adaptation aux changements climatiques
et la gestion des ressources naturelles.

Enseignements tirés du précédent COSOP et d'autres sources

Compte tenu du niveau de développement du Mexique et de sa gestion des
financements extérieurs, le FIDA doit repenser sa proposition de valeur en
se positionnant plus comme un assembleur de financements pour le
développement. Les futures interventions du Fonds dans le pays devront étre
axées sur la mobilisation de ressources ne nécessitant pas de remboursement
auprées de fonds pour le climat et I'environnement pour garantir I'additionnalité
budgétaire, sur la fourniture d’un appui technique spécialisé (notamment pour
permettre I'accés aux nouvelles technologies et a l'innovation), et sur l'instauration
d’un environnement favorable a la mobilisation du secteur privé. Dans I'ESPP, il a
aussi été recommandé de développer la CSST, de renforcer la gestion des
connaissances, de produire plus de données factuelles et de nouer des
partenariats.

Le FIDA gagne en impact en prolongeant son action dans certains
territoires. Le Fonds a acquis des connaissances de terrain dans des territoires
comme les Etats du sud du pays, c’est pourquoi il convient de poursuivre ces
investissements lors des prochains cycles de financement pour lutter contre la
pauvreté et les inégalités persistantes.

La complexité croissante des projets de lutte contre la pauvreté en milieu
rural appelle un renforcement des capacités techniques et financiéres des
institutions rurales. Le FIDA dispose des outils et des capacités lui permettant de
jouer un roble stratégique de facilitateur en matiére de concertation et de
coordination, au profit de la gouvernance locale et de la coordination entre
institutions. Il peut également contribuer a développer les capacités des institutions
publiques en gestion des ressources issues de fonds verticaux.

Il est essentiel d’adopter des mécanismes de mise en ceuvre souples,
fondés sur les systémes nationaux, pour maintenir la compétitivité du
FIDA au Mexique, en particulier en matiéere fiduciaire et dans la passation des
marchés. Une coopération avec la Banque interaméricaine de développement et la
Banque mondiale, pour normaliser les rapports financiers et les modalités d’audit,
assurerait un gain d’efficacité supplémentaire. L'objectif est de renforcer I’appui
technique fourni et de normaliser les procédures tout en permettant une
supervision a distance pour valider les investissements ruraux dans des zones
isolées.



III.

transformation

29. Conformément a la Politique du FIDA en matiere de reclassement, I’'objectif du
COSOP est d’approfondir et de renforcer les initiatives du FIDA au Mexique
en vue d'intensifier I'action menée pour combler les insuffisances de
développement persistantes, en particulier dans les domaines considérés comme
prioritaires dans le cadre de cette politique: i) le renforcement des institutions
rurales essentielles, comme le Ministére de I'agriculture, et la coordination avec
celles-ci; ii) lI'innovation, par une amélioration de I'acces a des technologies et une
promotion de leur adoption, ainsi qu’une préparation de |'écosystéme a des
investissements du secteur privé; iii) I'action en faveur des biens publics mondiaux,
notamment par la restauration des sols dégradés, la réduction des émissions de
gaz a effet de serre et la préservation de la biodiversité agricole;

iv) la transposition a plus grande échelle des actions susceptibles d’étre reproduites
grace au double rble (destinataire et fournisseur) joué par le Mexique dans la

CSST.

Tableau 3
Comparaison des COSOP
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Stratégie pour un programme de pays porteur de

2020-2025

2026-2031

Objectif principal

Développer les programmes, le cas
échéant a plus grande échelle

Renforcer I'action dans des territoires
spécifiques

Domaines prioritaires

Sécurité alimentaire et nutritionnelle

Productivité et capacités
organisationnelles

Passage de la protection sociale a
l'inclusion productive

Adaptation aux changements
climatiques et atténuation de leurs
effets

Acces aux marchés et aux financements
permis par la technologie et préparation de
I'écosystéme a des investissements du
secteur privé

Résilience des producteurs et des
écosystemes

Action en faveur des biens publics mondiaux

Production de données factuelles, gestion
des connaissances, partenariats

renforcement des capacités

Innovation Approches en matiére d’intervention Technologies de I'information et des
territoriale et concertation sur les communications, solutions numériques,
politiques cadres de financement et mobilisation du

secteur privé

CSST Développement des territoires et Roéle double (fournisseur et bénéficiaire)

Mise en place de structures pertinentes pour
favoriser I'accés aux marchés et l'inclusion
des femmes et des peuples autochtones

A. Théorie du changement du COSOP

30. Comme indiqué précédemment, le Mexique fait face a des difficultés liées a
une faible productivité agricole, a une dépendance aux importations pour

31.

les céréales de base, a une fragmentation des unités de production, a une
forte dépendance a I'intermédiation commerciale et a une adoption
insuffisante des technologies, facteurs aggravés par une vulnérabilité face aux
changements climatiques. A ces limitations s’ajoute un accés restreint aux services
financiers, en particulier pour les petits exploitants, les femmes et les peuples
autochtones, ainsi que des obstacles institutionnels liégs au manque de coordination
entre secteurs et au principe de non-additionnalité appliqué aux financements
extérieurs.

L’approche proposée dans le COSOP se décline en trois stratégies
interdépendantes: i) accroitre la productivité, augmenter le volume d’activité et
faciliter I'accés aux marchés des petits et moyens producteurs, en améliorant la
valeur économique et environnementale de biens publics mondiaux comme la
biodiversité agricole, et en promouvant I'adoption de technologies, I'innovation et
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les accords de vente directe; ii) renforcer la résilience des producteurs et des
écosystémes naturels tout en agissant en faveur de biens publics mondiaux,
notamment par la réduction des émissions de gaz a effet de serre et la lutte contre
la dégradation des sols, grace a des investissements destinés a la production, la
restauration et la préservation, en mettant I’'accent sur les territoires; renforcer la
gouvernance locale; promouvoir |'adoption de pratiques climato-compatibles;

iii) soutenir I'autonomisation des femmes et des peuples autochtones par des
interventions différenciées, au moyen d’instruments économiques et financiers
spécifiques, d'un renforcement des capacités ainsi que d’un soutien a I'élaboration
de politiques et au partage d’expériences fructueuses.

Les stratégies i) et ii) se renforceront mutuellement sous I'effet de l'interaction
étroite entre une productivité agricole constante et les actions de restauration des
sols dégradés, de réduction des émissions de gaz a effet de serre et de
renforcement de la résilience des petits exploitants face aux chocs. Dans le cadre
de la stratégie iii), les actions entreprises au titre des stratégies i) et ii) pourront
étre contextualisées et différenciées pour inclure les femmes et les peuples
autochtones grace a des activités visant spécifiquement l'inclusion de ces groupes.

Ces stratégies seront assorties d’un renforcement des institutions rurales,
notamment en ce qui concerne leurs moyens de coordination et leurs capacités.
Dans ce cadre, les initiatives relevant de la CSST peuvent jouer un role clé pour
combler les lacunes en gestion des connaissances, pour garantir la production
continue de données factuelles, accessibles et utilisables pour éclairer la prise de
décisions, et pour proposer des solutions de financement innovantes, permettant
de mobiliser des ressources complémentaires tout en respectant la regle de
non-additionnalité budgétaire du pays.

SI les petits et moyens producteurs, en particulier les femmes et les peuples
autochtones, bénéficient d’'une assistance technique sur mesure, nouent des
partenariats, accédent au financement et a des outils innovants pour améliorer leur
productivité, ont accés aux marchés et améliorent leur capacité a s’adapter aux
risques, et SI I'ensemble de ces mesures est appuyé par des institutions rurales
agissant de maniere coordonnée, accédant a un financement complémentaire
octroyé sur la base de données factuelles et bénéficiant d’'une gestion des
connaissances adéquate, ALORS les communautés rurales les plus vulnérables
pourront améliorer leur souveraineté alimentaire ainsi que leur résilience, et
gagneront en inclusion sociale, économique et financiére.

Les hypothéses sur lesquelles repose la théorie du changement sont une
stabilité macroéconomique et sociale maintenue dans le pays et une ouverture des
pouvoirs publics au financement extérieur.

Objectif général et objectifs stratégiques du COSOP

L'objectif du COSOP est d’approfondir et de renforcer les initiatives visant a
favoriser la souveraineté alimentaire, la résilience et I'inclusion sociale,
économique et financiére des communautés rurales vulnérables dans les
Etats du sud du Mexique.

Le COSOP vise trois objectifs stratégiques.

Objectif stratégique n° 1. Améliorer les capacités de production et I'acces
aux marchés des petits et moyens producteurs ruraux dans les filiéres
prioritaires. Le FIDA contribuera au développement de dispositifs d’assistance
technique, comme des fermes-écoles, en promouvant |'adoption de technologies et
de solutions numériques a des fins de productivité, de durabilité, de valeur ajoutée
et de qualité des produits, dans 'objectif de favoriser la biodiversité agricole et
d’améliorer I'accés aux marchés et au financement. Des actions destinées a
préparer |I'écosystéme a la mobilisation du secteur privé seront également
soutenues, en vue de raccourcir les chaines d’approvisionnement et d’établir des
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accords de vente directe avec des entreprises faisant office de référence, dans la
mesure du possible, tout en garantissant qualité, tracabilité et équité des prix.
La CSST permettra des échanges avec des pays dont les systémes de
commercialisation sont fructueux.

Objectif stratégique n° 2. Promouvoir la résilience des producteurs ruraux
et des écosystemes naturels. Le COSOP contribuera a améliorer la résilience
climatique des systémes de production et les ressources naturelles sur lesquels
reposent les services écosystémiques, au moyen d’une agriculture durable et de
pratiques agroforestieres axées sur la préservation et la restauration des terres et
de la biodiversité ainsi que sur la durabilité des systemes alimentaires. De plus, des
investissements productifs contribueront a une diversification des revenus, a une
réduction des émissions de gaz a effet de serre et a une restauration des sols
dégradés. Une attention particuliére sera portée a I'adoption de pratiques, de
technologies et de systémes d‘information climato-compatibles. En collaboration
avec les institutions publiques, privées et autochtones, le COSOP vise a renforcer la
gouvernance locale des territoires dans la prise de décisions en matiére
d’investissements, a élaborer des supports de connaissance, a produire des
données factuelles et a permettre des échanges relevant de la CSST.

Objectif stratégique n° 3. Renforcer l'inclusion sociale et économique des
femmes et des peuples autochtones et accroitre leurs capacités
financiéres. L'un des objectifs du COSOP est de renforcer la capacité des femmes
et des peuples autochtones a participer aux filiéres agricoles, forestiéres et
agroforestieres, et a créer des entreprises durables dans des secteurs comme
I'artisanat et I’écotourisme. Des partenariats seront noués pour soutenir la mise a
disposition de produits et de services financiers différenciés et pour dispenser une
éducation financiére, en s’appuyant sur des technologies et des méthodes
innovantes comme les sciences comportementales, notamment pour promouvoir
I'utilisation des envois de fonds a des fins de génération de revenus. Il s’agira aussi
d’orienter les politiques publiques et d’entreprendre des actions dans le cadre de la
CSST pour faire reconnaitre la valeur des services a la personne dans les zones
rurales et promouvoir leur financement, et pour sensibiliser a I'importance du
consentement libre, préalable et éclairé et des savoirs ancestraux.

Les trois objectifs stratégiques seront étayés par des actions de promotion
de biens publics mondiaux, comme la préservation de la biodiversité agricole
(objectif stratégique n° 1), la réduction des émissions de gaz a effet de serre
(objectif stratégique n° 2), la restauration de sols dégradés (objectif

stratégique n° 2) et la promotion des savoirs traditionnels et ancestraux (objectif
stratégique n° 3).

Pérennisation

Dans le cadre du COSOP, la pérennisation résultera de partenariats renforcés avec
des acteurs clés du secteur public et du développement, ainsi que de nouvelles
collaborations avec le secteur privé et la société civile, qui contribueront a la
réduction des inégalités. Des données factuelles produites a partir d'indicateurs et
de connaissances acquises permettront de suivre les progrés réalisés, de détecter
les lacunes et d’éclairer les décisions en matiere de politiques publiques.

Reproduction a plus grande échelle

L'un des objectifs du COSOP sera la reproduction a plus grande échelle
d’innovations issues des programmes financés par le FIDA, en particulier des
méthodologies destinées a renforcer la gouvernance locale, la coordination entre
institutions et I’adoption de technologies dans le cadre de programmes financés par
les pouvoirs publics, les banques de développement et le secteur privé. La CSST
sera un outil stratégique pour tirer parti d’expériences de développement en milieu
rural au Mexique tout en permettant un accés a des solutions fructueuses issues du
monde entier.
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Principale priorité de
développement

Institutions concernées

Enjeux de réforme des
politiques publiques

Interventions proposées

Objectif stratégique n° 1

Ministére de I'agriculture
Ministére de I'environnement et
des ressources naturelles
(SEMARNAT)

Nacional Financiera (NAFIN)
Institut national de recherche en
foresterie, en agriculture et en
élevage (INIFAP)

Fonds fiduciaire pour le
développement rural (FIRA)
Agence mexicaine de
coopération internationale pour
le développement (AMEXCID)
Organismes des Nations Unies
Centre international
d’amélioration du mais et du blé
(CIMMYT)

Institut interaméricain de
coopération pour I'agriculture
(IICA)

Institutions financieres diverses
Secteur privé

e Absence d’espaces
permettant la
coordination entre
institutions

¢ Manque d’infrastructures,
de formation, d’acces
aux informations et aux
services nécessaires a la
vente directe sur les
marchés locaux

e Budget public insuffisant
et manque de personnel
spécialisé

e Cadres réglementaires
limitant la souplesse des
opérations en cas de
financement nécessitant
un remboursement

e Politiques d’inclusion
financiére peu axées sur
les zones rurales

o Projet Agriculture et
biodiversité au Mexique
(AgribioMex)

¢ Financement de I'action
climatique pour les
filieres café et cacao

e Collaboration avec le
FIRA et des
intermédiaires financiers
pour promouvoir I'accés
au financement.

e Partenariats a des fins
de gestion des
connaissances

e Tables rondes avec le
secteur privé et les
porteurs potentiels
d’opérations non
souveraines

e Usage de la CSST pour
partager des expériences
de commercialisation
réussies

Objectif stratégique n° 2

Commission nationale des
foréts (CONAFOR)
SEMARNAT

Ministére de I'agriculture

FIRA

Bureau de la Présidence
NAFIN

AMEXCID

Organismes des Nations Unies
Secteur privé

e Manque de continuité
dans les politiques
agroforestieres

e Mécanismes de
coordination et de
concertation entre
institutions peu
structurés a I'échelle des
territoires

e Production de données
factuelles insuffisante en
matiere de résultats
environnementaux et
climatiques et d'impact

e Projet pour la résilience
du bassin versant du
Balsas

o Projet AgribioMex

e Opérations entreprises
au titre de la Treizieme
reconstitution des
ressources du FIDA
(FIDA13)

e Collaboration avec le
FIRA pour promouvoir
les intrants biologiques

o Partenariats avec des
centres de gestion des
connaissances pour
produire des données
factuelles

e Usage de la CSST pour
échanger des
expériences fructueuses

Objectif stratégique n° 3

Ministére des femmes
Institut national des peuples
autochtones (INPI)
Ministére de 'agriculture
CONAFOR

Bureau de la Présidence
AMEXCID

Ministére des finances et du
crédit public (SHCP)
Gouvernements infranationaux
FIRA

Institution financiére pour le
bien-étre (FINABIEN)
Réseau des peuples
autochtones

Slow Food

Institutions financiéres
Secteur privé

e Connaissances non
spécialisées des outils
accessibles aux femmes
rurales

¢ Renforcement
nécessaire des
institutions publiques
chargées des questions
relatives aux peuples
autochtones et aux
femmes

e Ouverture au secteur
privé et au secteur social
de I'économie

e Projet pour la résilience
du bassin versant du
Balsas

e Opérations au titre de
FIDA13

e Don de Slow Food

e Mécanisme d’assistance
pour les peuples
autochtones (IPAF)

e Concertation sur les
politiques

¢ Education financiére par
le biais de start-ups

e Usage de la CSST pour
échanger des
expériences fructueuses

10
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Groupe cible et stratégie de ciblage

Le FIDA ciblera les populations rurales pauvres des Etats du sud et du sud-est, en
particulier les femmes, les jeunes, les Afro-Mexicains et les peuples autochtones.
Tirant parti de I'expérience et de |I'avantage comparatif du FIDA, le COSOP donnera
priorité aux petits et moyens producteurs participant a des programmes d’appui a
la production soutenus par les pouvoirs publics et capables de s’intégrer aux
filieres'’,

La stratégie de ciblage du COSOP comprendra des méthodes fondées sur
I'autosélection et sur la sélection directe. L’'approche adoptée, intégrée, sera basée
sur des critéres sociaux, sur la sécurité alimentaire et sur la vulnérabilité face aux
changements climatiques; elle prendra en compte le domaine d’intervention actuel
ainsi que les priorités définies dans le Plan national de développement, le

Plan México et diverses politiques sectorielles. Elle s’appuiera sur des méthodes et
des consultations participatives pour garantir que les besoins et les priorités des
groupes cibles soient couverts par les solutions proposées.

Interventions du FIDA

Instruments de financement

Le financement du FIDA sera établi dans le respect de ses politiques internes,
conformément au cadre de transition et aux modalités du Mécanisme d’accés aux
ressources empruntées (MARE). Le COSOP reposera sur des financements ne
nécessitant pas de remboursement destinés a |'action climatique, a la préservation
de I’environnement et a d'autres domaines thématiques, utilisés pour appuyer une
demande au titre du MARE, et sur la promotion de structures de financement mixte
impliguant le secteur privé a moyen terme, potentiellement soutenues par des
opérations non souveraines du FIDA.

Contribution a I’élaboration des politiques au niveau du pays

Dans le cadre du COSOP, une contribution a I’'élaboration des politiques au niveau
national est envisagée, sous la forme suivante: i) établissement de partenariats
avec des entités publiques et privées et avec des universités pour produire des
données factuelles et gérer les connaissances, notamment sur des questions clés
comme le secteur des services a la personne et l'inclusion financiére;

ii) renforcement des capacités de certains agents de la fonction publique et
ameélioration de la coordination territoriale pour améliorer le ciblage, suivre les
réalisations, gérer les ressources issues de fonds verticaux et combler les lacunes
en matiére d'accés aux connaissances et aux services.

Renforcement des institutions

Pour travailler aux cotés des institutions rurales au Mexique, le FIDA peut s’appuyer
sur trois approches complémentaires: i) renforcer |I'évaluation et la systématisation
des résultats et la production de données factuelles pour éclairer les politiques
publigues; ii) soutenir le renforcement des capacités de fonctionnaires appartenant
a des organismes publics sélectionnés en vue de promouvoir |'élaboration de
stratégies différenciées, de gérer les financements externes (en particulier ceux
issus de fonds pour le climat) et de fournir un appui technique; iii) promouvoir les
liens entre institutions et les mécanismes d’échange régionaux pour partager les
meilleures pratiques et tirer parti des expériences vécues a |’échelle internationale.

17 Selon la définition adoptée par le Ministére de I'agriculture dans le cadre du programme Produccion para el Bienestar
(production pour le bien-étre), les petits producteurs sont ceux qui exploitent des parcelles (cultures pluviales ou
irriguées) de moins de cing hectares, et les producteurs moyens, des parcelles de cultures pluviales allant jusqu’a

vingt hectares. Pratiquant une agriculture familiale et vendant sur les marchés locaux, ils font partie des populations a
inclure au sens de la politique de ciblage du FIDA.

11
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Innovations

L'innovation est un pilier central du COSOP. En la matiére, les travaux porteront sur
trois axes clés: i) améliorer les compétences numériques des petits exploitants
soutenus par le FIDA pour les aider a produire et commercialiser leurs produits, a
accéder a des informations et a renforcer leurs capacités, en employant par
exemple des modéles prédictifs fondés sur l'intelligence artificielle, des systémes
de suivi pour I'agriculture de précision, des mécanismes de tracabilité numérique et
des fonctionnalités d’identification numérique reposant sur la chaine de blocs;

ii) élaborer des cadres et des instruments de financement innovants, notamment
au moyen de guichets de financement pour des fonds verticaux, souverains ou non
souverains; iii) adopter des approches innovantes, s‘appuyant par exemple sur les
sciences comportementales, pour aider a développer des produits pertinents,
différenciés et contextualisés pour les femmes et les peuples autochtones.

Un accent particulier sera mis sur la prise en compte des savoirs traditionnels des
peuples autochtones dans les processus d’innovation.

Technologies de I'information et des communications au
service du développement

Grace a des partenariats stratégiques, le FIDA mettra en ceuvre des solutions
fondées sur les technologies de l'information et des communications au service du
développement pour renforcer les compétences numériques des groupes cibles, en
particulier parmi les petits exploitants, les femmes et les peuples autochtones.
Ces solutions seront congues pour permettre |'acces a des technologies, a des
instruments financiers, a des intrants, a des services de vulgarisation en ligne, a
des systemes de prévision climatique et d'alerte précoce, a des marchés, au
commerce électronique ainsi qu’au suivi-évaluation des projets

(voir I'appendice XII). Lorsque le contexte s’y prétera, ces solutions seront mises
en ceuvre dans le cadre de projets financés par le FIDA, en collaboration avec des
institutions clés.

Pour mener a bien ces actions, le COSOP associera des initiatives pilotes
innovantes, des formations en ligne et des campagnes de communication par voie
numeérique, et tissera des liens entre les projets et les politiques nationales de
transition numérique en milieu rural, les incubateurs locaux et les centres
spécialisés dans l'innovation. Des partenariats stratégiques seront noués avec des
prestataires de services informatiques internationaux, des entreprises spécialisées
en technologie financiére et en agriculture numérique au niveau national et
régional, ainsi que des partenaires de développement travaillant sur les
infrastructures numériques rurales.

Gestion des connaissances

La stratégie de gestion des connaissances adoptée dans le cadre du COSOP sera
établie a partir des recommandations de I'ESPP et axée sur la production de
données factuelles accessibles et utilisables. Il s’agira d’exploiter et de promouvoir
les meilleures pratiques et de tirer parti des informations et des données résultant
de la mise en ceuvre et du suivi-évaluation des projets. Ces initiatives
contribueront a l'efficience et a I'efficacité des actions menées durant la période
couverte par le COSOP, a la qualité et a la pertinence des politiques et des
programmes de développement public rural au Mexique, ainsi qu’a leur
reproductibilité a plus grande échelle par d’autres acteurs de la coopération
internationale.
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Partenariats stratégiques et coopération Sud-Sud et
triangulaire

Pouvoirs publics et société civile

Le Ministére des finances et du crédit public, le Bureau de la Présidence, le
Ministere des affaires étrangéres et I’Agence mexicaine de coopération
internationale pour le développement ont participé a la phase de conception du
COSOP en tant que partenaires stratégiques du FIDA, et le Fonds entend continuer
a travailler avec ces institutions pour la réalisation des objectifs fixés.

La collaboration avec le Ministére de I'agriculture permettra la mise au point
d’innovations visant a améliorer la productivité et la commercialisation dans les
filieres alimentaires prioritaires. En complément de ces initiatives, le partenariat
avec le Fonds fiduciaire pour le développement rural (FIRA) de la Banque
mexicaine de développement permettra |I’élaboration de nouveaux produits
financiers destinés a améliorer I'accés a l'innovation.

Le FIDA travaillera en étroite collaboration avec des institutions environnementales
nationales, en particulier le Ministére de I’environnement et des ressources
naturelles et la Commission nationale des foréts, et contribuera aux actions
entreprises dans le cadre de la contribution déterminée au niveau national, de
I'adaptation aux changements climatiques et de la réduction de la déforestation.

La collaboration avec le Ministére des femmes, I'Institution financiere pour le
bien-étre (FINABIEN) et I'Institut national des peuples autochtones sera essentielle
a la réalisation de |'objectif stratégique n° 3.

Le FIDA collaborera également avec la société civile par l'intermédiaire des
systeémes ejidal (regroupements de terres communales) ainsi qu’avec les
gouvernements infranationaux et les organisations communautaires locales, dans
les différents territoires d’intervention. En partenariat avec les organisations
forestieres, les groupements ejido et les organisations de producteurs, le Fonds
renforcera la concertation entre les organismes de coordination des organisations
communautaires et les autorités locales et fédérales.

Acteurs du développement

Le FIDA collaborera en priorité avec la Banque mondiale et la Banque
interaméricaine de développement a des fins d'impact, de visibilité et de
contribution a I"élaboration de politiques dans une sélection de domaines, comme
I'accés aux marchés et l'inclusion financiére.

Le Fonds renforcera sa collaboration avec le Bureau de la Coordonnatrice résidente
des Nations Unies en participant a des groupes thématiques et a des groupes de
résultats alignés sur le portefeuille relevant du Plan-cadre de coopération des
Nations Unies pour le développement durable du Mexique 2026-2031.

Le FIDA cherchera également a nouer des partenariats avec des universités et des
centres de gestion des connaissances a des fins de production de données
factuelles et de gestion des connaissances.

Secteur privé

Dans le cadre du COSOP, il est proposé de mobiliser le secteur privé par une
approche adaptée, en temps opportun (voir I'appendice XI). A court terme, il
s’agira pour le FIDA d’établir des écosystémes ruraux spécifiques en
recensant et en regroupant les acteurs publics et privés concernés et en
tenant compte des besoins du marché. Pour ce faire, il tissera des partenariats
avec des institutions locales spécialisées dans la préparation des écosystémes et
participera a des tables rondes avec le secteur privé.
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Dans les années qui suivront, il est prévu de soutenir les microentreprises et
petites et moyennes entreprises, les femmes et les jeunes dans le cadre de
programmes souverains financés par le FIDA, grace a des accords directs
avec des entreprises faisant office de référence, des institutions
financiéres et des acteurs technologiques. Dans les filieres prioritaires des
Etats du sud du Mexique (café, cacao, miel et foresterie, notamment), le FIDA sera
en mesure de promouvoir des processus d’agrégation, de certification, de
tracabilité et de transition numérique, gage d’une intégration accrue des petits
exploitants aux marchés nationaux et internationaux.

A moyen terme, le FIDA jouera un rdle de catalyseur d’investissements
privés grace a des instruments de financement innovants, action
potentiellement étayée par des opérations non souveraines du Fonds et par un
acceés aux guichets de financement du secteur privé des fonds pour le climat et
I'environnement. Des actions seront entreprises pour investir dans des fonds a
impact locaux ciblant les microentreprises et petites et moyennes entreprises dans
certaines filieres ou mettant I'accent sur les femmes et les peuples autochtones.

Coopération Sud-Sud et triangulaire

La CSST jouera un rdle clé en tant qu’outil stratégique double: elle permettra de
tirer parti de I'expérience du Mexique en développement rural et de lui donner
acces a des solutions fructueuses issues du monde entier, gage d’'une maximisation
de I'impact des futures initiatives entreprises dans le cadre de la coopération avec
le FIDA.

Priorité sera donnée aux activités d'échange de connaissances et au partage des
meilleures pratiques de développement rural avec les pays d’Amérique centrale et
des Caraibes, aprés une analyse des demandes recues au moyen du mécanisme de
coordination décrit a I'appendice VII. Les activités relevant de la CSST prendront la
forme d’échanges techniques et d’une concertation sur les politiques concernant le
renforcement des capacités institutionnelles, le développement inclusif et le
transfert de technologies et de solutions fondées sur des données factuelles
alignées avec le périmetre du COSOP.

Exécution du COSOP

Volume et sources des investissements

Les ressources allouées au titre de FIDA13 ont déja été arrétées, et celles relevant
de la Quatorziéme reconstitution des ressources du FIDA (FIDA14) seront soumises
a des procédures internes et a une approbation ultérieure par le Conseil
d’administration. Un cofinancement est attendu de la part de fonds pour le climat
ou l'environnement, d’organisations financiéres internationales, de I'Etat mexicain,
du secteur privé, d’organismes financiers et des participants aux projets.
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Tableau 5
Projets en cours ou prévus: financements du FIDA et cofinancements
(en millions d’'USD)

Cofinancement
Financement Source Critéres de sélection Ratio de
du FIDA (MARE) (COSOP) National | International | cofinancement
En cours
Projet pour la Politiques-institutions,
résilience du innovations,
bassin versant biens publics mondiaux,
du Balsas gestion des
connaissances a des fins
38,4 de changement d’échelle 13,3 39,5™
Prévus
Politiques-institutions,
innovations,
biens publics mondiaux,
gestion des
Opérations au connaissances a des fins 20 20
titre de FIDA13 45 de changement d’échelle | (a confirmer) | (a confirmer)
Politiques-institutions,
innovations,
biens publics mondiaux,
gestion des
Opérations au 35 | connaissances a des fins . .
titre de FIDA14 (a confirmer) | de changement d’échelle A confirmer A confirmer
Total 38,4 45 33,3 59,5 1:1,11

* Pouvoirs publics du Mexique, bénéficiaires directs
** Fonds vert pour le climat

B. Ressources a |I'appui de nouvelles activités

65. Dans le cadre du COSOP, la capacité du FIDA a poursuivre son action d‘assembleur
de financements du développement sera essentielle, notamment pour mobiliser au
profit du Mexique des ressources issues de fonds pour le climat et I'environnement.
Par exemple, le projet AgribioMex, initiative en cours financée par un don de
9 millions d’USD du Fonds pour I'environnement mondial, mise en ceuvre par le
FIDA et exécutée par le Ministére de |'agriculture, contribuera nettement aux
objectifs du COSOP en matiére de valorisation de la biodiversité agricole et d’accés
aux marchés. Il s'agit du premier projet financé par le Fonds pour I'environnement
mondial directement exécuté par le Ministére de |'agriculture. La mobilisation de
ressources pour des activités relevant de la CSST, de la gestion des connaissances
ou de l'innovation sera également recherchée.

C. Transparence

66. En matiére d'information financiére, le COSOP respectera les modalités de gestion,
d’audit et de communication des données établies par les pouvoirs publics et par le
FIDA afin de garantir que les processus de passation des marchés soient menés de
maniére conforme, en respectant la loi mexicaine sur les marchés publics, la
location et les services®® et la loi sur les travaux publics et les services connexes,
ainsi que les directives pour la passation des marchés relatifs aux projets du FIDA
et les dispositions applicables des Conditions générales applicables au financement
du développement agricole du FIDA et de leurs amendements. La conformité a la
loi générale mexicaine sur la transparence et I'accés aux informations publiques®®
garantira transparence et reddition de comptes.

18 Chambre des députés du Congrés de I'Union du Mexique. 2023.
9 Ibid.

15



67.

68.

69.

VI.

70.

VII.

71.

EB 2025/0R/1

Gestion du programme de pays

Le Directeur ou la Directrice de pays, dont le poste sera basé au bureau régional du
FIDA au Panama, sera responsable de la gestion du COSOP avec l'appui de
spécialistes thématiques et de consultants nationaux et internationaux, y compris
pour assurer la liaison avec le pays. L'équipe du FIDA conduira des missions
annuelles de supervision et fournira un appui technique, financier, juridique et en
matiere de passation de marchés tout au long du cycle de mise en ceuvre du
COSOP.

Suivi-évaluation

Le Cadre de gestion des résultats sera utilisé pour suivre et évaluer I'avancement
et les réalisations dans le cadre du COSOP (voir I'appendice I). Ce cadre integre la
théorie du changement au niveau de l'objectif, de I'effet direct stratégique et du
produit. Le suivi des résultats sera fondé sur des indicateurs pertinents. Certains
permettront une évaluation différenciée des résultats pour les femmes et les
peuples autochtones; d’autres, propres aux projets, permettront de suivre les
pratiques de restauration et de préservation de la biodiversité et leur impact sur la
réduction des émissions, conformément aux recommandations énoncées dans
I'ESPP.

Des examens annuels du COSOP seront conduits, ainsi qu‘un examen a
mi-parcours (examen des résultats du COSOP) et une évaluation finale (rapport
d’achévement du COSOP).

Participation du groupe cible

Le COSOP a été congu a partir de consultations avec les parties prenantes du
secteur public et d’autres acteurs stratégiques (voir I'appendice VI). Ces échanges
ont été conduits selon une approche inclusive et culturellement représentative et
pertinente afin que les femmes et les représentants des peuples autochtones
(impliqués dans le Forum des peuples autochtones du FIDA, le Mécanisme
d’assistance pour les peuples autochtones et le Projet pour la résilience du bassin
versant du Balsas) puissent exprimer leurs priorités, leurs besoins et leurs attentes
relativement aux piliers stratégiques du COSOP (voir I'appendice XIII). Le COSOP
favorisera une approche participative, donnant la parole aux participants aux
projets par le biais de plateformes de concertation territoriales, de consultations en
phase de conception, d’une participation au suivi-évaluation et d’'un accés a des
mécanismes de dépot de plainte et de réponse aux doléances.

Gestion des risques

Le COSOP présente un risque substantiel en raison de la vulnérabilité de certains
écosystemes face aux changements climatiques; il sera atténué par les projets en
cours axés sur des investissements en faveur de la résilience. Certains domaines
sont aussi exposés a des risques en matiére de sécurité, susceptibles de peser sur
I'efficacité des investissements et de I'appui a la mise en ceuvre fourni par le FIDA
ainsi que sur les responsabilités fiduciaires en matiére de budgétisation, de gestion
administrative et de passation de marchés. Ces risques seront atténués grace a la
promotion d’instruments reposant sur des systéemes d’information géographiques,
de partenariats locaux solides, de dispositifs de supervision a distance et de
mécanismes de contrble spécifiques.
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Armonizacion
de las
estrategias en
el pais

Resultados
conexos de los
ODS y el Marco
de Cooperacion
de las Naciones
Unidas para el
Desarrollo
Sostenible
(MCNUDS)

Principales resultados del COSOP

Objetivos
estratégicos

Actividades
crediticias y no
crediticias para el
periodo del COSOP

Indicadores de efectos
directos (incluidas
metas)*

Indicadores de producto
(incluidas metas)*

El Plan Nacional
de Desarrollo
2025-2030 de
México pretende
en su objetivo
mas general
“Consolidar la
transformacion
del pais bajo un
modelo de
desarrollo con
bienestar, justicia
social y
sustentabilidad".
Los objetivos
estratégicos del
COSOP 2026-
2031 estan
alineados al PND
en los siguientes
objetivos
especificos (OE) y
estrategias (E):

ODS1, ODS2,
ODS5, ODS9, ODS
13, ODS15, ODS16

Meta del COSOP:
Reforzar y
consolidar
iniciativas para el
fortalecimiento de
la soberania
alimentaria,
resiliencia e
inclusidn social,
econémica y
financiera de las
comunidades
rurales mas
vulnerables.

Actividades
crediticias

En implementacion:
eCuenca Balsas
(US$ 38.4M + FVC:
US$ 39.5M, incluye
19.5 M de
donacién).

Actividades no
crediticias

e AgriBioMex (GEF
US$ 9.97M de
donacién).

e Intercambio de
experiencias y de
Cooperacién Sur-Sur
y Triangular
(CSSCT)

¢ Productos de
gestion del
conocimiento e
incidencia en politica

Alcance Cuenca Balsas
e 79,685 beneficiarios
directos

Alcance Agribiomex
e 12,418 beneficiarios
directos
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1.Gobernanza
con justiciay
participacion
ciudadana

OE1.7/ E1.7.8.

2.Desarrollo con
bienestar y
humanismo
OE2.1/ E2.1.6
OE 2.2 / E2.2.3,
2.10, 2.10.4

3.Economia
moral y trabajo
OE3.2/ E3.2.8
OE3.4 / E3.4.1,
4.2

OE3.6 / E3.6.1
OE3.10 / E3.10.3

4.Desarrollo
sustentable
OE4.3 /JE4.3.1
OE4.5/ E4.5.3,
4.5.9,4.5.10

El COSOP se
alinea a dos de
los tres ejes
transversales del
PND 2025-2030:
ET1. Igualdad
sustantiva y
derechos de las
mujeres
Objetivo T1.1/
Estrategia T1.1.4
Objetivo T1.3 /
Estrategia T1.3.2
ET3. Derechos de

Efecto directo 5.
Al 2031, el Estado
mexicano, en los
tres ordenes de
gobierno habra
reducido la pobreza
y las desigualdades
en el acceso a
oportunidades y a
servicios inclusivos
y de calidad de
educacion, salud,
alimentacién
nutritiva, vivienda
adecuada vy cultura.
Indicadores de los
ODS1(1.1.2.a)y
ODS 2 (2.1.2).

Efecto directo 8.
Al 2031, el Estado
mexicano, en los
tres érdenes de
gobierno, habra
incrementado el
valor agregado de
los sistemas de
produccién
nacionales
agroalimentarios e
industriales de
manera sostenible
y resiliente, con
una mayor
inversiéon y en un
entorno
empresarial y de
servicios inclusivos
en todo el
territorio.
Indicadores de los

SO 1. Mejorar
capacidades de
produccion y
acceso a mercados
de pequefos y
medianos
productores rurales
en cadenas de
valor prioritarias.

En implementacion:

Actividades
crediticias

En implementacion:
eCuenca Balsas
(US$ 38.4M + FVC:
US$ 39.5M, incluye
19.5 M de
donacién).

Actividades no
crediticias
eAgriBioMex (GEF
US$ 9.97M de
donacién).

e Fondo para la
Asistencia a Pueblos
Indigenas (IPAF)
*Slow Food
(USD$250,000-
donacién regional de
los cuales USD$
84,000
corresponden a
México)

Indicativas:
eFinanciamiento
FIDA 13 (US$45M)
eFinanciamiento
climatico para
cadena de café y
cacao

eAlianzas
potenciales con
instituciones
publicas y el sector
privado.

Resultado 1.1
Productividad de cadenas
de valor prioritarias a
nivel de mercados locales
mejorada.

31,874 beneficiarios que
sefalan haber logrado un
aumento en la produccién
(CI11.2.4)

7,968 beneficiarios que
reportan un aumento de
ingresos a partir de las
cadenas de valor apoyadas.

Resultado 1.2 Acceso
incrementado a mercados
locales para pequeios y
medianos productores
mediante su vinculacién
con grupos productivos.
120 organizaciones de
productores con acceso a
nuevos compradores
responsables.

120 organizaciones de
productores con cambios
positivos en las condiciones
del mercado de sus
productos agricolas
sostenibles.

Organizaciones de
productores rurales que han
celebrado
asociaciones/acuerdos
formales o contratos con
entidades publicas o privadas
(2.2.3)

4,500 miembros de
organizaciones de
productores que sefialan un

7,500 miembros de
organizaciones de productores
rurales apoyadas (CI 2.1.3)

31,228 personas capacitadas
en practicas y/o tecnologias
de produccién (CI 1.1.4)

750 personas capacitadas en
actividades generadoras de
ingresos o gestidon empresarial
(CI 2.1.2)

120 planes de negocios para
organizaciones de productores
para apoyar el acceso a
diferentes mercados y
practicas comerciales
responsables.

Al menos 1 intercambio de
experiencias y buenas
practicas con paises que
presenten esquemas exitosos
de comercializacién (CSSyT)
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las comunidades
indigenas y
afromexicanas.
Objetivo T3.5/
Estrategia T3.5.1
Objetivo T3.6
/Estrategia T3.6.2

El COSOP también
se alinea con el
Plan México, el
Programa
Sectorial de Medio
Ambiente y
Recursos
Naturales 2025-
2030 y el el
Programa
Sectorial de
Agricultura y
Desarrollo Rural
2025-2030.

ODS9 (9.3.1y
9.3.2).

eIntercambios
mediante CSSyT

aumento de las ventas (CI
2.2.5).

Resultado 1.3 Soluciones
y tecnologias digitales
para la produccion
adoptadas

Al menos 1 solucién o
tecnologia digital para la
produccion adoptada en
escuelas de campo, ejidos o
comunidades forestales.
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Efecto directo 9.
Al 2031, las
instituciones,
sectores
estratégicos,
poblaciones y
comunidades en
México son mas
resilientes para
afrontar
efectivamente el
cambio climatico, la
crisis hidrica, y los
riesgos
ambientales y
naturales.
Indicadores de los
ODS 1(1.5.4) y
ODS 2 (2.4.1).

Efecto directo 10.
Al 2031, el Estado
mexicano habra
avanzado hacia un
modelo de
desarrollo que
emplea
sosteniblemente
los recursos,
restaura los
ecosistemas y sus
servicios, al tiempo
que gestiona y
conserva la
biodiversidad,
priorizando una
transicion
energética justa e
inclusiva, asi como
un sistema
agroalimentario

SO 2. Promover la
resiliencia de
pequefios y
medianos
productores rurales
y de los
ecosistemas.

Actividades
crediticias

En implementacion:

eCuenca Balsas
(US$ 38.4M + FVC:
US$ 39.5M, incluye
19.5 M de
donacion).

Actividades no
crediticias

En implementacion:

eAgriBioMex (GEF
US$ 9.97M de
donacion).

Indicativos:
eAsistencia Técnica
a FIRA para la
promocion de
bioinsumos.
eIntercambios
mediante CSSyT

Resultado 2.1 Practicas
adaptativas, tecnologias y
sistemas agricolas y
agroforestales sostenibles
adoptados.

Bien Publico Global: 889,106
hectareas de areas de
paisaje bajo practicas
sostenibles para mejorar la
biodiversidad y el uso de
tierras agricolas (CI GEF4).
Bien Publico Global: 340,000
hectareas dentro de las
Cuencas, Subcuencas y
Territorios priorizados donde
se implementan medidas de
adaptacion basada en
ecosistemas (EbA).

17,220 beneficiarios
cubiertos por sistemas de
alerta temprana nuevos o
mejorados

1.8 millones de productores,
habitantes y autoridades
cuentan con informacién
climatica oportuna y
relevante para la gestion de
riesgos climaticos y la
prevencién de desastres.

Resultado 2.2 Emisiones
de gases de efecto
invernadero (GEI)
reducidas a partir de
practicas de conservacion
y restauracion.

Bien Publico Global: 1.6
millones de toneladas de
emisiones de gases de efecto
invernadero (tCO2e) evitadas

150 grupos que reciben apoyo
para gestionar de manera
sostenible los recursos
naturales y los riesgos
relacionados con el clima (CI
3.1.1)

508 personas incorporadas a
brigadas y servicios de
extension que refuerzan la
capacidad local para mejorar
la adaptacion al cambio
climatico, la resiliencia y la
inclusion.

1000 extensionistas
rurales/promotores
capacitados

30% de comunidades
indigenas cuyas tierras se
gestionan con
criterios/aspectos/enfoques de
resiliencia.

3 sistemas nacionales
relacionados con incendios y
enfermedades forestales y
MRV mejorados para
proporcionar informacion mas
fiable y oportuna.

6 planes de uso sostenible de
tierras agricolas y
biodiversidad por paisaje
disefiado, validado e
implementado.

6 programas de capacitacion
sobre el uso sostenible del
suelo agricola y la




Appendix I

EB 2026/0R/1

sostenible y
resiliente.
Indicadores de los
ODS 15 (15.1.1).

y/o0 secuestradas (CI 3.2.1).
Bien Publico Global: 324, 478
hectareas de zonas de
recursos naturales sometidas
a practicas de gestion
mejoradas con bajas
emisiones y/o resilientes al
clima (GCF-Core 4).

Bien Publico Global: -
754,241 toneladas métricas
de emisiones de GEI
mitigadas directas (CI GEF6).
63,000 hectareas de tierra en
procesos de restauracion (CI-
GEF3)

Resultado 2.3 Gobernanza
local y vinculaciéon con
instituciones fortalecida.
2 programas publicos del
sector agricola que incluyen
criterios de uso sostenible de
la biodiversidad vy la tierra.
15,937 hogares que declaran
que pueden influir en la toma
de decisiones de las
autoridades locales y de los
proveedores de servicios
apoyados (SF.2.2).

2 leyes, reglamentos,
politicas o estrategias
existentes o propuestas a los
encargados de formular
politicas para su aprobacion,
ratificacion o modificacion
(politica 3)

biodiversidad con perspectiva
de paisaje rural.
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Efecto directo 5.
Al 2031, el Estado
mexicano, en los
tres ordenes de
gobierno habra
reducido la pobreza
y las desigualdades
en el acceso a
oportunidades y a
servicios inclusivos
y de calidad de
educacion, salud,
alimentacién
nutritiva, vivienda
adecuada vy cultura.
Indicadores de los
ODS 1 (1.1.2.a)

Efecto directo 6.
Al 2031, las
mujeres, las
adolescentes y las
nifias en su
diversidad tienen
mayor acceso a
oportunidades
sociales,
econdmicas y
politicas, y a
entornos seguros y
libres de violencia y
discriminacion por
razones de género.
Indicadores de los
ODS 5 (5.a.1.1y
5.a.1b)

SO 3. Fortalecer la
inclusion
financiera, social y
econdmica de
mujeres y
poblacién indigena.

En implementacion:
Actividades
crediticias

En implementacion:
eCuenca Balsas
(US$ 38.4M + FVC:
US$ 39.5M, incluye
19.5 M de
donacién).

Actividades no
crediticias
eAgriBioMex (GEF
US$ 9.97M de
donacion).

e Fondo para la
Asistencia a Pueblos
Indigenas (IPAF).
Indicativas:
Acciones
colaborativas y
vinculacién con
instituciones clave
para la inclusion
social y econémica
de mujeres y
pueblos indigenas.

Resultado 3.1 Acceso y
uso ampliado a servicios
financieros diferenciados
para mujeres y poblacion
indigena.

10,543 mujeres con acceso a
servicios financieros.

12,794 indigenas con acceso
a servicios financieros.

Resultado 3.2
Participacion de mujeres y
poblacion indigena en
cadenas productivas,
mercados y
emprendimientos
sostenibles incrementada.
2700 miembros indigenas de
organizaciones de
productores rurales que
sefialan un aumento de
ventas (CI 2.2.5)

1800 mujeres miembros de
organizaciones de
productores rurales que
sefialan un aumento de
ventas (CI 2.2.5

30,529 mujeres que adoptan
opciones mejoradas y/o
nuevas de medios de vida
resilientes al clima (FVC
Suplemento 2.1)

13,945 mujeres, incluyendo
indigenas, que presentan una
mejora de empoderamiento
(1E2.1)

1 estrategia para la inclusién
financiera de mujeres y
poblacién indigena que
promueva su educacion
financiera y acceso fisico y
digital a servicios financieros.

1 estrategia integral de
empoderamiento econémico
de las mujeres que revalorice
la economia de cuidados en
areas rurales.

10 tecnologias y practicas
laborales que reducen la carga
de trabajo de las mujeres.

12,491 mujeres y 18,737
indigenas capacitados en
practicas y/o tecnologias de
produccién (CI 1.1.4)

17, 572 mujeres y 21,324
indigenas capacitados en
servicios financieros.

20 organizaciones de
productores rurales
encabezadas por mujeres y 25
organizaciones indigenas
apoyadas (CI 2.1.3)
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Efecto directo 3.
Al 2031, El Estado
mexicano, en los
tres ordenes de
gobierno, habra
ampliado el espacio
civico para el
ejercicio efectivo
de los derechos
individuales y
colectivos, la
participacion
ciudadana, la
deliberacion
publica, la defensa
de los derechos
humanos, la
libertad de
expresion y el
acceso a la
informacién, con
transparencia,
rendicién de
cuentas, y
mecanismos
inclusivos y
eficientes.
Indicadores de los
ODS 16 (16.7.2)

Tema transversal
1. Fortalecimiento
de las instituciones
rurales, en
particular en sus
capacidades e
instrumentos de
coordinacion, la
continua
generacion, acceso
y uso de evidencia
para la toma de
decisiones.

En implementacion:

Actividades
crediticias

En implementacion:
eCuenca Balsas
(US$ 38.4M + FVC:
US$ 39.5M, incluye
19.5 M de
donacién).

Actividades no
crediticias
eAgriBioMex (GEF
US$ 9.97M de
donacién).

eSlow Food
(USD$250,000-
donacién regional de
los cuales USD$
84,000
corresponden a
México).

Indicativas:
Alianzas con
instituciones
publicas, privadas, y
de gestién del
conocimiento.

Articulacién y fortalecimiento
de capacidades:

Al menos 2 instituciones
publicas responsables de
politicas y programas rurales
han fortalecido su
articulacién con otros actores
publicos, privados o de
organizacion social.

Al menos 2 instituciones
rurales beneficiada con el
fortalecimiento de
capacidades de sus
servidores publicos, los
intercambios de experiencias
y los productos de
conocimiento.

Acceso y uso de evidencia:
2 lineas base y 2
evaluaciones de proyectos
para la gestion orientada a
resultados y la toma de
decisiones

2 instituciones con sistemas
de informacién y datos
fortalecidos (SyE, MRV y
Salvaguardas) para la
generacion de mejores
evidencias sobre resultados
ambientales y sociales.

60% de servidores publicos
entrevistados consideran que
las actividades de los
Proyectos de FIDA contribuyen
a mejorar, innovar e incluir
enfoques integrales en
politicas publicas, estrategias
0 programas rurales.

5 productos de conocimiento
relevantes para la
sistematizacion del
aprendizaje y las buenas
practicas de los proyectos.

1 esquema de capacitacion de
funcionarios publicos.

1 esquema de CSSyT
(intercambio, capacitacion o
visita) para funcionarios
publicos o productores.
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LET2. Apoyo al
fortalecimiento de
capacidades
nacionales,
estatales y locales
para promover la
financiacion de los
ODS, mediante la
mejora de la
sostenibilidad
fiscal, la inversion
y calidad del gasto
publico social,
presupuestos con
perspectiva de
género, la
implementacion de
una politica fiscal
distributiva, asi
como la creacién
de instrumentos
de financiamiento
inclusivos,
sostenibles,
resilientes y
verdes.

Tema transversal
2. Arquitecturas de
financiamiento
innovadoras para
habilitar de
recursos a las
entidades
ejecutoras y que
fortalezcan la
colaboracién con el
sector privado y
otros actores
estratégicos.

US$29.47 millones de
financiamiento climatico
movilizados.

1 mecanismo de
financiamiento innovador que
fortalezcan la colaboracion de
instituciones ejecutoras o
productores con el sector
privado.

1 instrumento financiero
adaptado a los ciclos
productivos.

* Los indicadores se desagregan por sexo, jovenes, poblacién indigena y otras categorias cuando se recopila informacion diferenciada para estas
poblaciones. Particularmente los indicadores corporativos se reportaran con base en sus desagregaciones obligatorias. Las metas se establecen para
la mayoria de los indicadores, salvo cuando no es posible determinarlas a priori.
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Expediente principal 1: Cuestiones relativas a la pobreza rural y el sector agricola

Esferas Grupo Principales dificultades Medidas necesarias

prioritarias afectado

Autosuficiencia y| Pequefios y Alta dependencia de importaciones de alimentos |Fortalecimiento de sistemas agroalimentarios locales:

soberania medianos basicos, particularmente de maiz amarillo, donde México es ¢ Incrementar la productividad agropecuaria y pesquera

alimentaria productores el principal importador mundial con 22 millones de de manera sostenible e inclusiva, mediante fomento
rurales toneladas (FAO, Food Outlook, junio 2025) productivo, inclusién financiera, asistencia técnica, acceso a
Mujeres Desigualdad en el acceso a recursos productivos, insumos mejorados, mayor certidumbre de precios vy
rurales limitando la competitividad y la inclusion de pequefios mercados para pequefias y medianas unidades de produccion
Pueblos productores e Vincular la produccion sostenible con mercados locales,
indigenas Insuficiente inversion en infraestructura rural, lo que impulsando certificaciones de calidad y esquemas de valor

restringe la productividad y el acceso a mercados
Vulnerabilidad ante impactos climaticos y shocks de
precios, que afectan la produccidon de alimentos basicos
como maiz, frijol, trigo, arroz y leche

Pequeiios productores no organizados enfrentan
mayores limitaciones en infraestructura, insumos,
asistencia técnica, crédito, seguros y condiciones de
comercializacién

Degradacion de suelos y estrés hidrico creciente,
especialmente en la agricultura de temporal 84% de las
Unidades de Produccion Agropecuaria son de temporal,
cosechan solamente el 78% de la superficie que siembran,
en gran parte debido a shocks climaticos

Riesgos en la sostenibilidad ambiental y social de las
exportaciones agricolas, debido a deforestacion, baja
eficiencia en el uso del agua, uso inadecuado de insumos y
precarias condiciones laborales de cerca de tres millones de
jornaleros agricolas.

agregado

Fomentar emprendimiento y liderazgo rural, con enfoque
en mujeres y Pueblos Indigenas

Ampliar el acceso a tecnologias digitales para mejorar
informacion climatica y de precios, fortaleciendo la toma de
decisiones comunitarias y territoriales

IApoyo integral incluyendo capacitacién, financiamiento, acceso
@ mercados y seguridad social rural:

Implementar una estrategia de gestion de riesgos para
la agricultura familiar, priorizando a pequefios y medianos
productores, mujeres y Pueblos Indigenas, que incluya
seguros agricolas, practicas agroecoldgicas, gestion del agua,
digitalizacion de la asistencia técnica, incentivos al ahorro,
insumos de calidad, riego inteligente y diversificacion de
semillas.

Fortalecer el sector agroexportador con un uso
responsable de los recursos naturales, mayor equidad social y
provisidn de bienes publicos (sanidad e inocuidad, informacion
climatica y de mercados, defensa comercial, y plataformas
agritech vy fintech).

Incorporacion de soluciones innovadoras que hagan uso del
conocimiento cientifico y la tecnologia para reducir brechas de
desigualdad:

Incremento de la produccion sostenible con semillas
mejoradas y nativas, bioinsumos y tecnologias adaptadas al
cambio climatico, enfocadas en alimentos basicos como maiz,
frijol, arroz, trigo y leche.
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Articulacion de saberes tradicionales y cientificos a
través de Escuelas de Campo, redes de innovacion y formacion
técnica, mejorando la toma de decisiones y la eficiencia
productiva.

Gestion eficiente del agua y recursos naturales,
mediante medicidn de huella hidrica, optimizacion de sistemas
de riego y adopcién de practicas agroecoldgicas.
Cumplimiento de estandares sanitarios e inocuidad,
facilitando el acceso a mercados nacionales e internacionales.
Generacion de informacién estratégica con tecnologias
geoespaciales, observacion remota y sistemas integrados, que
permiten anticipar riesgos y disefiar politicas publicas basadas
en evidencia.

Inclusion
financiera

Pequenos y
medianos
productores
rurales
Mujeres
rurales
Pueblos
indigenas

La cobertura de servicios financieros a la produccion agropecuaria es
muy limitada, solamente el 6.1% de las Unidades de Produccion
IAgropecuaria tiene acceso al crédito, y apenas el 1.9% tiene seguros
a la produccién. En el caso de los pequefios productores la situacion
les mas grave, solamente el 4.2% y 0.7% tienen acceso al crédito y
seguro, respectivamente.

Por el lado de la oferta de servicios financieros:

Asimetrias de informacion que distorsionan la percepcion
de riesgo de los intermediarios financieros (IF), limitando la
oferta y encareciendo los servicios

Altos costos de transacciéon para atender poblaciones
rurales dispersas y supervisar créditos en campo
Cobertura desigual a nivel regional, con fuertes
contrastes en disponibilidad de servicios y analfabetismo
digital

Fallas regulatorias en las Sociedades Cooperativas de
Ahorro y Préstamo (SOCAPs), que restringen el alcance
de productos y servicios financieros, pese a ser las entidades
con mayor presencia en zonas rurales

Por el lado de la demanda de servicios financieros:

Baja educacion financiera, digital y empresarial, que
limita el uso efectivo de los servicios

Alta vulnerabilidad de pequeios productores frente a
desastres naturales y volatilidad de precios

Brechas de género, etnia y edad en el acceso a servicios
financieros

Restricciones para cumplir requisitos de crédito, como
garantias, comprobacidon de ingresos o estructuracion de
proyectos productivos

Ampliar la inclusion financiera de pequefios y medianos
productores rurales, mujeres y Pueblos Indigenas con una
estrategia integral que atienda restricciones de oferta y
demanda de servicios

Incorporar actores privados y de la economia social que
aporten innovaciones digitales y modelos paramétricos de
crédito y seguros, incluyendo Fintech accesibles

Fortalecer la asistencia técnica para pequenos y medianos
productores, mujeres y Pueblos Indigenas en estructuracion e
implementacion de proyectos productivos

Impulsar una estrategia de fortalecimiento de la banca social
con regulacidn diferenciada y mayor movilizacién del ahorro
en SOCAPs

Mejorar capacidades de Intermediarios Financieros No
Bancarios en proyectos rurales, digitalizacion y verificacion en
campo, integrando Sociedades Financieras Populares
(SOFIPOs), Sociedad Financiera Comunitaria (SOFINCOs) y
Uniones de Crédito

Expandir esquemas de garantias (FONAGA, FONAFOR) vy
gestion de riesgos climaticos, productivos y de precios para
inducir mas financiamiento al agro

Inclusion
econdémica

Mujeres
Pueblos
Indigenas

Acceso limitado a recursos productivos: Las mujeres
rurales e indigenas enfrentan barreras para acceder y
controlar tierra, créditos, insumos y servicios, lo que limita

Ampliar la inclusion financiera de pequefios y medianos
productores rurales, mujeres y Pueblos Indigenas, con una
estrategia integral que atienda restricciones de oferta y
demanda de servicios

10
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su participacion en actividades productivas y la generacion
de ingresos.

Migracion y derechos sobre la tierra: Cuando los
hombres migran, las mujeres asumen el trabajo agricola,
pero al no ser reconocidas como propietarias, tienen
dificultades para recibir subsidios, financiamiento vy
equipamiento.

Desigualdad en la remuneracion: Aunque las mujeres
trabajan en promedio mas horas semanales que los
hombres, la mayor parte de su trabajo no es remunerado,
lo que refuerza su exclusién econémica.

Acceso desigual a tecnologias y capacitacion: Ademas
del analfabetismo digital, existen limitaciones para acceder
a innovacién tecnoldgica, capacitacion técnica vy
extensionismo rural, lo que reduce productividad y
competitividad.

Baja participacion en cadenas de valor y mercados: La
produccion de mujeres y comunidades indigenas suele
concentrarse en autoconsumo o mercados locales con baja
rentabilidad, con barreras para insertarse en cadenas
agroalimentarias mas rentables.

Vulnerabilidad al cambio climatico: Los territorios
indigenas y rurales enfrentan mayor exposicién a sequias,
inundaciones y degradacion ambiental, lo que reduce
ingresos agricolas y aumenta costos de adaptacion.
Desigualdad en empleo rural no agricola: En
actividades como comercio, manufacturas o servicios
rurales, las mujeres e indigenas suelen insertarse en
ocupaciones informales, precarias y con menores ingresos.

Incorporar actores privados y de la economia social que
aporten innovaciones digitales y modelos paramétricos de
crédito y seguros, incluyendo Fintech accesibles

Fortalecer la asistencia técnica para pequefios y medianos
productores, mujeres y Pueblos Indigenas en estructuracion
e implementacién de proyectos productivos

Impulsar una estrategia de fortalecimiento de la banca social
con regulacion diferenciada y mayor movilizacién del ahorro
en SOCAPs

Mejorar capacidades de Intermediarios Financieros No
Bancarios en proyectos rurales, digitalizacion y verificacion
en campo, integrando Sociedades Financieras Populares
(SOFIPOs), Sociedad Financiera Comunitaria (SOFINCOs) y
Uniones de Crédito

Expandir esquemas de garantias (FONAGA, FONAFOR) y
gestion de riesgos climaticos, productivos y de precios para
inducir mas financiamiento al sector agropecuario

Inclusion social

Mujeres
Pueblos
indigenas

Exclusion en la toma de decisiones: La falta de
titularidad de la tierra reduce la participacion de las mujeres
en procesos comunitarios de decision que afectan su vida y
la de sus familias.

Doble carga de trabajo: Los roles de género asignan a las
mujeres las tareas domésticas y de cuidado, ademas de las
productivas, limitando sus oportunidades de desarrollo
social y comunitario.

Brechas educativas, lingiiisticas y digitales: En
comunidades indigenas persisten mayores niveles de rezago
educativo y barreras en el acceso a servicios publicos y
digitales por la falta de atencién en lengua originaria.
Acceso limitado a salud y proteccion social: Las
mujeres rurales, especialmente indigenas, tienen menor
cobertura en servicios de salud, seguridad social y cuidados
materno-infantiles, lo que incrementa su vulnerabilidad.

Fortalecer las capacidades de liderazgo comunitario de los
pueblos indigenas y de las mujeres, en el ejercicio de sus
derechos y su desarrollo integral.

Apoyar procesos de planeacion participativa, asegurando que
las estrategias locales cuenten con la validacién de Asambleas
Comunitarias.

Contribuir a la implementacién de Planes de Justicia y
Desarrollo Integral, mediante financiamiento y asistencia
técnica en comunidades indigenas.

Respaldar promotorias comunitarias en derechos indigenas,
derechos de las mujeres, lengua, cultura, medicina tradicional
y medioambiente.

Invertir en proyectos de acceso a servicios basicos e
infraestructura comunitaria (salud, educacién bilingte, agua,
transporte y conectividad).

11
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Violencia de género y discriminacién: Las mujeres
indigenas enfrentan discriminacion multiple (por género,
etnia y condicion socioecondémica), lo que restringe su
participacién plena en espacios comunitarios y politicos.
Deficiencia en infraestructura basica: Carencias en
agua potable, transporte, energia eléctrica y conectividad
limitan la integracion social y reducen las oportunidades de
movilidad y desarrollo comunitario.

Escasa representacion politica y comunitaria: Aun
cuando las mujeres asumen roles productivos vy
comunitarios, su participacion formal en cargos de autoridad
0 representacion suele ser minima.

Desarrollar  estrategias para  prevenir violencia vy
discriminacién multiple, fomentando entornos seguros e
inclusivos para mujeres e indigenas.

Sostenibilidad Pequefios y Sequias recurrentes afectan las principales regiones Fortalecer gobernanza territorial y coordinacién institucional
ambiental de la | medianos productoras (noroeste, noreste, centro y Bajio) en cuencas
produccion productores Ineficiencia en sistemas de riego: pérdidas de hasta 40%, Impulsar adaptacién climatica local con conservacion de
agroalimentaria, | rurales con baja adopcidn de tecnologias hidricas recursos naturales
pesquera y Mujeres Sobreexplotacion de acuiferos y presas por debajo de Apoyar a productores vulnerables con inversiones,
acuicola rurales promedios histéricos tecnologias y financiamiento inclusivo
Pueblos Costos ambientales del agotamiento de agua y degradacién Fomentar sistemas agroforestales innovadores para
indigenas de suelo equivalen al 4.2% del PIB produccion sostenible
Pérdida forestal anual de 207 mil hectareas, principalmente Articular programas publicos para mejorar servicios, insumos
por expansion agropecuaria y bioinsumos
Gobernanza débil en cuencas y microcuencas, con baja Optimizar gestion del agua mediante coordinacidn
participacidn comunitaria AGRICULTURA-CONAGUA
Escasa transversalizacion del enfoque climatico en politicas y Promover desarrollo rural sostenible con inclusién productiva
cadenas de valor y seguridad alimentaria
Financiamiento verde y uso de herramientas de gestidén de
riesgos climaticos siguen siendo limitados
Comercializacidon| Pequerios Escala reducida y dispersion geografica de las unidades Fomentar asociatividad y venta directa mediante economia
de pequefios productores productivas (56% son de pequeia escala), lo que limita su social, contratos con empresas ancla y centros de acopio
productores rurales integracion en redes de comercializaciéon comunitarios
rurales no Mujeres Alta dependencia de intermediarios, con precios impuestos al Implementar sistemas logisticos compartidos para transporte
organizados rurales productor; en café 76% de la produccién se vende a y distribucion local
Pueblos intermediarios, frijol 58%, maiz blanco 29%, arroz 11% vy Capacitar en mejora de calidad, trazabilidad y certificaciones
indigenas trigo 10% para fortalecer competitividad

Bajo nivel de organizaciéon econdémica, falta de
infraestructura de acopio y transporte limitado

Canal publico de compras (SEGALMEX) con alcance marginal:
frijol 17%, maiz blanco 6%, arroz 6%, trigo 5%, café menos
del 1%

Déficit de infraestructura de almacenamiento en el sur-
sureste, con capacidad de 1.8 millones de toneladas frente a
una produccion de 2.8 millones de toneladas de maiz blanco
Restricciones graves en transporte, capacitacion y
alfabetizacién digital

Promover alfabetizacion digital y uso de aplicaciones para
venta directa y gestion comercial

Facilitar acceso a marketplaces para transparentar precios y
origen de productos

Impulsar organizaciones de productores para mejorar
productividad, acceso a mercados e insumos

Promover pequefia y mediana agricultura por contrato y
desarrollo de proveedores con agroindustrias

Estimular el intercambio de conocimientos y uso colectivo de
activos productivos

12
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Vulnerabilidad comercial ante crisis como la pandemia, con
40.8% de productores afectados por baja de precios o ventas
Escasa formacion en mejora de calidad y gestion comercial
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Expediente principal 2: Definicion del grupo objetivo Cuestiones prioritarias y posibles
respuestas (véanse los capitulos I.C y III.C)

Tipo de
grupo

Nivel y causas de la pobreza

Medidas paliativas

Necesidades prioritarias

Respuesta del COSOP

Pequefios y medianos productores rurales

En 2024, 38.5 millones de personas
(29.6% de la poblacién) estaban en
pobreza multidimensional; Chiapas
(66%), Guerrero (58.1%), Oaxaca
(51.6%), Veracruz (44.5%) y Puebla
(43.4%) presentaron los mayores
porcentajes

En zonas rurales, la pobreza
multidimensional alcanz6 45.8% (13
millones de personas), frente a 25%
en zonas urbanas (25.5 millones)
Las carencias sociales aumentaron de
29.4% en 2022 a 32.2% en 2024
(41.9 millones de personas)

En 2024, 14.4% de la poblacion
present6 carencia por acceso a
alimentacion nutritiva; 12.6 millones
en zonas urbanas y 6.1 millones en
rurales

La inflacion alimentaria supera la
inflacion general, afectando a
productores por el alza en insumos y
a hogares por el gasto en
alimentacion

En 2022, 4.6 millones de UPA; 56%
eran pequefios productores con hasta
2 ha sembradas, y 15.4% medianos
con hasta 5 ha

El 73.2% de la superficie sembrada
fue de temporal; solo 13.3% de las
UPA con hasta 2 ha tenian acceso a
riego, frente a 37.5% en UPA con
mas de 20 ha

Principales obstaculos productivos:
altos costos de insumos (88%),
pérdida de fertilidad (30%),
intermediacion (11%), transporte
(24%), almacenamiento (10%), baja
de precios o ventas (39%)

. Fortalecer UPA pequefas y
medianas con organizacion
local, infraestructura,
incentivos, crédito
preferencial, precios
remunerativos, gestion de
riesgos e inversion en
investigacion y asistencia
técnica

e Impulsar modelos de
produccion sustentable con
enfoque en competitividad y
rentabilidad

e Desarrollar estrategias de
comercializacion para
pequefios productores no
organizados, priorizando
regiones y cadenas clave
para la soberania alimentaria

e  Elevar produccion y
productividad en cadenas
estratégicas: maiz blanco,
frijol, leche, arroz y trigo

. Lograr sinergia entre
programas federales:
AGRICULTURA, Bienestar,
SEMARNAT, CONAGUA y
CONAFOR

e Articular asistencia técnica
entre Produccidn para el
Bienestar y Sembrando Vida

e Ampliar inclusidn financiera
con productos adecuados y
accesibles para pequenos
productores

. Mejorar resiliencia en
sistemas agricolas y
agroforestales

e En linea con los objetivos
estratégicos 1y 2

e Impulsar alianzas publico-
privadas para provision de
insumos y servicios clave

e Incorporar tecnologia y
soluciones digitales para
transformar produccion y
comercializacion: IA
predictiva, monitoreo de
precision, trazabilidad con
blockchain, comercio
electrdnico, capacitacion
virtual

e Adoptar practicas y sistemas
climaticamente inteligentes:
acceso a tecnologia, servicios
financieros, extension virtual,
alertas tempranas y
mercados digitales

e Aprovechar plataformas del
FIDA para contribuir a
prioridades nacionales:

¢ Plataforma de bancos
publicos de desarrollo

¢ Red Fidamerica-LAC para
gestion de conocimiento

e Plataforma Innovatech para
soluciones Fintech en
agricultura

. Plataforma PARM para
gestidn de riesgos agricolas
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Mujeres rurales

En México hay 66.7 millones de
mujeres; 21.2% (14.1 millones)
viven en localidades rurales

2.3 millones son hablantes de

lenguas indigenas; 8.1 millones viven

en situacion de pobreza

De 4.6 millones de UPA, 876 mil
(19%) estén a cargo de mujeres;
solo 5% accede a crédito, 1.7% a
seguros, y 6.5% recibe asistencia
técnica

58% de las UPA de mujeres
enfrentaron pérdidas por factores
climaticos o bioldgicos; solo 1.46%
recibié apoyo econdémico por
siniestros

37.8% de las mujeres productoras
recibieron apoyo de programas
federales; Produccion para el
Bienestar cubre al 72% de ellas

Desarrollar una estrategia
integral de empoderamiento
econdmico: capacidades
técnicas, acceso a tierra y
activos, inclusion financiera,
economia de cuidados y
acompafiamiento técnico
Incluir formulacién de planes
de negocio, puesta en
marcha de emprendimientos
y comercializacion

Garantizar certeza juridica en
la tenencia de la tierra para
mujeres rurales

Facilitar acceso a programas
de apoyo, simplificando la
oferta y alineando incentivos
Promover inclusion
productiva en cadenas
agroalimentarias con empleo
digno

Diversificar fuentes de
ingreso para mujeres rurales
Cerrar brechas de género en
propiedad y control de
medios de produccién
Disefiar una estrategia
diferenciada de inclusion
financiera: educacion, acceso
fisico y digital, productos
ajustados al perfil de
mujeres, costos accesibles y
gestidn de riesgos

En linea con el objetivo
estratégico 3

Fortalecer la inclusion
financiera, social y econdmica
de mujeres y Pueblos
Indigenas

Maximizar oportunidades
para la inclusién productiva
de mujeres rurales
Fortalecer institucionalidad
con enfoque integral:
pobreza, produccion,
comercializacion, cambio
climatico, género e
interculturalidad
Desarrollar iniciativas
diferenciadas para acceso y
uso de herramientas
econdmicas y financieras,
incorporando ciencias del
comportamiento para
mejorar disefio y efectividad

15



Appendix II

EB 2026/0R/1

Pueblos Indigenas

La poblacién indigena esta presente
en 64,172 localidades, 2,417
municipios y todas las entidades
federativas; ocho estados concentran
el 75%: Oaxaca, Chiapas, Veracruz,
México, Puebla, Yucatan, Guerrero e
Hidalgo

Més del 50% de la poblacidén indigena
vive en pobreza multidimensional;
entre monolingles, la cifra alcanza
87%, y 60% esta en pobreza
extrema

El 47.1% de la poblacién indigena
ocupada gana menos de dos salarios
minimos; 11.9% no recibe ingresos
Mujeres indigenas se concentran en
el sector terciario (72.2%), mientras
que los hombres en el agropecuario
(40.6%)

46% de los productores
agropecuarios se identifican como
indigenas; en el sur-sureste, la
proporcion supera el 50%

Los territorios indigenas concentran
gran parte de la biodiversidad, el
patrimonio hidrico (23.3% del agua
del pais) y la propiedad social (4,786
ejidos, 1,258 comunidades agrarias,
304 mil unidades de pequefia
propiedad)

Mujeres indigenas dedican en
promedio 40 horas semanales a
cuidados no remunerados, frente a
19.6 horas de los hombres

La participacién laboral indigena es
del 43.9%, 6.4 puntos por debajo de
la media nacional; en mujeres
indigenas es de 23.5%, 42.2 puntos
menos que los hombres (65.7%)

Fortalecer capacidades de
pueblos indigenas en el
ejercicio de sus derechos y
desarrollo integral

Apoyar proyectos de
economias indigenas, turismo
de naturaleza, adaptacion al
cambio climatico, patrimonio
cultural, medicina tradicional
y comunicacion indigena
Impulsar comercializacion de
productos y servicios
indigenas, y acceso a crédito
para comunidades y
empresas

Promover promotorias
comunitarias en derechos,
cultura, lengua,
medioambiente y economia
indigena

Priorizar acciones que
Priorizar acciones validadas
por Asambleas Comunitarias
mediante planeacién
participativa

Continuar con Planes de
Justicia y Desarrollo Integral
Fortalecer autosuficiencia
alimentaria con produccion
de hortalizas, maiz, aves de
traspatio y especies menores
Consolidar cadenas de valor
en comunidades con
experiencia colectiva: miel,
café, cacao, acuicultura,
ganaderia, maderables,
horticultura ornamental
Disefiar una estrategia
especifica de inclusién
financiera para comunidades
indigenas

En linea con el objetivo
estratégico 3

Fortalecer la inclusion
financiera, social y econdmica
de mujeres y pueblos
indigenas para mejorar
medios de vida y autonomia
Reconocer y valorar las
contribuciones indigenas al
desarrollo sostenible del pais
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Expediente principal 3: Matriz de organizacion (analisis de las debilidades, amenazas,

fortalezas y oportunidades) (véanse los capitulos 1.C, II1.B, IV.B, C, G)
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Organizacion
Grado de
importancia de
Asociacién:

- Clave (alta)

- Relevante
(media)

- Opcional (baja)

Fortalezas

Debilidades

Oportunidades/Amenazas

Comentarios

Factores catalizadores

Agricultura
Clave

Alineacion del Programa
Sectorial 2025-2030 con el PND
y los ODS, especialmente el ODS
2 (Hambre Cero)

Liderazgo con enfoque inclusivo
hacia poblaciones rurales y
vision de agricultura como eje
del desarrollo sostenible
Politica sectorial integrada:
produccion, comercializacion,
justicia y sostenibilidad
Coordinacién con el sector
privado para inversiones,
logistica y comercio justo

Area institucional dedicada a
movilizacién de financiamiento
climatico

Enfoque centrado en pequefnos
productores, mujeres y Pueblos
Indigenas

Reconocimiento del valor de la
investigacion cientifica y
tradicional para la innovacion y
politica publica

Impulso a la figura juridica
colectiva de jornaleros agricolas
para acceso legal a apoyos y
proyectos

Red institucional sélida:
SENASICA, INIFAP, COLPOS,
IMIPAS, UACh, SNICS,
CONAPESCA

Espacio presupuestal limitado
para innovacion y escalamiento
de practicas agroecoldgicas
Baja inversion estatal y
programas poco
transformadores

Falta de instrumentos para
gestion integral de riesgos
productivos y comerciales
Ausencia de incentivos para uso
eficiente y sostenible del agua;
sobreexplotacion de acuiferos
Compras publicas con alcance
reducido para pequenos
productores no organizados
Infraestructura y servicios
insuficientes para venta directa
(ferias, mercados, plataformas
digitales)

Débil organizacion y poder de
negociacion de productores
rurales

Desigualdad en acceso a
informacion sobre precios y
calidad

Coordinacion interna en
consolidacion, dificultando
integracion de enfoques
ambientales y agricolas
Capacitacion insuficiente para
pequefios productores

O: Fortalecer articulacion
territorial mediante espacios de
didlogo multi-actor

O: Informar politicas que
vinculen produccién sostenible e
inclusion social en zonas rurales
O: Integrar pequefios
productores en cadenas de valor
desde lo colectivo, reconociendo
saberes y estructuras
comunitarias

O: Utilizar Escuelas de Campo
como espacios de integracion de
conocimientos para inclusién
social, econdmica y financiera
O: Promover gobernanza de la
tierra para mujeres rurales como
via de empoderamiento y
sostenibilidad

O: Fortalecer la politica de
autosuficiencia alimentaria a
través de programas como
Produccion para el Bienestar y/o
Fertilizantes para el Bienestar
O: Mejorar productividad
mediante arquitectura financiera
y acceso a seguros, con apoyo
de banca de desarrollo

O: Fomentar comercio justo con
acuerdos directos y esquemas
de acopio de programas de
bienestar
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Programas de abasto
(Alimentacién para el Bienestar,
DICONSA, LICONSA) con doble
propdsito: precios justos y
cobertura en 22,429 localidades,
14,468 con presencia indigena

Instrumentos financieros
dispersos y poco accesibles para
pequefios productores

Baja articulacion con saberes
campesinos; menos del 5%
accede regularmente a
asistencia técnica, solo 6.7%
recibe acompafiamiento técnico
(INEGI, 2022)

A: Inestabilidad politica
internacional que afecte cadenas
de valor prioritarias

A: Experiencias previas poco
satisfactorias en alianzas
publico-privadas; necesidad de
mecanismos adecuados

A: Cambios en liderazgo
institucional que afecten
compromisos y vision de
desarrollo sostenible

SEMARNAT Enfoque en desarrollo sostenible Recursos publicos insuficientes O: Horizonte 2030 como marco
Clave con eje en agroecologia, para cumplir metas ambientales para cumplir compromisos
crecimiento econdémico y Déficit de personal técnico internacionales y fortalecer
reduccion de desigualdades especializado para atender colaboracién interinstitucional
Voluntad politica y coordinacién temas prioritarios O: Apertura al financiamiento
con Agricultura para integrar Ausencia de area especializada combinado y sinergias con
produccion, conservacion y en pueblos indigenas sector privado para cumplir
restauracion de ecosistemas Falta de estrategia integral de metas ambientales
agroforestales financiamiento con O: Digitalizacion de tramites
Alineacidon de metas nacionales compensaciones ambientales abre espacio para innovacién y
con compromisos internacionales para restauracion de desarrollo de aplicativos digitales
(Acuerdo de Paris, Montreal, ecosistemas O: Rol articulador entre INECC,
etc.) CONAFOR y DGFSSOE para
Mecanismos para mejorar alinear acciones en ecosistemas
coordinacién interna y alianzas agroforestales
con actores estratégicos 0: Compartir buenas practicas
para fortalecer resiliencia
climatica de Pueblos Indigenas
desde experiencias de FIDA y
CONAFOR
A: Cambios en liderazgo de alto
nivel que afecten compromisos,
vision de sostenibilidad o
coordinacién interinstitucional
CONAFOR Autonomia técnica y financiera Falta de continuidad en politicas O: Plataforma en Cuenca Balsas
Clave para implementar proyectos forestales para atender a mujeres rurales y

Amplia experiencia en
produccion, conservacion y
restauracion de ecosistemas
forestales y agroforestales
Modelos de participacion
comunitaria y articulacién con el
Consejo Nacional Forestal

Capacidad institucional limitada
para alinear la politica
agropecuaria con la
sostenibilidad forestal
Presupuesto insuficiente para
sostener mecanismos de dialogo
y coordinacion territorial a
mediano y largo plazo

Pueblos Indigenas y
Afrodescendientes con
estrategias diferenciadas y
potencial de escalamiento

O: Impulsar coordinacion
interinstitucional entre
dependencias federales y
gobiernos locales para manejo
integrado de cuencas
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Trabajo directo con poblaciones
rurales para gestion sostenible
de recursos forestales
Desarrollo de Empresas
Forestales Comunitarias que
integran toda la cadena de valor
de productos maderables y no
maderables

Estrategias especificas para el
desarrollo forestal en diversos
ecosistemas

Incidencia en politicas publicas
mediante programas de
incentivos para manejo forestal
sustentable

Equipo técnico con memoria
institucional del trabajo conjunto
CONAFOR-FIDA

Estrategia de género operativa a
través de la Unidad de
Vinculacién y Género

O: Explorar financiamiento
privado con fondos verdes para
transformar medios de vida
rurales

A: Cambios en liderazgo que
alteren la visidon sobre gestidn
sostenible de recursos forestales
o afecten la coordinacién
estratégica existente

FINABIEN
Relevante

Respaldo institucional del
Gobierno Federal. Organismo
publico descentralizado con
mandato claro de inclusién
financiera y apoyo a poblacion
vulnerable.

Amplia cobertura territorial. Mas
de 1,700 sucursales heredadas
de TELECOMM, con presencia en
zonas rurales y localidades
donde la banca comercial no
opera.

Rol estratégico en remesas.
Instrumento prioritario del
Gobierno para reducir costos de
envio de remesas y formalizar
flujos hacia el sistema
financiero.

Acceso a infraestructura publica
y programas sociales. Potencial
para articularse con
transferencias sociales, pagos
gubernamentales y programas
de desarrollo territorial.

Capacidades limitadas como
intermediario financiero pleno.
No opera como banco comercial
ni de desarrollo tradicional;
oferta de crédito productivo aun
limitada.

Gobernanza y sostenibilidad
financiera. Alta dependencia de
decisiones presupuestarias y
prioridades politicas del gobierno
en turno.

Brechas operativas y
tecnoldgicas. Heterogeneidad en
calidad de servicio entre
sucursales; retos en experiencia
digital del usuario.

O: Alta brecha de inclusion
financiera rural. Especialmente
en mujeres rurales, pueblos
indigenas, pequefios productores
y receptores de remesas.

O: Formalizacién del ahorro y
remesas productivas. Convertir
remesas en ahorro,
microinversion productiva o
seguros basicos.

O: Sinergias con programas
territoriales y estatales.
Articulacién con OPDs estatales,
FIRA, y programas de desarrollo
regional.

A: Cambios politicos y de
prioridades sexenales. Riesgo de
redefinicion de mandato,
presupuesto o incluso estructura
institucional.

A: Presion fiscal y
presupuestaria

Contextos de ajuste fiscal.
pueden afectar expansion y
calidad de servicios.
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Secretaria de

Elevacion institucional historica

Recursos humanos y financieros

O: Utilizar la Red de Tejedoras

Mujeres para coordinar politicas publicas insuficientes para cumplir metas de la Patria para incluir mujeres
Opcional nacionales con enfoque de Institucionalizacion y capacidad rurales vinculadas a proyectos
igualdad de género operativa aun en fase inicial FIDA y canalizar apoyos en
Enfoque integral y transversal Conocimiento limitado sobre territorios prioritarios
que incluye el Sistema Nacional herramientas disponibles para A: Riesgo de duplicidad o
de Cuidados mujeres rurales conflicto de competencias con
Prioridad en el reconocimiento INMUJERES, institutos estatales
de derechos agrarios para al y secretarias locales
menos 150 mil mujeres
INPI Modelo participativo de Planes Limitaciones presupuestales y de 0: Aliado estratégico para
Opcional de Justicia y Desarrollo Integral personal técnico ejercer el rol de interlocutor
con enfoque territorial Capacidad operativa limitada técnico-politico entre Pueblos
Catalizador de la frente a la amplitud y diversidad Indigenas e instancias federales
autodeterminacién indigena de su mandato (SHCP, AGRICULTURA,
mediante asignacion directa de Rol técnico especializado con voz SEMARNAT, CONAFOR, entre
recursos del Fondo de relevante, pero capacidad otras)
Infrqestructura Social, _ politica acotada A: Fragilidad institucional ante
gestionados por las comunidades cambios politicos
Oficina de Direccion estratégica clave para Restricciones presupuestales O: Aplicar aprendizajes del
Presidencia canalizar recursos y coordinar enfoque de cuenca en el
Clave actores en el desarrollo rural proyecto Cuenca Balsas para
Estrategia rural basada en disefar estrategias diferenciadas
cuatro pilares: soberania para mujeres y Pueblos
alimentaria, derechos indigenas, Indigenas y Afrodescendientes
agroecologia y empoderamiento A: Contradicciones entre metas
de mujeres, con enfoque integral sociales ambiciosas y bajo
en pequenos productores crecimiento econdémico que
afectan la sostenibilidad de
politicas contra la pobreza
A: Cambios en prioridades
politicas o conflictos emergentes
que desvien el foco de la
pobreza rural y comprometan la
continuidad de programas
estructurales
SHCP Articulacidon de informacion y Ausencia de mecanismos claros O: Sistematizar datos sobre
Clave coordinaciéon de necesidades de para orientar financiamiento pequefios y medianos

financiamiento publico en
proteccidn social y desarrollo
resiliente

Apertura para implementar
financiamiento combinado, con
uso de taxonomia sostenible

combinado o innovador;
obstaculos legales, normativos y
de gobernanza

Capacidades técnicas limitadas
en ambitos locales para
implementar y monitorear

productores para mejorar el uso
de la taxonomia sostenible

A: Obstaculos normativos y falta
de mecanismos claros pueden
limitar la articulacion efectiva de
fondos globales, publicos y
privados, afectando el
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para orientar gasto publico e programas con enfoque despliegue de financiamiento
inversion privada territorial e inclusién financiera innovador en territorios rurales

e Plataformas de financiamiento
rural no adaptadas a la
diversidad cultural y lingUistica
de los Pueblos Indigenas

SRE Articulacidn de temas y actores e Personal técnico especializado O: Horizonte 2030 como marco

Clave estratégicos para cumplir insuficiente para dar para fortalecer el rol de SRE y la
compromisos internacionales, seguimiento a todos los temas coordinacion interinstitucional en
con enfoque del ambito local al prioritarios compromisos internacionales
global O: Apertura al financiamiento
Poder de convocatoria de la combinado y alianzas
Direccion de Temas Globales estratégicas con el sector
para coordinar actores en privado para mejorar
desarrollo sostenible, igualdad condiciones en zonas rurales
de género y mujeres indigenas A: Cambios en liderazgo de alto
Impulso al multilateralismo nivel que afecten compromisos,
como via para el desarrollo vision de sostenibilidad o
sostenible y la accidén climatica coordinacion entre actores clave

AMEXCID Articulacion de actores e Limitaciones presupuestales y de O: Sistematizar el portafolio

Relevante estratégicos en cooperacion sur- personal técnico FIDA México para construir una

sur y triangular (CSSyT), con
enfoque en seguridad
alimentaria, inclusién indigena e
innovacion tecnoldgica

Alta alineacion con el PND y
programas emblematicos

como Sembrando Vida y Jovenes
Construyendo el Futuro, que
permiten profundizar la
cooperacion en territorios
especificos

Capacidad operativa limitada
frente a la amplitud de su
mandato

Escasa articulacién con sector
privado y actores financieros,
por enfoque histdrico en
gobiernos y organismos
internacionales

estrategia solida de gestidn del
conocimiento

O: Fortalecer capacidades
institucionales rurales mediante
acciones de CSSyT para liderar
didlogos con actores publicos y
privados

O: Aprovechar la dualidad de
México como proveedor y
receptor de conocimiento para
expandir la CSSyT

O: Establecer un mecanismo de
coordinacién AMEXCID-FIDA
para compartir oportunidades y
definir un plan de trabajo
conjunto

A: Cambios en liderazgo de alto
nivel que afecten compromisos,
vision de desarrollo sostenible o
coordinacién interinstitucional

Proveedores de servicios

FIRA
Relevante

Alianzas estratégicas para
reducir brechas en acceso a
tecnologia e informacidn,

Dependencia de recursos
publicos para cubrir necesidades

O: Sinergias con AGRICULTURA
para fortalecer capacitacion
mediante escuelas de campo,
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incluyendo clientes con perfil de
riesgo bajo

Instrumentos financieros
innovadores en sustentabilidad e
inclusion (bono sustentable y
bono de género, referentes
internacionales)

Desarrollo de proveedores
mediante apoyo técnico para
fortalecer cadenas de valor y
vincular pequenos productores
con agroindustrias

Experiencia en financiamiento de
segundo piso con inclusion de
intermediarios no bancarios en
zonas de dificil acceso

Centros Regionales de Desarrollo
Tecnoldgico que promueven
capacitacion y adopcién de
nuevas tecnologias

Padron de técnicos externos que
brindan acompanamiento y
catalizan innovacion

de asistencia técnica de
pequefios productores

incluyendo contenidos en
lenguas indigenas

O: Aprovechar buenas practicas
de AGRITECH para conectar
oferta y demanda en mercados
digitales

O: Escalar el modelo de
desarrollo de proveedores en
alianza con sector privado e
instituciones rurales

O: Disefiar un bono tematico de
biodiversidad para restauracion
de suelos degradados

A: Distorsion de tasas de interés
por subsidios gubernamentales,
gue puede afectar competencia
financiera y generar
vulnerabilidad si los apoyos se
reducen

NAFIN
Relevante

Fondo Sostenible: Unico agente
financiero que trabaja con
unidades ejecutoras en medio
ambiente

Instrumentos de capacitacion en
lenguas indigenas

Alianzas con bancos comerciales,
cooperativas y fondos de
desarrollo

Capacidad para integrar
programas con asistencia técnica
y capacitacion

Marcos regulatorios y procesos
burocraticos que limitan agilidad
en la operacion

Marcos regulatorios y burocracia
limitan agilidad operativa
Dificultades para homologar
criterios con fondos
internacionales (FVC, FIDA)
Falta de instrumentos adaptados
a la diversidad de necesidades
rurales

Capacidad técnica aun en
consolidacion para gestion
integral de proyectos rurales

O: Fortalecer capacidades
institucionales para mejorar
adquisiciones y aplicar
innovaciones tecnoldgicas de
FIDA

O: Expandir instrumentos
financieros especializados en
agroindustria, en alianza con
FIRA

0: Canalizar inversiones hacia
intermediarios financieros que
atiendan al sector rural

O: Facilitar interaccién con
especialistas en CSSyT

O: Integrar financiamiento con
iniciativas de innovacion
tecnoldgica

O: Usar datos y sistemas de
monitoreo para mejorar
eficiencia y focalizacion

A: Cambios regulatorios o
politicos que afecten esquemas
de apoyo financiero

22



Appendix II

EB 2026/0R/1

INIFAP Capacidad técnica y experiencia Cobertura limitada en zonas O: Vincular escuelas de campo
Opcional en transferencia tecnoldgica al rurales de dificil acceso con INIFAP para fortalecer
sector alimentario Recursos financieros y humanos productividad e innovacion
Conexién con institutos de insuficientes frente a la tecnoldgica
investigacion y universidades demanda nacional O: Responder a la creciente
para innovacion agricola y Baja adopcién tecnoldgica por demanda de alimentos y reducir
agroforestal falta de acompafiamiento post- dependencia de importaciones
Programas de capacitacién y capacitacion O: Liderazgo técnico alineado
asistencia técnica directa a Sistemas de monitoreo poco con prioridades de
productores integrados para medir impacto AGRICULTURA y conocimiento
Acceso a datos e investigaciones en productividad del impacto de FIDA
sobre cultivos prioritarios O: Alianzas con sector privado
para facilitar transferencia
tecnoldgica en cadenas
productivas
O: Avances en digitalizacidn
para cerrar brechas de
informacion geoespacial en
manejo de cultivos
A: Resistencia al cambio
tecnoldgico en el sector y entre
productores tradicionales
A: Limitaciones de
infraestructura y logistica que
dificultan mejoras productivas
Fintech Ecosistema dinamico con 803 Principales desafios: adquisicion O: Expansion en pagos,
Relevante Fintech locales en 2024 (vs 512 y retencién de clientes, remesas, préstamos, gestion

en 2021), y crecimiento anual de
ingresos del 22%

Alta escalabilidad como prioridad
estratégica del sector
Coexistencia con 301 Fintech
extranjeras, lo que fortalece la
competencia y diversidad

Pagos y remesas destacan por
su rapido crecimiento;
préstamos lideran en nimero de
proyectos e ingresos medios
Digitalizacion de PyMEs impulsa
soluciones de gestidn financiera
e inteligencia de negocios

75% de las Fintech mexicanas
ya colaboran con instituciones

financieras tradicionales

escalabilidad local, eficiencia
operativa y acceso a
financiamiento

Industria aun en proceso de
consolidacion, con limitaciones
estructurales

Regulacion insuficiente para
cubrir la diversidad de servicios
y segmentos

Escasa vinculacion con
intermediarios financieros no
bancarios, como las SOCAPs

financiera de PyMEs e
infraestructura bancaria

0: Desarrollo de productos
financieros para migrantes

O: Actualizacién de la Ley
Fintech (2018) para incorporar
nuevas funcionalidades

O: Articulacidon con
intermediarios no bancarios en
zonas rurales; potencial sinergia
con CONCAMEX

O: Vinculacion con Plan México
para ampliar el acceso de PyMEs
al crédito
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Comités
Nacionales
Sistema Producto
(CSP) en cada
una de estas
cadenas
prioritarias
Opcional

Organo de coordinacion y
representacion de todos los
eslabones de las cadenas
agroalimentarias, regulado por
la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable

Elaboran Planes Rectores con
metas, estrategias y proyectos
para mejorar competitividad,
productividad y sostenibilidad
Existen también Comités
Estatales Sistema Producto en
las entidades federativas
Forman parte de la politica
publica para organizar y
fortalecer las cadenas
agroalimentarias

Retos en organizacion,
gobernanza y sostenibilidad
financiera

Incidencia en politicas publicas
depende del clima politico
institucional

Financiamiento tradicionalmente
basado en subsidios
gubernamentales

Planes Rectores priorizaban
bienes privados, con escasa
atencion a bienes publicos

O: Recuperar funcionalidad
como mecanismo de
coordinacion y cooperacion entre
eslabones de la cadena

O: Fortalecer institucionalidad y
representatividad como
interlocutor en politica
agroalimentaria

O: Desarrollar capacidades para
la gestidn integral de cadenas
agroalimentarias

A: Captura de los CSP por
actores con mayor peso
econdmico en la cadena de valor
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Expediente principal 4: Potencial de las asociaciones estratégicas
(véanse los capitulos IV.B, G, V.A)

EB 2026/0R/1

Objetivo de

Tipo de
asociacion
(grado
intensidad)

Clave (alto)

Tipo de proyecto o justificacion de

Cobertura del

Resultados que se

Ny Asociado L Situacion esperan de la
asociacion la asociacién proyecto/programa PR
Relevante asociacion
(medio)
Opcional
(bajo)
e  PROFOEM: Proyecto de ° ,c\14i§Je %rjsdee
Fortalecimiento ; y;
S . . implementacion
e Acceso a experiencias de Empresarial en Paisajes de provectos
proyectos de gran escala en Productivos Forestales proy
P ! . - En FIDA
Banco Clave tematica forestal, promocién e Linea de crédito a FIRA implementac e Sinergias
Mundial de bioinsumos e inclusién para Cosechando 'mp nergias y
. - P ién alianzas en
financiera, entre otros Soberania territorios
e  Estudio sobre el y
mercado de bioinsumos para
. poblaciones
en Mexico. P
especificas
Compartir e  Sinergia con
experiencias y asistencia
conocimiento técnica en
e Acceso a experiencias de temadticas de
proyectos de gran escala en . Cooperacion Técnica acceso a
BID. BID- economia del cuidado, con AGRICULTURA para En mercado y
! Clave nutricion y comercializacion mejora ; soluciones
Invest, BID s implementac .
de cadenas de valor. comercializacion y’ digitales.
LAB Ny . ion .
e Desarrollo de “pipeline” y e  Fondo de impacto e Adquirir

construccidon de ecosistemas

"Regenera Ventures”

conocimiento y
contactos para
oportunidades

de inversién no
soberanas
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FAO- Clave Acceso a fondos climaticos en Proyecto para la adaptacion e Colaboracién en
AGRICULTUR alianza con FAO y la Secretaria de al cambio climéatico de asistencia técnica a
A Agricultura pequeiios productores de pequefios
Apoyo al Gobierno de México para café y cacao de los estados F . productores, con
2 = ormulacion -
la adaptacion de los pequefios de Guerrero, Oaxaca, enfoque a mujeres y
productores a las sequias y plagas Puebla, Veracruz y Tabasco Pueblos Indigenas y
en cadenas emblematicas Desarrollo de seguros Afrodescendientes
catastrdéficos
IFC Relevante Upstream en agronegocios, Cartera de IFC Vinculacién de
empresas de bioldgicos, seguros Proyectos de startups en pequefios y
Identificar, reconocer y potenciar etapa de implementacidn, medianos
proyectos tecnoldgicos Incorporar a los pequefios productores para la
innovadores para mayor productores agropecuarios adopcion de
produccion sustentable en y forestales en el uso de los soluciones
unidades de produccién bonos de carbono tecnoldgicas
agropecuaria, forestales y innovadoras a través
pesqueras de a los startups
Utilizacion de
sinergias en temas
de innovacion como
via para mejorar el
encadenamiento de
pequefios y
medianos
Potencial productores en la

produccion de
alimentos
prioritarios
Esfuerzos
focalizados en
ampliar las
oportunidades de
financiamiento para
pequefios
productores
identificando
mecanismos para
facilitar su
participacion en
mercados de
carbono
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AMEXCID

Relevante

e CSSyT - intercambio de soluciones
para la mejora de productividad y
servicios financieros digitales

e CSSyT Desplazados climaticos

e Valorar la pertinencia de

algunos paises en la region
de América Latina y el
Caribe, Africa, y Asia y el
Pacifico (asistencia técnica
e inversiones en marcha y
futuras)

Potencial

e Priorizacion de

enfoques
innovadores para
priorizar
colaboracién para
reduccir la brecha de
acceso a recursos
productivos, a
través del uso de
tecnologia (sistemas
climaticos
inteligentes), entre
otros

Universidade
s y Centros
de
Conocimiento

Relevante

e Promover la generacion, acceso y
uso de evidencia y conocimiento

Dentro de los programas en
implementacién financiados
por FIDA

Potencial

Esfuerzos
consolidados para
generar productos
de conocimiento
pertinentes para
politica publica y
mejora de la gestion
interna que resulten
de documentar
intervenciones de
FIDA

Consolidacion de
documentacion
estudios y
evaluaciones sobre
resultados de
intervenciones
financiadas por el
FIDA

Cofinanciamient

o

Fondo Verde
para el
Clima

Clave

e Proyecto Cuenca Balsas

Estados Guerrero, Jalisco,
Morelos, Michoacan,
Oaxaca, Puebla, Tlaxcala y
Estado de México

En
implementac
ion

Utilizacién de fondos
ya otorgados para la
diversificacion de
financiamiento e
incorporacion de
fuentes de
financiamiento
combinado para
ampliar el apoyo
poblaciones objetivo

Fondo
Adaptacion

Clave

¢ Incorporacion de enfoques
integrales de gestion de los
recursos naturales que atraigan

e Territorios prioritarios

identificados en el COSOP

En
formulacion

Cofinanciamiento de
etapas iniciales de
procesos
transformativos en
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otros actores para cofinanciar
emprendimientos

la produccion de
café y cacao que
consoliden procesos
y mejoren
cumplimiento de
requisitos para
hacerlos elegibles en
los ecosistemas de
financiamiento
existentes para
poblaciones rurales

facilitando su consolidacion y el
cumplimiento de estandares

Fondo Clave e Proyecto AGRIBIOMEX ¢ Noroeste - Sonora; Pacifico A través de la
Mundial para e Promocion y consolidacién de Norte - Jalisco y Nayarit; capacitacion técnica
el Medio practicas agro-productivas Noreste - San Luis Potosi, de beneficiarios,
Ambiente innovadoras que integren Tamaulipas y Nuevo Ledn; incremento en la
conservacion de la biodiversidad, Centro - Estado de México, elegibilidad de
manejo sostenible de recursos Morelos y Ciudad de proyectos liderados
naturales y resiliencia climatica México; Pacifico Sur - por poblaciones
Fortalecimiento de cadenas de Guerrero y Oaxaca; v, En rurales dentro de los
valor sostenibles para facilitar el Sureste - Chiapas, Oaxaca implementac ecosistemas de
cumplimiento de estandares y Veracruz ion financiamiento
ambientales y de mercado verde, potenciando
Su acceso a
inversiones del
sector privado y
escalando impactos
en conservacion y
desarrollo rural
Multilaterales | Clave Posibilidad de generar impacto a e Territorios prioritarios Cofinanciamiento de
(BM, BID) y mayor escala. identificados en el COSOP grandes proyectos
cooperacione de inversion y/o
s bilaterales esquemas
innovadores de
Potencial financiamiento a
través de
instrumentos de
préstamos basados
en resultados y/o en
politicas.
Sector Clave Impulsar la cofinanciacion de e Territorios prioritarios Plataformas
Privado etapas iniciales de procesos identificados en el COSOP facilitadas para que
agregadores y/o innovadores en tanto pequenos y
cadenas de valor prioritarias, Potencial medianos

productores como
empresas “ancla”
puedan ampliacion
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técnicos, productivos y de
sostenibilidad

Acciones de profesionalizacion y
agregacion de valor para
incrementar la participacion de
MIPYMES, Jdvenes y mujeres

de oportunidades de
inversién y acceso a
mercados locales
Estrategias
diferenciadas para la
identificacion y
consolidacion de
alianzas inclusivas
con actores
privados, que
mejoren el acceso a
mercados, empleo,

Capacitacion

tecnologia,
financiamiento y
servicios

CONAFOR/ Clave Desarrollo de capacidades técnico- e Territorios prioritarios Capacidades

AGRICULTUR productivas y de gestion identificados en el COSOP selectas técnico-

A econdmica en pequefios y productivas de
medianos productores en cadenas poblacién objetivo y
prioritarias funcionarios publicos
Plataforma de asistencia técnica Potencial mejoradas, que
integral, que aproveche la eventualmente
experiencia de Escuelas de Campo pudieran resultar en
(Produccidn para el Bienestar) y mejoras en la
de Comunidades de Aprendizaje productividad de
Campesino (Sembrando Vida) cadenas prioritarias

FIRA Relevante Temas asociados a la e Territorios prioritarios Adopcién de
transformacion de procesos para identificados en el COSOP enfoques
mejorar la productividad en innovadores
cadenas de valor prioritarias a Potencial pertinentes en la
través de escuelas de campo reduccion de la

brecha de acceso a
recursos productivos

AMEXCID Relevante Fortalecimiento de capacidades en e Valorar la pertinencia de Reduccién de
instituciones rurales prioritarias a algunos paises en la region brechas de
través de acciones CSSyT para que de Ameérica Latina y el conocimiento y
participen y lideren eficazmente Caribe, Africa, y Asia y el capacitacion
programas y politicas de desarrollo Pacifico (asistencia técnica Potencial reducidas para

rural
Comunidades de Aprendizaje
Campesino (Sembrando Vida)

e inversiones en marcha y
futuras)

poblaciones rurales
con enfoque en
mujeres y Pueblos
Indigenas y
Afrodescendientes
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NAFIN Opcional Diseminar cursos de capacitacion e Comunidades indigenas e Reduccidn en
en lenguas originarias ya dentro de proyectos en brechas de
existentes implementacion conocimiento
Revision 'y mejoramiento de alfabetismo digital
capacitaciones con enfoque en aumentado,
mujeres rurales indigenas autonomia
Potencial econdmica y social
mejorada en
poblaciones
identificadas en
territorios con
intervenciones FIDA
existentes
INIFAP Opcional Impulsar escuelas de campo para e Territorios prioritarios Reduccidn en brecha
pequefios productores en temas de identificados en el COSOP de conocimiento de
interés estratégico definidos por la pequefios
Secretaria de Agricultura productores,
Promover la transformacion de mujeres y Pueblos
procesos productivos en cadenas Indigenas y
de valor prioritarias, a través de Afrodescendientes
formacidn practica en escuelas de en poblaciones
campo orientadas a mejorar identificadas dentro
productividad y competitividad de territorios con
intervenciones FIDA
existentes
Fortalecimiento de la
Potencial sinergia entre

Centros de
Investigacion
Regional del INIFAP
y otros centros para
llevar la
investigacion de
frontera a los
pequefios y
medianos
productores que
estan situados
dentro de territorios
con intervenciones
FIDA existentes
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Colaboracion en Relevante e Impulsar sistemas e Estados de AGRIBIOMEX: Capacidades técnicas
el ambito de las IICA agroalimentarios sostenibles y Noroeste - Sonora; Pacifico mejoradas para
politicas a nivel CIMMYT resilientes mediante un mejor Norte - Jalisco y Nayarit; gestionar:
nacional disefio de politicas publicas, Noreste - San Luis Potosi, e Sistemas
sistemas de gobernanza inclusivos Tamaulipas y Nuevo Leon; agroalimentarios
e innovaciones digitales Centro - Estado de México, dinamicos resilientes
Sistemas agroalimentarios y la Morelos y Ciudad de ante la crisis
adaptacién al cambio climatico México; Pacifico Sur - climatica
desde el enfoque territorial, Guerrero y Oaxaca; v, e Sistemas
articulando a un conjunto de Sureste - Chiapas, Oaxaca Potencial agroalimentarios
actores, instituciones y y Veracruz sostenibles en la
organizaciones de la sociedad civil produccién y
de diferentes niveles en torno a comercializacion de
innovaciones sociales, alimentos
institucionales y productivas e Sistemas
agroalimentarios
efectivos en
promover dietas
saludables
Fortalecer la red | CONCAMEX Relevante Las SOCAPs son clave para e Focalizacion en SOCAPs que Estrategias ajustadas a
de ampliar la inclusion financiera de operan en el Sur Sureste las necesidades de
intermediarios pequefios productores en regiones del pais. poblaciones objetivo de
financieros no de dificil acceso y mayores costos e Escalamiento de buenas FIDA para:
bancarios en el para la banca comercial practicas en SOCAPs que ya e Ampliar la inclusion
medio rural Hay un potencial importante para operan como intermediarios financiera de los
incluir mas SOCAPs en la red de financieros en la red de pequefios
intermediarios financieros operada FIRA. productores, con
por FIRA e Sistematizacion de la énfasis en mujeres e
Se requiere ampliar las areas de experiencia de las SOCAPs indigenas
atencion de las SOCAPs para que van a operar créditos e Abrir oportunidades
incluir servicios financieros para en el Programa Cosechando a la participacion de
PyMEs en procesos de Soberania (SADER-FIRA) las SOCAPs en el
transformacion y comercializacion e Ampliar la sinergia entre los Potencial financiamiento a la

Es necesario fortalecer el
desarrollo de capacidades en las
SOCAPs en temas de digitalizacidon
para acercar sus servicios a los
socios

productos y servicios
financieros de las SOCAPs
con el sector de seguros
agricolas (Fondos de Auto
aseguramiento,
AGROASEMEX y
aseguradoras privadas)

agroindustria y
comercializacion de
PyMEs

e Ofrecer servicios de
cobertura y costo
apropiado al perfil y
necesidades de los
pequefios
productores

e Facilitar el
financiamiento para
actividades no
agricolas
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(artesanias,
panaderias,
carpinteria,
plomeria)

AMEXCID

Relevante

¢ Proyectos piloto conjuntos

¢ Dialogos de politica tematicos

e Asistencia técnica reciproca

e Valorar la pertinencia de
algunos paises en la region
de América Latina y el
Caribe, Asia y el Pacifico

Potencial

Implementacion
colaborativa de
iniciativas
innovadoras para
probar y adaptar
productos
financieros
Intercambio de
expertos
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Transition projections®
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Introduccidn a las proyecciones de transicion para
México

La transiciéon de México dentro del marco estratégico del FIDA hacia la graduacién
del financiamiento concesional requiere una evaluacién integral basada en la
resiliencia econdmica, el desempefio en el desarrollo rural y la inclusiéon social.
Este apéndice ofrece la base analitica para evaluar la transicion de México durante
el periodo COSOP 2026-2031, organizada en torno a los tres criterios de
graduacion del FIDA: (1) Acceso a los mercados internacionales de capital; (2)
Desempefio institucional y de politicas para fomentar un desarrollo rural sostenible
e inclusivo, y (3) Progreso hacia los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Contexto macroeconomico y social

Panorama general de la economia

Entre 2010 y 2017, la economia mexicana experimenté una expansion
moderada, con tasas de crecimiento del PIB que pasaron de 5.0% en 2010 a
1.8% en 2017. La inflacidn se mantuvo en niveles relativamente estables, aunque
repuntd a 6.8% en 2017, mientras que las tasas de interés comenzaron a subir
tras afnos de niveles bajos. El tipo de cambio se deprecid de 12.6 a 18.9 pesos por
délar en el periodo, lo que reflejé presiones externas. La inversion extranjera
directa se mantuvo entre 2.1% y 3.6% del PIB, mientras que las remesas
registraron un ligero incremento, de 2.1% a 2.8% del PIB. Asimismo, el precio de
la mezcla mexicana descendié de niveles superiores a 100 ddélares por barril a
menos de 50.

Entre 2018 y 2024, México experimenté fuertes fluctuaciones
macroecondmicas. La economia se contrajo -8.3% en 2020 debido al COVID-
19, pero se recuperd con un crecimiento de 6.0% en 2021 y se estabilizé en 1.5%
en 2024. Entre 2000 y 2024, el Producto Interno Bruto (PIB) per capita de México
en precios constantes mostré un crecimiento moderado pero desigual, reflejando
una mayor volatilidad econdmica y choques externos. La inflacion alcanzé un
maximo de 7.8% en 2022 antes de disminuir a 4.2% en 2024. Las tasas de interés
promedio aumentaron a 10.7%, y las remesas alcanzaron el 3.1% del PIB. Sin
embargo, la inversidén extranjera directa cayé al 2.0% del PIB, y el espacio fiscal
se redujo drasticamente, con requerimientos financieros del sector publico
(RFSP)?! del 5.7% del PIB y una deuda publica del 51.4% del PIB?2 (Cuadro 1 y
figuras 1y 2).

2! Medida mas amplia del déficit fiscal.
2 Andlisis del paquete economico 2024 en CIEP (2024); Banco de indicadores en INEGI (s.f.).
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Cuadro 1: Indicadores Macroeconémicos (2018-2024)

Indicador 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
PIB (Variacion real anual) 50 35 35 08 25 27 18 18 20 04 83 60 37 33 15
INB (variacion real anual) 35 20 22 04 13 16 08 09 10 -13 9.1 53 29 23 -
Balanza comercial total (Millones USD) 4681 3009 1409 -1195 -3071 -14698 -13134 -10961 -13590 5362 34,185 -10754 26917 5470 -8212
Inversion extranjera directa (% del PIB) 25 21 17 36 22 30 28 28 27 27 25 25 25 20 20
Ingresos por remesas ( % del PIB) 21 20 19 18 19 22 26 28 27 28 37 40 40 35 31
Inflacién (indice de precios) 44 38 36 40 40 21 34 68 48 28 31 74 78 47 42
Tasa de interés promedio (CETES 28 dias) 44 42 42 37 30 29 47 67 76 78 53 44 77 1141 10.7
Tipo de cambio (promedio, pesos por USD) 126 124 132 127 133 158 187 189 192 193 215 203 201 178 183
Mezcla Mexicana del Petréleo (precio promedio, USD por barril) 721 1010 1018 985 86.0 433 357 467 457 55.7 b 6 90.6 711 70.3

Fuente: Elaboracidon propia, con datos de BANXICO (s.f.), SHCP (s.f.), CIEP (2024),
INEGI (2024b), INEGI (s.f.-a), SE (s.f.) y SHCP (2025b).

Figura 1: Requerimientos financieros del Sector Publico)
(MXN pesos y % del PIB)

5.9
© 36 ** 39 38, 3T X2 a2 29 29 29 29
w 2.7 21 23 920299,
1.0
2.1
15 15
131 12 12 bS 12 44 14 12 12
2 0.9 0.7 0.8 Balance
0.3 ;

Otros RFSP

Fuente: Elaboracion propia con informaciéon del SHCP (2025a).

Figura 2: Saldo Histdrico de Requerimientos Financieros del Sector Publico
(MXN pesos y% del PIB)

Dif. 2012-2018:8.0 puntos PIB Dif. 2018-2024:7.8 puntos PIB Dif. 2024-2030: 0.0 puntos PIB

50.2 51.4 51.4 51.4 514 51.4 51.4 51.4
449 472 445 436 433 49.1 477 468

: 384 41 182 186 19.1 19.5 200 205 210

126 142 152 146 146 144 153 159 160 16.2
11.5 =

Intérno

Externo

Fuente: Elaboracion propia con informacion del SHCP (2024b).
Entre 2010 y 2024, el INB y el PIB per capita de México mostraron trayectorias
similares (ver figura 3). En la mayoria de los afios, el PIB superd al INB, lo que
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indica una salida neta de rentas del pais. Esta diferencia fue mas marcada en
2014, donde el PIB fue 441 ddlares mayor que el INB. Sin embargo, en 2020, el
INB superé ligeramente al PIB, lo que podria estar relacionado con una caida en
los flujos de salida debido a la crisis por COVID. A partir de 2021, ambos
indicadores retomaron un crecimiento, con una diferencia a favor del PIB: en
2024, el PIB alcanzd 14,158 délares, mientras que el INB 12,800 ddlares. En
términos nominales, el INB per capita crecid6 45.5% en el periodo de anélisis,
mientras que el PIB per capita aumentd 35.1%. Este crecimiento fue interrumpido
en 2020 con la pandemia de COVID-19, cuando el PIB per capita cayo
bruscamente debido a una contraccién del 8.3% del PIB real. La recuperacién ha
sido gradual y limitada por la inflacién, la baja inversién y la persistente
informalidad en el mercado laboral. Las limitaciones estructurales como la
desigualdad de ingresos y las disparidades regionales han amortiguado ain mas
las ganancias per capita en la economia rural?3.

Figura 3: Producto Interno bruto (PIB) e Ingreso Nacional Bruto (INB)
(USD Per capita)

14,158
13,826
12,800
12,000
11,217 11391 11,402
10,664 10,744 10,580
‘ 10,950 10,370 1034
PIB iv,500 10710 10,021 10,085 10,730
9,729 9,740 9,649
9,860 9,880
9,760 , ,
T et 9360 8,41
INB 9,270 ;
8,920
I 1 I | I I | I 1 I ]
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Elaborado por el CIEP con informacién del Banco Mundial

Nota: PIB en ddlares corrientes — linea amarilla; INB ddlares corrientes método Atlas -
linea naranja
Fuente: Elaboracién propia con informacién del Banco Mundial (2024b).

En comparacion con paises pares, México se encuentra rezagado respecto
a otras economias de ingreso medio-alto?* en América Latina y el mundo.
Por ejemplo, el INB per capita de China alcanz6 mas de 13,660 USD en 2024,
incluso Argentina, a pesar de sus propios desafios econdmicos, mantuvo un
ingreso per capita superior. Aunque México tiene una performance mejor que otros
paises de ingresos medios altos como Serbia y Brasil, el lento crecimiento de la
productividad en México y la limitada inversion publica en capital humano e
infraestructura rural han contribuido a esta brecha (World Bank, 2023a). Ademas,
el INB per capita de México permanece muy por debajo del promedio de la OCDE

2 Banco Mundial, Indicadores del Desarrollo Mundial (WDI), PIB per capita de Banco Mundial (s.f.).
2 Clasificacion de paises del Banco Mundial por nivel de ingreso.
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y lejos de una convergencia con los referentes de ingresos altos, lo que subraya
la necesidad de reformas estructurales que mejoren la equidad territorial y la
diversificacién econédmica (OCDE, 2024).

Figura 4: Ingreso Nacional Bruto (INB) per capita. Paises de renta media alta
seleccionados

Miles de USD corrientes, método Atlas

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Banco Mundial (2024b)

A pesar de su clasificacion como pais de ingreso medio-alto, México presenta
disparidades territoriales y sociales profundamente arraigadas. Alrededor del 21%
de la poblacién vive en zonas rurales, concentradas en estados del sur con altas
tasas de pobreza y produccion agricola de bajo valor agregado. En 2024, el 11.1%
de las personas ocupadas trabajaban en los sectores de agricultura, silvicultura y
pesca, pero la participacién de este sector en el PIB se mantuvo baja, alrededor
del 3.8%. La pobreza rural sigue siendo desproporcionadamente alta en regiones
como Chiapas, Oaxaca, Guerrero y Veracruz.

A nivel subnacional, la economia varia considerablemente. Segun el informe 2023
del INEGI sobre el Producto Interno Bruto por Entidad Federativa (PIBE), el PIB
nacional de México registré un crecimiento real anual de 3.3% en comparacién
con 2022. Este crecimiento fue generalizado, con 30 de 32 entidades registrando
aumentos. Las expansiones mas significativas se observaron en Quintana Roo
(13.2%), San Luis Potosi (8.0%), Oaxaca (7.6%), Campeche (7.5%) vy
Aguascalientes (6.2%). El crecimiento de estas entidades fue impulsado por
sectores como el turismo, la manufactura y la energia. Por el contrario, Coahuila
y Tamaulipas experimentaron ligeras contracciones de 0.7% vy 0.1%,
respectivamente.
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El informe también destaca la distribucidon de actividades econdmicas en el pais.
Las actividades primarias, como la agricultura, silvicultura, pesca y caza,
representaron una porcion menor del PIB, con un valor total de 61,133 millones
de USD. Las actividades secundarias, que incluyen la industria manufacturera y la
construccion, y las terciarias, como los servicios, mostraron contribuciones
variables segun la entidad. Por ejemplo, estados como Sonora y Ciudad de México
tuvieron aportaciones significativas de los sectores industrial y de servicios,
respectivamente. En conjunto, los datos subrayan el paisaje econémico diverso de
México, con fortalezas regionales que influyen en el crecimiento econdémico
nacional (INEGI, 2023c).

Los niveles de PIB per capita entre las 32 entidades federativas de México revelan
marcadas disparidades regionales, reflejo de desigualdades estructurales de larga
data en el desarrollo econdmico. Segun los datos del INEGI de 2023, Campeche
registré el PIB per capita mas alto con 27,000 USD, principalmente debido a las
actividades de extraccién de petréleo. Ciudad de México le siguié con 21,000 USD,
apoyada por su concentracidon de servicios financieros, comercio de alto valor y
administracion gubernamental. Nuevo Ledn también destacdé con 16,000 USD,
sustentado por una sélida base industrial. Estos estados superan ampliamente el
promedio nacional, destacando su integracidon en sectores de alta productividad.
En contraste, los estados del sur —Chiapas (3,200 USD), Oaxaca (5,300 USD) y
Guerrero (4,350 USD)— se ubicaron en los ultimos lugares. Estas regiones
enfrentan barreras persistentes al desarrollo, incluyendo infraestructura limitada,
baja inversion y altos niveles de pobreza. La brecha entre los estados mas ricos y
los mas pobres en términos per capita supera un factor de 6, lo que subraya la
necesidad urgente de politicas de equidad territorial. Esta divergencia en la
produccion econdmica por persona también refleja desigualdades mas amplias en
el acceso a servicios, empleo e inversion publica en todo México.
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Figura 5: PIB per capita ($ mexicanos), por entidad federativa (2022)

Ciudad de
México

(165,462.9,198,058.4]

(268,862.4,536,677.7]
(207,429.2,268,862.4]
(203,495.3,207,429.2]
(198,058.4,203,495.3]
[63,904.7,165,462.9]

Fuente: Elaboracién propia con informacién de INEGI (s.f.-b).

A nivel global, el entorno macroeconémico sigue siendo incierto y desafiante para
economias emergentes como México. La alta inflacién ha desencadenado politicas
monetarias restrictivas en economias avanzadas, elevando las tasas de interés
globales y encareciendo el capital. Simultdneamente, la inestabilidad geopolitica—
especialmente en mercados energéticos y comercio internacional—ha
incrementado la aversion al riesgo y frenado la inversién. Para México, que
depende en gran medida de las exportaciones a Estados Unidos y de las remesas,
estas vulnerabilidades externas restringen su margen de accién en politica
econdmica. Aunque México conserva acceso a mercados internacionales de capital
con calificaciones de grado de inversién, el panorama fiscal se ve presionado por
un gasto rigido y una menguante reserva fiscal, dificultando el uso de medidas
contraciclicas para estimular el crecimiento.

México estd experimentando una profunda transformacién demografica
caracterizada por un menor crecimiento poblacional, un envejecimiento acelerado
y patrones complejos de migracidn interna e internacional. En 2023, la poblacion
de México alcanzd los 129.5 millones de personas, compuesta por un 51.7% de
mujeres y un 48.3% de hombres (INEGI, 2023b). La tasa general de crecimiento
demografico ha disminuido (0.9% en 2023), impulsada por la reduccién de la
fecundidad y el aumento de la esperanza de vida. La tasa de fecundidad descendié
a 1.60 hijos por mujer en 2023 (de 2.15 en 2015), muy por debajo del nivel de
reemplazo de 2.1. Esta caida es mas pronunciada en areas urbanas y entre
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mujeres con niveles educativos mas altos. Por ejemplo, las Mujeres urbanas
tuvieron una tasa de fecundidad de 1.44, frente a 2.13 en zonas rurales. La
proporcion de personas menores de 15 anos disminuyé del 25.3% en 2018 al
22.7% en 2023, mientras que la poblacién de 60 afios 0 mas aumenté del 12.3%
al 14.7% (Lbpez, A. y Jiménez, L., 2024).

Este cambio demografico no es uniforme en todo el pais. Entidades como Ciudad
de México, Colima, Sonora y Veracruz estan entrando rapidamente en etapas
avanzadas de envejecimiento, con mas del 20% de su poblaciéon estimada como
adulta mayor para 2030. En contraste, Chiapas, Quintana Roo y Baja California
Sur aun se encuentran en etapas tempranas de transicion demografica debido a
su mayor fecundidad y estructuras etarias mas jévenes.

La migracién continla siendo una fuerza demografica importante en México. Entre
2018 y 2023, aproximadamente 1.2 millones de personas emigraron del pais, un
incremento del 60% en comparaciéon con el quinquenio anterior. De estos
migrantes, el 78.5% eran hombres y el 50.6% tenian entre 15 y 29 afos, lo que
sugiere que la movilidad laboral sigue siendo un motor clave de la emigracién
(INEGI, 2023b).

Las remesas representan un pilar econdmico para México, pues en 2024
alcanzaron los 65 mil millones de ddlares, equivalentes al 4% del PIB nacional,
con un peso aun mayor en entidades con altos niveles de pobreza como Michoacan
y Guerrero, donde representan hasta el 16% del PIB local. México es hoy el
segundo pais que mas remesas recibe en el mundo, solo detrds de India, y el
primero en América Latina, con 95% de los flujos provenientes de Estados Unidos,
sobre todo de California y Texas. Estos recursos contribuyen a 4.5 millones de
hogares, principalmente en zonas rurales, y han crecido de manera constante en
las ultimas dos décadas, aunque en abril de 2025 se registrd una caida del 12%
interanual, la mayor desde 2012, atribuida al envejecimiento de los migrantes, la
reduccién de nuevos flujos migratorios irregulares y la incertidumbre econdmica
en EE.UU.

El ecosistema de las remesas en México es uno de los mas regulados de la region,
con costos de envio entre los mas bajos en América Latina (4.8% en promedio
por 200 dodlares enviados). La mayoria de los pagos se realiza en efectivo a través
de bancos, empresas de transferencia, tiendas y supermercados como Elektra,
Oxxo y Walmart, aunque hay un proceso de digitalizacién en marcha, con mayor
uso de transferencias electrénicas y la entrada de empresas fintech y de
criptomonedas como Bitso. Sin embargo, la inclusién financiera sigue siendo
limitada: solo 53% de los adultos tiene una cuenta formal y el acceso al crédito
bancario es bajo, lo que mantiene al efectivo como el principal medio de pago.

En este contexto, el principal reto es sostener el flujo de remesas frente a cambios
regulatorios y fiscales, como el nuevo impuesto de 1% en Estados Unidos que
entrara en vigor en 2026 y podria reducir en 6% los envios a México. Para mitigar
los riesgos y potenciar los beneficios de estas transferencias, se recomienda
fortalecer la regulacidon y la transparencia del mercado, ampliar el acceso a
servicios financieros formales, impulsar la digitalizacién y la educacién financiera,
y promover el ahorro y la inversion de los receptores en proyectos productivos.
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De esta forma, las remesas pueden convertirse no solo en un apoyo para el
consumo inmediato, sino en una herramienta para impulsar el desarrollo, reducir
desigualdades y aumentar la resiliencia econédmica del pais (Financing Facility for
Remittances (FFR), PMI, 2025).

Proyecciones de Crecimiento Econdmico para México: 2025-
2031

Las proyecciones de crecimiento econdmico para México hacia 2030 estan
marcadas por una serie de desafios estructurales y coyunturales. La Secretaria de
Hacienda espera que el PIB crezca entre 1.5% y 2.5% en 2026, apoyado por el
consumo interno, la inversion en infraestructura y los efectos esperados del Plan
México. Esta estrategia gubernamental busca aprovechar el fendmeno de la
relocalizaciéon industrial (nearshoring?®) para dinamizar sectores como
manufactura avanzada y energia limpia. Sin embargo, la agencia Fitch Ratings
anticipa una contraccion econdmica de -0.4% en 2025, mientras que el Banco
Mundial ajustd a la baja su estimacidon para México y ahora prevé un crecimiento
de apenas 0.2% para 2025 y 1.1% para 2026, reflejando las tensiones
comerciales, la desaceleracion de EE.UU. y la débil demanda interna. Este es uno
de los prondsticos mas conservadores entre las instituciones internacionales y
pone en evidencia la fragilidad de la recuperacion mexicana. Por otro lado, el
Fondo Monetario Internacional estima una contraccion econdmica de -0.3% para
2025 y 1.4% de crecimiento para 2026 (Cuadro 3).

Cuadro 2: Empleo agricola y desigualdad en entidades federativas en México

% |a estrategia por medio de la cual una empresa reubica sus procesos comerciales o productivos en
paises que se encuentran mas cercanos a su principal mercado y que le generan costos mas bajos (Gaceta UNAM, 2023).
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Entidad federativa ~ Poblacion empleada en el
sector agricola (2023)

Participacion de la entidad
federativa en el PIB agricola (2023)

Coeficiente de Gini

Aguascalientes 23,905 15 043
Baja California 62,336 28 0.38
Baja California Sur 25,039 08 041
Campeche 76,382 09 044
Coahuila 36,762 2.1 0.39
Colima 42451 1.1 0.38
Chiapas 689,602 27 047
Chihuahua 138,662 6.9 044
Ciudad de México 32,100 0.1 046
Durango 109,339 31 0.39
Guanajuato 272411 56 037
Guerrero 472,609 19 045
Hidalgo 214,607 14 0.39
Jalisco 371,539 142 0.37
México 306,442 32 0.38
Michoacan 522420 105 043
Morelos 83,388 10 041
Nayarit 100,404 14 044
Nuevo Ledn 59,915 1.1 040
Oaxaca 569,594 22 045
Puebla 482,847 37 040
Querétaro 58,388 16 0.39
Quintana Roo 48,348 04 041
San Luis Potosi 158,036 28 041
Sinaloa 210,637 6.2 0.39
Sonora 137,822 6.5 041
Tabasco 150,921 1.0 042
Tamaulipas 97,134 23 0.39
Tlaxcala 73518 05 034
Veracruz 732,844 6.9 043
Yucatan 103,779 14 042
Zacatecas 134,921 2.1 041
Nacional 6,599,602 043

Fuente: Elaboracion propia con informacién de INEGI (s.f.-b), INEGI (2024a) y

CONEVAL (2022).
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Cuadro 3: Proyecciones de crecimiento para México

Institucion 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico 1.5 15 25 25 25 25 25
Banco Mundial (BM) 0.2 11 18

Fondo Monetario Internacional (FMI) -03 14

Fuente: Elaboracidn propia con informacién de SHCP (2024a), Banco Mundial (2025) y
International Monetary Fund (2025)

Criterio Uno: Acceso a capital externo para el desarrollo
a tasas razonables

Durante 2024, la economia mexicana mostré signos de moderacién en su ritmo
de crecimiento. El PIB crecid 1.5% respecto a 2023, con expansiones en los
sectores terciario y primario. La inversion fija bruta aumentd 0.7% respecto al
trimestre anterior, impulsada principalmente por la maquinaria y equipo, aunque
la construccion mostré una contraccién ligera (CEFP, s.f.). El sector externo mostro
un comportamiento positivo. Las exportaciones totales se expandieron 2.7% y las
manufactureras crecieron 3.6%. Sin embargo, las importaciones de bienes de
capital cayeron 3.1%, lo cual puede sugerir una desaceleracién de la inversién en
capacidad productiva (CEFP, 2024). Ademas, el informe del Banco Mundial de abril
2024 subraya que México ha mantenido una resiliencia relativa frente al
enfriamiento global gracias a sus lazos comerciales con EE.UU. y la estabilidad de
su tipo de cambio (Banco Mundial, 2024a).

En 2023, la Secretaria de Hacienda publicé la Taxonomia Sostenible, la cual
consiste en un sistema de clasificacion que permite identificar y definir qué
actividades econdmicas, proyectos o activos pueden considerarse sostenibles, es
decir, aquellos que generan impactos ambientales y sociales positivos con base en
criterios claros y verificables. Su propdsito es ofrecer un marco comun y confiable
para orientar las decisiones de inversion y financiamiento, evitando la ambigtiedad
en torno a qué es “verde” o “sostenible” y reduciendo los riesgos de practicas de
simulacién como el greenwashing. Al contar con una taxonomia, tanto empresas
como instituciones financieras y gobiernos disponen de una herramienta para
dirigir capital hacia actividades que contribuyan efectivamente al desarrollo
sostenible (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 2023).

En este contexto, la Taxonomia Sostenible de México aporta certeza, transparencia
y estandarizacion a los mercados financieros, generando confianza en
inversionistas internacionales al garantizar comparabilidad con otros marcos
internacionales, como la taxonomia de la Unidn Europea. Esto fortalece la
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movilizacién de capital privado y publico hacia proyectos sostenibles, ampliando
las fuentes de financiamiento disponibles. Para empresas y gobiernos, utilizar esta
herramienta abre la puerta al acceso de bonos verdes, sociales o sostenibles,
préstamos tematicos y créditos verdes, en mejores condiciones financieras, dado
el creciente apetito global por activos responsables (Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, 2023).

Ademas, al producir informacidon estandarizada sobre flujos de financiamiento
sostenible, la taxonomia facilita el disefio de politicas publicas y estrategias
financieras que aumentan la competitividad del pais en los mercados de capital.
En consecuencia, México refuerza su credibilidad como emisor de deuda
sostenible, lo que le permite negociar tasas de interés mas bajas y plazos mas
favorables, ya que los inversionistas externos perciben menor riesgo al invertir en
un entorno con reglas claras y métricas verificables. En conjunto, la taxonomia se
convierte en un mecanismo estratégico para abaratar y diversificar el acceso a
financiamiento externo, alineando al pais con las expectativas de los mercados
financieros globales y consolidando su liderazgo en la transicién hacia un modelo
econdmico sostenible (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 2023).

El manejo de las reservas internacionales y la estrategia de cobertura petrolera
mantuvieron la estabilidad del portafolio de deuda externa. La deuda externa del
gobierno federal representé el 16.2% del total de la deuda federal en 2024, y se
estima que descendera a 15.3% en 2025 (SHCP, 2024b). Este esfuerzo contribuye
a reducir riesgos cambiarios y mitigar la volatilidad externa. Segun el FMI (2024),
México se mantiene por debajo del umbral de riesgo en relacion a reservas
internacionales y deuda externa, reforzando su credibilidad en mercados
internacionales.

En 2025, el Plan Anual de Financiamiento (PAF) aprobado contempla un
endeudamiento neto de hasta 1.58 billones de pesos y 15.5 mil millones de
ddlares. El Saldo Histérico de los Requerimientos Financieros del Sector Publico
(SHRFSP) se mantendra en 51.4% del PIB, nivel comparable con economias
emergentes (CEFP, s.f.). Sin embargo, en 2024 cerrd con un déficit de 5.7% del
PIB, el mas alto en los ultimos 20 afios, medido por los Requerimientos Financieros
del Sector Publico (RFSP). Debido a ello, para 2025 en adelante, se proyecta una
consolidacion fiscal gradual, pero con menor espacio fiscal para garantizar
derechos como la salud y la educacion, si se mantiene la distribucién del gasto
actual que se concentra en pago de deuda y pensiones (CIEP, 2025). En linea con
esta perspectiva, la OCDE advierte que la politica fiscal mexicana debe ampliar su
base recaudatoria para sostener el gasto publico estructural sin deteriorar la
sostenibilidad (OCDE, 2024).

Por otro lado, durante los primeros tres trimestres de 2024, |la Inversion Extranjera
Directa (IED) ascendié a 35,737.5 millones de dodlares, 8.5% mas que en 2023.
El 86% de este monto provino de reinversion de utilidades, lo cual refleja confianza
empresarial en el pais, pero los niveles de nueva inversién no son los esperados.
Las manufacturas concentraron el 54.3% de la IED, seguidas por servicios
financieros y mineria (CEFP, 2024). Estados Unidos, Japon y Alemania lideraron
como principales paises inversores. Ciudad de México, Estado de México y Baja
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California fueron los destinos principales. Asimismo, la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) destaca que México es
uno de los tres principales receptores de IED en América Latina, gracias a su
infraestructura logistica y acuerdos comerciales como el TEC (UNCTAD, 2024).

La economia mexicana enfrenta una coyuntura que demanda un balance entre
estabilidad fiscal, impulso productivo y equidad social. El crecimiento agropecuario
y la IED ofrecen oportunidades, pero es necesario fortalecer la inclusién financiera,
especialmente en zonas rurales. El reto para 2025 sera consolidar una senda de
crecimiento inclusivo y fiscalmente sostenible, con politicas publicas que
respondan a las desigualdades estructurales y las exigencias de una transicidon
verde y equitativa.

La economia mexicana enfrenta en 2025 un entorno de creciente
vulnerabilidad, condicionado por amenazas externas como el regreso del
proteccionismo comercial en Estados Unidos y riesgos internos relacionados con
la incertidumbre macroeconémica y fiscal. En particular, las propuestas de la
administracion de Donald Trump para imponer aranceles generalizados reavivan
temores sobre una posible recesidn en México, como advierten tanto Moody’s
como Fitch Ratings. Las medidas propuestas incluyen aranceles a México y
Canadd, ademas de tarifas mas altas para China.

México es especialmente vulnerable a esta dinamica ya que el 83% de las
exportaciones mexicanas estan dirigidas al mercado estadounidense, lo que
representa cerca del 30% del PIB nacional. Estas cifras ilustran una alta
dependencia que convierte a la economia mexicana en una de las mas expuestas
al retorno del proteccionismo estadounidense. Sectores clave como el
automotriz, el energético, el agroindustrial y el manufacturero estan directamente
amenazados. Los aranceles no solo encarecerian los bienes mexicanos en EE.UU.,
reduciendo su competitividad, sino que desincentivarian nuevas inversiones en el
pais, afectando empleo, recaudacién y dinamismo productivo (IMCO, 2025).

A lo anterior se suman tensiones financieras internas. Moody’s ha advertido que
los aranceles pueden deteriorar las finanzas publicas mexicanas porque podria
haber una rebaja en la calificacidén crediticia soberana. Fitch, por su parte, prevé
una posible recesién en 2025 si México no logra diversificar sus vinculos
comerciales y reducir su exposicion al mercado estadounidense. El debilitamiento
del espacio fiscal mexicano, con crecientes rigideces en el gasto y una limitada
capacidad de respuesta contraciclica, reduce los margenes de maniobra ante
choques externos. Ademas, la incertidumbre regulatoria y juridica, asi como la
inseguridad publica, siguen afectando las decisiones de inversién en sectores
estratégicos.

En 2025, la calificacion crediticia de México por parte de SyP Global Ratings se
mantiene en BBB en moneda extranjera y BBB+ en moneda local, con perspectiva
estable. Esto significa que México es considerado como un pais con una capacidad
adecuada para cumplir con sus obligaciones financieras, aunque con una mayor
vulnerabilidad ante eventos adversos en comparacién con paises con calificaciones
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mas altas. Es importante mencionar que, aunque la perspectiva es estable, las
calificaciones crediticias pueden verse afectadas por diversos factores econémicos
y politicos, tanto a nivel nacional como internacional. Por lo tanto, es crucial
monitorear de cerca la evolucion de la situacion econdmica de México y cualquier
cambio en las politicas que puedan influir en su calificacién crediticia. Asimismo,
Fitch Ratings mantiene la calificacion crediticia de México en BBB- con perspectiva
estable. Esto significa que Fitch considera que México tiene una capacidad
moderada para cumplir con sus obligaciones financieras, y la perspectiva estable
indica que no se esperan cambios importantes en la calificacién en el futuro
cercano, al menos que ocurran eventos significativos en la economia o finanzas
del pais.

Bajo un escenario base de prudencia macrofiscal continua y continuidad en las
politicas publicas, se espera que México mantenga su calificacién de grado de
inversion (BBB-/BBB) hasta 2031. Sin embargo, la rigidez fiscal, el bajo
crecimiento econdmico y posibles choques externos podrian ejercer presiones a la
baja sobre las calificaciones crediticias mas alla del mediano plazo.

Cuadro 4: Capacidad para acceder a capital externo

Criterio Indicador COSOP anterior Linea base Medio término (2028) Terminacion (2031)
2018-2024

Capacidad para accedera Calificaciéon de crédito
capital externo

SyP BBB BBB BBB BBB

Fuente: Elaboracion propia con informacién de F. Ratings (2025) y S. G. Ratings
(2024)

Criterio Dos: Evaluacidon del Desempefo Rural
Sostenible (RSPA)

Para evaluar el progreso de México en el establecimiento y mantenimiento de
instituciones y politicas clave para un desarrollo rural socioeconémico sostenible y
equitativo durante la implementacién del COSOP, el FIDA utiliza su herramienta
de Evaluacién del Desempefio Rural Sostenible (RSPA, por sus siglas en inglés),
que mide la calidad de

las politicas e instituciones de desarrollo rural y transformacién rural que favorecen
a la poblacién pobre. Para esta evaluacion se utiliza la Ultima version de la RSPA
(FIDA13), disponible en 2024. La metodologia de la RSPA esta disefiada para
medir la capacidad de respuesta de las politicas de un pais a las necesidades de
la poblacién rural pobre mediante un cuestionario organizado en torno a seis
grupos tematicos e indicadores basicos. El objetivo de esta seccidn es evaluar la
evolucion de la RSPA durante los préoximos seis afios.

La discusién sobre el avance de las politicas e instituciones en beneficio de las
zonas y la poblacién rural en México se enmarca en los siguientes tres grupos de
indicadores del RSPA:
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1. Politicas y marcos para el desarrollo rural, que evallan si existen politicas y
marcos establecidos para el desarrollo rural y la reduccion de la pobreza rural.
Corresponde al cluster 1.1 de RSPA.

2. Politicas nacionales de cambio climatico, que evalian en qué medida el
gobierno cuenta con una estrategia o politica nacional de cambio climatico, y
si se estan explorando medidas costo-efectivas para abordar los riesgos
relacionados con el clima. Este indicador corresponde al cluster 3.2 de RSPA.

3. Acceso y uso de servicios financieros rurales, que evalla el acceso a los
servicios financieros rurales y la prioridad de la inclusion financiera. Este
indicador corresponde al clister 4.1 de RSPA.

Utilizando una metodologia estandarizada, la herramienta RSPA desglosa cada
pregunta en indicadores cualitativos y cuantitativos medibles, los cuales sirven
como base para calcular una puntuaciéon agregada del RSPA. Los indicadores
cuantitativos miden el desempefo de las politicas, mientras que los indicadores
cualitativos evaltan la eficacia del marco politico. Cada pregunta del RSPA utiliza
una combinacién de ambos tipos de indicadores. Las puntuaciones del RSPA,
calificadas en una escala del 1 al 6, pueden compararse con las de otros paises.

La calificacién general en 2018 y 2021 fue 4.3, mientras que en 2024 se ubicd en
4.2. Se espera que para los siguientes afios se mantenga en ascenso hasta llegar
en 2031 a 4.6, lo anterior debido a la estabilidad en las politicas publicas
relacionadas con los tres indicadores analizados en este apartado y que se explican
a continuacién. Cabe mencionar que las proyecciones se hacen considerando que
todo se mantiene constante?® entre 2024 y 2031.

Retos del sector agricola y climatico

El PIB del sector agricola, silvicola y pesquero, con informacion del INEGI,
presentd un aumento del 21.8% entre 2018 y 2024. Por su parte, la participacidon
del sector como porcentaje del PIB mostré una trayectoria similar: aumenté de
forma gradual de 3.3% en 2018 a 3.8% en 2024. Se anexa una grafica para mejor
referencia. En 2023, la produccién agropecuaria y pesquera de México alcanzé los
299 millones de toneladas, manteniéndose practicamente al mismo nivel que el
afno anterior, con una ligera disminucion del 0.3%. Esta estabilidad se logré a pesar
de las condiciones de sequia que afectaron a gran parte del territorio nacional. Se
estima que para 2024, la produccién total disminuyd un 1.9%, situdndose en
293.2 millones de toneladas, debido a las condiciones climaticas adversas,
menores superficies sembradas, mayor siniestralidad y escasas lluvias.

El sector agricola mexicano enfrenta multiples retos estructurales y coyunturales
que comprometen su productividad y sostenibilidad. Durante 2023 y 2024, la
produccion agricola nacional experimentd importantes contracciones,
especialmente en cultivos como el trigo y el frijol, debido a sequias generalizadas
que afectaron mas del 60% del territorio nacional (FIRA - Direccidon de
Investigacién y Evaluacion Econdmica y Sectorial, 2025). Por ejemplo, la

% ceteris paribus.
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produccidn de trigo disminuyd un 25%, y la de frijol tuvo una reduccién similar,
afectando directamente la disponibilidad de estos granos basicos.

Uno de los principales desafios es la vulnerabilidad climatica. Segun la
Organizacién Meteoroldgica Mundial (OMM), 2024 fue el ailo mas calido registrado
a nivel global, con temperaturas que superaron en mas de 1.5°C los niveles
preindustriales (World Meteorological Organization, 2024). Este aumento térmico,
combinado con fendmenos como El Nifio y La Nifia, ha intensificado la variabilidad
en las precipitaciones y ha alterado los calendarios agricolas tradicionales (FIRA -
Direccién de Investigacion y Evaluacién Econdmica y Sectorial, 2025).

Otro problema relevante es la fragmentacién de la produccion. La mayoria de las
unidades productivas agricolas son pequefias y carecen de acceso a tecnologias
modernas, como sistemas de riego tecnificado, semillas mejoradas o coberturas
climaticas. Mas del 70% de la produccion depende de condiciones de temporal, lo
que expone al sector a pérdidas recurrentes por variaciones del clima (SIAP -
Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera, 2024).

La dependencia de importaciones también representa un reto estructural. En
2024, México incrementd sus importaciones de sorgo en un 66.7% y de trigo en
casi 10% respecto al ano anterior, con el fin de satisfacer el consumo interno y
compensar las pérdidas productivas nacionales (FIRA - Direccion de Investigacion
y Evaluacion Econdmica y Sectorial, 2025). Esto genera una creciente
vulnerabilidad frente a choques externos, como conflictos geopoliticos o
disrupciones logisticas internacionales.

Ademas, la volatilidad de precios y la insuficiente articulacion entre productores y
mercados dificultan la planificacién productiva. En 2024, el precio de la soya cayo
un 24.6% a nivel internacional, mientras que en México se redujo casi 18% FIRA
- Direccién de Investigacion y Evaluacion Econdmica y Sectorial (2025). Sin
embargo, estos descensos no siempre se reflejan en menores costos para los
consumidores, debido a la ineficiencia en las cadenas de distribucion.

Asimismo, la degradacién ambiental y el agotamiento de los suelos agricolas
amenazan la capacidad productiva a largo plazo. Segun la FAO, mas del 60% de
los suelos mexicanos presentan alguna forma de degradacién, principalmente por
erosidon y uso inadecuado de agroquimicos (FAO, 2022).

RSPA 1.1: Politicas y marcos para el desarrollo rural

Esta seccion evalla las politicas generales y el marco para el desarrollo rural y la
reduccion de la pobreza rural. Se utilizan seis indicadores para evaluar el
compromiso y el éxito del gobierno en la promocién e implementacién de
estrategias para impulsar la inversion en la poblacion rural pobre.

El pais cuenta con el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 (PND) publicado en
2025 que representa la hoja de ruta del Gobierno de México para promover un
desarrollo integral con crecimiento econdmico, bienestar social, equidad, justicia,
y sustentabilidad. La visién del plan se articula en torno a siete ejes?’” con el

27 Democracia, Justicia y Gobernabilidad; Economia Inclusiva y Productiva; Bienestar Integral y Universal; Medio Ambiente
Sano y Justo; Territorio Incluyente y Seguro; Igualdad Sustantiva y No Discriminacion; Gobierno Transformador y Cercano.
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objetivo de hacer un cambio estructural que garantice derechos sociales
universales, fortalezca la democracia y promueva una cultura de paz y dignidad
para todas y todos. Incluye el Plan México que es una estrategia emblematica
dentro del PND orientada a impulsar un modelo econémico nacional equitativo,
sustentable y soberano, mediante una fuerte colaboracion entre el Gobierno de
México y el sector privado. Su propdsito es fortalecer el mercado interno, reducir
la dependencia de importaciones innecesarias, y convertir al pais en una de las
diez economias mas grandes del mundo (Gobierno de México, 2025b).

El desarrollo rural se aborda con una perspectiva integral que combina justicia
social, soberania alimentaria y sustentabilidad. El PND propone una serie de
estrategias concretas que incluyen seguridad social para jornaleros agricolas y
trabajadores de la pesca; apoyo directo a pequefios y medianos productores, en
particular de maiz, frijol y arroz; la creacién de una empresa nacional de semillas
y del programa Cosechando Soberania; la transformacién de DICONSA y LICONSA
en Alimentacién para el Bienestar, con el objetivo de garantizar precios justos,
comercio digno y el abastecimiento alimentario para mas de 22 millones de
familias; fomento al uso de fertilizantes gratuitos, impulso al cultivo tradicional;
prohibicion de semillas genéticamente modificadas y la creacidn de un nuevo
programa para el Bienestar: Cosechando Soberania.

Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural 2025-2030

Este Programa busca consolidar la soberania y autosuficiencia
alimentaria mediante el impulso a la produccién agropecuaria, pesquera y acuicola
y se constituye como una mejora del pasado Programa sectorial por lo que se
prevé una mejora en calificacion del RSPA hacia futuro mientras se vaya
implementando.

El Programa se articula en torno a cuatro objetivos estratégicos: fortalecer la
produccion nacional, mejorar el bienestar de productores, aumentar la
sostenibilidad frente al cambio climatico y optimizar el uso del agua en las
actividades agroalimentarias. El programa enfatiza el papel del Estado como
garante del desarrollo rural sustentable, bajo principios de inclusidn social, justicia
territorial y sostenibilidad. Asimismo, establece la coordinacién interinstitucional
para la aplicacidon de politicas publicas con enfoque territorial, centradas en los
productores de pequefia y mediana escala. Este modelo sustituye los esquemas
asistencialistas por politicas productivas con visién de largo plazo.

El Programa tiene una visidon integral del desarrollo del sistema agroalimentario,
no solo plantea el impulso a una mayor produccidon en cadenas estratégicas para
la autosuficiencia y soberania alimentaria del pais, también reconoce y promueve
la importancia de las exportaciones agroalimentarias como motor de desarrollo
regional y de generacion de ingresos, para ello se propone impulsar exportaciones
sostenibles, libres de deforestacién y con valor agregado.

Entre los instrumentos que se propone movilizar estan el fortalecimiento de los
bienes publicos, como los servicios de sanidad e inocuidad agroalimentaria,
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servicios de informacion climatica y de mercados, impulso a la investigacion vy
desarrollo tecnoldgico con estrategias que atiendan las prioridades y necesidades
del sector productivo.

La inclusién financiera es un area de elevada prioridad sectorial, el fortalecimiento
de la base productiva se apoyara con un mayor acceso al crédito, seguros e
instrumentos de administracion de riesgos de mercado, el nuevo programa
Cosechando Soberania se propone la integracién de los servicios financieros con
asistencia técnica y esquemas de comercializacion mas justos para los pequefios
y medianos productores.

El PND 2025-2030 no incluye una estrategia especifica para el sector rural no
agricola, ya que se desarrollardn en los planes sectoriales. Dentro del texto se
encuentran algunas acciones aisladas relacionadas como consolidar el Consejo
Nacional para el Desarrollo Regional y la Relocalizacién; implementar programas
como Balsas-Pacifico Sur, para comunidades rurales en situacion de pobreza en
Michoacan, Guerrero, Oaxaca y Edomex, con una visidn territorial integral;
recuperacion de la memoria histdrica, creacién de una Republica cultural y lectora
y revalorizacidon de las costumbres y tradiciones de los pueblos, lo cual favorece
actividades culturales y turisticas rurales; promocion de economia circular;
créditos a la palabra para mujeres indigenas artesanas; y el establecimiento de
un Sistema Nacional de Cuidados, con participacion comunitaria.

Sin embargo, se espera un alto impulso al sector rural no agricola en los siguientes
anos. En particular, el Plan México, derivado del PND 2025-2030, entre sus lineas
de accion se plantea promover polos de desarrollo y de bienestar a partir de
vocaciones regionales y promover la relocalizacidén. En la regién Sur Sureste se
incluyen localizaciones a lo largo del Corredor Transistmico, y también en los
estados de Tabasco, Chiapas, Campeche, Quintana Roo y Yucatan, se tienen
identificados 16 sectores estratégicos en los que podrian generarse oportunidades
de empleo en localidades rurales.

Otra posibilidad de desarrollo en la economia rural no agricola estda en la
diversificaciéon productiva en programas dirigidos a los pueblos indigenas y
afromexicanos, por ejemplo en turismo rural y artesanias impulsadas en el
Programa para el Bienestar Integral de los Pueblos Indigenas (PROBIPI), que
prioriza obras de infraestructura basica, caminos y proyectos productivos.

En 2024, el porcentaje de personas en pobreza multidimensional rural en México
fue del 45.8%, mientras que en 2018 fue 57.7%. Adicionalmente, la proporcion
de personas en pobreza extrema en zonas rurales es 13.9% (INEGI, 2025b).

Con base en la informacién presentada, el puntaje del indicador 1.1 aumentaria
a 4.7 para 2031 (ver cuadro 5), promovido por un marco de politicas sélidas y
una visién estratégica clara a través del PND 2025-2030 y el Plan Mexico, que
incorporan un enfoque integral de desarrollo rural y reduccidon de la pobreza en
general y en zonas rurales. En particular, el desarrollo e implementacién de
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planes sectoriales que abordan la tematica rural fuera del sector agricola y el
esperado mayor valor agregado de la agricultura hacia el 2031.

RSPA 3.2: Politicas sobre el cambio climatico.

México ha sido responsable del 1.4% de las emisiones globales de gases
de efecto invernadero (GEI), lo que lo posiciona como el segundo mayor emisor
de América Latina, solo por detras de Brasil (Ramirez y Ng, 2024). En 2021, sus
emisiones brutas alcanzaron los 714 millones de toneladas de CO equivalente
(tCOe), con un incremento del 42.9% en comparacion con los niveles de 1990. La
fuente principal de GEI en México es el didéxido de carbono (CO), que representa
el 63.9% del total. Estas emisiones provienen principalmente de la quema de
combustibles fésiles para la generacion de electricidad y calor (36.7%), el
transporte (32.0%) vy la industria manufacturera (9.6%) (Ramirez y Ng, 2024).

A pesar de que las emisiones disminuyeron un 5.6% durante 2020 como
consecuencia de la pandemia por COVID-19, la reapertura econémica revirtid
parcialmente esta tendencia. Si bien se ha observado una estabilizacion desde el
pico en 2016, aun no es concluyente que México esté transitando hacia una
verdadera reduccién estructural de sus emisiones Ramirez y Ng (2024).
Paralelamente, el contexto internacional advierte sobre la urgencia climatica. La
Organizacién Meteoroldgica Mundial reportd que 2024 estd en camino de ser el
ano mas calido jamas registrado. El periodo de junio 2023 a mayo 2024 ya los
1.5C sobre niveles preindustriales, aumentando a 51% la probabilidad de que este
umbral se cruce de forma persistente antes de 2029 (Mundial, 2024). Aunque
México ha actualizado sus compromisos climaticos a una meta de reduccién de
35% de GEI para 2030, el uso continuo de combustibles fdsiles en su matriz
energética limita el avance hacia una transicidon sustentable Ramirez y Ng (2024).

Este grupo de indicadores intenta captar en qué medida el gobierno cuenta con
una estrategia para hacer frente a la vulnerabilidad climatica y si dicha estrategia
ha sido integrada en los procesos de planificacion sectorial dentro de la
planificacion publica.

La Estrategia Nacional de Cambio Climatico 2025 (ENCC)(SEMARNAT, 2025)
representa una actualizacion integral de la politica climatica de México con una
visién de mediano y largo plazo hacia los afios 2030, 2040 y 2060. Su estructura
contempla tres componentes fundamentales: adaptacién, mitigacion y politica
climatica transversal. Esta estrategia busca fortalecer la resiliencia de
comunidades y ecosistemas frente a los impactos climaticos, mientras orienta al
pais hacia una economia baja en emisiones. La ENCC incorpora una vision de
justicia climatica y social, priorizando a los grupos en situacidon de vulnerabilidad
como pueblos indigenas, comunidades afromexicanas, mujeres, personas
mayores y migrantes, integrando principios de equidad, derechos humanos y
sustentabilidad.

La ENCC si incluye acciones de adaptacién al cambio climatico, las cuales estan

detalladas en un componente especifico que organiza las medidas en cinco ejes
estratégicos. Estas acciones buscan reducir la vulnerabilidad de la poblacién y los
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sistemas naturales mediante enfoques participativos y basados en evidencia. Se
reconoce que la adaptacién es un proceso ciclico y multidimensional que debe ser
guiado por analisis de riesgo, conocimiento local y monitoreo continuo. Ademas,
incorpora enfoques como la Adaptacion basada en Ecosistemas, en Comunidades
y en la Reduccidn del Riesgo de Desastres, lo que permite una atencién integral y
contextualizada a los impactos del cambio climatico.

En relacién con la agricultura, la ENCC presenta un eje estratégico enfocado en
sistemas alimentarios sustentables que incluye acciones de adaptacion explicitas
para este sector. La estrategia promueve la agroecologia como via principal para
reducir la vulnerabilidad del sistema alimentario, fomentar practicas
regenerativas, recuperar conocimientos ancestrales y garantizar la seguridad
alimentaria. También impulsa el fortalecimiento de capacidades técnicas, la
reconversiéon productiva y la creacidn de mercados alternativos solidarios. Estas
acciones estan dirigidas a proteger la biodiversidad agricola, el uso sostenible del
suelo y del agua, y a brindar soluciones sostenibles adaptadas a contextos locales
y culturales diversos.

Respecto a los recursos naturales como el agua, los bosques y otros ecosistemas,
la estrategia incluye medidas claras y robustas dentro de los ejes de ecosistemas
y biodiversidad, asi como de gestion hidroldgica. Se propone conservar y restaurar
ecosistemas criticos como manglares, humedales, selvas y arrecifes, incorporando
conocimientos bioculturales y soluciones basadas en la naturaleza. Para el agua,
se plantean politicas publicas que garanticen su acceso, manejo eficiente vy
equitativo, y se impulsan acciones para la rehabilitacion de cuencas, acuiferos y
cuerpos de agua. Estas acciones buscan asegurar la disponibilidad de recursos
hidricos y fortalecer la resiliencia ecoldgica y social ante el cambio climatico.

Con base en el Climate Risk Index 2025 de Germanwatch, México enfrenté durante
2022 condiciones climaticas extremas que reflejan los impactos crecientes del
cambio climatico global. En particular, el pais fue severamente afectado por olas
de calor prolongadas que, segun se reporta, ocasionaron numerosas muertes y
graves afectaciones a la salud publica y los ecosistemas. La temperatura alcanzé
niveles récord, con impactos significativos en la productividad agricola y en la
disponibilidad de agua. Ademas, se documentaron efectos indirectos como
incendios forestales y deterioro en la infraestructura urbana. Este tipo de eventos,
anteriormente considerados extremos, se estan convirtiendo en una nueva
normalidad, alimentada por el calentamiento global. El informe también advierte
gue, aunque México no figura entre los 10 paises mas afectados en el ranking de
2022, su exposicidon geografica y vulnerabilidad socioeconémica lo colocan en una
trayectoria de riesgo creciente ante fendmenos climaticos extremos. Esto subraya
la urgencia de fortalecer la adaptacién y la resiliencia a nivel nacional (Adil y cols.,
2025).

El bajo puntaje de vulnerabilidad y el bajo puntaje de preparacién de México lo
ubican en el cuadrante inferior izquierdo de la Matriz ND-GAIN. En comparacion
con otros paises, sus vulnerabilidades actuales son manejables, pero mejorar su
preparacién le ayudara a adaptarse mejor a los desafios futuros. México es el pais
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numero 130 en cuanto a vulnerabilidad y el nimero 117 en cuanto a preparacion.
Ademads, ha empeorado su posicidén respecto a los 187 paises. En 2012 ocupaba
la posicién 39, mientras que en 2022 se ubicé en el lugar 87.

La Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC) considera explicitamente los
riesgos que enfrentan las poblaciones rurales pobres ante el cambio climatico.
Reconoce que fendmenos como sequias, inundaciones, ciclones y olas de calor
afectan de manera desproporcionada a los mas vulnerables, aumentando la
pobreza, reduciendo ingresos, deteriorando viviendas y desplazando
comunidades. Se prioriza la atencién a pueblos indigenas, comunidades locales,
mujeres, adultos mayores y personas con discapacidad. La estrategia promueve
sistemas de alerta temprana, infraestructura adaptativa, seguridad alimentaria
sostenible y politicas con enfoque de derechos humanos, equidad de género e
interseccionalidad para reducir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia.

En México, las emisiones agricolas representan una fraccién significativa de los
gases de efecto invernadero, especialmente a través del metano y el éxido nitroso.
En 2021, el 52.5% de las emisiones de metano provinieron de la ganaderia, en
particular de la fermentacidn entérica de rumiantes y del manejo de estiércol.
Ademas, el 47.9% de las emisiones de 6xido nitroso se originaron en suelos
agricolas gestionados, principalmente por el uso de fertilizantes sintéticos y
residuos agricolas. Considerar estas actividades agropecuarias, altamente
intensivas en emisiones, es fundamental para los esfuerzos de mitigacion,
especialmente mediante sustitucion con practicas de agricultura sustentable y
mejor manejo de residuos organicos (Ramirez y Ng, 2024).

México ha demostrado un compromiso constante con sus obligaciones
internacionales de reporte climatico al presentar multiples Informes Bienales de
Actualizacidon (IBA) e Informes de Inventario Nacional (IIN) ante la UNFCCC en
abril de 2024. Antes de sus presentaciones mas recientes, México también
presentd un Informe de Inventario Nacional (IIN) en 2022, el cual incluia
inventarios detallados de gases de efecto invernadero y describia el progreso de
sus acciones de mitigacion. La primera Contribucion Determinada a Nivel Nacional
(NDC) actualizada de México, presentada en diciembre de 2020, establece el
nuevo objetivo del pais para 2030, basado en el impacto modelado de estas
politicas y estrategias, y estd alineado con su meta de emisiones netas cero.
Ademas, México presentd una actualizacion a su NDC en 2022 y otra en 2025.

En este caso, el puntaje aumentdé de 4.1 en 2018 a 4.2 en 2024 gracias a la
presentacién, por parte de la Secretaria de Medio Ambiente, de la Estrategia
Nacional de Cambio Cli- matico con una vision de mediano y largo plazo. Este
instrumento refleja un compromiso mas sdélido y estructurado del pais para
enfrentar la crisis climatica, al integrar enfoques transversales de mitigacion,
adaptacién, justicia social y proteccion de ecosistemas. Adicionalmente, el
cumplimiento sistematico de las obligaciones internacionales de reporte ante la
UNFCCC, asi como la actualizacion de la Contribucién Nacional Determinada (NDC)
(versién 3.0), refuerzan la credibilidad de los esfuerzos del gobierno. Hacia 2031
se espera aumentos considerables en el financiamiento para la adaptacion al
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cambio climatico basado en lo descrito lineas arriba y al mayor uso de
herramientas como la Taxonomia Sostenible desarrollada por la SHCP descrita en
el criterio 1, asi como la inclusién explicita de los riesgos que presenta el cambio
climatico a hogares rurales en estrategias nacionales que podran llevar la
proyeccion al valor de 4.7. (ver Cuadro 5).

RSPA 4.1. Acceso y uso de los servicios financieros rurales

Sector Agropecuario, de acuerdo con datos de la FAO, representa una fraccién
significativa del PIB primario y ha mostrado un crecimiento sostenido. La
produccion agropecuaria y pesquera crecié 5.1% anual en promedio en la ultima
década, aportando a la seguridad alimentaria, empleo y balanza comercial. No
obstante, el acceso a crédito sigue siendo un cuello de botella, dado que la banca
comercial percibe al sector como riesgoso. Esto subraya la necesidad de fortalecer
el financiamiento a través de la banca de desarrollo del pais.

Asimismo, es necesario un modelo de desarrollo territorialmente equilibrado y
resiliente para las diferentes poblaciones en vulnerabilidad. Las mujeres rurales,
por ejemplo, enfrentan barreras estructurales para el acceso al financiamiento y
la participacion productiva, a pesar de su contribucién clave a la agricultura y
economia local.

El financiamiento al sector agricola en México esta liderado por los Fideicomisos
Instituidos en Relacién con la Agricultura (FIRA), que funcionan como banca de
segundo piso a través de intermediarios financieros. Aunque existen multiples
instituciones involucradas, como la banca de desarrollo y comercial, el acceso al
crédito sigue siendo limitado, especialmente para pequefios productores sin
garantias. Si bien la formalizacién de productores ha avanzado con el Padrén de
Productores Agricolas y mejoras en los sistemas de riesgo crediticio, aln persiste
una brecha significativa de financiamiento (FIRA - Direccion de Investigacion y
Evaluacion Econémica y Sectorial, 2025).

Es por ello que esta administracion lanzé el programa Cosechando Soberania en
abril de 2025 como parte de la estrategia del Plan México. Este programa busca
fortalecer la soberania y autosuficiencia alimentaria mediante una politica agricola
integral orientado a pequefos y medianos productores —especialmente de maiz,
frijol, leche, café, arroz y pesca— y ofrece créditos accesibles de hasta 1.3 millones
de pesos con tasas preferenciales limitadas al 8.5%, acompafiados por seguros
agropecuarios ante riesgos climaticos o plagas y garantias de precio minimo.
Ademads, promueve la comercializacidon justa eliminando intermediarios e
integrando la agregacion de valor a través de entidades como “Alimentacion para
el Bienestar” (antes Diconsa), que transformara productos como café, cacao y
miel para su venta directa en las Tiendas del Bienestar (Gobierno de México,
2025a).

En México, las Sociedades Financieras de Objeto Mdultiple (SOFOMES) vy las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo (SOCAP) representan dos pilares
fundamentales para la inclusion financiera fuera del sistema bancario tradicional.
Las SOFOMES son sociedades andénimas que se especializan en otorgar crédito,
arrendamiento financiero y factoraje, divididas en entidades reguladas (E.R.) y no
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reguladas (E.N.R.), dependiendo de su relacién con instituciones financieras y su
actividad en mercados de valores. Aunque no estan autorizadas a captar ahorro
del publico, han sido clave para atender a pequefias y medianas empresas y
personas con acceso limitado al crédito bancario convencional (Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, 2025). Por otro lado, las SOCAP son cooperativas sin fines
de lucro autorizadas para captar ahorro y otorgar préstamos entre sus socios,
especialmente en comunidades rurales y marginadas. A diferencia de las
SOFOMES, si cuentan con un fondo de proteccion para el ahorro y ofrecen una
gama mas amplia de productos financieros, como cuentas de ahorro,
microseguros y créditos hipotecarios. Su modelo solidario y de propiedad
compartida las convierte en una opcidn segura y accesible para sectores
historicamente desatendidos (Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de
los Usuarios de Servicios Financieros, 2025).

Ambas figuras cumplen roles complementarios: las SOFOMES destacan por su
flexibilidad operativa y dinamismo en financiamiento, mientras que las SOCAP
fortalecen el ahorro comunitario y la estabilidad financiera local. En conjunto,
contribuyen a un ecosistema financiero mas diverso, resiliente e incluyente,
particularmente en un contexto donde la banca tradicional aun presenta barreras
de acceso para millones de mexicanos (Capital, 2025).

En los ultimos anos, el crédito dirigido al sector ha crecido principalmente a través
de esquemas de corto plazo para adquisicidon de insumos, siembra y cosecha. FIRA
canalizé cerca de 180 mil millones de pesos en créditos durante 2023, con un
portafolio altamente concentrado en actividades de baja inversion estructural. Sin
embargo, la falta de garantias, la informalidad en la tenencia de la tierra y los
altos costos administrativos han limitado la expansion del crédito de largo plazo
(FIRA - Direccion de Investigacidén y Evaluacién Econdmica y Sectorial, 2025).

Los préstamos al sector agropecuario representan alrededor del 5.4% de la cartera
bancaria total, cifra que es proporcional a su participacion en el PIB nacional.
Aunque el indice de morosidad se mantiene bajo en comparacion con otros
sectores, persisten barreras estructurales para la inclusion financiera. Se estima
que menos del 30% de los productores accede al financiamiento formal.

El modelo de financiamiento aun depende fuertemente de subsidios
gubernamentales, garantias liquidas y apoyos indirectos, como los programas de
precios de garantia. A pesar de los avances en politicas publicas, el sector agricola
continla enfrentando retos para acceder a financiamiento suficiente, oportuno y
adecuado para impulsar su transformacién productiva (CEFP, s.f.). En este sentido,
México es signatario de la Declaracion Maya de acuerdo con la Alliance for Financial
Inclusion (AFI). La Comision Nacional Bancaria y de Valores es el representante
desde 2009, institucién que envia los informes correspondientes para mostrar los
avances en los compromisos adquiridos en dicha declaracion.

La inclusion financiera en México ha avanzado significativamente en los ultimos

afnos, especialmente en cuanto al acceso a productos financieros basicos y el uso
de medios digitales. Sin embargo, persisten brechas relevantes que limitan el
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acceso equitativo y el uso efectivo del sistema financiero por parte de amplios
sectores de la poblacién. Segun la Encuesta Nacional de Inclusién Financiera
(ENIF) 2024, el 77% de la poblacién adulta (18 a 70 afios) en México tiene al
menos un producto financiero formal, como cuentas de captacién, crédito, seguros
o Afore. Esta cifra representa un aumento de 9 puntos porcentuales respecto a
2021, cuando el nivel de inclusién era del 68%. A pesar de este avance, las
brechas de género, educativas y geograficas persisten. Por ejemplo, el porcentaje
de mujeres con al menos un producto financiero pasé del 62% en 2021 al 73% en
2024, mientras que el de los hombres aumenté del 74% al 81%. Aunque la brecha
se redujo, todavia existe una diferencia de 8 puntos porcentuales. Otro ejemplo
es el caso de la poblacion rural, donde solo el 66% tiene productos financieros
frente al 82% en zonas urbanas. Ademas, la inclusidn aumenta con el nivel
educativo: 60% para quienes solo tienen primaria, y 93% para quienes tienen
educacion superior.

En cuanto al tipo de productos, el mas comun es la cuenta de captacion (63% en
2024), seguida por crédito, seguros y cuentas para el retiro. El ahorro formal
aumenté del 21% en 2021 al 30% en 2024, aunque el ahorro informal (tandas,
guardar dinero en casa) sigue siendo mas comun (58%) (CNBV, 2024).

La Politica Nacional de Inclusién Financiera 2020-2024 (PNIF) define una
estrategia integral con seis objetivos: Facilitar el acceso a productos y servicios
financieros para personas y MIPYMES; incrementar el uso de pagos digitales, como
transferencias, Co- Di y terminales punto de venta; fortalecer la infraestructura
financiera, fisica y digital, impulsar la educacidon y competencias financiero-
econdmicas de la poblacién; mejorar los mecanismos de proteccion y acceso a
informacidn para usuarios; y promover la inclusién de poblaciones vulnerables
como mujeres, adultos mayores, indigenas y personas en zonas rurales. Ademas,
se establece una estrategia transversal basada en la generacidon y uso de datos
para identificar barreras y evaluar politicas publicas (CONAIF, 2020). Sin embargo,
México (2024) destaca que la baja interoperabilidad entre instituciones financieras
limita la competencia. El 90% de las transacciones en zonas rurales aun se hacen
en efectivo, ya que existe desconfianza hacia las instituciones financieras y baja
alfabetizacidon digital.

El pais esta llevando a cabo una estrategia de digitalizacion a través de la Agencia
de Transformacion Digital y Telecomunicaciones, cuyo objetivo es construir un
modelo de autonomia tecnoldgica, unificando capacidades, generando ahorros
publicos y utilidad publica. Con la visidon de que la tecnologia publica sirve para
que las personas accedan con mayor facilidad a sus derechos Agencia de
Transformacion Digital y Telecomunicaciones (s.f.). Con esto en el radar, el
ecosistema de startups y fintechs que se viene desarrollando en México encontrara
una ruta habilitadora en los siguientes anos que se espera haga que los servicios
financieros logren alcanzar a mas personas en el pais.

La proyeccién de un aumento en la calificaciéon de 4.1 a 4.6 en 2031 se justifica

por la combinacion de avances graduales en la inclusién financiera rural y el
fortalecimiento de instrumentos de apoyo al sector agropecuario, pese a que
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persisten retos estructurales (Ver cuadro 5). El crecimiento sostenido de la
produccidn agropecuaria y pesquera, junto con la implementacién de programas
como Cosechando Soberania y la expansion de mecanismos de financiamiento a
través de FIRA, SOFOMES y SOCAP, muestran un compromiso creciente con la
soberania alimentaria y la diversificacion de fuentes de crédito. Ademas, las
mejoras en los niveles de inclusién financiera —reflejadas en el aumento de acceso
a productos formales, la reduccidn de brechas de género y el impulso de la
digitalizacion— contribuyen a un ecosistema mas incluyente y resiliente. Sin
embargo, la persistencia de barreras de acceso al crédito de largo plazo, la alta
dependencia de subsidios y la limitada penetracion de servicios financieros en
zonas rurales mantienen la calificacion en un rango moderado. Por ello, la
proyeccion hacia 2031 refleja una mejora contenida, que reconoce los avances en
politicas y mecanismos de financiamiento, pero también la necesidad de superar
obstaculos estructurales para lograr un desarrollo mas equitativo y sostenible del
sector.
Cuadro 5: RSPA: Posibles proyecciones para México

Fase de Terminacio
disefio Medio término n
Criterio Indicador 2018 2024 2028 2031
Instituciones y politicas para Calificacién general RSPA
. 4.3 4.2 4.4 4.6
desarrollo rural sostenible
Politicas y marcos 1.1 4.4 4.4 4.5 4.7
Politicas de cambio 4.1 4.2 4.6 4.7
climatico 3.2
Servicios financieros 4.2 4.1 4.4 4.6

rurales 4.1

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Gobierno de México (2025b) y CONEVAL
(2021)

Criterio Tres: Avance de los ODS - incidencia de
pobreza, desigualdad, desigualdad de género, hambre

La implementacion de los ODS en México muestra un compromiso
estructurado y con algunos avances medibles. En 2023, el pais alcanzd una
tasa de cumplimiento del 69.7% con respecto a las metas de los ODS, segun el
Informe de Desarrollo Sostenible de la ONU. Entre los logros destacables se
encuentran el ODS 1 (Fin de la pobreza), con una disminucién de la pobreza
multidimensional del 41.9% en 2018 al 36.3% en 2022, y el ODS 10 (Reduccién
de desigualdades), con una mejora del coeficiente de Gini de 0.486 (2016) a 0.431
(2022). Estos logros fueron respaldados por aumentos histéricos en el gasto social
publico, un incremento del 110% en el valor real del salario minimo, y programas
como Sembrando Vida y Jovenes Construyendo el Futuro, que abordan el
desarrollo rural, el empleo juvenil y la resiliencia ambiental. No obstante, persisten
desafios en metas relacionadas con la seguridad alimentaria (ODS 2),
sostenibilidad ambiental (ODS 13 y 15) y fortaleza institucional (ODS 16). Las
desigualdades estructurales entre los estados del centro-norte y del sur, asi como
las brechas de género en participacion laboral y trabajo no remunerado, siguen
limitando el cumplimiento del ODS 5 (Igualdad de género). México ha respondido
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alineando el presupuesto federal con los ODS—vinculando el 83.8% de los
programas sociales con al menos un ODS—y promoviendo la apropiacion local de
la agenda, con 13 gobiernos subnacionales que presentaron sus propios informes
de ODS ante la ONU. Estos esfuerzos combinados demuestran un fuerte
compromiso politico y social, aunque se requieren medidas intensificadas para
alcanzar todas las metas hacia 2030 (Secretaria de Economia, 2024).

Tendencias recientes y proyectadas hacia el cumplimiento del ODS 1 “Fin
de la pobreza”

La pobreza en México responde a multiples factores interrelacionados que actian
tanto a nivel individual como estructural. A nivel del hogar, variables como el bajo
nivel educativo, la jefatura femenina, el uso de lengua indigena y el tamafio del
hogar tienen una influencia significativa sobre la probabilidad de ser pobre.
Estudios basados en la ENIGH y modelos probit confirman que estos factores
aumentan la vulnerabilidad, particularmente en el caso de hogares rurales o
indigenas, donde se concentran los rezagos en servicios basicos y empleos de baja
calidad (Garza-Rodriguez y cols., 2021) (Universidad Nacional Auténoma de
México, 2022). Ademas, los hogares con jefatura femenina enfrentan
desigualdades persistentes en ingresos y acceso a oportunidades econdémicas, lo
gue se traduce en una mayor incidencia de pobreza por ingresos.

A nivel regional, el contexto territorial también influye de manera determinante.
Analisis multinivel demuestran que los hogares ubicados en estados con mayores
tasas de desempleo o niveles historicos de pobreza tienen mayor riesgo de ser
pobres, independientemente de sus caracteristicas individuales (Universidad de
Monterrey, 2023). Este efecto se ve reforzado por la desigualdad en el acceso a
infraestructura publica, como salud, educacién y transporte, especialmente en
estados del sur del pais. La persistente brecha urbano-rural sigue siendo un factor
clave, ya que en las zonas rurales la pobreza se ha mantenido estancada e incluso
ha crecido, a pesar de las mejoras nacionales recientes (CONEVAL, 2024).

Por ultimo, existen factores estructurales como el racismo, el clasismo y el
machismo que actian como mecanismos de exclusién social y limitan la movilidad
econdmica de grupos histéricamente discriminados. Reportes como El Pais (2025)
muestran cdmo el color de piel, el origen étnico y el género impactan directamente
las oportunidades laborales, salarios y acceso a activos. La pobreza en México es
un fendmeno complejo y multidimensional, moldeado por desigualdades
estructurales historicas, disparidades regionales y dindamicas socioecondmicas
cambiantes. Tradicionalmente medida por umbrales de ingreso, la pobreza en
México también se evalua oficialmente mediante un enfoque multidimensional que
incluye carencias en salud, educacién, vivienda, acceso a servicios sociales y
seguridad alimentaria. El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) era el organismo responsable de estas mediciones,
el cual fue eliminado en 2024. CONEVAL elaboraba estimaciones bienales de
pobreza con base en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
(ENIGH). De ahora en adelante, el INEGI llevard a cabo las actividades de
medicién de pobreza y de evaluacién de la politica social.
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Durante las ultimas dos décadas, México ha experimentado fluctuaciones en las
tasas de pobreza influenciadas por la volatilidad macroeconémica, crisis
financieras globales, cambios de politica y variaciones demograficas. Segun
CONEVAL, la tasa de pobreza nacional fue del 43.2% en 2016, disminuyd
ligeramente al 41.9% en 2018, aumentd al 43.9% en 2020 debido a la pandemia
de COVID-19, descendid al 36.3% en 2022 y a 29.6% en 2024, equivalente a
aproximadamente 38.5 millones de personas (INEGI, 2025b). Esta caida,
considerada la mas significativa desde que se mide la pobreza multidimensional,
se debid principalmente al aumento en los ingresos laborales y a mejoras en
algunas carencias sociales, como el acceso a seguridad social y a una alimentacion
adecuada Teruel y cols. (2024).

Uno de los factores mas influyentes en esta mejora fue el incremento del salario
minimo, que se duplicéd en términos reales durante el sexenio de 2018 a 2024.
Este aumento beneficié especialmente a los hogares de menores ingresos, que
vieron crecer sus ingresos laborales en un 29%. Ademas, se aprobaron reformas
laborales importantes, como la regulacidon del outsourcing, que mejoraron las
condiciones de empleo formal. Aunque este crecimiento fue generalizado, los
beneficios se concentraron mas en los estratos bajos y en el 1% mas rico, que
también incrementd sus ingresos un 29%, lo que revela una desigualdad
persistente Teruel y cols. (2024).

Otro componente relevante fue el aumento en las transferencias
gubernamentales, particularmente en las pensiones no contributivas, que
crecieron 585%. Sin embargo, su impacto en la reduccién de la pobreza fue mas
limitado de lo esperado, ya que muchos de estos programas se distribuyeron de
forma universal y no se enfocaron en la poblacién mas pobre. De hecho, solo el
37% de las personas en pobreza extrema reportaron recibir algun tipo de ayuda
estatal, lo que subraya la necesidad de mejorar la focalizacién de la politica social
Molina y cols. (2025).

La pobreza extrema también mostré una tendencia fluctuante: aumenté de 7.0%
en 2018 a 8.5% en 2020, para luego disminuir levemente a 7.1% en 2022 y a
5.3% en 2024. Esto implica que en 2024, 7 millones de personas vivian con
ingresos insuficientes para adquirir una canasta basica alimentaria y enfrentaban
al menos tres carencias sociales.

El Banco Mundial aplica una linea internacional de pobreza de 8.30 USD diarios
(PPP, 2021), mas estricta que la linea nacional de pobreza. Segun el informe 2024
sobre Pobreza y Equidad del Banco, la proporcion de poblacion mexicana por
debajo de esta linea disminuydé durante los periodos 2000-2006 y 2016-2022,
mientras que se estanco entre 2008 y 2014. En todos los periodos, el crecimiento
del ingreso entre los hogares mas pobres fue clave para la reduccién de la pobreza.
Sin embargo, este crecimiento ha sido modesto, ya que el PIB per capita de México
ha promediado un crecimiento inferior al 1.5% en las ultimas dos décadas (World
Bank, 2023b).

A pesar de los avances en la reduccion de la pobreza por ingresos, la desigualdad
sigue siendo elevada. Los residentes rurales, los nifos y las personas que trabajan
en el sector agricola o en la economia informal presentan tasas de pobreza dos a
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tres veces mayores que los individuos urbanos, con educacion o empleados
formalmente. Esta brecha persistente subraya la importancia de abordar factores
estructurales mas alla de las transferencias monetarias CONEVAL (2021). Bajo el
supuesto de que las variables macroeconédmicas como inflacién y tasa de interés
se mantienen estables y a niveles relativamente bajos, utilizamos la elasticidad
entre crecimiento econdmico y pobreza estimada por Campos V. y Monroy G.F.
(2016) entre 2000 y 2012 para calcular de manera general los niveles de pobreza
para 2028 y 2031 (ver cuadro 6).

Dadas las persistentes desigualdades regionales y estructurales —particularmente
en los estados del sur—, estas proyecciones parecen alcanzables bajo un escenario
central; sin embargo, deben interpretarse como condicionadas a un crecimiento
sostenido, inversiones regionales focalizadas y la consolidacion del marco de
politicas sociales alineado con los ODS.

Como se menciond previamente, las reducciones de pobreza en los ultimos siete
afios se han dado por cuestiones externas al crecimiento econdmico como el
aumento al salario minimo y las transferencias monetarias del gobierno. Sin
embargo, no podriamos hacer proyecciones con base en estas politicas que
parecen haber alcanzado su limite hacia el futuro. Es decir, sera muy dificil seguir
aumentando el salario minimo y no hay espacio fiscal para aumentos significativos
en las transferencias. Es por esta razdén que las elasticidades estimadas por
Campos V. y Monroy G.F. (2016) siguen vigentes. Ademas, es la Unica fuente con
estimaciones de elasticidad a nivel entidad federativa.

Cuadro 6: ODS1 Poner fin a la pobreza: Indicadores y metas

Criterio de praduacitn Indicador COS0P anterior  Linea base Medio terming  Terminscion

| =1
]

25 128 31

ntaje de 350 i .6 4.9 1T

Progreso hace los ODS 2018 24

ODS 1 Poner fin & la pobreza  Por

I qLa5 N
pobrexa (830
USD por dia

PFPP, 2021 )H)

Pror

ntaje de T.0 53 53 1.9 1.5
I q85 1
pobrexs extrema

Fuente: Elaboracién propia con informacion de Banco Mundial (2024b), Campos V. y
Monroy G.F. (2016) v INEGI (2025h).

Se debe tomar en cuenta que las elasticidades entre entidades federativas son
diferentes. Soélo nueve estados presentan una elasticidad mayor a 1, lo que indica
una reduccién de pobreza mas que proporcional respecto al crecimiento. Doce
entidades muestran una elasticidad igual a 1 (proporcional), mientras que otras
diez registran una elasticidad menor a 1. En seis estados (como Chiapas y
Michoacadn), no se encontrd una relacién estadisticamente significativa entre
crecimiento y reduccion de la pobreza. Las proyecciones para pobreza
multidimensional por regiones del pais se observan en el Cuadro 7.
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Distribucion regional de pobreza, ingreso y vulnerabilidad

Las cinco entidades con mayores niveles de pobreza multidimensional en 2024
fueron Chiapas (66.0%), Guerrero (58.1%), Oaxaca (51.6%), Veracruz (44.5%)
y Puebla (43.3%). Estas entidades se ubican principalmente en el sur del pais,
una region histéricamente rezagada en infraestructura, acceso a servicios basicos
y oportunidades laborales. En contraste, las entidades con menor incidencia de
pobreza se encuentran en el norte y noroeste del pais con porcentajes menores al
15%, lo que refleja el mayor dinamismo econdmico de esta region.

Asimismo, la pobreza extrema se redujo a 5.3% de 2018 a 2024; en términos
absolutos se redujo de 8.7 a 7 millones. La pobreza extrema, definida como la
situacion en la que una persona presenta al menos tres carencias sociales y un
ingreso inferior al valor de la canasta alimentaria, refleja los niveles mas severos
de privacién y exclusion social INEGI (2025b).

A nivel estatal, las disparidades son significativas. En 2022, Chiapas encabezo la
lista con una alarmante tasa de 27.1% de su poblacidn en pobreza extrema,
seguido por Guerrero (21.3%), Oaxaca (16.3%), Veracruz (8.8%) y Puebla
(7.3%). Estas entidades comparten una combinacidon de factores estructurales
como alta dispersién rural, baja cobertura educativa, limitada infraestructura
sanitaria y carencias cronicas en seguridad social INEGI (2025b).

Cabe destacar que, aunque algunas entidades lograron reducir el nimero de
personas en pobreza extrema, la intensidad de las carencias aumentd. Para la
poblacion con ingreso inferior al valor de la canasta alimentaria, el nimero
promedio de carencias sociales aumentd de 3.6 a 3.8 entre 2018 y 2024. Esto
sugiere que, si bien hay menos personas en situacién de pobreza extrema en
algunos lugares, quienes permanecen en ella enfrentan condiciones mas graves y
multidimensionales de exclusién (INEGI, 2025b).

La persistencia de altos niveles de pobreza extrema en el sur del pais sefala la
necesidad de estrategias especificas que combinen politicas de desarrollo regional
con una inversion decidida en salud, educacién, vivienda digna y acceso a ingresos
estables. Adicionalmente, se requiere fortalecer el enfoque territorial de los
programas sociales y mejorar los sistemas de informacion para identificar con
precisién a las poblaciones en mayor riesgo.
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Figura 6: Porcentaje de personas en situacién de pobreza extrema (2024)

Guerrero

(9.6,28.2) Oaxaca )
(2.9.9.6] o7 Chiapas
(1.82.9] S

(1.31.8]

[0.8,1.3]

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI (s.f.-b).

Cuadro 728: ODS1 Poner fin a la pobreza: Indicadores y proyecciones (por
regiones)

Criterio Porcentaje de COS0P anterior  Linea hase Medio térming  Terminacién
DETSONAS en
pobress extremsa

2018 2024 2025 2028 2031

0DS 1 Poner fin & la pobreza  Capical 3.2 28 2.8 26 25
Centro 6.2 5.6 55 52 4.9

Centro-Norte 31 a7 2.7 25 2.4

Golfo 0.6 5.5 5.4 51 4.8

Noree Lo 1.2 L2 11 1.1

Pactfico 2.6 L7 L7 16 15

Sur 211 175 174 16.9 16.6

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Campos V. y Monroy G.F. (2016),
CONEVAL (2022) y INEGI (2025b)

La proyeccion de la pobreza se fundamenta en el concepto de elasticidad
crecimiento-pobreza, definida como el cambio porcentual en la incidencia de la
pobreza asociado a un cambio porcentual en el producto interno bruto (PIB):

%A Pobreza
— fargurese (1)
%A PIB

2 Capital: Ciudad de México y Estado de México

Centro: Hidalgo, Morelos, Puebla y Tlaxcala

Centro-Norte: Aguascalientes, Durango, Guanajuato, Querétaro, San Luis Potosi, Zacatecas
Golfo: Campeche, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz, Yucatan

Norte: Baja California, Coahuila, Chihuahua, Nuevo Leén, Sonora, Tamaulipas

Pacifico: Baja California Sur, Colima, Jalisco, Nayarit, Sinaloa

Sur: Chiapas, Guerrero, Michoacan y Oaxaca.

62



Appendix III EB 2026/0R/1

La evidencia empirica para México indica que dicha elasticidad es negativa y
cercana a la unidad en promedio nacional, aunque presenta heterogeneidad
regional y depende de condiciones estructurales como la desigualdad inicial, el
grado de formalidad laboral y el nivel de desarrollo econémico (ver Apéndice para
mas detalles y los valores de la elasticidad para cada estado).

La proyeccién parte del nivel observado de pobreza en el afo 2024, denotado
como P2024, y de las tasas anuales proyectadas de crecimiento del PIB, gt, para
cada afo t = 2025, ..., 2031.

Para cada afio, el cambio porcentual en la pobreza se calcula como:

%AP, = £x g, (2)

El nivel de pobreza se actualiza de manera recursiva conforme a la siguiente
expresion:

Pe=P_1x(1+ex*g;) (3)

Este procedimiento asume que el crecimiento econdmico constituye el principal
determinante macroecondmico de la reduccion de la pobreza, y que la elasticidad
seleccionada resume los mecanismos de transmision del crecimiento hacia los
ingresos de los hogares en situacidon de pobreza.

La metodologia adopta un enfoque dinamico y acumulativo, en el cual la
elasticidad crecimiento-pobreza se aplica de forma anual a las tasas de
crecimiento proyectadas, evitando el uso de promedios de largo plazo.

Este enfoque permite capturar el efecto compuesto del crecimiento sostenido a lo
largo del tiempo y refleja que reducciones significativas de la pobreza requieren
trayectorias persistentes de crecimiento econémico, mas que episodios aislados.
Esto es de mayor relevancia para niveles de pobreza persistentes (como el Sur de
México) que requieren largos periodos de crecimiento sostenido y politicas
focalizadas para evidenciar reducciones.

ODS 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora
de la nutricion, y promover la agricultura sostenible

La seguridad alimentaria sigue siendo un desafio importante en México.
Segun la FAO, una poblacién estd en condicidon de seguridad alimentaria cuando
todas

las personas, en todo momento, tienen acceso fisico, social y econdémico a
alimentos seguros, nutritivos y suficientes para llevar una vida activa y saludable.
Sin embargo, esta meta dista de alcanzarse en muchas regiones del mundo,
particularmente en América Latina, donde confluyen crisis econdmicas,
desigualdades estructurales, degradacién ambiental y cambios climaticos.
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La evolucién de la seguridad alimentaria en México durante el ultimo sexenio
muestra una combinacién alentadora de logros en reduccién del hambre y mejoras
sostenidas en el acceso generalizado a los alimentos, aunque persisten desafios
estructurales que limitan la plena garantia del derecho a la alimentacién (FAO y
cols., 2025). Dos indicadores clave permiten dimensionar esta situacion de forma
comparativa: la prevalencia de la subalimentacion y la prevalencia de la
inseguridad alimentaria moderada o grave, ambos monitoreados por la FAO bajo
el marco del Objetivo de Desarrollo Sostenible 2.

En lo que respecta a la prevalencia de la subalimentacion —es decir, el porcentaje
de personas cuya ingesta caldrica habitual no alcanza los requerimientos minimos
para una vida activa y saludable— México ha mantenido una trayectoria
descendente clara, ubicandose sistematicamente por debajo del promedio regional
de América Latina y el Caribe. En 2018, la subalimentacién en México era de 3.4%,
y para 2023 habia descendido a 2.4%, manteniéndose en ese nivel por segundo
ano consecutivo. En contraste, la regidon latinoamericana presentd cifras mas
elevadas en todo el periodo comparable: en 2018 la subalimentacién en América
Latina y el Caribe fue de 5.7%, y aunque también ha disminuido, en 2023 seguia
en 5.3%, mas del doble que el valor nacional mexicano (FAO y cols., 2025) (FAO,
2024a).

El segundo indicador, la prevalencia de inseguridad alimentaria moderada o grave,
permite captar otro tipo de privacidon alimentaria: aquella que no necesariamente
implica hambre caldrica, pero si inseguridad en el acceso fisico o econdmico a
alimentos de calidad, variedad y regularidad suficiente. Aqui también se observa
una tendencia favorable. En México, la proporcién de la poblacidon que reporta
haber experimentado alguna forma de inseguridad alimentaria moderada o grave
paso de 23.8% en 2018 a 19.3% en 2023, una reduccion de mas de cuatro puntos
porcentuales. Esta mejora es particularmente notable si se considera que el punto
mas alto se registré en 2020, con 25.5%, coincidiendo con los efectos econdmicos
mas duros de la pandemia de COVID-19. Desde entonces, la recuperacién ha sido
sostenida (FAO, 2024a).

Al comparar estos datos con los del promedio regional de América Latina y el
Caribe, el desempefio de México también destaca. Mientras que México tenia
19.3% de su poblacion en inseguridad alimentaria moderada o grave en 2023
(FAO, 2024a), la region reportaba una prevalencia de 25.2%, es decir, una
diferencia de seis puntos porcentuales. Esta ventaja relativa no significa que
México esté exento de desafios. A pesar de la mejora nacional, aproximadamente
25 millones de personas siguen enfrentando dificultades estructurales para
acceder a alimentos nutritivos y variados, en particular en zonas rurales,
comunidades indigenas y periferias urbanas, donde la inflacién alimentaria ha
tenido impactos mas desproporcionados (FAO y cols., 2025).

Es importante mencionar que México también ha enfrentado presiones

econdmicas asociadas a la inflacién alimentaria, especialmente entre 2021 y 2023.
En ese periodo, el pais registrd alzas notables en los precios de productos basicos
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como cereales, aceites vegetales y legumbres, lo que encarecid el costo de una
dieta saludable. Sin embargo, a diferencia de otros paises latinoamericanos donde
estos aumentos se tradujeron en incrementos inmediatos de la inseguridad
alimentaria, en México la red de transferencias monetarias y subsidios a productos
clave logré contener parte del impacto, lo que en parte explica la caida sostenida
del indicador desde 2020 (FAO vy cols., 2025).

Por su parte el Banco Mundial reporta que para México el 3% de la poblacion se
encuentra en inseguridad alimentaria severa, lo que significa que son personas en
hogares que han tenido que reducir la cantidad de comida, saltar comidas, pasar
hambre o tener que pasar un dia entero sin comer por falta de dinero u otros
recursos. Este indicador se ha reducido de 4.7% en 2010 a 3.3% en 2016, cuando
aumentd a 3.8% en 2019 y volvié a descender a 3% en 2022. Las proyecciones
del Banco Mundial advierten un aumento en la prevalencia a 3.5% promedio entre
2023 y 2029 en parte por la inflacidon de los alimentos?°.

Figura 7: Prevalencia de inseguridad alimentaria (2022) en México
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Banco Mundial (2024b).

México tiene una prevalencia de inseguridad alimentaria severa mas alta que
algunos paises de la OCDE (figura 6) y que Costa Rica, aunque es menor a la que
presentan paises como Chile y Colombia. Si bien existe una oferta calérica que
supera el requerimiento promedio por persona, el acceso efectivo a dietas
saludables es desigual. En zonas rurales, mas del 50% de las localidades pequenas
carecen de abasto regular de productos basicos como frijol, maiz o carne. La
pobreza extrema alimentaria afecta a mas del 12% de la poblacion, especialmente
en estados del sur como Chiapas, Guerrero y Oaxaca3°.

2 Las estimaciones se sustentan en el modelo World Food Security Outlook (WFSO), el cual integra

analisis de precios de productos agricolas, inflacion alimentaria, crecimiento econémico global y riesgos climaticos y
geopoliticos. Este modelo se actualiza tres veces al afio y es capaz de generar series histéricas, datos preliminares y
proyecciones plurianuales ajustadas a diferentes escenarios macroeconoémicos y de mercado (World Bank, 2023c).

30 CONEVAL (2024).
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Figura 8: Prevalencia de inseguridad alimentaria (2022) por paises
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Banco Mundial (2024b).

Estudios recientes muestran que la inflacién de alimentos ha superado la inflacién
general, lo que ha provocado una caida del poder adquisitivo de las familias y una
mayor dependencia de alimentos ultraprocesados, baratos pero poco nutritivos.
Esto afecta particularmente a los hogares de bajos ingresos, donde el costo de la
canasta basica aumentdé un 24.8% para el decil mas pobre entre 2018 y 2022,
frente a un 19.6% en el decil mas alto (CONEVAL, 2024).

Figura 9: indice de precios al consumidor en México

157.2 1589

144.7

137.8
® @
120.9 @ 1354 1392
2s 8 @ 1293
105.1 122.5
96.4 1009 ) o 113.5
90.3 o 103.9 107.4
86,0 - 100.3 ’
o i o 90.1 o28
indice 87.7 .
& & 7 820 2
74 ]
(=] 2 o~ m < w el ~ @ (=) o y (I\A (28] < wy
8 8 2 8 S 2 3 3 2 2 S R g S S =
@ General Alimentos (sin alcohol)

Fuente: Elaboracién propia con datos de BANXICO (2022).

Proyecciones ODS 2.

Para estimar las proyecciones de los dos indicadores del ODS 2 utilizamos los
promedios moviles de las tasas de crecimiento de los Ultimos 6 afos de la serie
de datos de FAO de estos indicadores (FAO, 2024a). Lo anterior se sustenta en las
politicas implementadas durante los uUltimos seis afios, por lo que se espera que
México continlde con el avance en el ODS2. Los resultados se muestran en la tabla

8.
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Cuadro 8: ODS2 Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la
mejora de la nutricion y promover la agricultura sostenible: Indicadores y
proyecciones

Indicador COS0P anterior  Linea hasa Medio terming  Terminacion

212 Pn
de 1n inseguridad
alimentaria
rada o

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Banco Mundial (2024b), FAO (2024b),
Rivera y cols. (2024) v Ayala-Gaytan y Diaz Durin-Herndndez (2015).

ODS 5: Lograr la igualdad de género

En las Ultimas décadas, México ha avanzado en la igualdad de género,
especialmente a través de estrategias nacionales alineadas con el ODS 5. El logro
mas evidente ha sido la mejora sostenida en el nivel educativo de las Mujeres: la
matricula femenina en educaciéon primaria y secundaria casi ha alcanzado la
paridad con los hombres. Sin embargo, persisten brechas econdmicas, politicas y
culturales.

México ocupa el lugar 33 de 146 paises en el Global Gender Gap Index 2024 del
Foro Econémico Mundial, con una puntuaciéon general de 0.768, lo que significa
que ha cerrado el 76.8% de su brecha de género. Este es su mejor desempeno
historico y lo posiciona por encima del promedio global (68.5%) y regional de
América Latina y el Caribe (74.2%). En el subindice de participacion econdmica,
México obtuvo 0.612 (posicion 109), con avances en la participacion laboral
femenina. En logro educativo, alcanzd 0.994 (posicién 62), con paridad en
educacidon secundaria y terciaria. En salud y supervivencia, registr6 0.962
(posicién 124), con equilibrio en el sexo al nacer y esperanza de vida saludable.
En empoderamiento politico, logré 0.490 (posicion 14), destacando por una
representacion paritaria en el Congreso y un 72.7% de paridad en el gabinete
ministerial. Desde 2006, México ha mejorado su puntuacion global en 12.2 puntos
porcentuales. A nivel regional, se encuentra entre los paises con mayores avances,
junto con Nicaragua y Ecuador. Su liderazgo en representacion politica femenina
es uno de los principales factores que impulsan su posicién. México continla
avanzando hacia una mayor equidad de género, especialmente en los espacios de
toma de decisiones.

Segun el INEGI, aunque cada vez mas mujeres ingresan al mercado laboral y a
espacios de toma de decisiones publicas, la tasa de participacion laboral femenina
sigue siendo baja, con un 46.3% en 2024. Esta cifra es aln menor en comunidades
rurales e indigenas, donde las Mujeres enfrentan obstaculos adicionales para
acceder a servicios financieros, derechos sobre la tierra y empleos formales. Sin
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embargo, los datos del Banco Mundial arrojan que la tasa de participacién de las
Mujeres en la fuerza laboral3! es del 52%.

Las mujeres rurales en México desempeiian un papel esencial en la sostenibilidad
de las comunidades rurales y el sistema alimentario nacional. Representan el
21.2% de la poblacion femenina del pais y han logrado avances significativos en
su participacion econdmica. Mas de un millén de mujeres mayores de 12 anos se
emplean en el sector primario, principalmente en agricultura (85.4%) y ganaderia
(12.4%), ademas de estar al frente del 16% de los hogares agropecuarios IMCO
(2024).

Sin embargo, estas actividades productivas se desarrollan en un contexto de doble
y triple jornada, ya que el 97.9% realiza trabajo doméstico no remunerado, el
38.1% se encarga de cuidados, y el 27.8% acarrea agua y lefia, lo que limita su
tiempo disponible para la educacion, el descanso y la participacion comunitaria.
Esta realidad es consistente con lo sefialado por Garay Villegas (2014), quien
resalta cdmo las Mujeres rurales participan mayoritariamente en actividades no
remuneradas en regiones menos desarrolladas del pais.

Otro aspecto crucial es el acceso a la propiedad de la tierra. Solo el 27.5% de las
Mujeres rurales posee algun derecho agrario certificado, y muchas lo obtienen a
edades avanzadas, generalmente tras enviudar o por migracion del conyuge. No
obstante, se observa un crecimiento sostenido en su participacion en drganos de
representacion agraria. Esto es relevante si consideramos que el empoderamiento
econdémico y politico de las Mujeres en el campo depende, en gran medida, de su
autonomia patrimonial (Rodriguez Herrera y Ruiz Rueda, 2018). Informes
recientes del FMI alertan que la brecha de participacidn laboral entre hombres y
mujeres sigue siendo 11 puntos mayor en zonas rurales que en urbanas, pese a
mejoras en educacién y politicas publicas (Fondo Monetario Internacional, 2023).

En cuanto al acceso a la tierra, solo el 15% de las Mujeres rurales son reconocidas
como ejidatarias, comuneras o pequefias propietarias, lo que limita su capacidad
para acceder a créditos, apoyos gubernamentales y programas de desarrollo.
Ademas, apenas el 5% de las Mujeres rurales tienen titulos de propiedad individual
de tierras agricolas, lo que las coloca en una situacion de desventaja estructural
frente a los hombres.

Respecto a la participacién econdmica, el 39% de las Mujeres rurales trabajan en
actividades agropecuarias, muchas veces sin remuneracién o con ingresos muy
bajos. El trabajo no remunerado en los hogares rurales —cuidado de hijos,
ancianos, preparacion de alimentos, recoleccién de agua o lefia— recae de forma
desproporcionada en las Mujeres, lo cual restringe su tiempo y oportunidades para
el empleo formal o el liderazgo productivo (Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural (SADER) y Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), 2021).

31 % de la poblacion femenina entre 15-64 afios (estimacion modelado OIT).
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Figura 10: Participacidon femenina en el mercado laboral
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI (s.f.-c)

Desde una perspectiva demogréfica, las Mujeres representan una proporcién
ligeramente mayor de la poblacién, y su esperanza de vida y nivel educativo
promedio han aumentado. Si bien la inscripcién escolar basica ha alcanzado la
paridad en muchos estados—e incluso ha superado a la masculina en algunos—
persisten desigualdades en educacién superior y carreras STEM. La transicién de
la escuela al trabajo revela una brecha alarmante: mientras el 94.5% de los
hombres de 30 a 39 afos participan en la fuerza laboral, solo lo hace el 61% de
las Mujeres en ese mismo grupo de edad (INEGI, 2024c).

A pesar de estos avances, persisten desafios. Las brechas salariales, la inseguridad
laboral y el acceso limitado a posiciones de liderazgo siguen afectando
especialmente a mujeres indigenas y rurales. Ademas, aunque los presupuestos
nacionales destinaron mas de 30 mil millones de USD a iniciativas de igualdad en
2025, mas del 50% de estos recursos se asignaron a transferencias sociales no
transformadoras, como pensiones. Alcanzar el ODS 5 requerira escalar programas
exitosos, fortalecer la rendicién de cuentas institucional y transformar las normas
sociales que contintan desfavoreciendo a mujeres y nifas.

El Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 ubica la igualdad sustantiva y los
derechos de las Mujeres como un eje transversal prioritario. Plantea Ila
construccion de una “Republica de y para las Mujeres” para erradicar
desigualdades estructurales, ampliar oportunidades y garantizar que vivan libres
de violencia y discriminacién. El enfoque es interseccional, al reconocer las
necesidades diversas de mujeres indigenas, afromexicanas, con discapacidad,
rurales, urbanas en pobreza y de la diversidad sexual.

Entre las prioridades destacan la erradicacion de las violencias de género, la
autonomia econdmica de las Mujeres y el reconocimiento del trabajo de cuidados
no remunerado mediante un Sistema Nacional de Cuidados. También se busca
reducir la brecha salarial, ampliar el acceso a servicios de salud y seguridad social,
y garantizar participacion plena en la vida politica, consolidando los avances en
paridad y combatiendo la violencia politica de género.

El diagndstico del plan subraya retos estructurales como la feminizacién de la
pobreza, la desigualdad laboral y salarial, la sobrecarga de cuidados y el rezago
en acceso a tierra, financiamiento y servicios basicos. Frente a ello, se proponen
estrategias que incluyen la transversalizacion de la perspectiva de género en
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politicas publicas, presupuestos y programas, asi como la creacion de entornos
institucionales y culturales que aseguren el ejercicio pleno de los derechos de
todas las Mujeres.

Proyecciones de indicadores ODS 5. Con base en la serie de datos de la
participacion de mujeres en el mercado laboral del Banco Mundial de 1990 a 2023,
se obtuvo un crecimiento anual con base en medias moviles que se sustenta en
las politicas anunciadas en esta administracién relacionadas con un sistema de
cuidados y una implementacién mas activa de politicas con perspectiva de género.
Por tanto, se espera que los indicadores propuestos muestren avances sostenidos.
Los resultados se aplicaron a los demas indicadores, ya que se consideran
complementarios.

Cuadro 9: ODS5 Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las
Mujeres y las nifias: Indicadores y proyecciones

Criterio Indicador COSOP anterior  Linea base Medio terminoe  Terminaciom
Progreso hacia s 24 25 H28 201
los OIS
ODS 5 Lograr la  Thasa de participacion 7.0 S5 520 HLE 56T
i tre los  de mujeres en la fuerza
Inboral
Proporeion de tiempo a8 T 2rd .5 25.5

dedic:
dombs

al trabajo
oy de cuidado

no remunerado | )

Proporcion de mujeres 15.8 159 16.0 16.6 17.0
entre los propaetarios o

los titulares de derechos

sobre tierras agricolas

{ )

Fuente: Elaboracién propia con informacion de Banco Mundial (2024b), Fluchtmann y
cols. (2024) y Gobierno de México (2024)

ODS 10: Reduccion de las desigualdades

Las desigualdades estructurales en México siguen siendo significativas, tanto entre
regiones como dentro de ellas. Las poblaciones indigenas, rurales y afromexicanas
enfrentan niveles desproporcionadamente altos de pobreza, acceso limitado a
servicios de salud y educacién, y una representacién insuficiente en la toma de
decisiones. El coeficiente de Gini nacional mejord de 0.449 en 2018 a 0.391 en
2024 Banco Mundial (s.f.), pero esta cifra aun indica un nivel elevado de
desigualdad. En el cuadro 2, se observan coeficientes de gini que van de 0.47 del
estado de Chiapas a 0.34 del Estado de Tlaxcala.

Con datos actualizados, el reporte de resultados de la ENIGH 2024, indica que el
coeficiente de Gini para la distribucién del ingreso con transferencias por deciles
de hogares fue de 0.391, una disminucién respecto al 0.402 en 2022 y al 0.449
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en 2018. Este resultado muestra una tendencia a la baja en la desigualdad de
ingresos. Ademas, el reporte sefiala que si no se incluyeran las transferencias, el
indice habria sido de 0.450, lo que evidencia el papel redistributivo de estas en la
reduccion de las brechas econémicas entre los hogares (INEGI, 2025).

Uno de los aspectos mas preocupantes es que el 20% de la poblaciéon con menores
ingresos (primer quintil) experimenté una reduccion del 14.7% en su ingreso
laboral real per capita, mientras que el quinto quintil (el mas alto) vio un
incremento del 9.0%. Este patréon se traduce en un crecimiento desigual que
beneficia principalmente a los estratos superiores y erosiona los ingresos reales
de los sectores mas vulnerables.

Las brechas de género también se hacen evidentes. En el primer trimestre de
2024, el ingreso laboral promedio de los hombres fue de $8,029.47, mientras que
el de las Mujeres fue de $6,296.22, lo que significa que las Mujeres ganan
aproximadamente 77% de lo que ganan los hombres. A pesar de que ambos sexos
tuvieron incrementos similares (7.3% en hombres y 7.4% en mujeres), la brecha
salarial persiste sin cambios significativos.

Asimismo, la desigualdad estructural entre trabajadores formales e informales
sigue siendo amplia. Los trabajadores formales tienen ingresos mensuales
promedio de $10,280.68, mas del doble que sus pares informales, quienes
perciben $5,051.33. Aunque ambos grupos experimentaron aumentos, el
crecimiento fue mayor en la poblaciéon formal (7.6% frente a 5.4%), lo que
acentla la disparidad entre ambos segmentos laborales (INEGI, 2025a).

El disefio de politicas publicas mas inclusivas y con enfoque territorial ha cobrado
importancia. Se han implementado iniciativas como transferencias condicionadas,
subsidios regionales y fortalecimiento de capacidades locales. Sin embargo, la
efectividad de estas politicas depende en gran medida de la continuidad
institucional, la participacion ciudadana y el acceso equitativo a infraestructura y
tecnologia.

La desigualdad representa una amenaza profunda tanto para el desarrollo social
como econdmico del planeta: no solo obstaculiza los esfuerzos por erradicar la
pobreza, sino que también puede minar el bienestar personal y colectivo de las
personas. Aunque en muchos paises los ingresos del 40% mas pobre han crecido
a un ritmo mayor que el promedio nacional, las secuelas de la pandemia de
COVID-19 ponen en riesgo esta tendencia, generando igualmente el mayor
aumento de desigualdad entre paises en mas de tres décadas. Dado lo anterior,
el indicador 10.1.1 del ODS 10 monitorea la concentracién de ingresos del 40%
de la poblacidon con menos recursos.

Proyecciones de indicadores ODS 10. De acuerdo con Araujo (2022) el aumento
en la desigualdad de 1%, incrementa la pobreza en 2.4%. Con base en este
resultado se estimaron las proyecciones del indice de Gini y de la participacion en
el ingreso del 40% mas pobre a partir de los calculos en la reduccién de pobreza
del cuadro 6.
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Cuadro 10: ODS10: Indicadores y proyecciones

Criterio Indicador COSOoP Linea Medio Terminacién
anterior Base término
2018 2024 2028 2031

Avance hacia Coeficiente de 0.449 0.391 0.381 0.376
los ODS Gini
OoDS 10 10.1.1 18.0 18.5 18.8 19.2
Reducir la Participacion en
desigualdad el ingreso del

40% mas pobre

(en %)

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Banco Mundial (2024b),
Campos V. y Monroy G.F. (2016) y CONEVAL (2022)

Cuadro 11: ODS10: Indicadores y proyecciones regionales

Criterio Indicador Region Linea base Medio términe  Terminacion

024 2025 2028 2031

ODS 10 Reduclr la desigualdad  Ps Capital 19.1 19.7 20.1 204

19.4 20.0 20.4 20.
18.7 19.3 19.7
18.5 19.1
18.0 1§
18.7 19.:
1
1

19.3
Sur 17.3

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Banco Mundial (2024b), Campos V. v
Monroy G.F. (2016) y CONEVAL (2022).

Proyecciones de desigualdad (2025-2031). El crecimiento econdmico, la
pobreza y la desigualdad mantienen una relacién estrecha pero no mecéanica. La
evidencia empirica muestra que el crecimiento tiende a reducir la pobreza al elevar
los ingresos de los hogares cercanos a la linea de pobreza, aun cuando la
distribucion del ingreso no mejore. Al mismo tiempo, la desigualdad presenta una
alta inercia y responde débilmente al crecimiento: Ferreira y Ravallion (2008)
documenta que la correlacién entre la desigualdad inicial y la efectividad del
crecimiento para reducir la pobreza es positiva pero moderada (alrededor de
0.26), lo que indica que la desigualdad condiciona, pero no determina de forma
univoca, la reduccion de la pobreza. Estudios mas recientes confirman esta
complejidad: Bergstrom (2022) estima que, aunque la pobreza es altamente
elastica tanto al ingreso medio como a la desigualdad —con elasticidades cercanas
a 2.8 y 5.2, respectivamente—, en la practica la mayor parte de la reduccidon
observada de la pobreza proviene del crecimiento, dado que la desigualdad cambia
lentamente.

Por ello, aun cuando existen estimaciones empiricas robustas sobre como la
desigualdad influye en la pobreza, no es posible definir una elasticidad Unica y
estable entre ambas, ya que la pobreza responde simultaneamente al crecimiento
y a la distribucion, mientras que la desigualdad depende de factores estructurales
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y distributivos que no se modifican automaticamente con el crecimiento
econdémico.

Por tanto, para las proyecciones de la desigualdad no se impone una elasticidad
directa entre pobreza y desigualdad. En su lugar, se utiliza la informacidn historica
disponible y se asume que la desigualdad presenta una alta persistencia en el
tiempo. Con este criterio, las proyecciones del indice de Gini y la participacién en
ingreso del 40% mas pobre se construyen a partir de las variaciones promedio
anuales modviles observadas en el periodo 2014-2024, las cuales capturan la
dinamica reciente de la desigualdad en México sin atribuir de manera mecanica
los cambios observados a la evolucion de la pobreza o del crecimiento econémico.
Estos valores se ubican alrededor el 0.5% de crecimiento anual (CONEVAL, 2022;
INEGI, 2025).
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Apéndice: cuadros y graficas de soporte

1. Indicadores relevantes de la poblacion en México

En México, se registraron mas de 128 millones de personas (cuadro 12, con una
ligera mayoria de mujeres (65.4 millones) respecto a hombres (62.7 millones).
La poblacién urbana ascendié a aproximadamente 99 millones, mientras que la
rural representé cerca de 27 millones. Sin embargo, existen importantes
contrastes entre entidades: por ejemplo, Chiapas y Oaxaca presentan una
poblacion rural superior a los dos millones de habitantes, a diferencia de entidades
como Ciudad de México o Baja California Sur, donde la poblacién rural es minima
en comparacion con la urbana.

Asimismo, existen alrededor de 6.5 millones de personas ocupadas en el sector
agricola (Cuadro 13). Los estados de Veracruz (732,844), Chiapas (689,602), y
Oaxaca (569,594) son los que tienen una mayor poblacién ocupada en este sector.
En términos de participacidon en el PIB agricola estatal, Jalisco destaca con una
aportacién del 14.2%, seguido de Michoacan (10.5%) y Veracruz (6.9%).
Asimismo, entidades como Ciudad de México (0.1%), Baja California Sur (0.8%)
y Tlaxcala (0.9%) tienen una participacion baja del sector agricola en su
economia. Si se hace una relacion entre estos indicadores del sector agricola y el
coeficiente de Gini, se observa que en estados con alta ocupacion en el sector
como Chiapas (0.47) o Guerrero (0.45), también persisten altos niveles de
desigualdad.

Figura 11: Porcentaje de personas vulnerables por carencias sociales (2022)

(37.7,38.1]
(35.7,37.7]
(33.6,35.7]
(27.8,33.6]
[21.0,27.8]

Fuente: Elaboracidn propia, con datos de INEGI (s.f.-b).
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2. Medicion de la pobreza multidimensional en México

Con el fin de tener indicadores que permitan conocer el fendmeno de la pobreza de manera
multidimensional, el extinto CONEVAL establecié 6 carencias sociales: rezago educativo,
acceso a servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda
y alimentacion nutritiva y de calidad.

La figura 12 muestra a los estados cuya poblacion, en promedio, tienen mas carencias
sociales. En este caso, se refleja una divisidn clara entre el norte y el sur del pais, puesto
que los estados localizados en el Ultimo tienen una poblacién que, en promedio, son
vulnerables por aunque sea 2.4 carencias.

Es importante mencionar que la definicion de pobreza extrema utilizada por CONE- VAL y
ahora el INEGI toma en cuenta que una persona en dicha situacion tiene tres o mas
carencias posibles. En México, la poblacion de dos estados (Oaxaca y Guerrero) cuenta,
en promedio, con 3 carencias sociales.

3. Elasticidad entre crecimiento economico y pobreza en México

El estudio realizado por Raymundo Campos y Luis Monroy en 2016 analiza cémo el
crecimiento econdémico se relaciona con la reduccion de la pobreza a nivel estatal en
México, enfocandose en el periodo 2000-2014. Los resultados muestran que no existe
una relacién sistematica y significativa entre crecimiento econémico y reduccién de la
pobreza cuando se analizan promedios anuales entre 2000 y 2012. Sin embargo, al
examinar cambios trimestrales durante 2005-2014 mediante el indice de Tendencia
Laboral de la Pobreza (ITLP) del CONEVAL, se encuentra una relacién negativa y
estadisticamente significativa: en promedio, un incremento del 1% en el crecimiento
economico reduce la pobreza laboral en cerca de 1%, lo que sugiere una elasticidad
cercana a la unidad a nivel nacional. No obstante, hay fuertes diferencias entre entidades
federativas. Sélo nueve estados presentan una elasticidad mayor a 1, lo que indica una
reduccion de pobreza mas que proporcional respecto al crecimiento. Doce entidades
muestran una elasticidad igual a 1 (proporcional), mientras que otras diez registran una
elasticidad menor a 1. En seis estados (como Chiapas y Colima), no se encontré una
relacién estadisticamente significativa entre crecimiento y reduccién de la pobreza.

Ademas, el estudio identifica que las condiciones iniciales del estado influyen en esta
relacién: los estados con menor desigualdad, mayor PIB per capita, mas trabajadores
formales y mejor acceso a servicios basicos experimentan una mayor reduccion de la
pobreza ante un mismo incremento en el crecimiento econémico. En contraste, los estados
del sur, mas desiguales y con menor infraestructura, muestran menor sensibilidad de la
pobreza al crecimiento.

En resumen, el crecimiento por si solo no garantiza una reducciéon automatica de la
pobreza, especialmente si se da en contextos de alta desigualdad o informalidad laboral.
Se requiere combinar crecimiento econémico con politicas de inclusién, desarrollo social
y mejoras estructurales en capital humano y servicios.
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Cuadro 12: Poblacion en

México (2020)
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Entidad federativa Hombres Mujeres  Poblacién urbana Poblacion rural
Aguascalientes 714,122 741,928 1,198,711 226,896
Baja California 1,942,589 1,896,030 3,530,240 238,780
Baja California Sur 415,991 399,107 727,500 70,947
Campeche 463,525 475,654 696,587 231,776
Coahuila 1,594,257 1,602,865 2,884,047 262,724
Colima 368,812 376,310 658,699 72,692
Chiapas 2,800,924 2,914,336 2,726,722 2,817,106
Chihuahua 1,895944 1,916,683 3,274,046 467,823
Ciudad de México 4477410 4,855,183 9,145,632 64,312
Durango 920,522 937,633 1,326,380 506,270
Guanajuato 3,053,506 3,212,290 4,444,958 1,721,976
Guerrero 1,735911 1,864,044 2,112,142 1,428,543
Hidalgo 1,508,655 1,621,511 1,766,494 1,316,347
Jalisco 4193609 4,314,053 7,341,829 1,006,322
México 8,395,308 8,841,480 14,853,995 2,138,423
Michoacan 2,354,604 2,475,663 3,376,493 1,372,353
Morelos 969,281 1,033,473 1,613,757 357,763
Nayarit 622,813 629,877 895,054 340,402
Nuevo Ledn 2,963,058 2,942,913 5,546,346 238,096
Oaxaca 2016519 2,187,926 2,043,573 2,088,575
Puebla 3,230,785 3,474,432 4,837,695 1,745,583
Querétaro 1,186,637 1,233,182 1,869,860 498,607
Quintana Roo 959,272 938,969 1,677,258 180,727
San Luis Potosi 1,401,063 1,470,634 1,896,806 925,449
Sinaloa 1,526,168 1,553,605 2,292,232 734,711
Sonora 1,506,254 1,496,032 2,585,669 359,171
Tabasco 1,196,142 1,244,307 1,406,511 996,087
Tamaulipas 1,776,863 1,819,108 3,183,836 343,899
Tlaxcala 665,267 704,683 1,119,877 223,100
Veracruz 3,937,813 4,231,474 4,976,597 3,085,982
Yucatan 1,164,908 1,198,215 1,994,851 326,047
Zacatecas 806,185 840,853 1,026,099 596,039
Nacional 62,764,717 65,444,453 99,030,496 26,983,528

Fuente: Elaboracion propia, con datos de SEMARNAT (2021).
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Indicadores relevantes de la poblacién en México
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Entidad federativa

Poblacién ocupada en el sector agrario (2023)

Participacion en el PIB agricola (2023)

Coeficiente de Gini

Aguascalientes 23,905 15 043
Baja California 62,336 28 038
Baja California Sur 25,039 08 041
Campeche 76,382 09 044
Coahuila 36,762 21 0.39
Colima 42451 11 0.38
Chiapas 689,602 27 047
Chihuahua 138,662 69 044
Ciudad de México 32,100 0.1 046
Durango 109,339 31 0.39
Guanajuato 272411 56 0.37
Guerrero 472,609 19 045
Hidalgo 214,607 14 0.39
Jalisco 371,539 142 0.37
México 306,442 32 0.38
Michoacan 522,420 105 043
Morelos 83,388 10 041
Nayarit 100,404 14 044
Nuevo Leén 59,915 11 040
Oaxaca 569,594 22 045
Puebla 482,847 37 040
Querétaro 58,888 16 0.39
Quintana Roo 48,348 04 041
San Luis Potosi 158,036 28 041
Sinaloa 210,637 62 0.39
Sonora 137,822 65 041
Tabasco 150,921 10 042
Tamaulipas 97,134 23 0.39
Tlaxcala 73518 05 0.34
Veracruz 732,844 6.9 043
Yucatan 103,779 14 042
Zacatecas 134,921 21 041
Nacional 6,599,602 043

Fuente: Elaboracion propia, con datos de INEGI (s.f.-b), INEGI (2024a) y CONEVAL

(2.43.0)
(222.4)
(2.1,22)
(21,21
(2.02.1)
[1.9,2.0]

Figura 12: Carencias promedio (2022)

Fuente: Elaboracion propia, con datos de INEGI (s.f.-b)

(2022).
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Cuadro 14: Elasticidad del crecimiento econdmico sobre la pobreza laboral por entidad
federativa (2005-2014)

Entidad Federativa Elasticidad estimada

Elasticidad mayor a 1

Baja California -1.84
Baja Ccalifornia Sur  -2.6

Chihuahua -2.39
Distrito Federal -1.91
Guanajuato -1.44
Jalisco -1.55
Nuevo Ledn -1.86
Querétaro -2.01
Tamaulipas -1.62

Elasticidad igual a 1

Aguascalientes -1.03
Coahuila -0.87
Durango -1.20
Estado de México -1.28
Hidalgo -0.90
Oaxaca -1.11
Quintana Roo -1.42
Morelos -0.74
Sonora -0.94
Tlaxcala -0.83
Veracruz -0.86
Yucatan -0.91

México (Agregado) -1.04

Elasticidad menor a 1

Guerrero -0.53
Nayarit 054
Puebla -067
San Luis Potosi -0.62
No significativa estadisticamente
Chiapas -
Colima -
Michoacan -
Sinaloa -
Tabasco -
Zaccatecas -
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4, Indicadores relevantes de la desigualdad en México

A nivel nacional, se observa una disminucién en los niveles de desigualdad entre
2020 y 2022, tanto en el coeficiente de Gini como en la razén P80/P20 (cuadro
15). El coeficiente de Gini pasé de 0.45 a 0.43, mientras que la razén P80/P20
bajé de 9.7 a 9.4. Sin embargo, esta mejora no es generalizada en todo el pais.
Por ejemplo, Baja California logré una reduccion en ambos indicadores, bajando
su Gini de 0.42 a 0.38 y su razon P80/P20 de 9.0 a 8.7. Por el contrario, en
entidades como la Ciudad de México, el coeficiente de Gini aumentd de 0.45 a
0.46, mientras que la razén P80/P20 bajé de 9.3 a 8.6.

En estados con alta concentracién de pobreza como Chiapas, Oaxaca y Guerrero,
los niveles de desigualdad se mantuvieron elevados. En Chiapas, el Gini
permanecid constante en 0.47, arriba del promedio nacional, mientras que su
razén P80/P20 aumentd de 8.8 a 9.0. Oaxaca también conservd un coeficiente
Gini (0.45 en ambos afios) igual al promedio nacional y un aumento en la razén
P80/P20 (de 9.9 a 9.8). En contraste, entidades como el Estado de México y
Guanajuato reflejan mejoras al reducir ambos indicadores.

Al analizar los mismos indicadores a nivel regional (cuadro 16), se observa que la
regién Capital redujo su Gini de 0.45 a 0.42 y su razén P80/P20 de 9.1 a 8.3. De
igual manera, la regién del Golfo experimentd una reduccién en el Gini (de 0.45 a
0.42) y en la razéon P80/P20 (de 9.6 a 8.8). Asimismo, en el Pacifico, ambos
indicadores se mantuvieron sin cambios importantes. El Centro-Norte y el Norte,
aunque también redujeron ligeramente su Gini, siguen presentando razones
P80/P20 elevadas (8.9 y 9.0 respectivamente).

En contraste, en la regién Sur su coeficiente de Gini aument6 de 0.44 a 0.45 y su
razén P80/P20 también subid de 9.2 a 9.3. En ese sentido, se tiene que volver a
poner especial atencién en la region Sur del pais, puesto que, ademas de contar
con mayor pobreza, también es mas desigual que el resto del pais.

En otros indicadores, la participacidén en el ingreso del 40% mas pobre refleja que
aumentd de 15.5% en 2016 a 17.7% en 2022, lo que representa un incremento
acumulado de 2.2 puntos porcentuales (cuadro 17. Nuevo Ledén y Quintana Roo
destacan como las entidades con mayor aumento en este indicador con 13.4% en
ambos casos de 2016 a 2022. Por otro lado, Aguascalientes muestra una caida de
-5.3% entre 2020 y 2022. También se observa que entidades con altos niveles de
pobreza estructural como Oaxaca y Veracruz tienen aumentos marginales o
incluso reducciones.

A nivel regional (cuadro 18), los mayores avances se encuentran en el Norte, con
un incremento sostenido en ambos periodos de evaluacion, y la Capital, que pasoé
de 17% a 19.1% entre 2020 y 2022. También destacan el Centro-Norte y el Golfo,
con mejoras constantes. Asimismo, la regidon Sur es la Unica que presenta un
retroceso, con una disminucion de -2.3 puntos porcentuales entre 2020 y 2022,
pasando de 17.7% a 17.3%; lo cual infiere que es necesario focalizar las politicas
redistributivas en dicha region.
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Cuadro 15: Coeficiente Gini y razén P80/P20 por estado

Coeficiente de Gini

Razén P80/P20

Entidad

2020 2022 2020 2022
Aguascalientes 040 043 92 88
Baja California 042 0.38 90 8.7
Baja California Sur 043 041 9.3 89
Campeche 047 044 99 9.1
Coahuila 0.39 0.39 92 89
Colima 040 0.38 9.1 86
Chiapas 047 047 88 90
Chihuahua 044 044 94 94
Ciudad de México 045 046 9.3 86
Durango 045 0.39 90 95
Guanajuato 0.39 0.37 90 8.3
Guerrero 045 045 92 96
Hidalgo 040 0.39 89 90
Jalisco 0.39 0.37 83 85
México 045 0.38 89 80
Michoacan 040 043 88 88
Morelos 042 041 92 85
Nayarit 041 044 9.3 9.3
Nuevo Leon 045 040 92 88
Oaxaca 045 045 99 98
Puebla 044 040 9.1 8.7
Querétaro 042 0.39 90 89
Quintana Roo 046 041 10.0 87
San Luis Potosi 044 041 10.7 98
Sinaloa 040 0.39 86 8.7
Sonora 044 041 95 90
Tabasco 046 042 93 86
Tamaulipas 043 0.39 92 92
Tlaxcala 0.39 0.34 86 78
Veracruz 042 043 90 88
Yucatan 047 042 98 89
Zacatecas 045 041 89 89
Nacional 045 043 97 94
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Cuadro 16: Coeficiente Gini y razon P80/P20 por region

Coeficiente de Gini Razén P80/P20

Region
2020 2022 2020 2022

Capital 045 042 9.1 83
Centro 041 0.39 89 85
Centro-Norte 042 040 93 9.0
Golfo 045 042 96 88
Norte 043 040 9.3 9.0
Pacifico 040 040 89 88
Sur 044 045 92 93
Nacional 045 043 9.7 94

Fuente: Elaboracién propia, con datos de CONEVAL (2022) y INEGI (2023a).
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Cuadro 17: Participacion en el ingreso del 40 % mas pobre por estado, periodos
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2016-2022
Enridad 2016 2018 Diferencia (%) 2020 2022 Diferencia (%)
Aguascalientes 186 181 27 189 179 53
Baja California 179 190 6.1 181 200 105
Baja California Sur 186 185 05 185 191 32
Campeche 168 159 54 163 177 86
Chiapas 159 166 44 176 174 -1.1
Chihuahua 159 174 94 171 169 1.2
Ciudad de México 169 158 65 178 180 1.1
Coahuila 186 183 -16 186 192 32
Colima 182 182 0.0 189 199 53
Durango 186 181 2.7 172 188 9.3
Guanajuato 133 185 39.1 192 201 47
Guerrero 168 156 -71 175 171 2.3
Hidalgo 181 175 -33 192 188 2.1
Jalisco 182 1738 22 199 201 1.0
Michoacan 184 185 05 189 182 -3.7
Morelos 176 179 17 183 187 22
México 187 196 48 178 201 129
Nayarit 163 172 55 185 1738 -38
Nuevo Ledn 125 176 40.8 164 186 134
Oaxaca 154 150 26 166 165 06
Puebla 185 189 22 177 190 73
Querétaro 166 178 72 187 190 16
Quintana Roo 182 187 27 172 195 134
San Luis Potosi 168 161 4.2 165 177 73
Sinaloa 184 179 2.7 192 194 1.0
Sonora 159 175 10.1 170 185 838
Tabasco 175 169 -34 171 185 82
Tamaulipas 165 167 12 179 188 5.0
Tlaxcala 199 202 15 190 212 116
Veracruz 161 173 75 184 183 05
Yucatan 172 169 1.7 163 183 123
Zacatecas 156 181 16.0 170 184 82
Nacional 155 165 6.5 170 177 4.1

Fuente: Elaboracion propia, con datos de INEGI (2023a).
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Cuadro 18: Participacion en el ingreso del 40 % mas pobre por region, periodos
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20162022

Region 2016 2018 Diferencia (%) 2020 2022 Diferencia (%)
Capital® 178 177 06 178 191 73
Centro“Centro- 185 186 05 186 194 43
Norte®Golfor 166 1738 72 179 187 45
Norte" 171 171 0.0 171 185 82
Pacificor 162 177 9.3 175 187 6.9
Sure 179 179 0.0 190 193 16
Nacional 166 164 1.2 177 173 23

155 165 65 170 177 4.1

Fuente: Elaboracion propia, con datos de INEGI (2023a).
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SECAP background study

w

Introduccion

El estudio de antecedentes en el marco de los PESAC tiene por objeto
proporcionar un analisis exhaustivo de los factores sociales, ambientales y
climaticos que influyen en el desarrollo rural en México. Este analisis es la
base en la elaboracién del Programa de Oportunidades Estratégicas
Nacionales del FIDA para México, garantizando que las futuras intervenciones
sean sostenibles desde el punto de vista ambiental, socialmente inclusivas y
resilientes al clima. El estudio examina la situacion socioecondémica, el
contexto ambiental y climatico, los marcos institucionales y juridicos, y ofrece
recomendaciones estratégicas para abordar las consideraciones relativas al
desarrollo sostenible y los patrones climaticos cambiantes en las
intervenciones del FIDA en México. El estudio emplea un enfoque de métodos
mixtos, que combina la investigacion documental de la bibliografia existente,
los documentos de politicas, estadisticas nacionales y consultas especificas a
las principales partes interesadas.

Parte 1: Analisis de la situacion y principales desafios

La primera parte del estudio de antecedentes ofrece una descripcién objetiva
de la situacién de México, identifica los principales retos sociales, ambientales
y climaticos y también analiza las causas subyacentes que han dado lugar a
estas realidades y que obstaculizan la igualdad y la inclusion social.

Situacion socioeconémica y causas de fondo

México es el decimotercer pais mas extenso del mundo y tercero de América
Latina. Con una extension de casi dos millones de km?2, limita al norte con
los Estados Unidos de América y al sur con Belice y Guatemala. Es un pais
federal compuesto por 32 entidades federativas, siendo la Ciudad de México
la capital del pais. Los estados se subdividen en municipios, los cuales gozan
de autonomia para su administracion.

En el 2023, el pais contaba con una poblacién total de 129.5 millones de
personas, de las cuales el 51.7 % son mujeres, 22.7 % tiene menos de 15
anos y 14.7% es mayor de 60 afios [1]. La poblacién rural en el pais paso de
22 % en 2010 a 21 % en 2020, segun los censos de poblacion y vivienda

[2].

México esta clasificado como un pais de ingresos medios altos32. Su
estructura econdmica se encuentra dominada por el sector terciario (62% del
Valor Agregado Bruto -VAB- de la economia en 2023), entre los que se
destacan el comercio, el transporte y los servicios inmobiliarios y financieros.
El sector secundario aporta un tercio del VAB siendo la industria automotriz
y la alimenticia pilares fundamentales. El sector primario (agricultura,
ganaderia y silvicultura) aporté un 3,6 % del VAB. En este contexto

32 El pais cuenta con un PIB per capita de USD 11,980 medido con el método Atlas (USD 13 790 en ddlares corrientes). Segln
el Banco Mundial, los paises de ingreso medio alto son aquellos cuyo PIB per capita de 2023 (método Atlas) se ubica entre
$4,516 y $14,005 dolares.
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econdmico, México es reconocido por ser un pais con abundantes recursos
naturales, incluyendo petrdleo, gas natural y minerales. La dependencia del
petrdleo para la economia del pais fue importante en décadas pasadas, pero
ha disminuido de forma marcada.

Durante 2016-2024, el PIB de México crecio a una tasa media anual de 1.2 %,
con caidas a tasa anual de 0.4% en 2019 y de 8.4% en 2020. La
recuperacion de la economia mexicana después de la pandemia fue mas lenta
gue la que se observo en el resto del mundo. En 2021, el PIB aumentd 6 %
a tasa anual. No fue sino hasta el segundo trimestre de 2022 que ese
indicador regreso al nivel prepandemia.

Pobreza. Para determinar si las politicas publicas de desarrollo social del
pais estan contribuyendo para reducir la pobreza en la poblacién, el gobierno
de México emplea desde el 2008 Ila metodologia de pobreza
multidimensional33 y fue implementada en su momento por el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) del
2004-2024 y en el 2025 fue asumida por el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI).

De acuerdo con las estimaciones de pobreza multidimensional elaborado por
el INEGI en agosto del 2025 [3], entre 2016 y 2024 el porcentaje de la
poblacion en condiciones de pobreza multidimensional (moderada y pobreza
extrema) paso de 43.2% al 29.6% (de 52.2 a 38.5 millones de personas),
es decir 38 de cadal100 personas en México. En el 2022, el valor de la linea
de pobreza extrema por ingresos en el ambito rural fue de MX $1,600.18 y
de MX $2,086.21 en el ambito urbano [4]. Por su parte, la linea de pobreza
por ingresos tuvo un valor de MX $2,970.76 en el ambito rural, mientras que
en el ambito urbano fue de MX $4,158.34.

De acuerdo con el INEGI (2025), en el 2016 la poblacién rural y urbana en
condicién de pobreza extrema fue del 7.2% (8.7 millones de personas); en
el 2020 incrementd en 8.5% (10.8 millones de personas) y en el 2024 se
redujo al 5.3% (7 millones de personas) (ver tabla 1). De acuerdo a las cifras
del 2024, indica que 1 de cada 10 personas en el pais esta en condiciones de
pobreza extrema.

Tabla 1. Indicadores de pobreza multidimensional para el periodo 2016-2024.

szl'::_ae‘;':“ ensituacionde | 43,5 | 419 | 43.9 | 36.3 | 29.6 | 52.2 | 51.9 | 55.7 | 46.8 | 38.5 | 2.2 | 2.3 | 2.4 | 2.6 | 2.5
Poblacién en situacién de

bobreza mederada 36 | 34.9 | 354 | 29.3 | 24.2 | 435 | 43.2 | 449 | 37.7 | 315 | 2 2 | 21| 23 | 22
enacionienls knacionjie 72| 7 | 85|71 |53 |87 |87 |108|91| 7 | 36| 36| 36| 38|38
pobreza extrema

hooiaciopitinergoslpey 253 | 26.4 | 23.7 | 20.4 | 32.2 | 305 | 327 | 30 [ 379|419 1.8 | 1.8 | 19 | 2 2
carencias sociales

33 La metodologia para determinar la pobreza multidimensional parte de la medicién de seis indicadores —rezago educativo,
acceso a los servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en la
vivienda y acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad— y si tienen un ingreso inferior a las lineas de pobreza, segun ambito
rural y urbano. Dichas lineas de pobreza por ingreso equivalen al valor monetario mensual de la canasta alimentaria mas la

canasta no alimentaria, por persona. Si una persona presenta la carencia de al menos uno de los seis indicadores
anteriormente indicados, se determina que dicha persona se encuentra en condiciones de pobreza. Y para identificar a la

poblacion en situacion de pobreza extrema se considera a quienes presentan tres carencias o mas y tienen un ingreso inferior

a las lineas de pobreza extrema por ingresos, segun ambito rural y urbano, equivalentes al valor monetario mensual de la
canasta alimentaria, por persona. La informacién se obtiene a través de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares (ENIGH), realizada por el INEGI.
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vulnerable

RoblacioniilnerabiSpoy 76 | 8 | 89 | 72|58 | 91|99 |112] 93] 76| o 0 0 0 0
ingresos
hoblacionjueleobichvng 24 | 237 | 235 | 27.1 | 32.5 | 28.9 | 29.3 | 29.8 | 349 | 423 | o 0 0 0 0

Privacion social

Poblacién con al menos una
carencia social

68.5 | 68.3 | 67.6 | 65.7 | 61.7 | 82.7 | 84.6 | 85.7 | 84.7 | 80.4 | 2.1 2.1 2.2 2.3 2.2

Poblacién con al menos tres
carencias sociales

20 20.2 23 24,9 | 20.8 | 24.2 25 29.2 | 32.1 27 3.5 3.5 3.5 3.6 3.5

Indicadores de carencia
social

Rezago educativo 18.5 19 19.2 | 19.4 | 18.6 | 22.3 | 23.5 | 24.4 | 25.1 | 24.2 2.7 2.8 2.8 3 2.8

Carencia por acceso a los
servicios de salud

15.6 | 16.2 | 28.2 | 39.1 | 34.2 | 18.8 | 20.1 | 35.7 | 50.4 | 44.5 | 2.7 2.7 2.8 2.9 2.8

Carencia por acceso a la
seguridad social

54.1 | 53.5 52 50.2 | 48.2 | 65.4 | 66.2 66 64.7 | 62.7 | 2.3 2.3 2.5 2.6 285

Carencia por calidad y
espacios de la vivienda

12 11 9.3 9.1 7.9 145 | 13.6 | 11.8 | 11.7 | 10.3 3.1 3.2 3.4 3.6 3.4

Carencia por acceso a los

- R g 19.2 | 19.6 | 17.9 | 17.8 | 14.1 | 23.1 | 24.3 | 22.7 | 229 | 184 3 3 3.1 33 33
servicios basicos en la vivienda
Carencia por acceso a la
alimentacién nutritiva y de 21.9 | 22.2 | 22,5 | 18.2 | 144 | 26.5 | 27.5 | 28.6 | 23.4 | 18.8 2.6 2.6 2.7 2.9 2.9

calidad

Bienestar econémico

Poblacién con ingreso inferior a
la linea de pobreza extrema 14.9 14 17.2 | 12.1 9.3 18 17.3 | 21.9 | 15.5 | 12.1 2.5 2.5 2.5 2.9 2.8
por ingresos

Poblacién con ingreso inferior a
la linea de pobreza por 50.8 | 49.9 | 52.8 | 43.5 | 354 | 61.3 | 61.8 | 66.9 | 56.1 46 1.9 1.9 2 2.2 2.1
ingresos

10.

11.

En complemento al andlisis de la reduccién de pobreza, también se
determinaron el grado de carencias sociales de la poblacion al no tener
garantizado el acceso y goce de al menos uno de sus derechos sociales:
educacion, salud, seguridad social, vivienda y/o alimentacion.

Bajo este contexto, para el periodo 2022-2024 los indicadores de carencia
social muestran que se presentd una reduccién generalizada [3]: i) carencia
por acceso a la seguridad social: en 2024 a nivel nacional, el 48.2% de la
poblacion nacional presentd este tipo de carencia, de los cuales 21.2 millones
de personas correspondieron al area rural. El indicador disminuyd 2 puntos
porcentuales: 50.2% a 48.2% en el periodo 2022-2024; ii) carencia por
acceso a los servicios de salud: en el 2024, 44.5 millones de personas
presentd este tipo de carencia, de los cuales 13.9 millones de personas
correspondieron al area rural. El indicador disminuyé 4.9 puntos
porcentuales: 39.1% al 34.2% % en el periodo 2022-2024; iii) rezago
educativo: en el 2024, 24.2 millones de personas presentd este tipo de
carencia, de los cuales 9.2 millones de personas correspondieron al area
rural. El indicador disminuyd 4.9 puntos porcentuales: 39.1% al 34.2% % en
el periodo 2022-2024; iv) carencia por acceso a los servicios basicos en la
vivienda: en el 2024, 18.4 millones de personas presentd este tipo de
carencia, de los cuales 12.5 millones de personas correspondieron al area
rural. El indicador disminuyd 3.7 puntos porcentuales: 17.8% al 14.1% % en
el periodo 2022-2024; vy vi) carencia por acceso a los servicios basicos en la
vivienda: en el 2024, 10.3 millones de personas presentd este tipo de
carencia, de los cuales 4.5 millones de personas correspondieron al area
rural. El indicador disminuyd 1.2 puntos porcentuales: 9.1% al 7.9% % en
el periodo 2022-2024.
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16.

El indicador “carencia por acceso a la alimentacién nutritiva y de calidad”
muestra que, en el 2024, 18.8 millones de personas presentd este tipo de
carencia, de los cuales 6.1 millones de personas correspondieron al area
rural. Esta situacion refleja como la falta de recursos econdmicos se combina
con déficits en servicios basicos e infraestructura, limitando las
oportunidades de mejorar la nutricién, generar ingresos y romper ciclos de
marginacion. Ademas, la exposicién temprana a la malnutricion afecta la
salud, el desarrollo cognitivo y el rendimiento escolar de nifios y jovenes,
profundizando las desventajas intergeneracionales y evidenciando Ia
dimension multidimensional de la pobreza en estas comunidades.

En el ambito rural®*, se observa mayor incidencia de poblacién en situacién
de pobreza. En 2024, el porcentaje de personas en situacién de pobreza
multidimensional en el ambito rural fue 45.8 %, equivalente a 13.0 millones
de personas. En contraste, en el ambito urbano, ese porcentaje fue menor
(25.0 %). En términos absolutos, la cifra alcanz6 25.5 millones de personas.
En 2024, Chiapas, Guerrero y Oaxaca alcanzaron los porcentajes mas altos
de pobreza multidimensional: 66.0, 58.1 y 51.6 por ciento, respectivamente.
Estas mismas tres entidades registraron los porcentajes mas elevados de
poblacion en situacién de pobreza extrema: 27.1, 21.3 y 16.3 por ciento. En
2024, la pobreza extrema afectd al 37 % de las mujeres hablantes de lengua
indigena en el ambito rural, mientras que solo el 2.3 % de los hombres no
hablantes de lengua indigena en zonas rurales se encontraba en la misma
situacién.

En el 2024 el porcentaje de personas en situacidn de pobreza
multidimensional en el ambito rural fue 45.8 %, equivalente a 13.0 millones
de personas. En contraste, en el ambito urbano, ese porcentaje fue menor
(25.0 %). En términos absolutos, la cifra alcanzé 25.5 millones de personas.
En 2024, Chiapas, Guerrero y Oaxaca alcanzaron los porcentajes mas altos
de pobreza multidimensional: 66.0, 58.1 y 51.6 por ciento, respectivamente
[5]. Estas mismas tres entidades registraron los porcentajes mas elevados
de poblacion en situacion de pobreza extrema: 27.1, 21.3 y 16.3 por ciento.

Para el 2020, Chiapas fue la entidad que registré el mayor numero de
municipios entre los diez con mayor poblacidon rural en situacién de pobreza,
destacd Tapachula donde 73,068 personas presentaban esta condicidn.
Childn, Ocosingo y Chamula en Chiapas se mantuvieron en los primeros
lugares los tres afios con mas de 70,000 personas en pobreza; todos los
anteriores son considerados municipios indigenas.

De acuerdo con el informe de medicién de la pobreza multidimensional del
INEGI 2025 [6], el porcentaje de la poblacién indigena en situaciéon de
pobreza pasé de 70.3% en 2018 a 60.8% en 2024, lo que representd una
disminucién de 9.5 puntos porcentuales. En términos absolutos, esto significd
gue 500 mil personas indigenas salieran de pobreza. Asimismo, la poblacion
indigena en situacion de pobreza extrema disminuyd en 4.2 puntos
porcentuales. Es decir, 0.3 millones de personas indigenas salieron de esta

34 De con acuerdo al INEGI, la poblacion rural se define como aquella que reside en localidades con menos de 2,500
habitantes y como “poblacién rural ampliada” menos de 5,000 habitantes. Esta definicion se basa en un criterio demografico,
pero existen otras caracteristicas que complementan la definicién: que la localidad no sea cabecera municipal; enfocado a
produccion primaria (agricola, ganadera, forestal o similares); y servicios publicos limitados o inexistentes: agua, luz, drenaje,
salud, entre otros).
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20.

21.

condicion, en 2018, la poblacién indigena en situacién de pobreza extrema
ascendia a 3.2 millones, en 2024, se redujo a 2.9 millones.

Trabajo rural. En el 2016, el nimero de Personas Jornaleros Agricolas (PJA)
a nivel nacional fue de 2.3 millones de personas. Para 2018, este numero
incremento a 2.5 millones, posteriormente, en los afos siguientes se observé
una estabilizacién, ya que en 2020 el nimero se mantuvo en 2.5 millones de
personas y para 2022, se registr6 nuevamente 2.3 millones de personas
jornaleras agricolas [7].

De acuerdo a los datos del 2022, la pirdmide poblacional muestra que la
mayor parte de la PJA estd compuesta en un 89.5% por hombres y el 10.5%
restante por mujeres, lo que indica que 9 de 10 personas jornaleras son
hombres. La estructura de edades de las PJA muestra que las personas entre
15 y 19 anos conforman la mayor proporcién de personas jornaleras
agricolas, con 259.4 mil hombres y 30.710 mil mujeres, lo que muestra una
alta participacion de adolescentes y jévenes en el trabajo agricola. Asimismo,
hay una notable presencia de personas jovenes en el rango de 20 a 24 aios,
con 202.8 mil hombres y 33.3 mil mujeres. Esta tendencia se presenta en
casi todos los rangos de edad restantes, aunque con una disminucidn
progresiva en el niumero de trabajadores a medida que aumenta la edad. Sin
embargo, destaca la presencia de personas de 65 afios o0 mas, con 149 mil
hombres y 8.411 mil mujeres, lo que subraya la participacién de adultos
mayores en el sector agricola [7].

De los 2.3 millones de personas se desempefiaban como jornaleras agricolas,
el 40.40% (945 mil personas) estaban en condicidon de pobreza moderada
(11.15 puntos porcentuales superior al de la poblacién general) y el 20.09%
(470 mil personas) se encontraban en pobreza extrema (13.03 puntos
porcentuales superior al de la poblacidon general), lo que significa que al
menos 6 de cada 10 PJA (60.49% o 1.4 millones de personas) se encontraban
en situacién de pobreza, 24.18 puntos porcentuales por encima de la pobreza
nacional [4].

Para el caso de las mujeres jornaleras agricolas el 33.61% se encontraba en
pobreza moderada y el 16.67% en pobreza extrema, es decir, al menos la
mitad de las mujeres jornaleras agricolas (50.28%) se encontraban en
situacidén de pobreza. En relacidn con la poblacion jornalera agricola indigena,
destaca que la pobreza es superior en este grupo en comparacién con la
poblacion jornalera agricola no indigena. Particularmente, la pobreza
extrema es superior para las PJA indigenas, con una diferencia de 22.87
puntos porcentuales respecto a las PJA no indigenas. En promedio y en
comparacién con la poblacién nacional y las PJA no indigenas, las PJA
indigenas se encuentran en mayores condiciones de vulnerabilidad [4].

De acuerdo con la Secretaria de Economia [8], para el primer trimestre del
2025, la fuerza laboral del sector agricola fue de 2.78 millones de personas,
con un ingreso promedio mensual de 2,750 MX (aproximadamente USD
$146) trabajando 36.6 horas a la semana. El 83.3% de los trabajadores en
actividades agricolas estan en la informalidad. La distribucién de los
trabajadores para el sector agricola muestra que el 36% fueron ocupados
para servicios de empleo; el 25.7% para la produccién de ganado bovino; el
22.8% fueron ocupados para el comercio al por menor de mobiliario, equipo
y accesorios de computo, teléfonos y otros aparatos de comunicacién; 7.33%
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comercio al por menor de muebles para el hogar y otros enseres domésticos;
4.37% comercio al por menor de abarrotes y alimentos; 2.08% se ocuparon
en trabajos relacionados a la imparticién de justicia, mantenimiento de la
seguridad y orden publico; y el 1.75% en administracién publica general.

Género. En México, de acuerdo con la Encuesta Nacional de la Dindmica
Demografica (ENADID)[9], en el 2023, residian 67.0 millones de mujeres,
gue representaron el 51.7 % de la poblacion total y tenian una edad media
de 33 afos. De ellas, 21.7 % tenia menos de 15 afios; 50.4 % tenia de 15 a
49 afios; 17.3 %, de 50 a 64 ainos y 10.6 %, 65 afios y mas. La desigualdad
de género sigue siendo alta (indice de brecha de género de 0,77 en 2025) y
el pais tiene un nivel particularmente bajo en cuanto al empoderamiento de
las mujeres y su acceso a oportunidades econdmicas (en el puesto 113 de
148 paises). Lo que indica que la participacion de mujeres econdmicamente
activas y la proporcidén que ellas ocupan en puestos de alto nivel jerarquico
en el sector privado, ademas de las condiciones laborales que enfrentan las
mujeres como la brecha de ingresos por género es bajo.

Las mujeres enfrentan brechas significativas en aspectos clave como el
acceso a los medios de produccién, el empoderamiento econdmico, la
participacion en la toma de decisiones en espacios publicos y la distribucion
equitativa de la carga laboral. El Indice Global de Brecha de Género 2024,
elaborado por el Foro Econdmico Mundial, sefiala la limitada participacién y
las escasas oportunidades econémicas para las mujeres como uno de los
principales desafios a nivel mundial. En el ambito rural, esta desigualdad se
refleja también en el acceso a la tierra: solo el 27.5 % de las personas
reconocidas como sujetos agrarios en el régimen de propiedad social son
mujeres.

Ademas, segun datos del Registro Agrario Nacional, Unicamente el 22 % de
quienes integran los érganos de representacion de los nucleos agrarios en
México son mujeres, frente a un 78 % de hombres, lo que evidencia una
profunda disparidad en los espacios de liderazgo y toma de decisiones en el
sector agrario.

Es importante resaltar la interseccionalidad en aspectos de género en 2023
INMUJERES reportaba que 70.1 % de mujeres hablantes de lengua indigena
en zonas rurales es pobre, frente al 34.4 % de mujeres no hablantes de
lengua indigena [10]. Las mujeres también sufren niveles mas altos de
privaciéon en términos de alimentacién, salud y educacién. En México 8.1
millones de las mujeres rurales (aproximadamente el 8% de las mujeres)
viven en situacion de pobreza (CONEVAL, 2024).

Entre las acciones importantes en favor de la equidad de género en México
resaltan: (i) la inclusién de mecanismos en los programas de apoyos para
favorecer a las mujeres; (ii) la politica de género para el acceso a las
instancias de gobierno y el ejercicio del poder, por ejemplo la paridad exigida
en candidaturas a puestos de eleccidon popular y en los 6rganos de gobierno
de los poderes federales y estatales; y (iii) las reformas al marco legal para
aumentar la proteccién a las mujeres, sobre todo frente a actos de violencia.

Entre las instituciones nacionales que velan por los derechos y la igualdad de
género, estan la recién creada Secretaria de las Mujeres (en 2025), cuyas
funciones recaian anteriormente en el Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUJERES), también esta la Comisién Nacional para Prevenir, Sancionar y
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Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM), el Consejo Nacional
para Prevenir y Erradicar la Discriminacion (CONAPRED), el Sistema Nacional
de Proteccidn de Ninas, Nifos y Adolescentes (SIPINNA) y la Comisidn
Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV). Ademas, cada municipio tiene una
secretaria de la mujer que atiende particularmente los casos de violencia.

A pesar de los avances logrados en materia de género en el pais, existen
grandes desafios para cumplir con los requerimientos legales y las
necesidades de las mujeres. Aunque se ha registrado un aumento de la
participacion laboral de las mujeres dentro de la poblacion econdmicamente
activa en las zonas rurales, donde su participacién se ha duplicado en los
ultimos 20 anos, ésta se mantiene por debajo de la media nacional. La mayor
participacion de las mujeres observada en actividades econdmicas de los
nucleos agrarios (NA) en gran medida se debe a la decisidon de los esposos
de transferir a sus esposas los derechos sobre la tierra por la incertidumbre
de que los hijos emigren.

Las nifas, niiios, adolescentes (NNA) y las personas jovenes son
especialmente vulnerables. Segun CONEVAL y UNICEF (2022), las nifias,
ninos y adolescentes (NNA, hasta 17 afios) presentan una incidencia de
pobreza superior al total de la poblacién (45.8 % vs 36.3 %)[11]. Estas cifras
son peores para las NNA rurales (56.3 %), NNA en los estados del sureste
(62.5 %) y NNA que hablan una lengua indigena (82.3 % en pobreza y 50.2
% en pobreza extrema). En 2022 el 37.5 % de la poblacién joven (12-29
anos) estaba en situacién de pobreza26, alcanzando el 60 % en localidades
rurales (en comparacion al 34 % de los jovenes urbanos). Un 20 % de
jovenes rurales estan en pobreza extrema, contra el 4% en zonas urbanas.

Juventud. En México, segun la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, se
considera joven a toda persona con edades entre 12 y 29 afios. En el primer
trimestre de 2024, en México habia 31 millones de personas jovenes (15 a
29 afios). La cifra representd 23.8 % del total de la poblacién (129.7
millones): 51.1 % correspondid a mujeres y 48.9 %, a hombres. Segun edad,
35.8 % tenia de 15 a 19 afios, 33.9 %, de 20 a 24 afios y 30.4 %, de 25 a
29 afios. En cuanto a escolaridad, 60 cada 100 personas jévenes contaban
con educacién media superior; 37 tenian educacién basica; 2, superior y la
o el restante carecia de escolaridad [12].

De los 31 millones de personas jovenes, 16.7 millones (54.1 %) formaban
parte de la poblacidn econdmicamente activa (PEA) del pais. De esta
cantidad, 15.9 millones (95.2 %) estaban ocupadas y 810 mil (4.8 %),
desocupadas. La poblacidon no econdmicamente activa (PNEA) se conformaba
por 14.2 millones. De estos, 86.1 % no estaba disponible para realizar una
actividad econdmica. De cada 100 jovenes con esta condicién, 64 no
trabajaba por estudiar (82.1 % de hombres, 53.9 % de mujeres) y 31, por
realizar quehaceres domésticos (8.2 % de hombres, 43.3 % de mujeres),
principalmente. De los 15.9 millones de personas jovenes ocupadas, 60.3 %
eran hombres y 39.7 %, mujeres. Su edad promedio fue de 23.3 afos. Con
base en la edad, 19.5 % tenia entre 15 y 19 afios; 37.7 %, entre 20 y 24
afos y 42.8 %, entre 25 y 29 anos. El promedio de escolaridad era de 11.6
anos. Por nivel educativo, 62 de cada 100 personas jovenes ocupadas
contaban con educacion media superior; 3 35, con educacién basica; 2, con
superior y la o el restante no tenia escolaridad
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Con respecto a las principales ocupaciones de las personas jovenes, 25.3 %
realizd actividades elementales o de apoyo, 16.5 % se ocupd en las
profesionales o técnicas, 15.6 % tenia una actividad de caracter comercial;
10.7 %, de manejo de maquinaria, ensamblado o conduccién de transporte
y 10.5 % presto servicios personales o de vigilancia.

Por sector de actividad, 62.5 % de las personas jovenes ocupadas trabajaron
en el sector terciario; 27 %, en el secundario; 9.8 %, en el primario y para
0.7 % no se contd con informacidn suficiente para reportar. En el sector
terciario, 34.4 % se desempend en actividades de comercio; 16.6 %, en
restaurantes y servicios de alojamiento y 15 %, en servicios diversos. En el
sector secundario, 69.9 % laboré principalmente en la industria
manufacturera y 28.5 %, en la construccién. De las y los jovenes que
trabajaron en el ambito no agropecuario (13.3 millones), 47.3 % lo hizo en
micronegocios; 21.5 %, en pequenos establecimientos; 12.9 %, en grandes
establecimientos; 11.7 %, en medianos; 3.1 %, en gobierno y 3.5 %, en otro
tamafo de establecimiento.

Las personas jovenes ocupadas trabajaron principalmente en empresas y
negocios (61.1 %), en los hogares (30.5 %), en instituciones (7.8 %) y para
0.7 % no se contd con informacion suficiente para reportar. En el caso de
quienes trabajaron en los hogares, 85.7 % lo hizo en el sector informal. Con
respecto a la posicién en el trabajo, 81.3 % trabajé de forma subordinada y
asalariada, 10.3 % lo hizo por su cuenta, 1.6 % fue empleadora o empleador
y 6.7 % no percibid ingresos.

El ingreso promedio fue de 33.8 pesos por hora trabajada: 33.5 en el caso
de los hombres y 34.2 en el de las mujeres. En cuanto a la remuneracion
mensual de las y los subordinados y remunerados, 46.8 % recibié hasta un
salario minimo; 33.6 %, mas de uno y hasta dos; 7.2 %, mas de dos salarios
minimos y para 12.4 % no hubo informacién suficiente [12].

La juventud rural en México enfrenta desafios estructurales que limitan su
participacion plena y sostenible en la agricultura. Entre los principales se
encuentra el acceso restringido a la tierra, debido tanto a la concentracion
de la propiedad como a la falta de mecanismos efectivos de transmision
intergeneracional y de reconocimiento de derechos sobre parcelas ejidales o
comunales. A ello se suman las dificultades para acceder a financiamiento,
insumos productivos, tecnologia y capacitacidon técnica, lo que reduce la
productividad y la rentabilidad de sus emprendimientos agricolas. Los
mercados inestables refuerzan un entorno poco favorable para que la
agricultura sea percibida como una opcion viable de desarrollo econémico y
social.

Sin embargo, existen también oportunidades emergentes para la juventud
rural mexicana. La creciente demanda de alimentos saludables y producidos
de manera sostenible abre espacios para la innovacién agroecoldgica, el
emprendimiento en cadenas cortas de valor y el uso de tecnologias digitales
para mejorar la comercializacidén y la gestion de la produccidn. Los jovenes
aportan creatividad, mayor apertura al cambio y una visidn mas integrada
entre la produccién, el medio ambiente y la comunidad.

Pueblos indigenas. Segun la Encuesta Nacional de la Dindmica
Demografica (ENADID) en el 2023, 39.2 millones de personas (el 30% de la
poblacidon total) se auto identificaba como indigena, mientras que 7.4
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millones de personas son hablantes de una de las 68 lenguas indigenas del
pais (las mas habladas son el nahuatl, maya y mixteco) [13]. Hay presencia
de Pueblos Indigenas en todas las entidades federativas del pais, pero estd mas
concentrada en los estados de Oaxaca, Yucatan y Chiapas, donde un cuarto de la
poblacion es hablante de una lengua indigena.

Los Pueblos Indigenas de México poseen una rica herencia ancestral que se
manifiesta en su cultura, tradiciones, conocimientos y relacién con la tierra.
Esta herencia se transmite de generacién en generacion, y es fundamental
para la identidad y el desarrollo de estas comunidades. Sin embargo, segun
datos de CONEVAL (2022), la poblacién indigena muestra peores indicadores
de pobreza respecto a la poblaciéon no indigena (pobreza multidimensional:
65.2 % vs 33.1 %; carencia por acceso a alimentacién nutritiva y de calidad:
30.5 % vs 16.8 %). Ademas, los municipios que en la década de 2010-2020
se mantuvieron con el mayor porcentaje de poblacidon en pobreza y pobreza
extrema son en su mayoria indigenas (CONEVAL, 2021). Persisten
desigualdades entre hombres y mujeres indigenas y/o hablantes de una
lengua indigena.

En cuanto a los idiomas originarios, el nahuatl continlda siendo el mas
hablado, con el 22.5% de los hablantes de una lengua indigena, representado
por 1.65 millones de personas, siguiendo el maya con 774 mil hablantes
(10.6%). Igualmente, el 2.0% de la poblaciéon nacional indicé pertenecer a
un pueblo afrodescendiente, de los cuales el 7.4% confirmd hablar una
lengua indigena. Sin embargo, es importante sefalar que los problemas de
subregistro de poblacion perteneciente a un Pueblo Indigena se agravaron
por la temprana suspensién de recoleccidon de datos del censo, debido a la
pandemia de COVID-19. De este modo, fuera de los datos censales, el
Instituto Nacional de Lenguas Indigenas indica que 25 millones de personas
se identificaron como pertenecientes a un pueblo indigena.

En febrero de 2020, en Ciudad de México, la UNESCO y el Gobierno de México
presentaron la Declaracion de Los Pinos, que sienta las bases del Decenio
Internacional de las Lenguas Indigenas (2022-2032). Su objetivo es integrar
la diversidad linguistica en los marcos globales de desarrollo sostenible,
garantizando el reconocimiento de los hablantes indigenas en ambitos como
la educacidn, justicia, servicios publicos y empleo. No obstante, la pandemia
evidencidé que estos pueblos siguen siendo de los mas excluidos de servicios
esenciales [14].

A pesar de su importante contribucidon a la diversidad cultural y bioldgica del
pais, persisten brechas profundas en el acceso a servicios basicos, educacion
intercultural y participacion politica efectiva por parte de los Pueblos
Indigenas. La discriminacion estructural y la limitada representacion en
espacios de decisién restringen su capacidad de incidir en politicas que
afectan sus territorios y modos de vida. México es signatario de marcos
normativos que reconocen sus derechos colectivos, como el Convenio 169 de
la OIT o la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas.

A nivel territorial, las comunidades indigenas se enfrentan a crecientes
presiones sobre sus recursos naturales debido a proyectos extractivos,
expansiéon agroindustrial, deforestacién y cambio climatico, lo que amenaza
su seguridad alimentaria, sus practicas tradicionales y su autonomia. La
pérdida de territorios y de biodiversidad impacta directamente en sus
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sistemas culturales y de conocimiento, erosionando la transmision
intergeneracional de saberes y el tejido comunitario. Estas dinamicas,
sumadas a la migracién forzada y a la falta de reconocimiento de sus propias
formas de organizacién y gobernanza, colocan a los pueblos indigenas en una
situacién de vulnerabilidad multiple.

En México, el reconocimiento de la gobernanza indigena ha evolucionado de
manera significativa en los Ultimos afos, avanzando desde un enfoque
meramente declarativo hacia la implementacion practica de derechos
colectivos. Se han fortalecido los marcos legales y politicas publicas que
respaldan la autonomia de los pueblos originarios, incluyendo la proteccion
de sus sistemas normativos internos, sus formas de organizacién comunitaria
y la participacion en la gestién de sus territorios. Ademas, se observa un
mayor énfasis en la consulta y el consentimiento previo, libre e informado en
proyectos que afectan a sus comunidades, asi como en la promocion de su
participacion en espacios de decisidon regional y nacional, consolidando
progresivamente la autodeterminacion y el respeto a sus derechos culturales
y territoriales.

La poblacién afromexicana o afrodescendiente se integra por aquellas
personas con raices o antepasados provenientes de Africa, quienes llegaron
a México durante la época colonial para trabajar en condiciones de esclavitud
en haciendas, minas, talleres y en servicios del hogar. Actualmente, esta
poblacion también incluye a gente de origen africano que llegé a México por
cuenta propia. De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, En
México, habitan 2,576,213 personas que se autor reconocen como poblacién
afrodescendiente. Los estados en los que se encuentra una mayor poblacién
afrodescendiente son Guerrero, Estado de México, Veracruz, Oaxaca y Ciudad
de México. Esta poblacién fue invisibilizada por siglos, lo que ha derivado en
una escasez de informacidon precisa sobre sus condiciones sociales y
econdmicas. Indicadores agregados, como la tasa de analfabetismo a nivel
municipal, reflejan desigualdades persistentes: en municipios con una alta
concentracidon de poblacidon afromexicana (entre el 40% y 70%), la tasa de
analfabetismo alcanza el 13.7%, en comparacion con el 4.7% a nivel nacional
(MUAFRO, 2022). Asimismo, los niveles de pobreza son marcadamente altos:
en municipios con mayoria afromexicana, el 68% de la poblacién vive en
situacion de pobreza [15].

Con respecto a la percepcion que tienen las personas afrodescendientes de
12 afios 0 mas sobre si son discriminadas las personas afrodescendientes,
mas de la mitad de la poblacion afrodescendiente en México, declard que
perciben que son discriminadas mucho o algo cuando van a las oficinas o
servicios de gobierno (58.7%); buscan trabajo (58.4%) y cuando asiste a los
tribunales o juzgados (52.5%); y en menor medida cuando asisten a las
escuelas (49.4%), cuando asiste a los servicios de salud (47.3%) y en
negocios (46.9%) (Conapred, 2023). La discriminacién que experimentan las
personas afrodescendientes genera barreras en el acceso a la informacion.
Un ejemplo de ello se observa en los resultados de la ENADIS 2022, donde
15.6% de la poblacion afrodescendiente de 12 afios o mas declar6 que le han
negado la informacion o no le explican adecuadamente cuando ha querido
buscar informacion sobre algun tramite, servicio o programa de gobierno
[16].
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Nutriciéon y seguridad alimentaria: El suministro de energia alimentaria
en México, que refiere a la oferta de calorias que brinda la producciéon de
alimentos, superd en 2022 el requerimiento promedio de kilocalorias (kcal)
por persona al dia con mas del 30%.

México presenta un desequilibrio en su oferta doméstica de alimentos
estratégicos, con bajo crecimiento en frutas y verduras frente a productos
carnicos. Entre 2018 y 2022, también se evidencia un desbalance entre la
produccion agricola y pecuaria para el consumo nacional, lo que genera una
brecha en los aportes nutricionales.

Un reto vigente para la produccién de alimentos en México se encuentra en
la reduccién de danos al medio ambiente, ya que el pais encabeza uno de los
mas altos niveles de emisiones directas de gases de efecto invernadero (GEI)
gue proceden de la agricultura en el contexto de América Latina y el Caribe.

Por otra parte, en 2022, el porcentaje de poblacidon en México que presentd
inseguridad alimentaria, es decir, que tuvo dificultades para alimentarse “por
falta de dinero o recursos” fue de 34.0%, distribuido de la siguiente manera:
17.7% se situd en un nivel de inseguridad leve, 9.9% en un nivel moderado y
6.4% en un nivel severo. La suma de los niveles de inseguridad alimentaria
moderada y severa, representan en conjunto 16.2%, porcentaje superado en
entidades de la zona sur y centro del pais, como Tabasco (34.4%), Guerrero
(28.4%), Oaxaca (23.1%), Michoacan (20.9%), Campeche (20%), y Veracruz
(19.8%) [18].

Las brechas econdmicas, de género y por pertenencia étnica también amplian
los problemas de seguridad alimentaria y nutricional. En 2022, los hogares
con jefatura femenina que afrontaban carencia por acceso a la alimentacion
nutritiva y de calidad y que se encontraban en situacion de pobreza eran el
35.9%, superando por 4.2 puntos porcentuales a los hogares que se
encontraban en las mismas condiciones, pero con jefatura masculina.

En especifico, sobre las personas indigenas, 36.2% de ellas presentd en 2020
carencia por acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad. En 2022, este
porcentaje fue de 30.5%. En este ultimo afio, el porcentaje de la poblacién
no indigena afectada por dicha carencia fue de 16.8%, lo cual permite
dimensionar los contrastes entre ambos tipos de poblacidn.

En 2022, la escasez en la diversidad de la dieta afecté de manera relevante
a grupos en situacién de vulnerabilidad, como es el caso de la poblacion joven
en el ambito rural (14.8%) en comparacién con la urbana (7.2%), asi como
a los hogares donde habita poblacién indigena (22.5%) en comparacion con
la poblacién no indigena (8.7%).

Se identificé que 84.5% de la poblaciéon nacional entre 10 a 14 anos no
reportd actividad fisica, seguida de la poblacidon entre 15 a 18 afos, con
51.9%. En el caso de los adultos, este porcentaje es de 35.8%. Por sexo, el
porcentaje de mujeres entre 10 y 14 anos sin actividad fisica (86.4%) supera
al porcentaje de hombres de la misma edad (82.8%). Esta tendencia también
se observa en el porcentaje de mujeres adultas sin actividad fisica. (42.7%)
en comparaciéon con los hombres adultos (28.1%) [19].

Los problemas de sobrepeso y obesidad también fungen como factor de
riesgo en al menos 90% de casos diagnosticados de diabetes mellitus. En
2022, los porcentajes mas altos de casos positivos de esta enfermedad se
concentraron en entidades de la zona centro como Estado de México,
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Morelos, Guanajuato y Ciudad de México. El consumo de dietas pobres en
calidad y cantidad, la preferencia por alimentos ultraprocesados, bebidas
azucaradas y comidas preparadas, asi como la falta de diversidad
alimentaria, contribuyen tanto a la desnutricion como al sobrepeso.

En México, la desnutricion y la inseguridad alimentaria responden a causas
estructurales estrechamente vinculadas con la pobreza, la desigualdad
territorial y la falta de resiliencia de los sistemas alimentarios locales. La
concentracion de la tierra y el predominio de la agricultura comercial han
limitado la produccion diversificada de alimentos basicos, reduciendo la
disponibilidad de alimentos frescos y nutritivos en comunidades rurales e
indigenas. Esta situacién se agrava por la creciente dependencia de
productos ultraprocesados, cuyo bajo costo y alta disponibilidad han
desplazado patrones alimentarios tradicionales, incrementando Ia
malnutricion y las enfermedades crénicas. La falta de infraestructura
productiva, de almacenamiento y de acceso a mercados locales agrava la
inseguridad alimentaria.

Las practicas de alimentacién infantil reflejan de manera critica las
desigualdades estructurales y culturales. Segun CONEVAL (2024), el
consumo de una dieta inadecuada por parte de los nifios puede deberse a
una o varias de las siguientes razones: (i) disponibilidad limitada o
discontinua de alimentos saludables en la localidad —incluyendo los
provenientes del autoconsumo, el intercambio o las transferencias—, sobre
todo en contextos con condiciones productivas o geograficas adversas; (ii)
falta de medios econdmicos de los hogares para acceder a alimentos
saludables; vy (iii) practicas de alimentacién que no favorecen un consumo
suficiente y adecuado para los menores. A ello se suman factores culturales
y de género que influyen en las decisiones alimentarias y en la distribucién
de los recursos dentro del hogar. La escasa orientacion nutricional y la
sobrecarga de trabajo doméstico sobre las mujeres dificultan la adopcion de
practicas saludables, lo que contribuye tanto a la persistencia de la
desnutricidon crénica como al aumento del sobrepeso infantil.

En cuanto a la salud ambiental y el acceso a los servicios basicos, el 92% de
la poblacion mexicana tiene acceso a agua potable y el 92.4% a servicios de
saneamiento basicos. No obstante, CONEVAL (2024) indica que la alta
prevalencia de enfermedades diarreicas agudas (EDA) se relaciona con
factores como: (i) el uso o consumo de agua contaminada debido a la falta
de acceso efectivo a agua potable o saneamiento adecuado; (ii) practicas de
higiene inadecuadas; (iii) malas condiciones de vivienda —por ejemplo, pisos
de tierra—; y (iv) atencién deficiente de la salud por barreras de acceso o
baja calidad de los servicios médicos. Estas condiciones ambientales y
sanitarias impactan directamente en la absorcion de nutrientes y agravan los
cuadros de desnutricién infantil.

Contexto, tendencias y repercusiones en materia de medio

ambiente y clima

B1. Recursos hidricos
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México tiene una buena disponibilidad de los recursos hidricos, aunque su
gestidn es contrastante. Las regiones sur y sureste del pais disponen el 68%
del volumen de aguas renovables, donde el 23% de la poblaciéon aporta al
18% del PIB nacional; mientras el centro, norte y noreste del pais concentra
el 32% de las aguas renovables, pero el 77% de la poblacién aporta al 82%
del PIB nacional. El 76% del volumen anual de aguas renovables disponibles
se destina a la agricultura; 15% para abastecimiento publico; 5% industria
y 4% energia eléctrica. De acuerdo con la CONAGUA, el 68.08% del agua
renovable estd en buena calidad para consumo, mientras el 31.93% esta
contaminada. Los principales desafios que presenta los recursos hidricos es
la sobreexplotacién en el 44% de los acuiferos del pais; las sequias
recurrentes en el norte del pais; las inundaciones generadas por los
huracanes en el sur y sureste de México; contaminacion de las fuentes de
agua; y la necesidad de ampliar la escala en el uso de tecnologias para la
conservacion y reuso de las aguas, asi como obras e infraestructuras de
drenaje, derivacién y control de avenidas.

De acuerdo con la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), para el 2023
México recibié en promedio 1,464 mil millones de metros cubicos (Mm?3)
anuales de agua en forma de precipitacién, de los cuales aproximadamente
el 72% se pierde en evapotranspiracion; el 22% escurre por rios y arroyos
(322.2 mil Mm3) y el 6% restante se infiltra y recarga los acuiferos (87.8 mil
Mm?3) [20]. La suma del volumen de escurrimientos superficiales y de los
acuiferos (410.12 mil Mm?3) se conoce como “agua renovable” y se destind
para su uso en cuatro sectores prioritarios del pais: el 76% para uso agricola;
15% abastecimiento publico; 5% a la industria; y 4% energia eléctrica [21].

Para realizar el aprovechamiento del agua renovable, México cuenta con una
amplia infraestructura hidraulica en operacién: alrededor de 6,500 presas y
bordos de almacenamiento; 6.8 millones de hectareas (Mha) con riego; 2.8
Mha de temporal tecnificado; 96.1% de la poblacién cuenta con cobertura
de agua potable; 93.8% de la poblacidn cuenta con cobertura de
alcantarillado; 984 plantas potabilizadoras en operacién; 2,872 plantas de
tratamiento de aguas residuales municipales en operacion; 3,745 plantas de
tratamiento de aguas residuales industriales en operacion; y mas de 3,000
km de acueductos [21].

Esta infraestructura y los volUmenes de las aguas renovables se gestionan a
través de 757 cuencas hidroldgicas (unidad minima de manejo), las cuales
estan agrupadas en 37 Regiones Hidroldgicas (RH) de acuerdo a sus
caracteristicas morfoldgicas, orograficas e hidrolégicas para planificar los
usos de los recursos hidricos, los cuales a su vez, las RH estan organizadas
en 13 regiones hidroldgicas-administrativas caracterizadas por limites
municipales, para facilita la administracion del agua (inversion del gasto
publico e implementacién de politicas publicas).

De acuerdo a la CONAGUA, La disponibilidad media anual de las aguas
renovables estimadas en el 2023, expresadas en metros cubicos por
habitante por ano (m3/hab/afo), donde se observa que en el centro del pais
es donde menor cantidad de agua por habitante se dispone (Ciudad de
México), el cual obedece que es la zona donde se concentra la mayor parte
de la poblacidn del pais (140.54 m3/hab/afio) y le sigue las regiones centro,
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norte y noroeste del pais, las cuales son las zonas desérticas de México con
la menor precipitacién anual, por lo que se reduce la disponibilidad de las
aguas renovables (de 140.54 a 191.51 m3/hab/ano). Y por el contrario, la
zona sur y sureste del pais es donde mayor disponibilidad hay, de los
8,919.71 a 25,008 m3/hab/afio.

64. A partir del modelo empirico de Thornthwaite (1948), la CONAGUA empled
los promedios mensuales de precipitacion y temperatura del 2016 para
calcular la evapotranspiracion potencial, donde identifica las zonas con déficit
y superavit hidrico asumiendo condiciones de suelo saturadas en la
superficie. El modelo de balance hidroldgico se puede observar en la figura
1, el cual muestra de manera geoespacial, que la mayor parte del territorio
nacional presentan algun nivel de déficit hidrico (de 0 a -120,384 millones
de m3 de agua; y por otro lado, las regiones sin déficit hidrico se ubica en las
zonas donde se originan los escurrimientos superficiales, en la franjas
montafiosas de la Sierra Madre Occidental, Sierra Madre del Sur; Sierra
Madre de Chiapas; el Eje Volcanico Transversal y las llanuras de Veracruz,
Tabasco y Campeche).

Figura 1. Modelo del balance hidrolégigg‘_vpara México (generado por la CONAGKH/A}‘ en el 2016).
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Hay un gran contraste en la gestion de las aguas renovables. Las regiones
sur y sureste del pais disponen el 68% del volumen de aguas renovables,
donde concentra el 23% de la poblacidon que aporta al 18% del PIB nacional;
mientras el centro, norte y noreste del pais concentra el 32% de las aguas
renovables, pero el 77% de la poblacién aporta al 82% del PIB nacional.

De acuerdo con la CONAGUA [21], la relativa baja disponibilidad del agua en
las regiones centro, norte y noroeste del pais, ha implicado Ia
implementaciéon de acciones para el uso eficiente del agua, pero requiere
mejorar las tecnologias, obras y practicas para la conservacion y reuso del
agua. Y por lo contrario, en la region sur y sureste, la relativa abundancia del
agua se ve agravada por inundaciones ocasionadas por las depresiones
tropicales (incluyendo huracanes) a los cuales estan expuestos las regiones,
la necesidad de contar con obras para el drenaje en centros poblacionales y
areas de cultivo, asi como obras e infraestructura para el control de las
avenidas. Otro de los factores que ejercen presion a los recursos hidricos es
la contaminacién de los acuiferos por uso excesivo de agroquimicos en la
agricultura, la descarga de aguas residuales sin tratamiento de domicilios e
industria; y los eventos de sequia que cada vez son mas intensos, se ha
ampliado el periodo la temporada seca y su distribucién espacial cada vez es
mas irregular, siendo de mayor ocurrencia en la region centro y norte del pais
[21].

Aunado a esta problematica, en el 2023 el pais contaba con 653 acuiferos, y
de acuerdo al sistema de monitoreo de la CONAGUA, 286 acuiferos estan
sobreexplotados (44% del total de los acuiferos), mientras que el resto de
los acuiferos tiene disponibilidad, pero sélo del 11% (de los 15,002 mil Mm3
gue entraron como recarga, el volumen extraido fue 13,356 mil Mm3). En la
figura 2 se muestra la distribucion espacial de los acuiferos sin disponibilidad,
los cuales se concentran en las regiones centro y norte del pais, mientras
qgue en el sur y sureste los acuiferos mantienen voliumenes disponibles para
la extraccion [22].
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Figura 2. Distribucion de la disponibilidad de agua en acuiferos en el 2023.
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La red de monitoreo de la calidad del agua superficiales [20], subterraneas
y costeros (5,034 sitios a nivel nacional), muestra que el 68.08% del agua
esta en buena calidad para consumo, mientras el 31.93% esta contaminada.
Los parametros de calidad de agua, en lo particular para la demanda
bioquimica de oxigeno (DBO05)3°, indica que el 43.3% de las aguas
monitoreadas son de excelente calidad; 11.7% buena calidad, 31.3%
aceptable, 9.5% contaminadas y el 4.2% fuertemente contaminadas. En
relaciéon con la demanda quimica de oxigeno (DBO)3® el 23% de los sitios
reporta de excelente calidad; 14.9% buena calidad; 29.3% aceptable; 27.1%
contaminada; y 5.3% fuertemente contaminada. En sélidos suspendidos
totales (SST)?’, el 50.2% es de excelente calidad; 25.5% buena calidad;
8.2% aceptable; 10.3% contaminada; y 5.8% fuertemente contaminada.
Contaminacion por coliformes fecales (CF)3®, el 17.5% del agua es de
excelente calidad; 3.1% buena calidad; 14.2% aceptable; 31%
contaminada; y 34.2% fuertemente contaminada. En sdlidos disueltos
totales (SDT), 197 de 669 sitios de monitoreo (30%) reportan con son aguas
con disueltos totales (salobre y salinas).

35 Un aumento en la DBOsindica una disminucion en la cantidad de oxigeno disuelto en el agua, indispensable para mantener la
vida en los ecosistemas acuaticos. El origen de la materia organica susceptible a biodegradarse es el agua residual doméstica.
% Indica el nivel de contaminacion del agua al medir la cantidad de oxigeno que se requeriria para limpiar la materia organica
mediante oxidacion quimica.

37 El origen de los SST puede ser antropogénico, por medio de aguas residuales o procesos erosivos, principalmente en zonas
agricolas y altamente deforestadas.

38 El origen principal de los coliformes fecales son las heces humanas y animales incorporadas a las aguas residuales.
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69. Po otro lado, en el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, establece como
una necesidad urgente, la proteccion de fuentes acuiferas ante los crecientes
desafios del cambio climatico, la sobreexplotacion y la contaminacion.

B.2 Agricultura y agrobiodiversidad

70. Agricultura. Para el 2024, México cuenta con una superficie total de 25.70
millones de hectareas, de los cuales el 74% corresponde a la agricultura de
temporal (19.01 Mha) y el 26% restante (6.68 Mha) son de riego [22]. En
relacion la superficie de riego, 3.30 millones de ha corresponden a 86
Distritos de Riego (DR) y los 3.38 millones restantes en 51 mil unidades de
riego (UR). Los DR son proyectos de irrigacidén desarrollados por el Gobierno
Federal, tales como vasos de almacenamiento, derivaciones directas, plantas
de bombeo, pozos, canales y caminos, entre otros. Las UR son areas
agricolas con infraestructura y sistemas de riego distintas de los distritos de
riego y por lo general de menor superficie.

71. Para el ciclo agricola 2022-2023 [23], la produccién nacional se alcanzé a
través de tres sistemas de produccién: i) en distritos de riego se cosecharon
en 3.9 millones de hectareas (Mha), 43.8 millones de toneladas (Mt) de
diversos cultivos3?; ii) en 24 distritos de temporal tecnificado, se cosecharon
en 1.8 millones Mha, alcanzdé una produccién total de 32.57 Mt de diversos
cultivos®?; iii) y en riego de temporal se cosecharon en 8.54 Mha, una
produccion de 33.26 Mt de cultivos anuales?*!.

72. Por otro lado, los fendmenos climaticos en los Ultimos 10 afios han afectado
la produccién de alimentos, especialmente debido a la intensificacién de
sequias e inundaciones. En 2023, el 10% de la superficie cosechada de
granos basicos registré algun tipo de siniestro, el porcentaje mas alto en los
ultimos 10 anos. Ademas, debido a la sequia, se dejaron de sembrar mas de
un millén de hectareas de maiz, frijol, arroz, trigo y sorgo. Estos efectos se
ven exacerbados por la baja cobertura de seguros, que cubren menos del 2%
de las unidades de produccién.

73. Agrobiodiversidad. Segln la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso
de la Biodiversidad (CONABIO), para México se han registrado entre 2,168 a
4000 especies de plantas, animales (terrestres y acuaticos), insectos y
hongos que son de uso alimenticio, ya sean domesticadas, silvestres o
arvenses (crecen dentro de los cultivos agricolas) [24].

74. México es el centro de origen y diversificacion de 200 plantas con importancia
para la agricultura. Entre las principales plantas con fines agricolas destaca

39 Maiz blanco con 12.7 millones de toneladas (Mt); maiz forrajero (9.4 Mt); sorgo forrajero (3.2 Mt); trigo (3 Mt); maiz amarillo
(2.2 Mt); chile (1.9 Mt); sorgo grano (1.7 Mt); avena forrajera (1.7 Mt); papa (1.4 Mt); tomate (1.3 Mt); cebolla (1.2 Mt); y el resto
de produccion cosechada (3.7 Mt) correspondié algodén, sandia, brécoli, tomatillo, melén, calabaza, frijol, cebada grano, arroz,
soya y amaranto.

40 Pasto para forraje (15.8 Mt); cafa de azlcar (10.6 Mt); platano (1.55 Mt); maiz (1.0 Mt); sorgo con 987 mil toneladas (mton);
palma de aceite (906 mton) y el resto de las 1.72 Mt se cosecharon achiote, agave, aguacate, ajonjoli, algodén, arroz,
berenjena, betabel, cacahuate, cacao, calabaza, camote, carambola, cartamo, cebolla, chaya, chico zapote, chile, cilantro,
ciruela, coco, durazno, ejote, frutales (varios), guanabana, guayaba, hortalizas, jicama, jocote, lechuga, limén, litchi, mango,
mandarina, mangostan, marafion, melén, nanche, naranja, nopal, papaya, pepino, pimiento, pifia, pitahaya, rabano, rambutan,
col, sabila, sandia, tamarindo, tomate, toronja, trigo, yaca y zapote.

41 Maiz forrajero (10.89 Mt); maiz blanco (9.16 Mt); avena forrajera (4.64 Mt); sorgo en grano (2.60 Mt); sorgo forrajero (2.38
Mt); maiz amarillo (1.25 Mt); frijol (653 mton); y el resto de las 1.76 Mt se cosecharon cebada en grano, calabaza, papa, soya,
trigo en grano, sandia, tomate, arroz, cebolla, chile, tomatillo, melén, brécoli, amaranto y algodon.
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75.

el maiz (con mas de 50 razas nativas), frijol, chile, calabaza, amaranto,
tomate verde, vainilla, maguey y nopal [25].

Las principales amenazas a la agrobiodiversidad de México son las siguientes:

a. Pérdida de las variedades nativas. La expansidn de la agricultura a gran
escala y monocultivos, donde se ha estimado, por ejemplo, que
aproximadamente a 80% de las razas de maiz estén en riesgo [26].

b. Transgénicos en la agricultura industrial. Introduccién de semillas
transgénicas con capacidad de diseminar los genes ponen en potencial
riesgo la pérdida o modificacion genética de las especies silvestres [27].

c. Uso de agroquimicos. El exceso uso de fertilizantes con base nitrogenada,
plaguicidas y herbicidas pueden acabar con poblaciones de especies
nativas, vectores naturales de diseminacién del polen y semillas
(insectos, aves, herpetofauna y pequeifios mamiferos), con la
subsecuente consecuencia de contaminacion de suelos y fuentes de agua
[26].

d. Cambio climatico. La alteracion de los patrones y eventos climaticos mas
extremos (sequias, ondas de calor, frentes frios y huracanes) ocasionan
dafios en la distribucidon de las especies de interés alimentario [26].

e. Desertificacidn y degradacion de los suelos. La acelerada velocidad con
la cual los suelos en zonas aridas, semiaridas y subhimedas secas estan
perdiendo su capacidad productiva y cdmo se pierden los suelos por
deforestacion y lluvias (incluyendo materia organica), ejercen una
presién constante en las areas potenciales para el desarrollo de las
especies de interés agricola [26].

B.3 Usos del suelo y vegetacion

76.

77.

El 70% de la superficie del territorio nacional tiene un uso forestal,
mientras el 17% se destina para la produccion agricola. De los 196.43
millones de hectareas que tiene el pais, el 26.25% corresponde a matorrales
(ecosistemas aridos y semiaridos); el 22.28% vegetacion secundaria (areas
regeneradas después de un disturbio); el 17.02% areas agricolas; 10.53%
bosques; 11.03% otro tipo de vegetaciéon (manglar, bosque de galeria, tular,
popal, entre otros); 6.44% selvas; 3.94% pastizales; 1.24% zonas urbanas;
0.76% cuerpos de agua y 0.53% sin vegetacién (ver figura 3) [28].

La dindmica en los cambios del uso del suelo estd determinada por el
fenomeno de la deforestacion (expansion de la frontera agricola,
principalmente). De acuerdo con el reporte de la Evaluacién de los Recursos
Forestales Mundiales 2020 elaborado por la FAO [29], la superficie forestal
en México ha experimentado una reduccion en la tasa de deforestacidon
durante el periodo 1990-2020: entre 1990 y 2000 la pérdida neta de bosques
fue de 221 mil hectdreas anualmente, mientras que para el siguiente periodo
de 2000 a 2010, el ritmo de pérdida se redujo significativamente a 143 mil
hectareas por ano. Finalmente, en el periodo 2010 a 2020, la deforestacion
neta disminuy6 ain mas alcanzando un valor de 125 mil hectareas promedio
por ano.
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Figura 3. Distribucion de los usos del suelo en México de acuerdo a la Serie VII de INEGI [30].
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México cuenta con seis diferentes tipos de ecosistemas terrestres*?, donde
se distribuyen 59 tipos de vegetacion, siendo los mas representativos por su
extension: i) matorrales xeréfilos con 56.2 Mha, lo que representa el 40.5%
de la superficie forestal total, ii) bosques templados con 34.8 Mha
representando el 25.1%; vy iii) selvas con 30.3 Mha con el 21.9% [31]. El
12.50% de la superficie forestal restante con 17.40 Mha, corresponde a
manglares y otras areas forestales.

De acuerdo con las principales estadisticas forestales reportadas por la
CONAFOR en su Sistema Nacional de Informacion Forestal (SNIF), las areas
forestales del pais capturan cada afo 188.2 millones de toneladas de COzen
138.7 Mha; en estas dareas viven aproximadamente 11.87 millones de
personas; 3.6 millones de personas pertenecen a pueblos indigenas; y
19,953 ejidos y comunidades son duefias aproximadamente del 60% de las
areas forestales del pais [28].

En el 2022, se estimd que los bienes y servicios que proveen los recursos
forestales al pais generaron 8.8 millones de m3 de madera en rollo (sin
transformar) con un valor de mercado en 94,965 millones de pesos
mexicanos (aproximadamente USD $ 4,877.50 millones), generando
266,336 empleos directos (85,961 personas contratadas en
aprovechamientos maderables y 176,643 personas en la industria de
transformacién). Para el 2022 la CONAFOR reporta que la balanza comercial
en el rubro de la madera presenté un déficit de -7,483 millones de délares
[28].

42 Matorrales, pastizales, selvas secas, selvas himedas, bosques templados y bosques nublados.

110



Appendix IV EB 2026/0R/1

81.

82.

a.

Por su parte, el Gobierno de México a través de la CONAFOR, fomenta el
desarrollo del sector forestal a través de su principal politica publica, el
“Programa Desarrollo Forestal Sustentable para el Bienestar”. En el 2024 el
monto invertido a través de dicho programa fue USD $138.75 millones, de
los cuales USD $59.47 millones se destinaron para impulsar el manejo
forestal comunitario y cadenas de valor 43; plantaciones forestales
comerciales; y USD $79.27 millones en proteccién forestal44 [28].

Finalmente, las principales amenazas que enfrenta los recursos forestales y
gue reducen sus capacidades para proveer bienes y servicios ecosistémicos
son:

Cambios del uso de los suelo y deforestacion. La expansion de las areas
para desarrollar las actividades agricolas, ganaderas, urbanizacion,
desertificacion y la tala ilegal, son los principales motores o “drivers” que
impulsan la deforestacidn, que involucra la pérdida de cobertura de manera
permanente y el cambio de uso del suelo forestal a otras actividades con
fines productivos [28]. En el periodo 2001-2024 se han perdido en
promedio 203,552 hectareas. Esta situacion también tiene efectos e
impactos negativos en la provision de los servicios ecosistémicos,
incluyendo la degradacion forestal y pérdida de los suelos forestales.

Extraccion ilegal de la madera. Aproximadamente el 50% de la madera que
se comercializa en el mercado nacional es de procedencia ilegal, abastecido
principalmente por la tala ilegal en bosques templados y selvas del pais
[32]. Escenarios optimistas estiman un 30% de madera ilegal en el mercado
y el pesimista proyecta a un 70%.

Incendios forestales. En los ultimos 10 afios la frecuencia e intensidad de
los incendios forestales ha aumentado, por una serie de factores: la
acumulacién de material combustible (hojas, ramas y arbolado seco en pie
o derribado) ocasionado por las sequias frecuentes y extensas (atribuido a
la variabilidad climatica y al cambio climatico). Mas de la mitad de los
incendios forestales se producen por actividades agricolas junto con las
acciones intencionadas y los descuidos de personas que no apagan bien sus
cigarros o fogatas. También por presencia de otras practicas de produccidn
o algunas practicas de los cazadores furtivos pueden causar un siniestro
[28].

Plagas y enfermedades forestales. Las sequias recurrentes y prolongadas
provocan estrés hidrico en la vegetacion, provocando la disminucién de la
resistencia natural del arbolado y al mismo tiempo, favorece el incremento

43 En detalle, este componente de inversion contempla subproyectos para: i) elaborar estudios para el aprovechamiento de
recursos naturales; ii) gestion forestal sustentable para el desarrollo social e integracion de cadenas de valor; iii)
fortalecimiento de la gobernanza y desarrollo comunitario; iv) desarrollo de cadenas de valor; v) desarrollo de la industria
forestal; vi) proyectos productivos para mujeres y personas jovenes; vii) proyectos regionales; viii) capacitacion, transferencia
de tecnologia y conocimiento; y ix) plantaciones forestales comerciales, que incluye plantaciones agroforestales.

4 En detalle, este componente de inversion contempla subproyectos para: i) restauracion forestal en regiones estratégicas
focalizadas por CONAFOR; ii) pago por servicios ambientales, que incluye modelos de mercado ambiental local; iii) proteccion
forestal enfocado a saneamiento forestal y manejo del fuego; y iv) proteccion forestal con un enfoque estratégico para la
gestion del fuego mediante coordinaciones interinstitucionales, con las entidades federativas, planeacion nacional para el
manejo del fuego y la operacion de los centros nacionales de manejo del fuego.
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de las poblaciones de insectos y patdgenos, los cuales atacan al arbolado
bajo estrés hasta que provocan su muerte. FAO reconoce la relaciéon que
existe entre los patrones espaciales y temporales del clima (sequias y ondas
de calor) con el aumento de superficie y especies arbdreas afectadas por
plagas forestales, los cuales son a escala local y regional, con capacidad de
modificar considerablemente la estructura y composicién de los ecosistemas
[28].

Cambio climatico. El cambio climatico afecta los bosques de México a través
del aumento de temperaturas y sequias, lo que provoca estrés hidrico,
incrementando la frecuencia de incendios y la incidencia de plagas y
enfermedades forestales, forzando el desplazamiento de algunas especies
nativas y, en algunos casos, disminuyendo las poblaciones de las especies
[33]. Estos impactos debilitan a los bosques, reduciendo su capacidad de
almacenar carbono y alteran la composicién de sus ecosistemas,
favoreciendo especies invasoras ya preexistentes y cambios en la cobertura
vegetal.

B.4 Biodiversidad

83.

84.

85.

México es considerado un pais "megadiverso", ya que forma parte del grupo
de las 17 naciones que poseen la mayor diversidad de animales y plantas en
el Mundo: ocupa el segundo lugar a nivel mundial en reptiles (864 especies);
quinto lugar en plantas vasculares (21,989 a 23,424 especies); tercer lugar
en mamiferos (564 especies); onceavo en aves (1,123 a 1,150 especies); y
quinto lugar en anfibios (376 especies) [34]. A nivel de ecosistemas esta
confirmado por bosques templados, bosques tropicales humedos, desiertos
y matorrales aridos, pastizales, humedales y costeros-marinos.

La ultima estimacién de la CONABIO sefala que en México se ha modificado
alrededor del 50% de los ecosistemas naturales [35]. Las principales
transformaciones se han llevado a cabo en las selvas hiumedas y secas, los
pastizales, los bosques nublados y los manglares y en menor grado en
matorrales y bosques templados. Los ecosistemas mas accesibles,
productivos, con mejores suelos y en lugares planos han sido los mas
transformados. Los principales remanentes se encuentran en lugares poco
accesibles o productivos.

Para mantener una muestra representativa de estos ecosistemas y las
especies de flora y fauna presentes en estos con fines de mantener en
condicione pristinas, de conservacidn y/o proteccidon, existen 185 areas
naturales protegidas con una superficie total de 90.8 millones de hectareas,
gue representa el 12% de la superficie del pais (ver figura 4 [36]). En el resto
de la superficie de los ecosistemas (excluyendo las areas urbanas,
localidades, cuerpos de agua e infraestructura), es empleada por la poblacion
para el desarrollo de actividades productivas como la agricultura, ganaderia
y silvicultura.
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Figura 4. Distribucion de la red nacional de areas naturales protegidas (terrestres y acuaticas).
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86. De acuerdo a la CONABIO [35], existen cinco factores que amenazan e
impactan a la biodiversidad en México:

a. Pérdida de habitats. El cambio de uso del suelo y la deforestacion causada
por las actividades agricolas, ganaderas, granjas camaroneras, presas,
carreteras y zonas urbanas, ocasionan el deterior o pérdida permanente de
los habitats, impactando las poblaciones de especies que hacen uso de
dichos habitats. En la figura 5 se observa el riesgo que desaparezcan las
especies que estan sujetas a proteccidon especial, amenazadas, en peligro
de extincidén y probablemente extintas en el medio silvestre.

b. Especies invasoras. La introduccién de especies no nativas (exdticas) que
se convierten en invasoras (plagas), es una causa muy importante de
pérdida de biodiversidad. Estas especies que provienen de sitios lejanos que
han sido introducidas al pais de manera accidental o deliberada, depredan
a las especies nativas, compiten con ellas, transmiten enfermedades,
modifican los habitats causando problemas ambientales, econdmicos vy
sociales.

c. Sobreexplotacidon. La disminucién de individuos de una poblacién (que es
mayor a su tasa de reproduccion) a causa de actividades ilegales de caceria,
tala, pesca y comercio, merman las poblaciones o llegan a desaparecer de
sus habitats e incluso ecosistema. Las especies mas vulnerables a la
sobreexplotacién son aquellas endémicas, con distribucién restringida,
abundancia baja en sus poblaciones, tasa alta de mortalidad, tasa
reproductividad baja, entre otras.

d. Contaminacién. El aumento de sustancias quimicas provenientes de las
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87.

88.

actividades industriales, mineria, agricolas, ganaderas y urbanas generar
contaminacién en los componentes atmdsfera, agua y suelo presentes en
los habitats terrestres y acuaticos, provocando deterioro en las poblaciones
de especies y el funcionamiento ecoldgico de los habitats.

e. Cambio climatico. Eventos climaticos extremos, alta variabilidad e
intensidad de los fendmenos hidrometeoroldgicos, asi como mayor
ocurrencia y duracién de los fendmenos de El Nino y La Nifia que ha
experimentado el pais en los ultimos 50 afos, tienen un efecto e impacto
directo en la disminucion o deterioro de las poblaciones de las especies, asi
como alteracién en la composicion, estructura y/o funcionamiento de los
habitats de los cuales dependen para su sobrevivencia. Se estima que para
2050, entre 15% y 30% de las especies mexicanas podrian estar en riesgo
por este factor.

Bajo este contexto de amenazas a la biodiversidad, la CONABIO determind
las areas que representan un riesgo potencial para las especies de flora y
fauna que estan con estatus de amenazadas, proteccion especial, peligro en
extincidn y probablemente extinta del medio silvestre a nivel nacional [37]
(figura 5).

Figura 5. Distribucion de las especies con potencial riesgo de desaparecer del medio silvestre
(CONABIO, 2025).
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Clima y cambio climatico. México presenta una gran diversidad de climas
debido a su ubicacion geografica en términos de latitud, altitud, presién
atmosférica, sistemas montafiosos, corrientes marinas y su proximidad a
grandes cuerpos de agua (océanos o golfos). Como resultado, el pais
presenta siete climas dominantes: calido subhimedo; seco y semiseco; muy
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89.

()

(ii)

(iii)

90.

seco o0 seco desértico; calido humedo; templado subhimedo; templado
himedo; y frio [38].

En los ultimos 30 afios, México ha experimentado cambios e impactos
significativos en su sistema climatico, definidos por:

Aumento de temperatura: el Servicio Meteorolégico Nacional (SMN) vy el
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) reportan que la
temperatura promedio ha aumentado en 0.85 °C desde las dos ultimas
décadas, siendo los afios mas calurosos el 2016 y 2020 (anomalias entre
1.3°Cy 1.4 °C);

Cambios en los patrones de lluvia: se han observado alteraciones en la
distribucién de las precipitaciones, con sequias mas intensas en el norte
del pais y lluvias mas extremas en el sur y sureste, lo que ha provocado
inundaciones recurrentes. Entre los eventos de lluvias intensas mas
significativas ocurrieron en el 2010 (huracanes y tormentas tropicales) en
2020 fue el afio mas lluvioso en los ultimos 30 afos; y las sequias mas
severas en 2011-2012 (de las mas destructivas en los Ultimos 70 afos en
el norte de México) y del 2019-2020, que llevaron al mayor estrés hidrico
en cultivos agricolas y recarga en presas;

Eventos hidrometeoroldgicos extremos en huracanes y tormentas
tropicales; el huracan Patricia (2015) con la mayor intensidad registrada
en los Ultimos 50 afios: Otto (2016) y Willa (2018) generaron dafios
significativos en las zonas urbanas de la regidn del Pacifico Sur,
incomunicacién en zonas rurales y dafio a la mayor parte de la
infraestructura de comunicacion y energia eléctrica; y para el periodo
2010-2020 los dafos econdmicos estimados fueron en USD $2,710
millones de ddlares.

Segun el Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico [39], el 59.7%
de los 2,477 municipios de México presenta alta y muy alta vulnerabilidad al
cambio climatico, de estos resaltan 83 que esperan un mayor impacto futuro.
Con excepcidn de la regién Centro, todas las mesorregiones agroalimentarias
(Noroeste, Noreste y Centro-Oeste) proyectan pérdidas debido al aumento
de temperaturas y posibles disminuciones en la precipitacion (ver figura 6).
Esta vulnerabilidad es particularmente grave en las regiones Noroeste y
Sureste, donde el impacto econdmico del cambio climatico seria mayor y
donde histéricamente se concentran comunidades rurales con altos niveles
de pobreza. Estos territorios, que ya experimentan climas calidos por encima
del nivel 6ptimo de produccion, sufririan las mayores pérdidas econdmicas,
poniendo en riesgo los medios de vida de pequenos productores vy
poblaciones vulnerables.
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Figura 6. Areas de vulnerabilidad climatica en México.
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Escenarios 2050-2100. Segun proyecciones del INECC y el IPCC [40], para
la trayectoria de emisiones RCP 4.5, se espera para el 2050 un aumento de
temperaturas un Incremento de 1.5-2.5°C en promedio; y en trayectoria
pesimista RCP 8.5 entre 4-5°C al 2100.

Las zonas mas afectadas del pais es el norte y centros urbanos (Ciudad de
México, Monterrey). Se espera cambios en precipitacién, particularmente la
disminucién en zonas secas: Norte y centro (20-30% menos lluvia); se
espera un aumento de la precipitacién en el sureste.

También se prevé una mayor intensidad de huracanes y lluvias extremas; los
eventos extremos serdn mas Frecuentes. Las olas de calor seran mas
intensas y duraderas, especialmente en el norte del pais. Las sequias seran
prolongadas, afectando la agricultura (ej. zona del bajio y norte del pais).
También se proyecta ocurrencia de inundaciones en zonas costeras de
Veracruz y Tabasco, por aumento del nivel del mar (+0.5-1 m para 2100).
Los Impactos en biodiversidad proyecta pérdida de ecosistemas, en particular
en bosques templados y selvas secas, los cuales podrian reducirse. En el
sector agricola se prevé un menor rendimiento agricola: Maiz y frijol en zonas
tradicionales del pais (ej. Sinaloa, Chiapas).

El impacto del cambio climatico sobre el recurso hidrico es una extension de

la disponibilidad actual bajo presién. De acuerdo con la Conagua (2018), los
impactos del cambio climatico en el ciclo del agua no seran uniformes,
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95.

revelando una importante vulnerabilidad y exposicion al riesgo de ciertos
ecosistemas y muchos sistemas humanos dada la variabilidad climatica. En
cuanto al agua dulce, se espera que durante el siglo XXI se reduzca el agua
renovable superficial y subterranea sobre todo en las regiones subtropicales
secas, lo que aumentarad la competencia entre los usuarios. Ademas, los
efectos del cambio climatico se acentuardn en las zonas con rapidos procesos
de urbanizacidén, sin olvidar los impactos en las zonas rurales debido a la
disponibilidad de agua y a los cambios de temperatura, lo que provocara el
desplazamiento de las zonas agricolas y, en consecuencia, afectara tanto a
la poblacién rural como a la seguridad alimentaria en general.

De acuerdo con el INECC, los costos de inaccion para anticipar, evitar, reducir,
mitigar o adaptar al pais ante futuros eventos climaticos, tendra altos costos
econdmicos para México: los costos acumulados al 2030 una pérdida del 22%
del PIB nacional (ver figura 7); y bajo el escenario de las politicas actuales
del pais, para el 2100 las pérdidas econdmicas podrian exceder el 35% del
PIB nacional (con relacién al 2024).

Impactos de los riesgos climaticos en la produccioén agricola

96.

97.

Empleando la Herramienta de Evaluacion para Medir la Adaptacion al Cambio
Climatico en el contexto del Desarrollo Rurall4 (CARD, por sus siglas en
inglés), para el periodo 2025-2031, evalia los riesgos que se pueden
presentar en el rendimiento de la produccién en cinco diferentes tipos de
cultivos a causa del cambio climatico proyectado para México: cacahuate,
pasto para forraje, frijol, arroz y sorgo.

Los resultados del CARD muestran que en general, hay una tendencia en la
reduccidon de los rendimientos de la produccién de los cinco cultivos, que va
desde -0.0016% al —-0.0417%. Los cultivos de cacahuate, pasto para forraje
y frijol son los que experimentaran las mayores disminuciones en los
rendimientos (s=-0.0112%) en comparacion con arroz y sorgo, el cual puede
ser explicado por la ubicacidn geografica de estos cultivos, los cuales se
desarrollan en zonas del pais donde es bajo el nivel de déficit hidrico y las
proyecciones en precipitacion se presentaran relativamente estable en los
proximos 30 afios (2050 bajo escenario RCP 8.5).

117



Appendix IV EB 2026/0R/1

Figura 7: Efectos de la variabilidad climatica en el rendimiento de los principales cultivos agricolas
en México (2025-2031)
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Desde la perspectiva de las proyecciones de las trayectorias mas pesimistas
al 2050 (RCP 8.5), la poblacion rural pobre de México enfrenta una amenaza
existencial a sus medios de vida. La combinacién de pérdida de productividad
agricola, escasez de agua, problemas de salud y desplazamiento forzado, no
solo profundizara la pobreza y la desigualdad existentes, sino que también
pondra en riesgo la seguridad alimentaria nacional y la rica diversidad cultural
asociada a las comunidades campesinas e indigenas. La vulnerabilidad de
este sector no es solo un problema climatico, sino el resultado de una
histérica inversion limitada en desarrollo rural, educacidon, salud e
infraestructura resiliente.

Por otro lado, considerando la trayectoria de emisiones mas optimista (RCP
1.9), al 20205 se prevé que las alteraciones en el régimen de precipitacion
son mucho menos severas, con cambios regionales moderados en lugar de
reducciones generalizadas drasticas; se proyecta una menor frecuencia e
intensidad de sequias prolongadas y olas de calor extremo, los cuales se
pueden reflejar en la reduccién de las pérdidas de los cultivos agricolas al
favorecer una mejor estabilizacidn y potencial mejora de rendimientos en
regiones clave en la agricultura de temporal: reduccién del estrés por calor,
extension de areas cultivables, recarga mas estable de acuiferos.
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Figura 8. Estimacion del valor presente de las pérdidas acumuladas por cambio climatico
proyectado para el periodo 2024-2030
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Parte 2: Instituciones y marco juridico

Instituciones

Instituciones del sector ambiental. El Estado mexicano cuenta con una
amplia estructura institucional para el sector ambiental del pais, siendo la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), como la
entidad designada para desarrollar e implementar las politicas, estrategias,
planes sectoriales y el marco normativo ambiental y climatico del pais para
proteger el medio ambiente, preservar los recursos naturales y promover el
desarrollo sustentable en el pais. Dentro de la SEMARNAT existen seis
instituciones que estan bajo su administracidn: la Comision Nacional del Agua
(CONAGUA); Comisién Nacional Forestal (CONAFOR); Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico (INECC); Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente (PROFEPA); Comisidon Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONANP); vy el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA). Respecto
a la biodiversidad, el gobierno federal cuenta con la Comisién Nacional para
el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO) como una comision
intersecretarial para coordinar a las diferentes dependencias del gobierno
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105.

106.

federal en la politica publica para proteger, conservar y realizar el
aprovechamiento sostenible de la biodiversidad del pais.

SEMARNAT, CONAFOR y CONANP son actores clave con la cuales el FIDA debe
contemplar para establecer comunicacién y coordinaciéon para facilitar la
implementacién de los proyectos o programas que puedan ser financiados en
los periodos de reposicion del FIDA.

Instituciones del sector agrario. La Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU), es la principal dependencia del gobierno
federal responsable impulsar el desarrollo territorial sostenible e incluyente
del pais mediante el disefio, coordinacién e implementacion de politicas de
ordenamiento territorial, desarrollo agrario y desarrollo urbano y de vivienda
adecuada. Dentro de la SEDATU se ubica dos érganos desconcentrados clave
relacionados con los derechos y obligaciones de ejidos y comunidades del
pais: Registro Agrario Nacional (RAN) y Procuraduria Agraria (PA).

Instituciones para el desarrollo rural. La Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural (AGRICULTURA) es la principal dependencia del gobierno
federal responsable de conducir e implementar las politicas del campo
mexicano para producir mejor, aprovechar mejor las ventajas comparativas
del sector agropecuario, integrar las actividades del medio rural a las cadenas
productivas del resto de la economia, y estimular la colaboraciéon de las
organizaciones de productores con programas y proyectos propios. Las
principales instancias que estan bajo su estructura organica son: Comision
Nacional de Zonas Aridas (CONAZA); Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad
y Calidad Agroalimentaria (SENASICA); Servicio Nacional de Inspeccién y
Certificacion de Semillas (SNICS); Instituto Nacional para el Desarrollo de
Capacidades del Sector Rural (INCA Rural); Comision Nacional para el
Desarrollo de la Cafia de Azucar (CONADESUCA); Productora Nacional de
Bidlogos Veterinarios (PRONABIVE); y Fideicomiso de Riesgo Compartido
(FIRCO).

Instituciones para el sector social. En temas sociales, la Secretaria de
Bienestar contribuye a garantizar un conjunto basico de derechos humanos,
reduciendo las brechas de desigualdad socioecondmica entre territorios,
promueve ingresos suficientes, impulsa la autosuficiencia alimentaria, la
reconstruccién del tejido social y la inclusién productiva de los campesinos
en localidades rurales para hacer productiva la tierra. También contribuye a
reducir las brechas de desigualdad socioecondmica que enfrentan los grupos
poblacionales historicamente excluidos.

La Secretaria de las Mujeres coordina las acciones y politicas publicas que se
implementan a nivel nacional para promover las condiciones para avanzar
hacia una vida libre de violencias para nifias, adolescentes y mujeres en
México.

El Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI) tiene por objeto definir,
normar, disefiar, establecer, ejecutar, orientar, coordinar, promover, dar
seguimiento y evaluar las politicas, programas, proyectos, estrategias y
acciones publicas, para garantizar el ejercicio y la implementacién de los
derechos de los pueblos indigenas y afromexicano, asi como su desarrollo
integral y sostenible y el fortalecimiento de sus culturas e identidades, de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos y en los instrumentos juridicos internacionales de los que el pais
es parte.

El Instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE) es una entidad del Gobierno
Federal mexicano que trabaja para disefiar, coordinar y articular politicas
publicas a favor de las y los jévenes mexicanos. Su objetivo principal es
proporcionarles herramientas y oportunidades en areas como educacion,
salud, empleo y participacién social.

En México, la Secretaria de Salud (SSA) es la principal entidad
gubernamental responsable de la nutricidon y la salud publica en general.
Dentro de la Secretaria de Salud, la Subsecretaria de Integracién y Desarrollo
del Sector Salud juega un papel crucial en la coordinaciéon de acciones vy
politicas relacionadas con la nutricion. Ademas, existen otros organismos
como el Instituto Nacional de Salud Publica (INSP) y Seguridad Alimentaria
Mexicana (SEGALMEX) que es un organismo descentralizado, sectorizado en
AGRICULTURA que contribuyen a la politica alimentaria y nutricional del pais.

Marcos reglamentarios y de politicas publicas

Marco regulatorio nacional en ambiente y cambio climatico. El marco
regulatorio nacional ambiental y climatico que tiene relevancia para las
inversiones del FIDA y que se deben de tomar en cuenta para disefios e
implementacion de proyectos: i) Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable (LGDFS) destinada a regular el manejo, conservacion, proteccion
y aprovechamiento sustentable de los recursos forestales del pais,
garantizando su preservacion a largo plazo mientras se fomenta el desarrollo
econdmico y social de las comunidades vinculadas a estos ecosistemas; ii)
Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente (LGEEPA), la
cual tiene por objeto establecer las bases juridicas para garantizar el derecho
a un medio ambiente sano, promoviendo el desarrollo sustentable, la
preservacion de los ecosistemas y la regulacidon de las actividades humanas
que impactan en la naturaleza; iii) la Ley de Aguas Nacionales (LAN), cuyo
objetivo es regular la gestion, uso, conservacién y distribucion del agua en
el territorio nacional, garantizando su acceso equitativo y sustentable, bajo
el principio de que el agua es propiedad de la Nacidn y un recurso estratégico
para el desarrollo; y iv) la Ley General de Desarrollo Rural (LGDR) busca el
fomento de las actividades productivas y de desarrollo social que se realicen
en el ambito de las diversas regiones del medio rural, procurando el uso
optimo, la conservacidon y el mejoramiento de los recursos naturales y
orientdndose a la diversificaciéon de la actividad productiva en el campo,
incluida la no agricola, a elevar la productividad, la rentabilidad, la
competitividad, el ingreso y el empleo de la poblacién rural.

La politica climatica nacional 2024-2030 esta sustentada por Ley General de
Cambio Climatico (LGCC), misma que fue actualizada en el 2025. Para
instrumentar dicha ley, esta definido y en funcionamiento el Sistema Nacional
de Cambio Climatico (SINACC), el cual estd conformado Grupos de Trabajo
(GT) de politica publica de adaptacion, mitigacién, reduccién de emisiones,
financiamiento y género/derechos humanos; por la Comision Intersecretarial
de Cambio Climatico (CICC); por el Consejo de Cambio Climatico (C3) y por
el INECC. La LGCC cuenta con dos instrumentos en funcionamiento: la
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Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC) y la Contribucién
Determinada a nivel Nacional (NDC).

Para el 2025 estan en proceso de formulacién diferentes instrumentos
normativos para complementar a las dos existentes en la LGCC: Politica
Nacional de Adaptacién (PNA); Programa Nacional de Compensaciones
(PNC); Estrategia de Largo Plazo (ELP); Armonizacion de Instrumentos de
Precio al Carbono; y Sistema de Comercio de Emisiones (SCE). Por otro lado,
para este mismo afio se actualizaran los siguientes instrumentos para ser
incorporados como instrumentos orientadores al Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2025-2030: la ENCC; el Programa Especial de Cambio Climatico
(PECC); Programas Subnacionales de Cambio Climatico (PSCC); Registro
Nacional de Emisiones (proyectos enfocados a la mitigacion); Estrategia
Nacional de Movilidad Eléctrica; Inventario Nacional de Emisiones de Gases
y Compuestos de Efecto Invernadero; y la NDC.

El Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, es el principal instrumento de
México para orientar las acciones gubernamentales y politicas publicas del
pais, donde se identificaron las siguientes estrategias en materia de medio
ambiente y clima que son relevantes para el FIDA en el ciclo de inversiones
2026-2030: en el eje estratégico “Desarrollo con bienestar y humanismo”, se
identifico la estrategia 2.2.3 reducir el impacto de emergencias climaticas en
personas y familias, fortaleciendo la gestidn de riesgos. En el eje estratégico
“Economia moral y trabajo” se identificaron las estrategias: i) 3.6.1 fomentar
la transicion agroecoldgica y el uso sostenible de los recursos naturales en la
produccidn agropecuaria, pesquera y acuicola, garantizando la sostenibilidad
frente al cambio climatico; ii) 3.6.2 promover el uso eficiente del agua en la
agricultura, ganaderia y acuacultura para garantizar la sostenibilidad hidrica.
En el eje estratégico “Desarrollo sustentable” las estrategias: i) 4.2.3
promover la integracién de energias limpias y renovables en todas las etapas
de las cadenas de valor para garantizar un suministro energético sustentable
y competitivo; ii) 4.3.1 reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
para mitigar el cambio climatico y sus impactos en la sociedad, la economia
y el medio ambiente; iii) 4.5.2 fortalecer y ampliar la proteccidon de los
ecosistemas naturales mediante la consolidacion y gestién efectiva de areas
naturales protegidas y otros esquemas de conservacién, con especial
atencién a territorios indigenas; iv) 4.5.3 fomentar actividades productivas
sustentables en los ecosistemas naturales para aumentar la productividad
forestal, proteger la biodiversidad y mejorar los medios de vida de las
comunidades; y v) 4.5.4 restaurar ecosistemas clave para la biodiversidad y
los servicios ambientales mediante un enfoque integral, intersectorial y
culturalmente pertinente.

Acciones Nacionalmente Apropiadas de Mitigacion (NAMA). Para el caso
mexicano, las NAMAs fueron proyectos piloto y las hojas de ruta sectoriales
gue sentaron las bases para los compromisos de mitigacidon que actualmente
estan integrados en la NDC de México. Segun la SEMARNAT, en México
existen en total cinco NAMAs: i) sector residencial, comercial e institucional;
ii) ganadera; iii) gestién de residuos sélidos urbanos; iv) sector energia
(cogeneracion eficiente); y v) transporte urbano. La SEMARNAT no tiene un
registro de NAMAs exclusivamente para el sector agricola, ya que este sector
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es abordado con programas y politicas publicas especificas para el
componente de mitigacién del cambio climatico en la NDC.

Bajo este contexto, las NAMAs que estan alineas plenamente con las
directrices del COSOP del FIDA es la ganadera, donde establece como
objetivo reducir las emisiones de GEI por kilo de carne o leche producida
provenientes de sistemas de produccién mediante la implementacién de
practicas sostenibles: reducir la expansién de la frontera pecuaria sobre los
bosques, implementacidn de sistemas silvopastoriles, mejoramiento de la
nutricion animal, manejo de residuos, pastizales regenerativos, generacion
de energia a partir de la produccién de biogas, entre otras acciones.

Compromisos internacionales de México en materia de medio ambiente y
clima. México se integré a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (CMNUCC) en 1994. En el 2015 México asume los
compromisos establecidos en la 21 Conferencia de las Partes (COP) mediante
el Acuerdo de Paris, y en ese mismo ano presentd su NDC. En el 2022 México
actualizé su NDC [41] y esta conformada por los siguientes componentes y
compromisos de pais:

A) En mitigacion establece: i) reducir los gases de efecto invernadero (GEI)
en un 35% para el 2030, el cual equivale a 347 MtCO.e; ii) para el sector
uso de suelo, cambio de uso de suelo y silvicultura priorizar la
implementacion de Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN) y la
Adaptacion basada en Ecosistemas (AbE); iii) tasa cero deforestacion; iv)
implementar Estrategia Nacional de Reduccidn de Emisiones por
Deforestacion y Degradacion Forestal (ENAREDD+); v) implementar el
Programa Sembrando Vida para fomentar la agroforesteria, la milpa
intercalada con arboles frutales con acciones agroecoldgicas; Vi)
desarrollar e implementar la Estrategia Nacional de Carbono Azul; vii) y
para el sector de agricultura y ganaderia fomentar practicas
agroecoldgicas, agricultura de conservacion, sistemas silvopastoriles y la
captura y manejo de biogas.

B) En adaptacion establece: i) eje A. prevencién y atencién de impactos
negativos en la poblacién humana vy territorio, con siete lineas de accidn;
ii) eje B. Sistemas productivos resilientes y seguridad alimentaria, con
cinco lineas de accién; iii) eje C. Conservacién, restauracion vy
aprovechamiento sostenible de la biodiversidad y de los servicios
ecosistémicos, con siete lineas de accion; iv) eje D. Gestion integrada de
los recursos hidricos con enfoque de cambio climatico, con cuatro lineas
de accién; v) y eje E. Proteccidon de infraestructura estratégica y del
patrimonio cultural tangible, con cuatro lineas de accién.
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En el 2025 México inicié el proceso de la tercera actualizacion de su NDC,
donde fijé como una nueva ruta llegar a cero emisiones netas al 2050 para
el componente de mitigacion. En adaptacién se plantdé desarrollar el sistema
de métricas e indicadores; actualizar los costos del cambio climatico; integrar
la valoracién de servicios ecosistémicos; y desarrollar un nuevo eje de
adaptacién “Seguridad nacional y cambio climatico: identificacién de riesgos
y estrategias de atencidon”. Se desarrolld6 un nuevo componente referido a
pérdidas y dafios, en el nuevo eje referido anteriormente.

Respecto a las aportaciones de México al Convenio sobre Diversidad Bioldgica
(CBD) [42], destaca la conformacion de los grupos de paises megadiversos
(China, India, Brasil, Colombia, México) para la coordinacién de posiciones y
negociaciones para la conservacion de la biodiversidad; sede de la COP 13
del CBD; integracién de criterios de biodiversidad en los principales
programas publicos para el financiamiento del sector productivo; ratificacion
del Protocolo de Nagoya; elaboracion de la Estrategia Nacional sobre la
Biodiversidad de México; desarrollo e implementacidon del Sistema Nacional
de Informacion sobre Biodiversidad; y la creacion y fortalecimiento de la red
de Areas Naturales Protegidas (ANP).

Otros acuerdos y tratados internacionales en ambiente y cambio
climatico. En un contexto general, se enlista a continuacién los tratados vy
acuerdos internacionales suscritos y/o ratificados por México en materia
ambiental y climatica: i) en cambio climatico esta vigente la firma y
ratificacion del Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC); Protocolo de Kioto y el Acuerdo de Paris; ii)
biodiversidad y bioseguridad, con el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
(CDB); Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia;
Protocolo de Nagoya; Acuerdo de Escazu; CITES; Convencion Ramsar;
Comisién Ballenera Internacional; Convencién Interamericana para la
Proteccion y Conservacion de las Tortugas Marinas; iii) sustancias quimicas y
desechos: Convenio de Basilea; Convenio de Roéterdam; Convenio de
Estocolmo (Contaminantes Organicos Persistentes); Convenio de Minamata
sobre el Mercurio; Convencién de Viena y Protocolo de Montreal; iv) mares y
océanos: Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar;
Tratado de Alta Mar/BBNJ] (Biodiversidad en Areas Fuera de Jurisdiccidon
Nacional); Convenio de Cartagena (Gran Caribe); Convenio y Protocolo de
Derrames de Hidrocarburos; SPAW (Areas y Flora y Fauna Especialmente
Protegidas) y LBS (Contaminacién de Fuentes Terrestres); MARPOL 73/78
(Prevencién de la Contaminacion por Buques); Convenio de Londres;
Protocolo de 1996 (Vertimiento al mar); Convenio BWM 2004 (Agua de
Lastre) y Convenio AFS 2001 (Sistemas antiincrustantes); y v) desertificacidon
y suelos: Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion (UNCCD); Cooperacion ambiental en América del Norte; vy el
Acuerdo de Cooperacion Ambiental (ECA) bajo el T-MEC/USMCA.

Marco regulatorio nacional para el desarrollo rural. Desde 2018 se
reorientaron las politicas publicas, incluyendo en el ambito agricola y de
desarrollo rural, y especialmente en lo que concierne al apoyo a pequefnos
agricultores y campesinos. El marco rector de las politicas de desarrollo
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durante el periodo se fundamenta en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024, que establecid el impulso al agro como una de sus acciones prioritarias
y la Economia para el Bienestar como principio rector52. El Programa
Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural 2020-2024 constituyd el marco
estratégico para transformar la productividad y promover la equidad en el
campo. El programa establecié como objetivos la autosuficiencia alimentaria,
la inclusion de los productores histéricamente excluidos y el incremento de
practicas de produccion sostenible frente a riesgos climaticos.

Marco regulatorio nacional en inclusién social. México cuenta con un marco
juridico robusto para promover la igualdad de género y eliminar la
discriminacidon contra las mujeres. La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece en su Articulo 1 el principio de no discriminacion
y en el Articulo 4 la igualdad entre mujeres y hombres. La Ley General para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres (2006) promueve la igualdad sustantiva
en todos los ambitos de la vida publica y privada, mientras que la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (2007) establece
mecanismos de prevencidn, atencion, sancién y erradicacion de la violencia
de género. Asimismo, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion busca garantizar el derecho a la igualdad y erradicar practicas
discriminatorias en todos los niveles. Estas leyes se complementan con
marcos normativos estatales y con la adopcidon de instrumentos
internacionales como la CEDAW, que refuerzan el compromiso del Estado
mexicano con los derechos de las mujeres.

México ha avanzado en el reconocimiento de los derechos de las juventudes
a través de diversos marcos normativos. La Ley del Instituto Mexicano de la
Juventud (1999) y la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios vy
Adolescentes (2014) asdé como programas como la Estrategia Nacional de
Juventudes siguen orientando acciones para garantizar el bienestar y la
inclusién de las juventudes mexicanas. Como ejemplos estatales México
cuenta con la Ley de los derechos de las personas jovenes en la ciudad de
México (2015) y la Ley de la juventud del Estado de México (2010).

El marco juridico mexicano reconoce y protege los derechos de los Pueblos
Indigenas a través de diversos instrumentos legales. La Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos garantiza, en su articulo 2, el derecho de
los Pueblos Indigenas a la libre determinacién, al acceso a la justicia, a
preservar sus lenguas, cultura, tierras y formas de organizacién. La Ley
General de Derechos Linglisticos de los Pueblos Indigenas (2003) reconoce
a las lenguas indigenas como lenguas nacionales con el mismo valor que el
espafol, la Ley de la Comisidon Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (hoy INPI) establece mecanismos para promover el desarrollo
integral y sustentable de los pueblos originarios.

El marco normativo y programatico en materia de nutricién se basa en
principios de derechos humanos y bienestar social. La reforma constitucional
de 2011 reconoce el derecho a una alimentacion nutritiva, suficiente y de
calidad. Este derecho se refleja en el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030,
que prioriza el bienestar, la justicia social, la igualdad de género, el desarrollo
sustentable y la inclusidon de sectores marginados. En 2024 se ratifico la Ley
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124.

125.

General de Alimentacion Adecuada y Sostenible es una legislacidon que busca
garantizar el derecho a una alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad
para todos los ciudadanos, promoviendo a su vez practicas agricolas
sostenibles y fortaleciendo la soberania alimentaria. En linea con este
enfoque, el programa federal Cosechando Soberania (2025-2030) busca
fortalecer la soberania alimentaria y elevar el bienestar de pequenos y
medianos productores para garantizar el acceso a alimentos basicos.

El marco legal también incluye instrumentos como la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor y el Cédigo de Autorregulacion Publicitaria (PABI),
gue regulan la publicidad de alimentos dirigidos al publico infantil. Ademas,
el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia promueve
programas de alimentacidon escolar como estrategia contra el sobrepeso y la
obesidad infantil. Las Guias Alimentarias y de Actividad Fisica ofrecen
lineamientos para una dieta saludable y estilos de vida activos. Otras leyes
relevantes, como la Ley de Ayuda Alimentaria para los Trabajadores y la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable, complementan este entramado normativo
enfocado en garantizar el derecho a la alimentaciéon y mejorar la salud
nutricional de la poblacidn mexicana.

Marco regulatorio internacional en inclusion social. Ademas, México ha
ratificado el Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas vy tribales, y ha
adoptado la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, reafirmando su compromiso con los principios de
participacion, consulta previa, y respeto a los sistemas normativos y
culturales propios.

Programas y asociaciones

126.

En esta seccidn se presenta de manera resumida, los programas en curso del
Gobierno y otros socios para el desarrollo, incluidos el sector privado y la
sociedad civil, haciendo hincapié en las posibles sinergias para programas
conjuntos y mecanismos de coordinacién (incluidos los multisectoriales) y las
asociaciones en favor de los pobres.

Productividad y acceso a mercados

127.

El sistema agroalimentario mexicano enfrenta limitaciones estructurales que
restringen la productividad y la integracién de pequefios y medianos
productores en cadenas de valor prioritarias. La colaboracién con
instituciones como CONAFOR, INIFAP y FIRA permite fortalecer capacidades
técnico-productivas y promover la adopcién de innovaciones. Entre los
resultados esperados estaria mejor la productividad y el acceso a mercados
mediante el fortalecimiento de capacidades y la integracion en cadenas
estratégicas.

Resiliencia climatica y gestion territorial

128.

La creciente exposicion a fendmenos climaticos extremos y la degradacién
de ecosistemas requieren respuestas integrales. Asociaciones con FAO, el
Fondo Verde para el Clima y proyectos como AGRIBIOMEX impulsan practicas
sostenibles, manejo forestal responsable y acceso a financiamiento climatico.
Entre los resultados esperados estaria fortalecer la resiliencia de productores
y ecosistemas mediante practicas sostenibles y mecanismos financieros
climaticos.
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Inclusion financiera y econémica

129. El acceso limitado a servicios financieros en zonas rurales, especialmente
para mujeres y Pueblos Indigenas, restringe el potencial productivo y
econdmico. La articulacién con SOCAPs, CONCAMEX y AMEXCID amplia la
cobertura y adapta soluciones financieras a las necesidades locales. Entre los
resultados esperados estaria incrementar la inclusion financiera y econdmica
mediante redes de intermediarios adaptados a poblaciones rurales.

Innovacion y transformacion productiva

130. La transformacién del sector requiere acelerar la adopcién de soluciones
tecnoldgicas que mejoren sostenibilidad y competitividad. Alianzas con FIRA,
IFC y el sector privado promueven biotecnologia, digitalizaciéon y acceso a
mercados emergentes como el de bonos de carbono. Entre los resultados
esperados estaria impulsar la adopcion tecnolégica y el acceso a nuevos
mercados mediante la vinculacion con ecosistemas de innovacion.

Generacion de conocimiento que informe procesos de politica publica

131. La transformacién del sector requiere acelerar la adopcién de soluciones
tecnoldgicas que mejoren sostenibilidad y competitividad. Alianzas con FIRA,
IFC y el sector privado promueven biotecnologia, digitalizacion y acceso a
mercados emergentes como el de bonos de carbono. Entre los resultados
esperados estaria impulsar la adopcion tecnolégica y el acceso a nuevos
mercados mediante la vinculacién con ecosistemas de innovacién.

III. Parte 3: Recomendaciones de caracter estratégico

A. Enseianzas extraidas

132. Empoderamiento de la mujer. Para mejorar el empoderamiento de la
mujer y la igualdad de género en proyectos rurales, el proyecto Cuenca
Balsas por ejemplo incluyd sistemas de puntaje en las reglas de operacidn
para otorgar un mayor peso a la participaciéon de las mujeres en diversas
areas, no solo en la econdmica. Incluir a mujeres en posiciones de liderazgo
debe ir acompanado de un fortalecimiento de habilidades blandas, como el
liderazgo y la comunicacion, ya que su presencia en cargos de decisién no es
suficiente sin un acompafiamiento integral que garantice su efectividad y
permanencia.

133. Ademas, la inclusion de acciones afirmativas en el ambito del cuidado
representa una practica innovadora. Asignar, por ejemplo, un 20% del
presupuesto de proyectos productivos liderados por mujeres a acciones de
cuidado contribuye a una distribucion mas equitativa del trabajo doméstico
y de cuidados, reconociendo las dinamicas intrafamiliares que afectan la
participacion plena de las mujeres en los procesos productivos. Esta mirada
integral permite avanzar hacia una transformacion real en los roles de género
y una mayor sostenibilidad de los resultados en igualdad.

134. Inclusion de los jovenes. El uso de puntajes diferenciados para proyectos
liderados por jovenes también es una herramienta valiosa para fomentar su
inclusion activa tal y como lo ha hecho el proyecto Cuenca Balsas y
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135.

136.

137.

138.

139.

PROECOSOCIAL. Sin embargo, mas alla del puntaje, es fundamental priorizar
mecanismos de acompafamiento, como la mentoria basada en experiencias
exitosas, que sirvan de guia y motivacion. La participaciéon de jovenes en
iniciativas disenadas especificamente para ellos, como programas de
capacitaciones, les brinda una base sdlida para actuar de forma auténoma y
fortalecer su liderazgo.

Desde el FIDA, también se ha aprendido que muchos programas dirigidos a
la juventud no logran incorporar sus perspectivas y aspiraciones, lo que
genera una desalineacién entre los objetivos del programa y sus necesidades
reales. Establecer o&rganos consultivos juveniles y mecanismos de
planificacion participativa con organizaciones de la sociedad civil dirigidas por
jovenes o que los atienden (incluidas las secciones juveniles de
organizaciones de agricultores, grupos de productores y redes de pueblos
indigenas) puede ayudar a cerrar esta brecha.

Asimismo, es clave adoptar una actitud flexible frente a la juventud,
permitiendo espacios para la creatividad y el uso de habilidades tecnoldgicas
en las que muchos jévenes ya tienen ventaja comparativa. Fomentar
espacios de retroalimentacion genuina también es esencial, para que las y
los jévenes puedan proponer ideas y estrategias propias, y no se limiten
Unicamente a seguir directrices impuestas por adultos. Esta apertura
contribuye a que generen valor real dentro de los proyectos y se sientan
parte activa del cambio.

La experiencia muestra que las barreras estructurales que enfrentan jovenes,
mujeres, pueblos indigenas y personas con discapacidad para acceder a los
recursos no pueden ser abordadas de manera aislada. Se requiere una
coordinacion interinstitucional sdlida que combine enfoques directos vy
estrategias adaptadas al contexto especifico.

En el caso del proyecto Cuenca Balsas, donde se trabaja principalmente a
través de nlcleos agrarios, se identific6 un reto sistémico clave: la
actualizaciéon del padrén de los titulares de los derechos agrarios, que en
ocasiones se encuentran dentro de la lista de sucesién a mujeres y jévenes,
pero debido a que no se actualiza periédicamente el padron, retrasa o en
ocasiones impide que estos grupos puedan beneficiarse directamente de los
beneficios del proyecto. Esto evidencia la necesidad de llevar a cabo acciones
de gestion coordinadas con el RAN y otras autoridades agrarias para
garantizar una inclusién efectiva en los procesos de planificacidon y acceso a
recursos, a través de mecanismos que reconozcan y subsanen estas
limitaciones estructurales.

Nutricion. En temas de nutricidn, no es suficiente basarse Unicamente en el
nivel de ingresos para disefiar intervenciones efectivas. En contextos como
el de México, donde la medicién de la pobreza es multidimensional, el
derecho a una alimentacion adecuada debe abordarse con medidas
especificas e intencionales. Esto implica considerar factores como el acceso
fisico y cultural a alimentos nutritivos, la educacién alimentaria y las
dindmicas familiares y comunitarias. Reconocer la nutricién como un derecho
requiere politicas y acciones integrales que trasciendan el enfoque econémico
y respondan a las muiltiples dimensiones que afectan la seguridad
alimentaria.
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140.

141.

142.

143.

144.

145.

146.

Medio ambiente y gestion de los recursos naturales. De acuerdo con
los resultados de la evaluacién del COSOP de México para el periodo 2020-
2023, muestra que las poblaciones rurales y/o los hogares de pequefios
agricultores pasaron del autoconsumo hacia la conservacion de los recursos
naturales para crear nuevas fuentes de ingresos, el cual es relevante debido
a que son vulnerables a la pérdida de biodiversidad, al cambio climatico y la
contaminacién.

El desarrollo de capacidades para el manejo de los recursos naturales, el
fortalecimiento de la gobernanza territorial y la implementacién de medidas
para el aprovechamiento sostenible de los recursos forestales maderables y
no maderables son apropiadas para la sostenibilidad de los recursos
naturales, aunque se generd poca evidencia documental sobre los efectos e
impactos de dichas acciones.

Cambio climatico (mitigacion y adaptacion). De acuerdo con los
resultados de la evaluacion del COSOP de México 2020-2023, las
intervenciones realizadas por los proyectos implementados en ese periodo
aplicaron practicas resilientes, introdujeron nuevas tecnologias y aplicaron
estrategias de adaptacién al cambio climatico en las regiones aridas vy
semidridas del pais. Los resultados también muestran la pertinencia de
continuar con fortalecer las capacidades de adaptacién de los pequefios
productores al cambio climatico.

El conjunto de practicas y acciones que fueron implementados en los ultimos
proyectos ejecutados por la CONAFOR corresponden a Soluciones basadas
en la Naturaleza (SbN), especificamente para sistemas agroforestales,
conservacion, proteccion, restauracion y gestion forestal sostenible. Con
estas practicas y acciones contribuyen a incrementar la resiliencia de los
recursos naturales. Al igual que en ambiente y gestion de los recursos
naturales, no se generd evidencia de los efectos e impactos de las practicas
y acciones implementadas.

La creciente tendencia de ejidos, comunidades y propietarios privados para
desarrollar e implementar proyectos de carbono en mercados voluntarios,
abre la oportunidad para impulsar y escalar aquellos que realizan un buen
manejo de sus recursos naturales y estén certificados por su buen manejo,
explorando acciones estratégicas de comercializacion.

A través del FIRA se realizd un estudio para identificar oportunidades en el
desarrollo de mercados voluntarios de carbono (2025), el cual representa
una oportunidad para innovar en el sector forestal y agricola al abordar
aspectos de financiamiento de este tipo de proyectos y sobre todo en
comercializaciéon de créditos de carbono dentro del mercado voluntario de
carbono.

Focalizacion de la poblacion objetivo. Los criterios de focalizacion social
y geografico (ambiental y climatico) empleado en los disefios de los proyectos
durante el periodo 2020-2023, mostraron que fueron los correctos, pero
estan identificadas las siguientes areas de oportunidad para mejora la
focalizacién: (1) mejorar la focalizacion geografica empleando informacidn
del grado o nivel de vulnerabilidad econédmica, climatica a nivel territorial y
autosuficiencia alimentaria; y (2) autoseleccién: mejorar la difusion de los
requerimientos para acceder a los recursos de los proyectos, para que las
Partes Interesadas cuenten con la informacién necesaria para determinar si
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147.

148.

son parte de la poblacién objetivo; y (3) en los casos donde la poblacion
objetivo logra acceder a los recursos de los proyectos, se debe mejorar los
mecanismos internos para incentivar la participacion de mujeres y jovenes.

Evaluacion de efectos. Algunos de los indicadores de inclusion social,
ambiental y climaticos empleados en anteriores proyectos no estaban
alineados con las politicas del FIDA, lo que limita la capacidad de documentar
y justificar avances reales en empoderamiento y equidad. Sin esta
informacion, se dificulta tanto la toma de decisiones basada en evidencia
como la rendicidon de cuentas. En lo particular en torno a la igualdad de
género.

En el caso de los indicadores de inclusion social, no estuvieron
completamente alineados con los pilares de la Politica de Igualdad de Género
del FIDA. Es fundamental contar con datos desagregados no solo por sexo,
sino también por edad, etnia, ubicacién y otros factores relevantes, para
reflejar la diversidad de experiencias y desigualdades. Se requiere evaluar
los efectos alcanzados por las intervenciones en los diferentes proyectos a
financiar, fortaleciendo la generacion de evidencia con enfoque de género e
interseccionalidad.

B. Orientacion estratégica

149.

En esta seccidn se describe como los objetivos estratégicos del COSOP (OE)
contribuiran a las estrategias nacionales del gobierno de México en materia
de género, juventud, nutricion, pueblos indigenas, medio ambiente y clima.

OE1l. Mejorar capacidades de produccion y acceso a mercados de
pequeios y medianos productores rurales*®* en cadenas de valor
prioritarias

150.

151.

El resultado esperado en este objetivo buscara fortalecer esquemas de
asistencia técnica como las escuelas de campo a través de la incorporacién
de tecnologia y soluciones digitales para el aumento de la productividad,
sostenibilidad, valor agregado y calidad de los productos con miras a la
puesta en valor de la agrobiodiversidad, el mayor acceso a mercado y a
financiamiento. También se buscarda apoyar inversiones en territorio y a la
vinculacién con el sector privado para lograr circuitos cortos y contratos de
comercializacion con grandes compradores asegurando calidad y precio
justo. Se promoveran intercambios con paises que presenten esquemas
exitosos de comercializacion.

Estas acciones contribuirdn directamente con las siguientes prioridades
sefialadas en el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030:

i) Estrategia 3.4.1. Promover el buen funcionamiento de los mercados
agricolas, acuicolas y pesqueros, impulsando la generacion de valor

45 EIl FIDA prioriza a los pequefios y medianos productores en México porque son fundamentales para la seguridad
alimentaria y la reduccion de la pobreza. Se sigue la definicion establecida por la Secretaria de Agricultura en el Programa
Alimentacion para el Bienestar donde estos agricultores manejan parcelas pequefias (menos de 5 hectareas) o medianas sin
riego (hasta 20 hectareas), dependen del trabajo familiar y se enfocan en los mercados locales. El trabajo con ambos grupos
(pequefios y medianos productores) esta en linea con la politica de focalizacion del FIDA.
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152.

agregado y optimizando la comercializacién de sus productos para
garantizar el abasto de alimentos.

ii) Estrategia 3.4.2. Fortalecer la capacidad e inclusion productiva de los
productores, con énfasis en la micro, pequefia y mediana escala, para
aumentar la produccién nacional sostenible de alimentos bajo un enfoque
agroecoldgico.

iii)Estrategia T2.4.5. Fomentar la creacion de redes de colaboracién
interinstitucionales que lleven a cabo proyectos estratégicos, promuevan
la transferencia de conocimiento e innovacién, y aborden desafios locales,
nacionales e internacionales.

Con relacién a la NDC 2022, el presente objetivo estratégico del COSOP
contribuird en las siguientes lineas de accién (adaptacién):

i) B4. Fortalecer instrumentos de politica ambiental e implementar acciones
para asegurar la proteccion ante impactos potenciales del cambio climatico
de los cultivos nativos, relevantes para la agricultura y la seguridad
alimentaria

OE2. Mejorar la resiliencia de productores rurales y de los ecosistemas.

153.

154,

El COSOP mejorara la resiliencia climatica de los sistemas de produccion, asi
como la base de los recursos naturales que les provee servicios ecosistémicos
a través de practicas agricolas y agroforestales sostenibles orientadas a la
restauracién y la conservacién de la biodiversidad y a la sostenibilidad de los
sistemas alimentarios. Ademas, se realizaran inversiones productivas con
miras a la diversificacion de ingresos y a la promocion de bienes publicos
globales como la reduccidon de GEI y la degradacion de suelos. La adopcion
de practicas, tecnologias y sistemas de informacién -climaticamente
inteligentes sera punto central del programa de trabajo. De forma conjunta
con instituciones rurales publicas y privadas se buscara el fortalecimiento de
la gobernanza local para las decisiones de inversién en los territorios, asi
como el desarrollo de productos de conocimiento, generacién de evidencia e
intercambio de experiencias.

Estas acciones contribuirdn directamente con las siguientes prioridades
sefialadas en el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030:

i) Estrategia 3.4.1 Fortalecer la capacidad e inclusién productiva de los
productores, con énfasis en la micro, pequefia y mediana escala, para
aumentar la produccién nacional sostenible de alimentos bajo un enfoque
agroecoldgico.

ii) Estrategia 3.6.1 Fomentar la transicién agroecoldgica y el uso sostenible
de los recursos naturales en la produccién agropecuaria, pesquera y
acuicola, garantizando la sostenibilidad frente al cambio climatico.

iii)Estrategia 4.5.3 Fomentar actividades productivas sustentables en los
ecosistemas naturales para aumentar la productividad forestal, proteger
la biodiversidad y mejorar los medios de vida de las comunidades.

iv) Estrategia 4.5.4 Restaurar ecosistemas clave para la biodiversidad y los
servicios ambientales mediante un enfoque integral, intersectorial y
culturalmente pertinente.
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156.

157.

v) Estrategia 4.5.10 Fomentar la conservacion de la propiedad social en
ejidos y comunidades agrarias con alto valor ecoldgico, promoviendo el
uso sustentable de los recursos naturales y la proteccion de la
biodiversidad.

Con relacién a la NDC 2022, el presente objetivo estratégico del COSOP
contribuird en los siguientes componentes (mitigacion) y lineas de accién
(adaptacion):

ii) En mitigacién, contribuird a implementar practicas bajo el enfoque de SbN
y AbE para el sector de uso del suelo, cambio de uso del suelo y
silvicultura; y en el sector de agricultura y ganaderia fomentar practicas
agroecoldgicas, agricultura de conservacion, sistemas silvopastoriles y la
captura y manejo de biogas

iii)En adaptacion:

e C2. Fortalecer instrumentos de politica ambiental e implementar
acciones para conservar y restaurar los ecosistemas continentales,
incrementar su conectividad ecoldgica y favorecer su resiliencia.

e D2. Promover los servicios ambientales hidroldégicos, mediante la
conservacion, protecciéon y restauracién en las cuencas con especial
atencidn en Soluciones basadas en la Naturaleza.

Con relacidon a la estrategia de género en la politica de desarrollo
productivo de México, las contribuciones del presente objetivo estratégico
del COSOP se centrara en:

i) Cerrar las brechas estructurales que limitan la participacién plena de las
mujeres en la economia rural y productiva. Esta estrategia promueve la
igualdad sustantiva mediante acciones afirmativas que reconocen las
desigualdades historicas en el acceso a recursos, servicios, financiamiento,
capacitacién y toma de decisiones. Se impulsa la transversalizacidon del
enfoque de género en programas productivos, asi como la generacion de
estadisticas desagregadas y sistemas de monitoreo sensibles al género.
Asimismo, se fomenta la autonomia econdmica de las mujeres rurales e
indigenas como eje fundamental para el desarrollo inclusivo y sostenible,
reconociendo su papel central en la seguridad alimentaria, la economia
familiar y el cuidado del territorio.

En materia de nutricion, el presente objetivo estratégico del COSOP
contribuird a los objetivos nacionales establecido en el Plan México, como
se indican a continuacion:

i) En el ciclo de inversiones del COSOP se basara en la experiencia ganada
con relaciéon a una agricultura sensible a la nutricion, la promocién de la
diversidad alimentaria, la integracion de la educaciéon nutricional en los
programas de desarrollo rural y la valorizacion de los sistemas alimentarios
indigenas. Estas acciones seran implementadas en harmonia con el
objetivo de aumentar el valor agregado de productos del campo de
pequenos productores impulsando el comercio justo.
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OE3. Fortalecer la inclusion social y econémica de mujeres y pueblos
indigenas asi como sus educacion financiera.

158.

159.

160.

161.

Se reforzara el fortalecimiento de capacidades de mujeres y pueblos
indigenas para promover su mayor participacién en cadenas agricolas,
silvicolas y agroforestales, asi como el desarrollo de emprendimientos
sostenibles. Se formaran alianzas con instituciones publicas, privadas y de la
sociedad civil para el desarrollo de productos y servicios financieros
diferenciados, asi como la provisién de educacién financiera con el soporte
de la tecnologia y metodologias basadas en ciencias del comportamiento, en
particular para el aprovechamiento productivo de las remesas. Se apoyaran
las politicas publicas e intercambios que revaloricen la economia de cuidados
en areas rurales, asi como la importancia del consentimiento libre, previo e
informado y la valorizacidn de saberes ancestrales.

Estas acciones contribuirdn directamente con las siguientes prioridades
sefaladas en el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030:

i) Estrategia 2.1.6 Ampliar y fortalecer la oferta de productos y servicios
financieros para atender las necesidades de las personas beneficiarias de
programas sociales, promoviendo el ahorro y la inversion con un enfoque
inclusivo que considere la diversidad étnica, lingtistica y cultural.

ii) Estrategia 2.4.2 Impulsar politicas y programas de recapacitacion,
reinsercién y reconversién de habilidades con perspectiva de género para
fortalecer el bienestar laboral de toda la poblacién en edad de trabajar.

iii)Estrategia 3.2.8 Apoyar el desarrollo de cooperativas y otros organismos
del sector social que generen bienes y servicios, ampliando las opciones
de empleo digno y bien remunerado para las familias.

iv) Estrategia T1.1.4 Asegurar el empoderamiento econdmico de las mujeres
mediante la administracion auténoma de sus recursos, la gestidon
equitativa de su tiempo, la inclusién financiera, el acceso a una movilidad
segura e incluyente y la mitigacién de riesgos para mejorar su bienestar.

v) Estrategia T3.6.2 Fortalecer las actividades econdmicas de los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas mediante la inclusion financiera,
el acceso a recursos y mercados, y el impulso al valor agregado de sus
bienes y servicios, garantizando herramientas de capacitacion y desarrollo
productivo.

Con relacién a la NDC 2022, el presente objetivo estratégico del COSOP
contribuira en las siguientes lineas de accion (adaptacién):

i) B5. Impulsar mecanismos de financiamiento que permitan enfrentar los
impactos negativos del cambio climatico en el sector primario.

Con relacion a la Estrategia Nacional de Género e Inclusion en el Sector
Forestal 2025-2030 [43] el presente objetivo estratégico del COSOP
contribuird a la sostenibilidad ambiental y productiva reconociendo vy

133



Appendix IV EB 2026/0R/1

fortaleciendo el papel de las mujeres en el sector forestal, bajo un enfoque
de género, interseccional, intercultural e intergeneracional. Al igual que la
Estrategia, el COSOP promueve una gobernanza inclusiva de los recursos
naturales, impulsando la participacion de mujeres y comunidades en la toma
de decisiones, asi como en el acceso a financiamiento, mercados y servicios
técnicos. Para ello, integra conocimientos tradicionales con innovaciones
productivas, fomenta medios de vida diversificados y resilientes frente al
cambio climatico y fortalece espacios comunitarios de didlogo y organizacién
colectiva.

Alineaciones transversales de los tres objetivos estratégicos del COSOP a
las estrategias nacionales en materia de género, pueblos indigenas,
grupos vulnerables y juventud

162.

163.

164.

165.

El Programa de Oportunidades Estratégicas en el Pais (COSOP) de FIDA para
México demuestra una soélida alineacién con las prioridades del gobierno y las
estrategias nacionales, en particular con el Plan Nacional de Desarrollo
(2025-2030) y las areas prioritarias de FIDA, con un énfasis especial en la
inclusion de las mujeres, juventudes, pueblos indigenas y la mejora de la
nutricidon. En este marco, destaca el compromiso del Estado Mexicano con la
igualdad de género, especialmente a través del reconocimiento del 2025
como el Afio de la Mujer Indigena, una iniciativa que busca visibilizar y valorar
la contribucidn histérica y presente de las mujeres indigenas en la vida social,
econdmica y cultural del pais, asi como avanzar hacia su plena inclusion y
representacion.

El COSOP prioriza la igualdad sustantiva y los derechos de las mujeres, en
consonancia con el principio rector del Plan Nacional de Desarrollo de que
no puede haber transformacion sin justicia de género. A través de este
enfoque, se reconoce que la eliminacidn de la violencia, el cierre de brechas
estructurales —incluidas las salariales y de acceso a recursos— Yy la
promocion de la participacion politica de las mujeres son elementos centrales
para una transformacién social profunda. De manera complementaria, el
programa también aborda las necesidades y aspiraciones de las juventudes
rurales, proponiendo su incorporacion activa en sistemas productivos
sostenibles mediante acceso a activos, conocimientos y redes.

El Plan Nacional de Desarrollo (2025-2030) reconoce plenamente a los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas como sujetos de derecho
publico, con personalidad juridica y patrimonio propio, en el marco de la
reforma constitucional en materia de derechos de los pueblos.

El COSOP de FIDA para México se alinea con el eje transversal sobre
Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas del Plan
Nacional de Desarrollo, el cual plantea una transformacién estructural del
guehacer publico. Esta transformacién exige que todas las politicas,
programas Yy acciones del Estado incorporen el enfoque de derechos
colectivos, bajo principios como la libre determinacion, la autonomia, la
interculturalidad, la participacion efectiva, la igualdad sustantiva y la justicia
social. En este marco, las intervenciones de FIDA reconocen y fortalecen las
formas propias de organizacion, gobernanza y desarrollo de los Pueblos
Indigenas y afromexicanos, promoviendo su participacién y su
empoderamiento en el disefio e implementacién de iniciativas rurales. El
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166.

C.
167

COSOP también reconoce el actuar en el marco de los Planes de Justicia y
Desarrollo Integral para Pueblos Indigenas y las Redes de Tejedoras de la
Patria que incorporan medidas afirmativas para garantizar los derechos de
las mujeres indigenas dentro de sus comunidades, incluyendo acceso a tierra,
participacion y salud reproductiva

El COSOP se alinea con el Eje 2 del Plan Nacional de Desarrollo que busca
promover el bienestar social y el desarrollo integral de las personas,
priorizando la atencion a grupos vulnerables y la reduccion de desigualdades.
Este eje impulsa la economia social y solidaria, fomentando el fortalecimiento
de cooperativas y emprendimientos colectivos, especialmente entre mujeres
y Pueblos Indigenas, buscando fortalecer su autonomia econdémica y social,
para garantizar su inclusién productiva y acceso a servicios financieros.
Asimismo, promueve el acceso a créditos, capacitacion técnica y la
integracion de cadenas productivas locales sustentables, que contribuyen a
la generacidn de ingresos dignos y al desarrollo econdmico equitativo en las
comunidades rurales. EI COSOP se alinea con el Programa Nacional de
Juventud (Projuventud 2021-2024), que busca promover la participacidn
juvenil, reducir la discriminacidn, garantizar una vida libre de violencia y el
acceso a derechos sociales. Aunque su vigencia formal concluye en 2024, sus
ejes siguen siendo pertinentes y coinciden con la focalizacidn estratégica de
FIDA hacia las juventudes rurales, reconociéndolas como agentes clave del
desarrollo sostenible e inclusivo.

Medidas estratégicas y focalizacion

. El Gobierno de México ha establecido tres prioridades que pueden ser

atendidas a través del COSOP: i) mejoramiento de capacidades para la
produccion y acceso a mercados; ii) mejorar la resiliencia climatica de los
sistemas de produccién y ecosistemas; vy iii) fortalecer la inclusién financiera
en grupos vulnerables. Bajo este contexto, se describen a continuacion las
orientaciones estratégicas para integrar las areas transversales del FIDA en
dichas prioridades nacionales:

C1 Medidas estratégicas

C1.1 Mejorar las capacidades para la produccién y acceso a mercados

168

169.

. 1. Impulsar proyectos de agricultura familiar con enfoque territorial,

inclusivo y sostenible. Se recomienda promover proyectos de agricultura
familiar que fortalezcan las economias rurales, mejoren la seguridad
alimentaria, contribuyan a la inclusidon social y la sostenibilidad ambiental.
Promover acciones que potencien la participacion de mujeres, jovenes y
Pueblos Indigenas, e integrar practicas agroecoldgicas, manejo sostenible de
recursos naturales en cadenas cortas de comercializacién. Ademas, es
importante valorizar y adaptar las acciones para fortalecer la agricultura
familiar conforme00 a las caracteristicas culturales y productivas de cada
territorio, reconociendo el rol clave de las familias campesinas, las mujeres
y los Pueblos Indigenas en la conservacién de la biodiversidad y la resiliencia
climatica.

2. Impulsar la transformacion de traspatios productivos con
liderazgo de mujeres para mejorar la seguridad alimentaria y los
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170.

ingresos familiares. Se recomienda fortalecer e institucionalizar
estrategias de diversificacién de cultivos y mejora de los sistemas de riego
(con sistemas de captacién y almacenamiento de agua) en traspatios
familiares, priorizando el liderazgo de las mujeres y Pueblos Indigenas en
estos procesos. Proporcionar asistencia técnica, insumos y acompafiamiento,
permitiendo una mayor calidad y diversidad de alimentos tanto para el
autoconsumo como para su comercializacidon. En este proceso es de suma
importancia que se valoren y visibilicen los conocimientos tradicionales de
los Pueblos Indigenas. Esta medida contribuye a la soberania alimentaria, al
empoderamiento econdmico de las mujeres rurales y a la resiliencia climatica
de los hogares.

3. Valorar y fortalecer el patrimonio alimentario de los pueblos
indigenas como base para la seguridad alimentaria y la adaptacion
climatica.

Se recomienda promover el reconocimiento, conservacion y uso sostenible
de los sistemas alimentarios tradicionales de los Pueblos Indigenas —
incluyendo sus cultivos, técnicas agroecoldgicas y practicas culinarias— como
eje central de estrategias de seguridad alimentaria y resiliencia climatica.
Esto implica apoyar la recuperacidon de variedades nativas, la transmisién
intergeneracional de saberes, y su articulacién con mercados locales bajo
criterios de soberania alimentaria y pertinencia cultural.

C1.2. Mejorar la resiliencia climatica de los sistemas de produccion y

171.

172.

ecosistemas

1. Fortalecer los mecanismos de gobernanza local y Ila
institucionalidad con enfoque de género e inclusion de saberes
comunitarios.

Se recomienda consolidar la participacion de las mujeres en plataformas
participativas, que den a las mujeres y los hombres la oportunidad de
expresarse en condiciones de igualdad e influir en las instituciones y
organizaciones rurales. Es fundamental que estos espacios promuevan
procesos de toma de decisiones sensibles al género, reconociendo los
conocimientos, capacidades y prioridades de las mujeres y los saberes de las
mujeres indigenas en la gestién territorial. Asimismo, se sugiere fortalecer y
operacionalizar criterios de adaptacién al cambio climatico e inclusién de
mujeres en los procedimientos institucionales, mediante mecanismos de
coordinacion intersectorial que aumenten las capacidades técnicas vy
organizativas de las productoras locales y generen sinergias entre los
distintos niveles de gobierno y la iniciativa privada.

2. Fortalecer las politicas publicas del sector agricola para conservar
la biodiversidad y el uso sostenible de la tierra en paisajes rurales.
Se recomienda fortalecer las politicas agricolas para que incorporen el uso y
la gestidn sostenibles de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos en la
produccidon sostenible en paisajes rurales, incluyendo las zonas de
amortiguamiento en areas naturales protegidas (ANP). En particular, se debe
diseflar normas y criterios de biodiversidad y uso sostenible en los programas
de AGRICULTURA existentes (fertilizantes y programas de produccion para el
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173.

174.

175.

176.

Bienestar) asegurando que sean culturalmente pertinentes y accesibles para
mujeres, Pueblos Indigenas, juventudes y pequenos productores. Con
relacion a estos dos programas, se recomienda también fortalecer las
capacidades locales y el compromiso de las partes interesadas clave (en
particular las entidades publicas y de los propietarios de tierras,
organizaciones comunitarias, cooperativas rurales y autoridades
tradicionales) para su correcta implementacion.

3. Incorporar en los planes de manejo del suelo y programas de
extension, practicas para la gestion de la biodiversidad y uso
sostenible del suelo en paisajes rurales. A través de los instrumentos
operativos de AGRICULTURA (programas e incentivos publicos; desarrollo de
PYME; paquetes de extensidon; entre otros), integrar buenas practicas para:
i) reducir los impactos negativos de las actividades agricolas y ganaderas
sobre la biodiversidad y los servicios ecosistémicos en los paisajes rurales y
zonas de amortiguamiento en ANP; ii) detener la expansion agricola; iii)
mejorar la cobertura del suelo y restaurar suelos degradados; iv) disminuir
la fragmentacién de los ecosistemas; v) y reducir el uso excesivo de
fertilizantes quimicos.

4. Fortalecer el capital humano en cambio climatico en el sector
forestal del pais. Se recomienda realizar acciones para fortalecer las
capacidades, conocimientos y/o habilidades en mitigacion y adaptacion al
cambio climatico dirigido a: i) la poblacion rural, indigena y afrodescendiente,
con énfasis en jovenes y mujeres; ii) y al personal de servicios técnicos que
brindan acompafiamiento técnico, asesoria a ejidos y/o comunidades. Se
recomienda focalizar estas acciones donde la poblacién resida en areas
forestales y de mayor vulnerabilidad climatica.

5. Fortalecer los programas e instrumentos de la politica puablica del
sector forestal para integrar criterios de cambio climatico. Se
recomienda en los programas de CONAFOR (Reglas de Operacidn), incorporar
criterios climaticos para incentivar la participacién y focalizacién de los
sectores de la poblacidn rural que residen en zonas forestales de alta
vulnerabilidad al cambio climatico. También se recomienda fomentar que los
instrumentos que conforman las Reglas de Operacién (modalidades de
apoyo) se integren dichos criterios climaticos. Dichos criterios permitiran
focalizar y acceder mejor a la poblacién objetivo para mejorar la resiliencia
climatica.

6. Fortalecer la provision de los servicios ecosistémicos y la
resiliencia climatica en paisajes forestales. A través de las modalidades
de apoyo que oferta la CONAFOR (subproyectos), priorizar aquellos que estén
enfocados en la restauracién de microcuencas ubicadas en regiones
estratégicas; inversiones en programas de manejo forestal maderables y no
maderables; plantaciones forestales comerciales; plantaciones
agroforestales; prevencion, control y combate contra plagas y enfermedades
forestales; conformacion y equipamiento de brigadas contra plagas y
enfermedades forestales; y conformacion y equipamiento de brigadas para
el manejo del fuego. Este tipo de subproyectos contempla actividades que
estan alineados al enfoque de Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN), lo
gue resulta clave para incrementar la resiliencia climatica en la base de los
recursos forestales.
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177.

7. Apoyar el desarrollo y/o fortalecimiento de sistemas de monitoreo
para el uso de informacion climatica en el sector forestal. Se
recomienda fortalecer los sistemas de monitoreo ambientales de la CONAFOR
como el Sistema de Proteccion y Prevencion de Incendios Forestales o el
Sistema Integral de Vigilancia y Control Fitosanitario Forestal, para procesar
y/o integrar informacion climatica que permita mejorar la identificacién de
riesgos y la capacidad de respuesta ante desastres de origen climatico y sus
efectos.

C1.3 Fortalecer la inclusion financiera en grupos vulnerables

178.

179.

180.

1. Promover estrategias para el financiamiento inclusivo de mujeres
y jovenes Indigenas. Se recomienda que se integre educacién financiera
culturalmente adecuada, ante acceso a microfinanzas con condiciones
flexibles y el uso de tecnologia digital accesible. El desarrollo del liderazgo de
las mujeres indigenas es fundamental para garantizar su participacién en la
toma de decisiones y su representaciéon en las instituciones financieras.
Asimismo, es necesario implementar campafias de sensibilizacién para
remover barreras culturales y estigmas, promoviendo asi su inclusidén
efectiva y equitativa en el ambito econdmico.

2. Incorporar en los instrumentos de financiacion para el sector
agricola, criterios de biodiversidad y uso sostenible de la tierra para
priorizar las inversiones en paisajes rurales. A través de AGRICULTURA,
se recomienda fomentar la participacién de entidades financieras publicas y
privadas a través de instrumentos financieros para invertir en practicas de
agricultura sustentable que incluyan consideraciones de gestion de la
biodiversidad y el uso sostenible de la tierra. Es clave establecer asociaciones
estratégicas con instituciones financieras para identificar las condiciones
habilitantes necesarias para identificar el mecanismo idéneo para disefiar los
criterios y mecanismos que facilite a productores agricolas y ganaderos,
acceder a lineas de crédito para transversalizar modelos de negocio
sostenibles y consolidar los aspectos de transformacién y comercializacion.

3. Garantizar el acceso equitativo de las mujeres y Pueblos Indigenas
al financiamiento para la restauracion de paisajes y el manejo
forestal con enfoque climatico. Se recomienda que los mecanismos de
transferencia financiera para actividades como la reforestacion, el
establecimiento de sistemas silvopastoriles y el manejo forestal incorporen
criterios explicitos de inclusion de género. Esto implica identificar y registrar
a mujeres como beneficiarias directas, asegurar que tengan acceso a
recursos econdémicos y asistencia técnica, y valorar su participaciéon en la
gestion y ejecucién de proyectos de restauracién adaptados al cambio
climatico.

C1.4 Financiamiento climatico

181.

La canalizacién de fondos ambientales o climaticos, como el Fondo Verde
para el Clima (GCF, por sus siglas en inglés), Fondo de Adaptacion, el Fondo
del Medio Ambiente Mundial (GEF, por sus siglas en inglés) asi como la
participacion de México en donaciones regionales, ofrecen oportunidades
para fortalecer el vinculo entre el mejoramiento de la provisién de servicios
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ecosistémicos, cambio climatico y desarrollo rural, incorporando criterios de
vulnerabilidad climatica y socioecondmica de los territorios. El FIDA tiene un
espacio de oportunidad para apoyar al Gobierno de México en la exploracion
de otros instrumentos financieros y no financieros para expandir el alcance y
objetivos de las politicas y proyectos de desarrollo rural. Es necesario
promover que los logros y aprendizajes que se generen con la cartera de
proyectos del FIDA y el Gobierno, se difundan y aprovechen en otras politicas
publicas y territorios. Para ello, se debe desarrollar una estrategia de gestion
del conocimiento que aproveche los sistemas de seguimiento y evaluacion de
los proyectos y su articulacién con los programas federales a los cuales estan
articulados, para que permita contar con evidencia de adicionalidad que
permita incidir en politicas publicas del Gobierno a una mayor escala e
impacto.

C2. Focalizacion

182. C2.1 Grupo objetivo. Considerando que la politica del FIDA es contribuir

con los paises a reducir la pobreza rural a través de procesos de
transformacidén rural y reducir las desigualdades, para el presente ciclo del
COSOP el grupo objetivo al cual se debe atender parte de la siguiente
definicién [44]:

“El grupo objetivo esta conformado por la poblacidon rural de México en condiciones

183.

de pobreza y pobreza extrema?*® que se dedican a las actividades productivas
primarias como la agricultura, ganaderia y silvicultura de manera individual
u organizados (pequefios o medianos productores). Dentro de este grupo, se
priorizara en los mas pobres y excluidos en mujeres, jovenes y pueblos
indigenas, ya sea en lo individual o en asociatividad.”

Para el 2024, el universo del grupo objetivo que corresponde a la poblacion
rural en condiciones de pobreza son 13.03 millones de personas y 3.9
millones de personas en pobreza extrema [R7]. La siguiente tabla resume
las principales caracteristicas del grupo objetivo, el cual es la base principal
para dimensionar los alcances, metas de los indicadores del marco légico y
el COSTAB. La distribucién espacial de este grupo objetivo se muestra en los
mapas de focalizacién geografica, descritos en la siguiente seccion.

[ —— 27,829. | 30,207. | 29,247. | 31,764. | 28,464.
3 3 9 8 8

Poblacién en situacion de pobreza | 16,834.2 | 17,432.8 | 16,607.4 | 15,517.0 | 13,030.9

Poblacion en situacion de pobreza| , o440 | 4.900.0 | 4,900.0 | 4,700.0 | 3,900.0

extrema

Feblizaen viherzbls per 8,444.2 | 9,795.9 | 9,461.5 | 12,498.0 | 11,960.6

carencias sociales

46 De acuerdo con la definicion establecida por el INEGI (2025) y el CONEVAL, la cual esta determinada por la metodologia de

pobreza multidimensional.
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Poblacion vulnerable por ingresos | 503.3 561.7 620.1 564.4 459.8
FRIEEC MO [POSRE 3 1) 2,047.6 | 2,416.9 | 2,558.9 | 3,185.3 | 3,013.4
vulnerable

184. C2.2 Métodos de focalizacion. Tomando en cuenta que las personas en

185.

186.

condiciones de pobreza y pobreza extrema forman grupos heterogéneos, ya
que los factores econdmicos, sociales, politicos, climaticos y ambientales que
impulsan la pobreza difieren entre las distintas regiones del pais, es necesario
establecer criterios desde el punto de vista operacional para focalizarlos y
dirigir las intervenciones de los proyectos, empleando uno o varios de los
siguientes métodos de focalizacién:

Focalizacion geografica. Identificar y seleccionar los estados de la
republica mexicana que presente los mayores niveles de pobreza y pobreza
extrema; identificar y seleccionar los municipios que presenten los niveles de
alta y muy alta vulnerabilidad al cambio climatico; identificar y seleccionar
los estados que presenten las mayores pérdidas proyectadas del PIB a causa
del cambio climatico (mayores al 25%); identifica y seleccionar las regiones
del pais que presentan déficit en el balance hidroldgico; identificar vy
seleccionar las areas del pais que representan los mayores riesgos para
perder la biodiversidad que estan en estatus de desaparecer en su medio
natural; y seleccionar los municipios con presencia de pueblos indigenas.
Para el diseno de proyectos, se puede seleccionar uno o mas de estos criterios
de focalizacion geografica, en funcidn a la Teoria de Cambio que sea definido
en cada uno de éstos.

En los siguientes mapas se muestran en color rojo, las areas prioritarias
donde se puede focalizar las intervenciones del FIDA considerando
Unicamente los niveles de pobreza y pobreza extrema, evaluada con la
metodologia de pobreza multidimensional?’.

47 La medicion de la pobreza multidimensional integra los espacios de bienestar econdémico, derechos sociales y contexto
territorial, a través del analisis del ingreso de los integrantes del hogar, las limitaciones en el acceso al ejercicio de los derechos
sociales de educacion, salud, seguridad social, vivienda y alimentacién, asi como la interaccion que tienen las personas en el
espacio que habitan.

140



Appendix IV EB 2026/0R/1

Mapa 1. Focalizacion geografica por criterio de pobreza.
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Mapa 2. Focalizacion geografica por criterio de pobreza extrema.
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187. En el siguiente mapa se muestran en tonalidades de color rojo, las areas
prioritarias donde se puede focalizar las intervenciones del FIDA
considerando Unicamente los municipios a nivel nacional que presentan
niveles de vulnerabilidad media, alta y muy alta ante el cambio climatico.
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Mapa 3. Focalizacion geogréfica por criterio vulnerabilidad al cambio climatico.
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188. En el siguiente mapa se muestran en color rojo, las areas prioritarias donde
se puede focalizar las intervenciones del FIDA considerando Unicamente los
estados del pais donde se proyecta que se presentaran en el corto y mediano
plazo, pérdidas econdmicas superiores al 25% del PIB a causa del cambio

climatico.

Mapa 4. Focalizacion geografica por criterio pérdidas del PIB a causa del cambio
climatico (proyecciones al corto y mediano plazo).
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189. En el siguiente mapa se muestran en color rojo, las areas prioritarias donde
se puede focalizar las intervenciones del FIDA considerando Unicamente las
regiones del pais donde presentan problemas de déficit en el balance
hidrolégico. Este mapa es clave para el desarrollo de las actividades agricolas
y pecuarias.

Mapa 5. Focalizacidn geografica por criterio de déficit en el balance hidroldgico.
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190. En el siguiente mapa se muestran en color rojo, las regiones del pais donde
existe el riesgo que especies de flora y fauna se puedan extinguir por presiéon
de las actividades humanas y del cambio climatico.

Mapa 6. Focalizacion geografica por criterio de pérdida de biodiversidad.
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191

192.

193.

194,

. En el siguiente mapa se muestra los municipios con presencia de pueblos

indigenas en México.

Mapa 7. Focalizacién geografica por criterio de presencia de pueblos indigenas a nivel
de municipios.

R Y,

Autofocalizacion. Emplear las Reglas de Operacion (RO) de la CONAFOR y
AGRICULTURA para focalizar en los grupos objetivos conforme a los criterios
técnicos-sociales asi como areas prioritarias contenidos en dichas Reglas. Las
RO se revisan todos los afios para actualizar los criterios y areas para llegar
a los grupos objetivos. Al ser RO de aplicacion nacional, se debe explorar que
otros criterios se pueden considerar para asegurar que las inversiones no
estén dispersas en el territorio y que estén articuladas entre si las inversiones
con un enfoque integrado de cadena de valor y de cuenca hidrografica.

Si durante la implementaciéon del COSOP surgen otras instituciones del
gobierno de México pueden ser asociados clave en la ejecucion de los
proyectos o bien, sean futuros Prestatarios, se debe de empelar sus RO
siempre y cuando se alineen a los objetivos estratégicos del COSOP, e
integrar a este método de focalizacién en los Manuales de Operacién de los
Proyectos (MOP) correspondientes.

Focalizacion directa. Para asegurar que los recursos e inversiones de los
proyectos a ser financiados por el FIDA lleguen directamente a las personas
y hogares rurales definidos en el grupo objetivo, posterior a la aplicacién de
la autofocalizacion y de manera complementaria, se seguiran los siguientes
criterios: i) identificar los ejidos y comunidades (agrarias e indigenas) que se
ubican dentro de las areas elegibles establecidos en las RO; ii) dentro de los
ejidos y comunidades, identificar organizaciones de productores pequefios y
medianos asi como pequefios productores individuales; iii) dentro de las
areas elegibles establecidos en las RO, identificar organizaciones de
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195.

196.

197.

198.

199.

productores pequefos y medianos (que no pertenezcan a ejidos o
comunidades) y pequefios productores individuales; iv) dentro de los ejidos
y comunidades que se ubican dentro de las areas elegibles establecidos en
las RO, identificar las personas que tiene derechos agrarios; personas
denominadas “avecindados”; personas sin derechos agrarios; y los siguientes
sub-grupos vulnerables independientemente de su condicion legal agraria:
mujeres, jovenes entre los 12 y 29 anos de edad; y personas que se auto
perciben como indigena o afrodescendiente (afromexicano).

Estrategia de focalizacion. Para implementar los métodos de focalizacion
(geografica, autofocalizacion y focalizacidn directa), las entidades ejecutoras
de los proyectos (Prestatarios), deben considerar un enfoque integrado de
criterios sociales y geograficos, priorizando territorios donde se concentran
comunidades en situacion de pobreza multidimensional, exclusion
estructural, inseguridad alimentaria y alta vulnerabilidad climatica. La
dimension social serda el punto de partida para definir las areas de
intervencion, asegurando que las acciones se enfoquen en quienes enfrentan
mayores barreras al desarrollo, particularmente mujeres, jovenes, Pueblos
Indigenas y vulnerabilidad climatica. Se asegurard que las acciones del
programa se enfoquen en quienes enfrentan mayores barreras estructurales
al desarrollo, potenciando asi su impacto en la reduccion de desigualdades y
el fortalecimiento de la resiliencia comunitaria.

El COSOP reconoce la necesidad de incorporar mecanismos flexibles y
adaptativos que facilitan un didlogo entre partes. La participacién de las
mujeres indigenas sera clave para asegurar que estos espacios de
planificacion colaborativa, intercambio de conocimientos y alineacion de
inversiones reflejen de manera efectiva tanto las prioridades nacionales como
las necesidades de las comunidades desde una perspectiva inclusiva y
equitativa.

La estrategia adopta el principio de consentimiento libre, previo e informado
(CLPI), no solo como un principio de proteccién, sino como una herramienta
fundamental de gobernanza colaborativa, que permite co-disefar soluciones
de inversidon ajustadas a las prioridades de los pueblos indigenas. A través
de este principio, se busca garantizar procesos de consulta efectivos,
culturalmente pertinentes, y con representacion activa de mujeres indigenas
en todas las etapas del ciclo de proyecto.

El COSOP adopta un enfoque holistico que aborda el empoderamiento de
mujeres, las comunidades de los Pueblos Indigenas y afromexicanas, la
nutricion, el medio ambiente y el clima. El principal grupo objetivo
identificado en el COSOP son los pequefos y medianos productores rurales,
las mujeres y los Pueblos Indigenas. En el disefo de los proyectos se
emplearan métodos participativos y consultas para asegurar que las
necesidades y prioridades de los grupos meta se incorporen en las soluciones
propuestas.

El COSOP adopta un enfoque interseccional, reconociendo que la pobreza y
la exclusién rural no afectan a todas las personas de la misma forma. Este
enfoque permitird identificar y abordar las multiples dimensiones de
desigualdad que enfrentan mujeres, mujeres jévenes, Pueblos Indigenas,
personas afrodescendientes, personas con discapacidad y otros grupos
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200.

201.

202.

203.

204.

205.

tradicionalmente marginados, considerando factores como género, edad,
identidad étnica, ubicacién geografica, acceso a activos, roles sociales y
situacion nutricional.

Un enfoque inclusivo busca construir alianzas sélidas, aprovechar recursos
diversos y fomentar la apropiacion por parte de los actores involucrados para
lograr intervenciones sostenibles y de alto impacto. Para mitigar los riesgos
de exclusion social, se continuara generando analisis sobre temas de
inclusién social que alimenten el didlogo de politicas e incrementen las
inversiones que respalden enfoques socialmente inclusivos.

El COSOP priorizara iniciativas que empoderen a los grupos en situacion de
vulnerabilidad y que fortalezcan su participacion en la toma de decisiones a
través de los ejes estratégicos: (i) Se apoyara la autosuficiencia y soberania
alimentaria de las comunidades rurales con énfasis en las mujeres indigenas
a través de la mejora de la productividad y mayor acceso a mercados locales
de cadenas de valor prioritarias culturalmente relevantes y con perspectiva
de género; (ii) Se promovera la resiliencia climatica de pequeios y pequefias
productoras rurales mediante la aplicaciéon y generacion de evidencia de
practicas agricolas y agroforestales sostenibles que valoricen los
conocimientos ancestrales indigenas; (iii) En el caso de las mujeres vy las
mujeres indigenas como grupo diferenciado, se dard énfasis a la
implementacién de programas integrales que combinen educacién financiera
y el desarrollo de liderazgo. Estas iniciativas iran mas alla de la capacitaciéon
basica, al ofrecer acompafiamiento técnico personalizado, mentoria continua,
acceso a financiamiento inclusivo y sostenido.

Se fomentara la innovacion adaptada a las realidades de los grupos mas
vulnerables, incluyendo soluciones tecnoldégicas que potencien su
participacion econdmica y social, valorizando al mismo tiempo sus
conocimientos ancestrales y practicas tradicionales. EI COSOP promovera
mecanismos que fortalezcan el liderazgo de las mujeres rurales, las mujeres
jovenes y las mujeres indigenas y garanticen su participacion plena, activa y
efectiva en los espacios de toma de decisiones, tanto a nivel comunitario
como institucional.

. Para efectos practicos de focalizacion, los Estados del Sur de México en los
cuales el COSOP implementara su programa de trabajo son : Jalisco,
Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Puebla, Tlaxcala, Morelos, Campeche, Veracruz,
Tabasco y Michoacan.

La seleccidon de estos estados prioritarios para el COSOP se fundamenta en
la alta incidencia de pobreza multidimensional en las zonas rurales, donde
una proporcién significativa de la poblacién enfrenta privaciones en acceso a
servicios basicos, educacién, salud y oportunidades econémicas. Al enfocar
las acciones en estos territorios, el programa busca generar un mayor
impacto en la reduccion de desigualdades y mejorar las condiciones de vida
de las comunidades mas desfavorecida.

La focalizacidon geografica también prioriza los estados con mayor incidencia
de vulnerabilidad climatica, donde las comunidades rurales enfrentan riesgos
elevados por sequias recurrentes, inundaciones y eventos extremos. Estos
territorios, identificados a través de mapas y analisis nacionales, requieren
intervenciones especificas que fortalezcan la resiliencia y capacidad de
adaptacién de los medios de vida frente a los impactos del cambio climatico.
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206.

207.

Los estados seleccionados para la intervencion presentan altos niveles de
inseguridad alimentaria, evidenciados por el acceso insuficiente a alimentos
nutritivos y adecuados para la poblacién rural. Al priorizar estas zonas, el
COSOP busca contribuir directamente a mejorar la seguridad y soberania
alimentaria, especialmente para los hogares en situacion de pobreza
multidimensional y grupos vulnerables como mujeres, jovenes y Pueblos
Indigenas.

Es importante destacar que estas areas se definen como prioritarias con base
en la experiencia acumulada y el trabajo previo en dichos territorios. No
obstante, la estrategia mantiene la flexibilidad necesaria para ampliar la
intervencidn a otros estados que presenten necesidades emergentes o
contextos estratégicos durante el periodo de implementacion.

D. Seguimiento

208.

D1.

En esta seccién se presentan mecanismos adecuados de seguimiento vy
retroalimentacién y se proponen indicadores clave de rendimiento en materia
de género, juventud, pueblos indigenas, nutricidn y medio ambiente y clima
que el COSOP puede incorporar.

Mecanismo de seguimiento y retroalimentacion en materia de

ambiente, recursos naturales y cambio climatico

209.

210.

Mejorar el seguimiento, la evaluacion y la sistematizacion de
evidencia sobre los resultados de los proyectos. En el marco de las UGP
en coordinacién con los Prestatarios, se recomienda disefiar e implementar
una estrategia integral de monitoreo y evaluacién ambiental y climatica, que
incluya indicadores biofisicos claros, lineas de base ecoldgicas, sistemas de
referencia geoespacial y protocolos estandarizados de seguimiento en
campo. Esta estrategia debe generar datos comparables y verificables sobre
impactos en biodiversidad, restauracidon ecoldgica, servicios ecosistémicos y
captura de carbono. Esto permitiria mejorar las estrategias de intervencién
del FIDA para fomentar esquemas de produccion sostenible, conservacion de
biodiversidad y manejo integral del territorio en regiones vulnerables al
cambio climatico. También permitiria generar evidencia sobre los beneficios
ambientales y climaticos globales de estas intervenciones, para poder
movilizar recursos internacionales adicionales.

Financiamiento climatico para fortalecer los sistemas de monitoreo
ambiental y climatico. A partir del marco de oportunidad que brindan el
financiamiento climatico en su modalidad de donaciones, explorar si existen
las condiciones u oportunidades para que la cartera de proyectos que puedan
ser desarrollados, incluya en las Unidades Gerenciales de Proyectos (UGP)
especialistas en monitoreo y evaluacion; en sistemas de informacion
geografica; en cambio climatico; en bosques y agroforesteria; gestidon
hidrica, entre otros, para realizar la recopilacién y evaluacion de la
informacidon. También se puede optar por incorporar indicadores climaticos y
biofisicos en los Marcos Logicos de los proyectos, asi como fuentes de
informacion especificas.
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211. Con el apoyo del especialista en monitoreo y evaluacién y de los especialistas
técnicos de las UGP, los proyectos podrian estar en condiciones de desarrollar
un sistema de medicion, reporte y verificacion (MRV) para monitorear los
resultados (incluidos datos georreferenciados) del proyecto y definir
protocolos estandarizados de seguimiento en campo, los cuales deberan
estar armonizados en los sistemas de evaluacién y seguimiento de las
instituciones ejecutoras de los proyectos (prestatarios).

212. También se pueden reforzar los sistemas de salvaguardas ambientales vy
sociales de los prestatarios para permitir que en sus oficinas locales el
personal recolecte datos y monitoreen las intervenciones de los proyectos.
Este sistema integrado de MRV servird como base para todos los demas
proyectos en la cartera del FIDA en México, generando datos comparables y
verificables sobre impactos en biodiversidad, restauracidn ecoldgica,
resiliencia climatica, servicios ecosistémicos y captura de carbono.

213. Las oportunidades que se pueden presentar con los donativos pueden
habilitar el desarrollo y pilotaje de materiales de capacitacion, la
sistematizacidén de experiencias y adopcidn tecnoldgica basadas en el sistema
de MRV, asi como la organizacion de intercambios de experiencias vy
cooperacion, presenciales o virtuales, que permitiran difundir y comunicar
los beneficios ambientales globales de estas intervenciones para movilizar
recursos internacionales adicionales.

D2. Mecanismo de seguimiento y retroalimentacion en materia de
inclusion social (género, juventud, pueblos indigenas, seguridad
alimentaria y nutricional)

214. Visibilizar los grupos vulnerables con dificultades para acceder a los
apoyos de los programas federales. Se requiere mejorar los mecanismos
y criterios de focalizacion territorial y autofocalizacidén a través de: (i) dentro
del marco de las Reglas de Operacidon de los programas federales, incluir
criterios adicionales para garantizar que los apoyos con recursos FIDA se
focalicen prioritariamente en los grupos menos atendidos por los sub-
proyectos de desarrollo rural; (ii) sistematizar el aprendizaje sobre las
estrategias diferenciadas para ser atendidos; y (iii) contribuir al didlogo
técnico y/o de politicas sobre las estrategias para atender a los grupos
vulnerables menos atendidos y visibilizados, como las personas en situacion
de pobreza en ambitos rurales que carecen de tierras, los jornaleros, la
poblacion afromexicana y la poblacion indigena y sus multiples
interseccionalidades.

215. Evaluacion de efectos e impactos sociales. Se requiere evaluar los
efectos e impactos de las intervenciones a realizar en los diferentes proyectos
a financiar, fortaleciendo la generacion de evidencia con enfoque de género
e interseccionalidad. Los indicadores de inclusidn social empleados en
anteriores proyectos no estaban alineados con los pilares de la Politica de
Igualdad de Género del FIDA, lo que limita la capacidad de documentar y
justificar avances reales en empoderamiento y equidad. Es fundamental
contar con datos desagregados no solo por sexo, sino también por edad,
etnia, ubicacidon y otros factores relevantes, para reflejar la diversidad de
experiencias y desigualdades. Sin esta informacion, se dificulta tanto la toma
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216.

de decisiones basada en evidencia como la rendicion de cuentas en torno a
la igualdad de género.

En el caso del proyecto Cuenca Balsas, donde se trabaja principalmente a
través de nucleos agrarios, se identificd un reto sistémico clave: el Registro
Agrario Nacional (RAN) no actualiza con la frecuencia necesaria las personas
con derechos agrarios, lo cual limita la inscripcién formal de mujeres vy
jovenes, impidiéndoles acceder a beneficios del proyecto. Esto evidencia la
necesidad de acciones coordinadas con las autoridades competentes para
garantizar una inclusiéon efectiva en los procesos de planificacidon y acceso a
recursos, a través de mecanismos que reconozcan y subsanen estas
limitaciones estructurales.

Indicadores de inclusion social, ambiente, recursos naturales y
cambio climatico para el COSOP

217.

El seguimiento y retroalimentacion de los resultados que sean alcanzados por
la cartera de proyectos en materia de inclusion social, ambiente, recursos
naturales y cambio climatico, estaran articulados al Marco de Gestidn de los
Resultados (RMF, por sus siglas en inglés) del COSOP. El RMF integra también
la cadena de resultados derivada de la formulacion de la Teoria del Cambio
(TdC) a nivel de meta, resultados estratégicos y productos. El seguimiento
de los resultados se basara en los indicadores que se han considerado mas
claros, relevantes y adecuados para este propdsito, mismos que se indican a
continuacion:

Armonizacién de
las estrategias en

Resultados conexos
de los ODS y el
Marco de
Cooperacion de las
Naciones Unidas

Principales resultados del COSOP

el pais Objetivos estratégicos

para el Desarrollo del COSOP Indicadores de referencia

Sostenible

(MCNUDS)
El Plan Nacional de
Desarrollo 2025-
2030 de México
pretende en su
objetivo mas general
“Consolidar la Meta del COSOP: Reforzar y
transformacion del consolidar iniciativas para el | e Sistemas de informacion y
pais bajo un modelo | pps; ODS2. ODS5 fortaleci!'niento de la datos fortalecidos (SyE, MRV y
de desarrollo con ODSQI oDS 1’3 ’ sob_qam_a aIi_menta_ina, . Salvagugrrdas) para la
bienestar, justicia ODSlIS ODSlé resmgnaa e inclusion social, | generacion de mejores
social y ! econdmica y financiera de evidencias sobre resultados
sustentabilidad". Los las comunidades rurales ambientales y sociales.
objetivos mas vulnerables.

estratégicos del
COSOP 2026-2031
estan alineados al
PND en los
siguientes objetivos
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Armonizacién de
las estrategias en
el pais

especificos (OE) y
estrategias (E):

1.Gobernanza con
justicia y
participacion
ciudadana

OEl.7/ E1.7.8.

2.Desarrollo con
bienestar y
humanismo

OE2.1/E2.1.6

OE 2.2/ E2.2.3,
2.10, 2.10.4

3.Economia moral
y trabajo

OE3.2/ E3.2.8
OE3.4/ E3.4.1, 4.2
OE3.6 / E3.6.1
OE3.10/ E3.10.3

Resultados conexos
de los ODS y el
Marco de
Cooperacion de las
Naciones Unidas
para el Desarrollo
Sostenible
(MCNUDS)

Principales resultados del COSOP

Objetivos estratégicos
del COSOP

Indicadores de referencia

Efecto directo 5.

Al 2031, el Estado
mexicano, en los tres
drdenes de gobierno
habra reducido la
pobreza y las
desigualdades en el
acceso a oportunidades
y a servicios inclusivos
y de calidad de
educacion, salud,
alimentacion nutritiva,
vivienda adecuada y
cultura.

Indicadores de los ODS
1(1.1.2.a) y ODS 2
(2.1.2).

Efecto directo 8.

Al 2031, el Estado
mexicano, en los tres
ordenes de gobierno,
habra incrementado el
valor agregado de los
sistemas de produccién
nacionales
agroalimentarios e
industriales de manera
sostenible y resiliente,
con una mayor
inversion y en un
entorno empresarial y
de servicios inclusivos
en todo el territorio.
Indicadores de los ODS
9 (9.3.1y9.3.2).

SO 1. Mejorar capacidades
de produccién y acceso a
mercados de pequefios y
medianos productores
rurales en cadenas de valor
prioritarias.

Planes de negocios para
organizaciones de productores
para apoyar el acceso a
diferentes mercados y
practicas comerciales
responsables.

Organizaciones de productores
que mejoran las practicas
comerciales post cosecha de
productos agricolas
sostenibles.

Organizaciones de productores
con cambios positivos en las
condiciones del mercado de
sus productos agricolas
sostenibles.
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Armonizacién de
las estrategias en
el pais

4.Desarrollo
sustentable

OE4.3/E4.3.1

OE4.5/ E4.5.3,
4.5.9, 4.5.10

El COSOP se alinea a
dos de los tres ejes
transversales del
PND 2025-2030:

ET1. Igualdad
sustantiva y
derechos de las
mujeres

Objetivo T1.1/
Estrategia T1.1.4

Objetivo T1.3 /
Estrategia T1.3.2

ET3. Derechos de las
comunidades
indigenas y
afromexicanas.

Objetivo T3.5 /
Estrategia T3.5.1

Objetivo T3.6
/Estrategia T3.6.2

El COSOP también se
alinea con el Plan
México, el Programa
Sectorial de Medio
Ambiente y Recursos
Naturales 2025-2030

Resultados conexos
de los ODS y el
Marco de
Cooperacion de las
Naciones Unidas
para el Desarrollo
Sostenible
(MCNUDS)

Principales resultados del COSOP

Objetivos estratégicos
del COSOP

Indicadores de referencia

Efecto directo 9.

Al 2031, las
instituciones, sectores
estratégicos,
poblaciones y
comunidades en
México son mas
resilientes para
afrontar efectivamente
el cambio climatico, la
crisis hidrica, y los
riesgos ambientales y
naturales.

Indicadores de los ODS
1(1.5.4) y ODS 2
(2.4.1).

Efecto directo 10.
Al 2031, el Estado
mexicano habra
avanzado hacia un
modelo de desarrollo
que emplea
sosteniblemente los
recursos, restaura los
ecosistemas y sus
servicios, al tiempo
que gestiona y
conserva la
biodiversidad,
priorizando una
transicion energética
justa e inclusiva, asi
como un sistema
agroalimentario
sostenible y resiliente.
Indicadores de los ODS
15(15.1.1).

SO 2. Promover la
resiliencia de pequefios y
medianos productores
rurales y de los
ecosistemas.

Grupos que reciben apoyo
para gestionar de manera
sostenible los recursos
naturales y los riesgos
relacionados con el clima (CI
3.1.1)

Numero de personas
incorporadas a brigadas y
servicios de extensién que
refuerzan la capacidad local
para mejorar la adaptacion al
cambio climatico, la resiliencia
y la inclusion.

Extensionistas
rurales/promotores
capacitados

Comunidades indigenas cuyas
tierras se gestionan con
criterios/aspectos/enfoques de
resiliencia.

Sistemas nacionales
relacionados con incendios y
enfermedades forestales y
MRV mejorados para
proporcionar informacién mas
fiable y oportuna.

Planes de uso sostenible de
tierras agricolas y
biodiversidad por paisaje
disefado, validado e
implementado.

Programas de capacitacion
sobre el uso sostenible del
suelo agricola y la
biodiversidad con perspectiva
de paisaje rural.
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y el el Programa
Sectorial de
Agricultura y
Desarrollo Rural
2025-2030.

Resultados conexos
de los ODS y el
Marco de
Cooperacion de las
Naciones Unidas
para el Desarrollo
Sostenible
(MCNUDS)

Principales resultados del COSOP

Objetivos estratégicos
del COSOP

Indicadores de referencia

Efecto directo 5.

Al 2031, el Estado
mexicano, en los tres
drdenes de gobierno
habra reducido la
pobreza y las
desigualdades en el
acceso a oportunidades
y a servicios inclusivos
y de calidad de
educacion, salud,
alimentacion nutritiva,
vivienda adecuada y
cultura.

Indicadores de los ODS
1(1.1.2.a)

Efecto directo 6.

Al 2031, las mujeres,
las adolescentes y las
nifias en su diversidad
tienen mayor acceso a
oportunidades sociales,
econdmicas y politicas,
y a entornos seguros y
libres de violencia y
discriminacién por
razones de género.
Indicadores de los ODS
5(5.a.1.1y 5.a.1b)

Efecto directo 3.

Al 2031, El Estado
mexicano, en los tres
ordenes de gobierno,
habra ampliado el
espacio civico para el
ejercicio efectivo de los
derechos individuales y
colectivos, la
participacidon
ciudadana, la
deliberacion publica, la
defensa de los
derechos humanos, la
libertad de expresion y
el acceso a la
informacion, con
transparencia,
rendicion de cuentas, y
mecanismos inclusivos
y eficientes.

Indicadores de los ODS
16 (16.7.2)

SO 3. Fortalecer la inclusién
financiera, social y
econdmica de mujeres y
poblacién indigena.

Tema transversal 1.
Fortalecimiento de las
instituciones rurales, en
particular en sus
capacidades e instrumentos
de coordinacion, la continua
generacion, acceso y uso de
evidencia para la toma de
decisiones.

Tema transversal 2.
Arquitecturas de
financiamiento innovadoras
para habilitar de recursos a
las entidades ejecutoras y
que fortalezcan la

Estrategia para la inclusidn
financiera de mujeres y
poblacién indigena que
promueva su educacién
financiera y acceso fisico y
digital a servicios financieros.

Estrategia integral de
empoderamiento econémico
de las mujeres que revalorice
la economia de cuidados en
areas rurales.

Tecnologias y practicas
laborales que reducen la carga
de trabajo de las mujeres.

Mujeres rurales e indigenas
capacitadas en practicas y/o
tecnologias de produccion (CI
1.1.4)

Organizaciones de productores
rurales encabezadas por
mujeres y organizaciones
indigenas apoyadas (CI 2.1.3)

% de servidores publicos
entrevistados consideran que
las actividades de los
Proyectos de FIDA contribuyen
a mejorar, innovar e incluir
enfoques integrales en
politicas publicas, estrategias
0 programas rurales.

Productos de conocimiento
relevantes para la
sistematizacion del
aprendizaje y las buenas
practicas de los proyectos.

Esquema de capacitacion de
funcionarios publicos.

Esquema de CSSyT
(intercambio, capacitacién o
visita) para funcionarios
publicos o productores.

Mecanismo de financiamiento
innovador que fortalezcan la
colaboracién de instituciones
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Resultados conexos
de los ODS y el
Marco de
Cooperacion de las
Naciones Unidas
para el Desarrollo
Sostenible
(MCNUDS)

Principales resultados del COSOP

Objetivos estratégicos
del COSOP

Indicadores de referencia

LET2. Apoyo al
fortalecimiento de
capacidades
nacionales, estatales y
locales para promover
la financiacion de la los
ODS, mediante la
mejora de la
sostenibilidad fiscal, la
inversion y calidad del
gasto publico social,
presupuestos con
perspectiva de género,
la implementacion de
una politica fiscal
distributiva, asi como
la creacién de
instrumentos de
financiamiento
inclusivos, sostenibles,
resilientes y verdes.

colaboracidén con el sector
privado y otros actores
estratégicos.

ejecutoras o productores con

el sector privado.

Instrumento financiero
adaptado a los ciclos
productivos.

* Los indicadores se desagregan por sexo, jovenes, poblacion indigena y otras categorias cuando se recopila
informacion diferenciada para estas poblaciones. Particularmente los indicadores corporativos se reportaran
con base en sus desagregaciones obligatorias. Las metas se establecen para la mayoria de los indicadores,

salvo cuando no es posible determinarlas a priori.
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Agreement at completion point

A. Introduccion

1.

De acuerdo con lo solicitado por los miembros de la Junta de Gobernadores del Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), la Oficina de Evaluacién Independiente del
FIDA (OEI) llevé a cabo una evaluacion de la estrategia y el programa en el pais (EEPP) en
los Estados Unidos Mexicanos durante 2025. Los objetivos centrales de la evaluacion
fueron (i) evaluar la estrategia y el programa financiados por el FIDA en México vy (ii)
formular recomendaciones para el trabajo futuro del FIDA en el pais que puedan ser
recogidas en el nuevo programa sobre oportunidades estratégicas (COSOP 2026-2031,
por sus siglas en inglés) y futuras operaciones crediticias y no crediticias.

Se trata de la tercera EEPP que se realiza en el pais. La EEPP anterior elaborada por la OEI
en México se publicé en abrilde 2020y cubrié el periodo 2007-2018. Consecuentemente,
la presente evaluacion abarca el periodo 2018-2024.

La evaluacion encontré un avance parcial en cinco de las seis recomendaciones de la
EEPP anterior. Esas recomendaciones contindan siendo relevantes, por lo cual la OEIl
invita al FIDAy al Gobierno de México a continuar trabajando en ellas. A continuacion, se
detallan las 5 recomendaciones de la presente EEPP, junto con su nivel de aceptacion,
respuesta, seguimiento propuesto y fecha para su implementacion.

B. Recomendaciones

4,

Recomendacion 1. Visibilizar los grupos con dificultades para
acceder a los apoyos de los programas presupuestales federales. Los
mecanismos de focalizacién territorial y el uso de criterios de prelacién muestran
limitaciones respecto a la focalizacién poblacional esperada a través del partenariado
con el FIDA. Para tratar de resolver estas limitaciones, se propone: (i) incluir mecanismos
adicionales para garantizar que los apoyos con recursos FIDA se focalicen
prioritariamente en los grupos menos atendidos por los programas de desarrollo rural,
por ejemplo, utilizando criterios duales de elegibilidad (asignando recursos del préstamo
FIDA sé6lo a beneficiarios ubicados en poligonos geograficos definidos y de determinados
grupos prioritarios como mujeres y jévenes rurales, pueblos indigenas y poblacion
afromexicana), o incluyendo ventanillas diferenciadas dentro de los programas
presupuestales para facilitar el acceso a estos individuos, (ii) sistematizar el aprendizaje
de las agencias ejecutoras sobre las estrategias diferenciadas para atenderles
(mecanismos de identificacion y seleccién, acompanamiento técnico y fortalecimiento
organizativo/comercial, ajustes operativos para reducir barreras estructurales de
acceso), (iii) fomentar y contribuir al conocimiento de las caracteristicas
socioecondmicas y problematicas especificas de los grupos vulnerables menos
atendidos y visibilizados, como las personas en situacién de pobreza en ambitos rurales
gue carecen de tierras, los jornaleros, la poblacion afromexicanay la poblacién indigena
y sus multiples interseccionalidades, y (iv) contribuir al didlogo técnico y/o de politicas
sobre las estrategias mas adecuadas para apoyar a dichos grupos. Esto permitiria
mejorar los disefios y las estrategias de intervencién de futuros proyectos FIDA, e
informar tanto las mejoras de las reglas de operacién de los programas federales como
el dialogo de politicas publicas de desarrollo rural con bienestar.
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10.

11.

Recomendacioén aceptada: Aceptada parcialmente

Respuesta: Los proyectos vigentes dentro del COSOP 2026-2031, incorporan
estrategias de autoseleccion y seleccion directa, las cuales se construyen sobre un
enfoque integrado de criterios sociales, seguridad alimentaria y vulnerabilidad climatica,
partiendo de las areas de focalizacién territorial actual, y alineados a las prioridades
planteadas en PND, Plan México y los programas sectoriales. Los proyectos cuentan con
estrategias especificas de inclusion social para mujeres, jovenes y pueblos indigenas. El
proyecto Cuenca Balsas, cuenta con métodos participativos a través de asambleas y
consejos ejidales para fortalecer y validar los procesos de seleccidn de participantes en
las inversiones.

Sin embargo, los proyectos del FIDA con recursos reembolsables deben guiarse por el
criterio de no adicionalidad estipulado por la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y por lo tanto no podran ser utilizados mediante
mecanismos adicionales a las Reglas de Operacién o instrumento que cumpla sus veces
definido por el Gobierno Federal. Por lo tanto, el trabajo del FIDA se enfocara en fortalecer
los instrumentos y mecanismos ya establecidos en la normatividad mexicana para
buscar una mayor inclusiéon de grupos que aun tengan dificultades para acceder a las
inversiones. Por ejemplo, el proyecto Cuenca Balsas incorpora criterios de prelacion a
través de las Reglas de Operacion para buscar la atencién de mujeresy pueblos indigenas
y afromexicanos que se vienen fortaleciendo para lograr una mayor inclusién de estos
grupos.

ELFIDA, acompafara a las entidades ejecutoras en la mejora continua de sus estrategias
institucionales de género e inclusion social y dard cercano apoyo a la mejora de las
Reglas de Operacidon de cada institucion, especificamente con el equipo técnico propio
del FIDA y con el apoyo de los especialistas de salvaguardas e inclusidn social de las
Unidades Coordinadoras de Proyecto (UCPs) para la implementacién y correcto
monitoreo de planes de inclusion social presentes en los disefos. En dicho
acompafamiento, se tendra como objetivo generar conocimiento, aprendizaje y
fomentar el didlogo de politicas sobre estrategias adecuadas para atender a los grupos
objetivos.

Seguimiento propuesto: Informes anuales de seguimiento al COSOP, Informes de
Supervisién y Ayudas de Memoria como fuentes de verificacion.

Fecha limite para su implementacion: Proceso continuo, por lo cual no hay
fecha limite para su implementacion.

Recomendacion 2. Mejorar el seguimiento, la evaluacion y la
sistematizacion de evidencia sobre los resultados de los proyectos,
con especial énfasis en temas ambientales. La cartera reciente del FIDA
ejecutada a través de la Comision Nacional Forestal (PRODEZSA y BALSAS) ha mostrado
avances en acciones dirigidas la rehabilitacidn, conservacién y aprovechamiento
racional de los recursos forestales (maderables y no maderables). Sin embargo, existe
muy poca evidencia sobre los resultados e impactos de dichas acciones. EL FIDA deberia
disefar e implementar una estrategia integral de monitoreo y evaluaciéon ambiental, que
incluya indicadores biofisicos claros, lineas de base ecolégicas, sistemas de referencia
geoespacial y protocolos estandarizados de seguimiento en campo. Esta estrategia
deberia aplicarse de manera transversal en toda la cartera de proyectos del FIDA en
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México, generando datos comparables y verificables sobre impactos en biodiversidad,
restauracion ecolégica, servicios ecosistémicos y captura de carbono. Esto permitiria
mejorar las estrategias de intervencion del FIDA en colaboracion con los programas
presupuestales del GdM para fomentar esquemas de produccidon sostenible,
conservacion de biodiversidad

y manejo integral del territorio en regiones vulnerables al cambio climatico. También
permitiria generar evidencia sobre los beneficios ambientales globales de estas
intervenciones, para poder movilizar recursos internacionales adicionales.

12. Recomendacion aceptada: Si

13.

14.

15.

16.

17.

Respuesta: | a estrategia de generacion de evidencia y gestién de los conocimientos
del COSOP 2026-2031, tendra la finalidad de aprovechar y potencializar las buenas
practicas, asi como la informacion y los datos derivados de la implementacion,
monitoreo y evaluacién de los proyectos para, por una parte, contribuir tanto a la
eficiencia como a la eficacia de las acciones que se realicen en el marco de los proyectos
financiados por el FIDA. Particularmente en ambos proyectos vigentes (AGRIBIOMEX y
Proyecto Cuenca Balsas), existen acciones para mitigar y adaptarse al cambio climatico,
destinando recursos a la gestion, conservacion y restauracion de ecosistemas y del
suelo. Especificamente para el caso de Balsas, se contara con un equipo de especialistas
para el Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV) en Cambio Climatico, el cual se centrara
en generar la contabilidad de carbono y la formulacién de inventarios de emisiones de
GEl en el Uso del Suelo, Cambio de Uso del Suelo y Silvicultura (USCUSS), que brinden
asistencia especializada para la estimacién de flujos y modelacién de emisiones de GEl,
asi como el desarrollo de métodos estadisticos. Por su parte, el Proyecto AGRIBIOMEX,
generarda mecanismos de seguimiento para el monitoreo de hectareas de suelo
restauradas y la mitigacion de gases de efecto invernadero realizadas a través de
acciones de conservacion y restauracion de biodiversidad.

Para la gestién del conocimiento, el FIDA buscara formar alianzas con centros de
investigacion y universidades en México con lineas de trabajo relacionadas con los
proyectos en ejecucion.

Seguimiento propuesto: Informes especificos de las areas técnicas de las UCPs,
Informes de levantamiento de linea de base, Medio Término y de cierre de proyectos,
informes anuales de seguimiento al COSOP, Informes de Supervision y Ayudas de
Memoria como fuentes de verificacioén.

Fecha limite para su implementacion: Proceso continuo, por lo cual no hay
fecha limite para su implementacion.

Recomendacion 3.- Fortalecer el rol catalitico del FIDA en el
ecosistema financiero rural mediante la promocion de innovaciones
financieras dirigidas a pequeinos productores rurales, incluyendo
mujeres, jovenes e indigenas. En base a las conclusiones del reciente estudio
sobre financiamiento agricola y rural en el pais financiado por el FIDA, el Fondo podria
ofrecer su apoyo como catalizador de iniciativas para articular y focalizar los
instrumentos financieros existentes y desarrollar nuevos productos financieros
especificos para la poblacién rural histéricamente excluida del acceso al crédito, ahorro
y seguros. Se recomienda: (i) establecer mecanismos continuos de didlogo técnico con
representantes de alto nivel de las instituciones publicas pertinentes, como FIRA, SHCP
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y Agricultura, (ii) promover alianzas estratégicas con otras organizaciones
internacionales con recursos y avanzada capacidad de apoyo técnico, y (iii) fomentar la
participacion de intermediarios con presencial territorial, como las SOCAP o plataformas
FinTech rurales, y con las organizaciones de pequefios productores forestales y
agropecuarios en el territorio. Todo ello deberia alinearse con las prioridades
programaticas existentes e integrarse en el marco presupuestal vigente para garantizar
sostenibilidad, escala e impacto en las regiones mas rezagadas del pais.

18. Recomendacion aceptada: Si

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Respuesta: ElFIDA, en conjunto con el Gobierno de México, buscara aumentar la
participacion de entidades financieras publicas y privadas a través de instrumentos
financieros para favorecer practicas agricolas y forestales sostenibles, que incluyan
condiciones de sustentabilidad y de gestion de la biodiversidad. Sin embargo, el énfasis
del trabajo sera en educacion financiera en un corto plazo para buscar mayor acceso y
uso de soluciones financieras ya existentes en el mercado mexicano. En un mediano
plazo se trabajaran las condiciones habilitantes necesarias para determinar la mejor
manera de disefar mecanismos de financiamiento mixto en coordinacidon con
instituciones financieras gubernamentales y las entidades ejecutoras de los proyectos
FIDA.

Dentro de los proyectos operativos en el ciclo 2026-2031, se trabajara con entidades
financieras como FIRA, el Instituto Nacional de Economia Social (INAES), organizaciones
sin fines de lucro, y emprendimientos financieros del sector privado — Fintechs -
potenciando acciones de educacion financiera, asi como el acercamiento de los
pequenos productores a las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo (SOCAPs).
Se potenciara el acceso alineas de crédito para integrar modelos de negocio sostenibles
y consolidar los aspectos de transformacion y comercializaciéon. Se generaran acciones
para apoyar el proceso de construccidon de historial crediticio para ayudar a los
productores a evolucionar hacia otros tipos de financiamiento que incorporen criterios
de sostenibilidad para las actividades de produccion agricola y forestal.

El FIDA se enfocara en la promocién de sistemas de trazabilidad, identidad digital, y
estructuracioén del portafolio de organizaciones productivas de acuerdo con su nivel de
desarrollo de negocio. Estos sistemas se consideran fuentes de datos fundamentales
para movilizar financiamiento de una manera mas estructuraday contribuir a la conexién
transparente y horizontal de las organizaciones productivas con los mercados.

Seguimiento propuesto: Asistencias técnicas especificas, informes anuales de
seguimiento del COSOP, Informes de Supervision de Proyectos y Ayudas de Memoria.

Fecha limite para su implementacion: | as medidas se irdnimplementando en
la medida de lo posible en los proyectos en ejecucion, los futuros y en las opciones que
se generen a través de donaciones regionales o presupuesto pais.

Recomendacion 4. Ayudar al Gobierno de México a vincular las
estrategias de politica publica en innovacion rural, sostenibilidad
ambiental y financiamiento incluyente. La canalizacion de fondos
medioambientales —como el Fondo Verde para el Clima y el Fondo del Medio Ambiente
Mundial— asi como la participacion de México en donaciones regionales con objetivos
ambientales ofrecen oportunidades para fortalecer el vinculo entre adaptacién al cambio
climatico y desarrollo rural, incorporando criterios de vulnerabilidad climatica vy
socioecondmica de los territorios. El FIDA podria apoyar al Gobierno de México en la
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25

27.

28.

29.

30.

31.

exploracién de otros instrumentos financieros y no financieros para expandir el alcancey
objetivos de las politicas y proyectos de desarrollo rural. Es necesario promover que los
logros y aprendizajes del partenariado entre el Fondo y el Gobierno se difundan y
aprovechen en otras politicas publicas y territorios. Para ello, se deberia consolidar una
estrategia de gestion del conocimiento que aproveche los sistemas de seguimiento y
evaluacion de los proyectosy su articulacion con los programas presupuestarios, afin de
construir con evidencia un nicho claro de adicionalidad que permita incidir en politicas
publicas de mayor escala e impacto.

. Recomendacion aceptada: Si
26.

Respuesta: La identificacidon de posibles co-financiadores es un ejercicio conjunto
entre el FIDA y el Gobierno de México, y debe responder a la coyuntura, a la visidn
estratégica propuestay a las condiciones financieras aceptadas por el pais.

Para futuros proyectos, el FIDA propondra el desarrollo de esquemas e instrumentos de
financiamiento innovadores, en particular haciendo uso de ventanas soberanas y
privadas de fondos climaticos y medioambientales, asi como la participacién de México
en donaciones regionales. El foco de estos proyectos radica en el vinculo cambio
climatico, vulnerabilidad ambiental y desarrollo muy bien reconocido en los programas
nacionalesy sectoriales del gobierno de México.

Los proyectos vigentes durante el COSOP 2026-2031, cuentan con financiamiento
climaticoy medioambiental por lo cual se generaran lecciones sobre los mecanismos de
implementacién y la efectividad de sus arquitecturas financieras. Para este periodo se
buscaran colaboraciones y complementariedad con otros Organismos Financieros
Internacionales (OFIS), Agencias de Naciones Unidas y cooperacion con paises donantes
interesados en acciones bilaterales.

Seguimiento propuesto: En el COSOP, se propone incluir una identificacién
preliminar de posibles co-financiadores, mismos gque seran confirmados a la hora de
disefar nuevas operaciones.

Fecha limite para su implementacion: Informes anuales de seguimiento al
COSOP, Informes de Diseno.

Recomendacion 5. El FIDA deberia fortalecer su estrategia con el
sector privado en México, con un enfoque especifico para promover
una mayor inclusion de pequeiios productores rurales en las
cadenas de valor. Tomando en cuenta que, de acuerdo con los lineamientos del
Gobierno de México los recursos de crédito soberano no pueden destinarse al
financiamiento de actores privados, esta estrategia podria impulsarse a través de
operaciones no soberanas, esquemas de coinversién, blended finance y alianzas con
otras entidades financieras internacionales. En este marco, el FIDA podria desempenar
un rol catalitico al (i) promover espacios de didlogo de politica que integren actores
privados rurales desde el disefio programatico, (ii) facilitar asistencia técnica a pequefias
y medianas empresas rurales para cumplir con estandares de calidad y trazabilidad, (iii)
explorar mecanismos financieros que favorezcan emprendimientos locales con impacto
distributivo, en coordinacién con empresas ancla que mantengan compromisos sociales
y ambientales, contribuyendo asi a una integracién maés justa y sostenible de los
pequenos productores en los mercados.
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32. Recomendacién aceptada: Si

33.

34.

35.

36.

Respuesta: El COSOP 2026 - 2031 buscara posicionar a FIDA como articulador de
ecosistemas rurales en el corto plazo, impulsando a las MIPYMES, especialmente de
mujeres y jovenes poder generar las capacidades y registros para ser posible objeto de
inversion. De esta manera, a partir de cadenas de valor prioritarias como café, cacao,
miel y forestales, entre otros, se podran promover procesos de agregacion de valor,
certificacion, trazabilidad y digitalizacion que fortalezcan la insercion de pequefos y
medianos productores en mercados nacionales e internacionales.

A mediano plazo, se trabajara para catalizar inversiones privadas alineadas con objetivos
de reduccidon de emisiones y conservacion de la biodiversidad, mediante el uso de
instrumentos financieros innovadores y financiamiento combinado que reduzcan la
dependencia de recursos publicos y movilicen fondos de impacto y climaticos. La
articulacion con instituciones financieras rurales, fintech y plataformas digitales
permitira diversificar fuentes de fondeo, facilitar el acceso a crédito y asistencia técnica,
y estructurar portafolios de productores segun su grado de madurez y conservacion. El
rol de las ventanas privadas o no soberanas de fondos climaticos y medioambientales
seran rutas para explorar durante la implementaciéon del nuevo COSOP.

Seguimiento propuesto: Informes anuales de seguimiento al COSOP, COSOP
Results Review (CRR) y COSOP Completion Review (CCR).

Fecha limite para su implementacién: Al cierre del nuevo COSOP, 2031.

Pablo Galvez de Yturbe

Director General de Organismos Financieros Internacionales

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Firma: /g@éé U%éé/? (JZ’&W&

Norma Salomé Munguia Aldaraca

Directora General para Temas Globales

Secretaria de Relaciones Exteriores

Firma:AAO) e

/
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Donal Brown
Vicepresidente Asociado
Departamento de Operaciones Pais

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Firma:
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COSOP preparation process

1. En general, el proceso de preparacién de COSOP se llevd a cabo en tres etapas.

a. Durante la primera etapa se hizo una revisién documental temas,

programas y actores que sirvio de base para la preparacion de
entrevistas y términos de referencia de los estudios especializados.

b. En la segunda etapa, se llevaron a cabo dialogos multi-actor para
garantizar un proceso diseiio conjunto con el Gobierno de México
(GdM), respondiendo a los retos identificados para reducir la pobreza
rural, y alineandose plenamente con los objetivos estratégicos,
territorios y grupos prioritarios del COSOP 2026-2031. Se realiz6 una
mision de disefio del COSOP del 23 al 27 de junio. Los resultados de
dicha misién se presentaron ante el GdM el 15 de julio. Asimismo, se
promovié la participacién directa de representantes y organizaciones de
Pueblos Indigenas en el diseifio del COSOP realizando un didlogo indigena
el 14 y 15 de agosto.

c. Finalmente, la tercera etapa articuld la informacion resultante de la
revision documental, hallazgos de las consultas,
recomendaciones de didlogos y recomendaciones de la Evaluacién de
la Estrategia y el Programa Pais (EEPP) en un primer borrador, el cual
fue socializado y revisado por diferentes grupos dentro del FIDA y
posteriormente validado por el GdM.

2. En particular, se encargaron cuatro estudios especializados que informaron
la preparacién de COSOP de graduacién las siguientes areas:

a. Estudio sobre previsiones de transicion, elaborado por el TEC de
Monterrey, para analizar las proyecciones de los indicadores claves sobre
los cuales se debe realizar la discusidon sobre la posible graduacion de
México del financiamiento del FIDA en base a la politica aprobada en
2021

b. Estudio de antecedentes en el marco de los Procedimientos del FIDA
para la Evaluacion Social, Ambiental y Climatica (PESAC), preparado
por el equipo de ECG de FIDA

c. Nota técnica de oportunidades de relacionamiento con sector
privado, preparado por la firma consultora MinkaDev, que identifica
oportunidades, retos, actores claves, posibles mecanismos de
colaboracién y recomendaciones estratégicas

d. Nota técnica sobre oportunidades de innovacion, tecnologias de
la informacion y comunicacion para el desarrollo (TICpD):
Innovacién para el Futuro Rural, preparado por el grupo de TICpD de
FIDA

3. Los didlogos multi-actor se organizaron con dos metodologias distintas con el
mismo objetivo de incorporar lecciones aprendidas, identificar principales
desafios y prioridades nacionales, al igual que alianzas y actores estratégicos
en los préoximos 6 afios:

a. Entrevistas semi-estructuradas virtuales con actores clave en conjunto
con el equipo de la Evaluacién de la Estrategia y el Programa Pais
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(EEPP)#® entre mayo y junio 2025 (ver Apéndice 1 para lista de
entrevistados)

b. Entrevistas presenciales con actores clave durante la misién de disefo
del 23-27 de junio 2025 con delegacién del FIDA dedicada a la
preparacién del COSOP. Durante la misién, hubo una sesién de trabajo
interno para integrar los hallazgos e identificar los ejes estratégicos de
trabajo en México (ver Apéndice 2 para la agenda de misidon y la lista de
actores consultados).

4. El didlogo con representantes y organizaciones de Pueblos Indigenas fue una

5.

pieza esencial en el desarrollo de este COSOP, pues elevé el fortalecimiento de
la inclusion financiera, econdmica y social de mujeres y Pueblos Indigenas a
nivel de objetivo estratégico. Este taller, se llevo el 14 y 15 de agosto de 2025,
con modalidad presencial en Oaxaca. El taller se disefid como un espacio de
didlogo intercultural inclusivo vy culturalmente pertinente, donde los
participantes pudieron expresar sus prioridades, necesidades y expectativas
respecto a los ejes estratégicos del COSOP. Se buscé integrar las perspectivas
de quienes son directamente beneficiarios de los proyectos financiados por
FIDA, incluyendo el Proyecto Cuenca Balsas, apoyado por FIDA y el Fondo
Verde para el Clima, asi como de otras iniciativas de Pueblos indigenas en el
pais*°.

Todas las sesiones se realizaron en un ambiente cordial y colaborativo, reflejo
de la sodlida alianza entre FIDA, el Gobierno de México y otros aliados de
desarrollo. FIDA es reconocido como un socio confiable y estratégico, cuyo
mandato se alinea con las prioridades establecidas en el Plan Nacional de
Desarrollo 2025-2030, el Plan México y el Programa Sectorial de Agricultura y
Desarrollo Rural 2025-2030°°.

48 La preparacion del COSOP 2026-2031 comenzd durante la evaluacion del COSOP anterior y a lo largo del desarrollo del

EEPP. Se participé en la reunién de apertura, y en la devolucion de resultados de la mision de EEPP.

4% Para mayores detalles, consultar el Apéndice XIII.

%0 Un plan sectorial en México es un instrumento de planeacion que se desprende del Plan Nacional de Desarrollo (PND) y
traduce sus objetivos estratégicos en metas especificas para cada sector de gobierno. Su funcién es operativizar las prioridades
nacionales en programas, acciones y presupuestos sectoriales, asegurando que la politica publica se ejecute de manera
coordinada y con resultados medibles. De esta forma, los planes sectoriales permiten aterrizar la vision del PND en realidades
concretas de planeacion y asignacion de recursos.
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Apéndice 1- Entrevistas semi-estructuradas virtuales con actores clave
en conjunto con EEPP

Autoridades nacionales

o w

© 0 N

1. Efrain Maheda, Asuntos Internacionales, CONAFOR

2. Francisco Arrazatte, Asuntos Internacionales, CONAFOR

3.

4. Silvia Murillo, CONAFOR, Coordinadora General de Producciéon vy

Silvia Llamas, Titular de Asuntos Internacionales, CONAFOR

Productividad

Sergio Santiago Galvan, Presidencia, Jefe de Asesores para el Presidente
Pablo Galvez de Yturbe, Director de Organismos Financieros
Internacionales, SHCP

Oscar Ramirez, Organismos Financieros Internacionales, SHCP

Verodnica Bunge, Directora de Cambio Climatico, AGRICULTURA

Lourdes Cruz, Titular de Asuntos Internacionales, AGRICULTURA

10 Laura Aguirre, Directora de Financiamiento Verde, AGRICULTURA
11.Ex Embajador Miguel Garcia Winder, Director de INIFAP, AGRICULTURA
12.Maria José Sarmiento, Ex Coordinadora General de Grupos Vulnerables,

INAES

13.Lilia Uribe, Agente de negociacién y agente financiero, NAFIN
14.Maria Carmina Aceves Bermudez, Agente financiero y fondo sostenible,

NAFIN

Organismos internacionales

15.Ramoén Padilla, Jefe de la Unidad de Desarrollo Econédmico, CEPAL
16.Mario Ricardo, Oficial de Gestion de Conocimiento, CEPAL
17.Lina Pohl Alfaro, Representante FAO en México, FAO

Sociedad Civil

18.Ricardo Campos Quezada, Director Ejecutivo, RITA
19.Dali Nolasco, Miembro del consejo de directores y coordinadora de red de

AL y Caribe, Slow Food

20.Luis Francisco Prieto, Director de personas basadas en identidad o roles,

Slow Food

Apéndice 2- Entrevistas presenciales con actores clave durante la mision
de disefio COSOP 2026-2031

Equipo de Mision y equipo FIDA

Nonkwne

Daniel Anavitarte, Director Pais para el FIDA México - FIDA
Bettina Prato, Directora Regional del FIDA a.i. - FIDA

Paula Zuleta, Economista Regional - FIDA

Ricardo Fort, Especialista en Desarrollo Rural - FIDA

Moira del Ponte, Enlace FIDA México (presencial)

Hugo Gamez, Especialista en Desarrollo Rural - FIDA
Mariana Aguirre, Lider técnico disefio COSOP - FIDA
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Equipo FIDA

8. Amanda Assin, Asistente de Programa para América Latina - FIDA

9. Miriam Ordonez, Especialista en evaluaciéon -FIDA

10.Raul Espinoza Betrado, Especialista en salvaguardas - FIDA

11.Karla Sofia Pita Vidal, Especialista en Pueblos Indigenas - FIDA

12.Jessica Murcia Poulsen, Especialista en TICpD

13.Julio Worman, Especialista en temas de Cooperacion Sur Sur y Triangular-
FIDA

14.]Johanna Harremans, Oficial Superior de Finanzas - FIDA

15.Dhia Ben Halima, Oficial Superior de Adquisiciones - FIDA

Oficina de la Presidencia

1. Lazaro Cardenas del Rio, Jefe de la Oficina de la Presidencia
2. Sergio Santiago, Asesor en la Oficina de la Presidencia

Secretaria de Agricultura

3. Julio Antonio Berdegué Sacristan, Secretario de Agricultura y Desarrollo
Rural- AGRICULTURA

4. Santiago Ruy Sanchez, Coordinador General de Asuntos Internacionales-
AGRICULTURA

5. Rubén Irvin Rojas Valdez, Coordinador General de Informacidn, Inteligencia
y Evaluacién- AGRICULTURA

6. Elena Xéchitl Ramirez Reivich, Coordinadora de Desarrollo Sustentable-

AGRICULTURA

7. Santiago Ruy Sanchez , Coordinador General de Asuntos Internacionales
- AGRICULTURA

8. Laura Elisa Aguirre Téllez, Directora de Finanzas Sustentables-
AGRICULTURA

9. Ilse Alejandra Huerta Arredondo, Asesora Secretario - AGRICULTURA

10.Lourdes Cruz, Directora de Relaciones Internacionales - AGRICULTURA

11.Ramén Cardenas, Coordinacién General de Innovacion y Transicion
Agroecoldgica - AGRICULTURA

12.Lorena Quintana, Coordinacién General Asuntos Internacionales -
AGRICULTURA

13.Angélica Quintero, Directora de Intercambio de saberes e Innovacién -
AGRICULTURA

Secretaria de Relaciones Exteriores

14.Enrique Ochoa, Subsecretario de Asuntos Multilaterales y Derechos
Humanos- SRE

15.Norma Munguia Aldaraca, Directora General para temas globales - SRE

16.José Luis Delgado Crespo, Consejero Encargado de Negocios a.i, Mision
Permanente de México ante las Agencias de las Naciones Unidas con sede
en Roma- SRE
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17.Paola Ramirez, Consejera Representante Permanente Alterno, Mision
Permanente de México en Roma- SRE

18.Dorian Esteban Fernandez Elwes, Direccién General para la Organizacién de
las Naciones Unidas- SRE

19.Maria Esther Flores Velazquez, Subdirectora- SRE

20.Jaime Garcia Chavero, Jefe de Departamento para Organismos Sistema
Roma- SRE

AMEXCID

21.Mario Alejandro Mendoza Castafieda, Director General de Ejecucion de
Proyectos Especiales de Cooperacion Internacional, AMEXCID
22.Jazmin Jaimes Albarran , Directora de Seguridad Alimentaria - AMEXCID

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

23.Pablo Galvez de Yturbe, Director General de Organismos Financieros
Internacionales - SHCP

24 .Regina Rosales Talamanas, Directora de Control y Seguimiento de Asuntos
Ambientales, Sociales y de Gobernanza (ASG) en la Unidad de Crédito
Publico y Asuntos Internacionales- SHCP

25.Gabriela Nifio Gémez, Directora de Financiamiento Sostenible y Punto Focal
Operativo ante el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF) - SHCP

26.Raul Fuentes, Subdirector de Negociacién con Organismos Financieros
Internacionales- SHCP

27.Cetia Narvaez, Jefa del Departamento de Asuntos Bilaterales - SHCP

SEMARNAT

28.Iris Adriana Jiménez Castillo, Coordinadora de Cooperacidon Internacional-
SEMARNAT

29.Francisca Acevedo Gasman, Coordinadora de Agrobiodiversidad y Recursos
Bioldgicos, CONABIO

30.0scar Vazquez, Subsecretaria de Economia Circular

31.Samanta Guadalupe Rosas Nieva, Subdirectora de Crédito Externo-
SEMARNAT

32.Erika Hernandez, Apoyo en Cooperacion Ambiental para Relaciones
Bilaterales y Regionales, SEMARNAT

33.Gemma Abisay Ortiz Haro, Instituto Nacional de Cambio Climatico- INECC

34.Jorge Ivan Sigala Rodriguez, Instituto Nacional de Cambio Climatico- INECC

35.Erika B. Villagdbmez, Subdireccién de Apoyo a Proyectos Especiales,
Subsecretaria de Biodiversidad y Restauracion Ambiental- SEMARNAT

CONAFOR

36.Sergio Graf, Director General

37.Efrain Maheda, Gerente en la Unidad de Fomento Financiero y Asuntos
Internacionales -

38.Francisco Arrazattee, Subgerente de Administracion de Crédito - CONAFOR
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Secretaria de Mujeres

39.Karla Cuéllar, Direccién General de Relaciones Interinstitucionales -
Secretaria de Mujeres

40.Montserrat Alicia Arcos Velazquez, Vinculacion con Sociedad Civil y Sector
Privado - Secretaria de Mujeres

41.Montserrat Carolina Reyes Olvera, Direccién General de Relaciones
Interinstitucionales - Secretaria de Mujeres

Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas

42.Gabriela Andreina Molina Moreno, Directora de Asuntos Internacionales -
INPI

43.Maria Isabel Reyes Guerrero, Subdirectora de Asuntos Multilaterales -INPI

44 .Leonel Andrés Vasquez Solano, Promotor Cultural - INPI

Asociacion FINTECH México

45.Rodrigo Salas, Gerente Senior de Politicas Publicas y Vinculacion- Asociacion
FINTECH

Banco Mundial

46.Dean Cira, Lider de Programa en Desarrollo Sustentable- BM
47.Katharina Siegmann Especialista Senior en Medio Ambiente- BM
48.Héctor Peia, Oficial en Agricultura- BM

CONCAMEX

49.Yadira Medina Gil, Directora de la Confederacién de Cooperativas de Ahorro
y Préstamo de México- CONCAMEX

CNBV

50.Cristébal Dominguez, Director de la Direccion General de Estudios
Econdmicos- CNBV

51.Javier Flores Duron Lizaola, Director General de Asuntos Internacionales-
CNBV

52.Daniela Montes de Oca Hernandez, Subdirectora de Asuntos
Internacionales- Organismos Financieros Internacionales- CNBV

53.Javier Chavez Minjares, Colaborador en la Direccidon General para el Acceso
a Servicios Financieros- CNBV

FIRA

54.]esus Alan Elizondo Flores, Director General- FIRA

55.Fredy Yair Montes Rivera, Director de Desarrollo y Promocion de Productos
y Servicios- FIRA

56.Erick Rodriguez Maldonado, Subdirector de Medio Ambiente- FIRA
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International Finance Coorporation

57.Juan Gonzalo Flores, Director de pais- IFC

58.Guillermo Javier Terol, Oficial de Inversiones Upstream- IFC
59.]Julie Veguer, Oficial Asociado en Inversiones- IFC
60.Sophia Harrou, Oficial Asociado en Operaciones- IFC

Nacional Financiera

61.Ivan Vicente Cornejo Villalva, Director General- NAFIN

62.Aurora Yolanda Martinez Hernandez, Representante de Agente Financiero-
NAFIN

63.Jocelyn Alexia Flores Gonzalez, Responsable de Asuntos Internacionales-
NAFIN
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Tema Responsable Lugar Hora
22 de junio
Equipo FIDA -
Preparacion equipo 18:00
Lunes 23 de junio
] ; Equipo FIDA -
Sesion inicial con Secretaria de Todos SRE 10:00 -
Relaciones Exteriores Av. Juarez |11:30
Equipo FIDA -
. . Todos . 13:30 =
Comida equipo Plantasia 15:00
Equipo FIDA -
Reunidn bilateral Secretario Todos. Lideran jefes | Mynicipio  |16:00 -
Agricultura - Julio Berdegué mision Libre 377 [17:00
Martes 24 de junio
Isfeus?cl:loer:wg!afeliglz;)rzcgéarSSnas Bettina, Daniel, Constituyen | 9:00-
Moira, Mariana tes 161 10:00
Batel
Subrio. Asuntos Multilaterales y Eqw_po FIDA._ 11:00 -
. Bettina, Daniel, 11:40
Derechos Humanos. Enrique ) SRE .
Ricardo, Paula,
Ochoa .
Mariana-
Salida a SHCP 13:00 hrs
Regnién bilateral - SHCP Titular | Equipo FIDA -
Crec;lito Publico- Maria Del Carmen Bettina, Daniel, IPILasii Ig:t.es 14:00 -
Bonilla Ricardo, Paula, 9 15:00
. 1971
Mariana.
Equipo FIDA -
Comida eauipo Bettina, Daniel, 15:15 -
quip Ricardo, Paula, 16:20
Mariana.
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Bettina, Paula,

FIRA - DG Alan Elizondo Daniel, Ricardo, FIRA 17:00 -
_ 18:00
Mariana, Hugo.
Miércoles 25 de junio
Bettina, Paula,

L, Daniel, Ricardo, 10:00 -
Reunion IFC Mariana, Hugo, 11:00
Moira.

Sesion de trabajo TEC de Equipo FIDA - Escuelade [12:00 -
Monterrey Todos Gobierno. 14:00
_ . Equipo FIDA - 14:00 -
Snacks - entre reuniones Todos 15:00
Reunién sector ambiental Equipo FIDA - 15:00 -
SEMARNAT Todos SEMARNAT 16:00
Equipo FIDA -
Reunién bilateral Director General | Todos 17:15 -
CONAFOR Sergio Graff SEMARNAT 18:15
Jueves 26 de junio
Bilaterales Sector Privado: Equipo FIDA - 9:00 -
CONCAMEX TODOS 10:00
. ) Equipo FIDA - 10:00 -
Sesiodn interna de trabajo TODOS 13:00
. Equipo FIDA - 13:00-
Comida en el hotel TODOS 13:30
Daniel, Paula, .0n
Banco Mundial Ricardo, Mariana, 14:00
) 15:00
Moira.
Comisién Nacional Bancaria de Dgnlel, Paulg, 16:30 -
Ricardo, Mariana,
Valores ) 17:30
Moira, Hugo
Viernes 27 de junio
Daniel, Paula, 10:00 -
Asociacion Fintech Ricardo, Mariana, )
. 11:00
Moira.
Regreso del equipo a sus lugares 12:00 - en
de origen adelante
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Martes 15 de julio

Sesidn cierre COSOP - Virtual

Equipo FIDA -
TODOS

SRE -
coordina

10:00 -
11:30
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South-South and Triangular Cooperation Strategy

Introduccion

El presente apéndice tiene como propdsito fundamental delinear una hoja de ruta
estratégica para la profundizacién de la Cooperacion Sur-Sur y Triangular (CSST)
entre el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) y el Gobierno de México
(GdM), enmarcado en el nuevo Programa sobre Oportunidades Estratégicas
Nacionales (COSOP) para México, que abarcard el periodo 2026-2031. Su
relevancia estratégica radica en la capacidad de la CSST para catalizar sinergias,
compartir conocimientos y replicar soluciones exitosas en el ambito del desarrollo
rural, la seguridad alimentaria y la adaptacién al cambio climatico, areas
prioritarias de comun interés para el FIDA y el Gobierno Mexicano.

Dada la trayectoria de desarrollo de México, se espera que su nuevo COSOP
promueva una mirada hacia la soberania alimentaria de las comunidades rurales,
la resiliencia climatica de pequefios productores rurales y la inclusidon financiera,
social y econdmica de mujeres y Pueblos Indigenas. En este contexto, la CSST
emerge como una herramienta indispensable para el aprovechamiento de las
experiencias mexicanas en términos de desarrollo rural y la facilitaciéon del acceso
a soluciones globales pertinentes, maximizando el impacto de acciones futuras
bajo el marco de cooperacion con el FIDA.

El Papel de México en la Cooperacion Sur-Sur y
Triangular

México es un actor comprometido en cooperacién internacional, articulando sus
acciones bajo principios de solidaridad y responsabilidad compartida, con enfoques
prioritarios en desarrollo sostenible, gestion migratoria, derechos humanos y salud
publica, principalmente en América Latina y el Caribe, en estrecha articulacion con
una amplia red de socios y bajo un sélido marco normativo e institucional.

Analisis Dual de Roles

México ha consolidado su posicion como un actor estratégico y dual en el
panorama de la CSST. Su vasta experiencia en el desarrollo, su diversidad
geografica y productiva, y su compromiso con la cooperacidon internacional le
permiten desempefiarse eficazmente como proveedor y receptor de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo (CID). Como proveedor, México ha demostrado
su capacidad para compartir conocimientos técnicos, lecciones aprendidas y
modelos exitosos en diversas areas relevantes para el mandato del FIDA:

- Agricultura Sostenible y Resiliente: México ha exportado con éxito
modelos de agricultura de conservacion, manejo integrado de plagas,
promocion de bioinsumos y sistemas agroforestales, especialmente a paises
de Centroamérica y el Caribe. Por ejemplo, su experiencia en la adaptacién de
cultivos a condiciones de estrés hidrico o salinidad ha sido valiosa.

- Sanidad e inocuidad: México cuenta con un sistema robusto de vigilancia y
control epidemioldgico y ha desarrollado un conocimiento especializado que
seguramente podria apoyar el fortalecimiento de centros de sanidad en paises
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centroamericanos. Al promover didlogos Sur-Sur sobre este tema, México no
solo contribuird al desarrollo de sus socios, sino que también fortalecera su
propia capacidad de respuesta y mejorara su competitividad en el sector
agroalimentario para el comercio exterior, un ambito donde las barreras
sanitarias son especialmente exigentes.

- Fortalecimiento Institucional Rural: Ha ofrecido asistencia técnica en el
disefio e implementacion de politicas publicas para el desarrollo rural, la
creacion de cadenas de valor inclusivas, y el fomento de organizaciones de
productores.

- Seguridad Alimentaria y Nutricional: Programas de apoyo a la pequefia
agricultura y la mejora de la nutricidon en zonas rurales han sido replicados en
otras latitudes, beneficiando a paises de Centroamérica y el Caribe. La
iniciativa “Mesoamérica sin Hambre”, ejecutada por la FAO, busca erradicar el
hambre en la region mediante el fortalecimiento de marcos normativos y
politicas publicas en favor de la seguridad alimentaria y la agricultura familiar.

- Desarrollo Regional: Programas como "Sembrando Vida" y "Jovenes
Construyendo el Futuro" representan ejemplos destacados de cémo las
politicas sociales nacionales pueden expandirse exitosamente a nivel
internacional a través de la CSST. Su transcendencia a un nivel regional, con
el apoyo del PNUD, demuestra el compromiso de México con el desarrollo
integral de Centroamérica y el Caribe

Simultaneamente, México se posiciona como un receptor estratégico de CSST,
buscando acceder a conocimientos, tecnologias y practicas de vanguardia que
complementen sus propias capacidades y aceleren su desarrollo en areas
especificas. Esto es particularmente relevante en el contexto de su superacion del
umbral GDI, donde la sofisticacidn de sus desafios requiere soluciones
innovadoras. En este contexto, México busca:

- Tecnologias Agricolas Avanzadas: Acceso a innovaciones en biotecnologia,
agricultura de precisién o sistemas de riego inteligentes de paises con alta
tecnificacion agricola.

- Modelos de comercializaciéon transformadores: Practicas que reduzcan el
rol de los intermediarios y permitan a los pequefios productores y agregar mas
valor a sus productos.

- Financiamiento Rural Innovador: Experiencias exitosas en la movilizacién
de capital privado hacia el sector rural o en la implementacién de instrumentos
financieros adaptados al cambio climatico.

- Politicas de Desarrollo Inclusivo: Aprendizaje de marcos regulatorios y
politicas que han logrado reducir significativamente la desigualdad rural o
promover la inclusidon de grupos vulnerables.

Compromisos y Prioridades Gubernamentales

Los documentos estratégicos nacionales de México, como el "Plan Nacional de
Desarrollo" y "Plan México", reflejan un compromiso con la cooperacion
internacional como instrumento de desarrollo endégeno y politica exterior. El Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2025-2030 articula una vision integral que exhibe
profundas sinergias con el mandato del FIDA, especialmente con respecto a sus 3
ejes transversales: mujeres, Pueblos Indigenas y afromexicanos, e innovacion
tecnoldgica. Las diversas areas tematicas abordadas en el PND, como la
agricultura, el desarrollo rural, la adaptacién al cambio climatico y la inclusion de
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grupos vulnerables no operan de forma aislada, sino que se refuerzan
mutuamente para propiciar una transformacion nacional coherente y sostenida.

En este sentido, la aspiracién a la soberania alimentaria y el fortalecimiento
del campo mexicano se ven directamente potenciados por la implementacion de
programas dirigidos a pequenos y medianos productores y que buscan fomentar
la transicion agroecoldogica, promover el uso eficiente del agua y fortalecer
la capacidad e inclusion productiva de estos actores. Simultaneamente, la
priorizacion de la igualdad sustantiva se manifiesta en el reconocimiento de
derechos agrarios para las mujeres y la creacion de un Sistema Nacional de
Cuidados, mientras que los Planes de Justicia y Desarrollo Regional buscan
la reduccion de la pobreza y una mayor inclusion financiera en Pueblos
Indigenas y afromexicanas, asegurando un desarrollo sustentable que eleva la
calidad de vida en el ambito rural.

Por su parte, el "Plan México", lanzado en enero de 2025, es una estrategia
integral para acelerar el crecimiento econdmico, el desarrollo industrial y la
competitividad global del pais. Este plan busca posicionar a México como un socio
confiable y competitivo en las cadenas de valor regionales, promoviendo la
innovacion, mejorando la infraestructura y fortaleciendo las pequefias y medianas
empresas. El "Plan México" tiene como objetivos clave aumentar la presencia de
México en los mercados globales, atraer inversidon y forjar alianzas a través de
canales diplomaticos, desplegando las capacidades diplomaticas, consulares y de
cooperacion internacional.

La alineacién estratégica del PND y del Plan México con el mandato del FIDA ofrece
una base soélida para el impulso de la CSST, especialmente en la blusqueda de
soluciones transformadoras para el desarrollo rural inclusivo, resiliente al clima e
impulsado por innovaciones tecnoldgicas.

Marco Institucional Mexicano para la CSST

El marco institucional mexicano para la cooperacién internacional esta
principalmente estructurado y regulado a través de la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE). La institucién clave responsable de liderar y ejecutar las
iniciativas de CSST es la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AMEXCID). Establecida en 2011, la AMEXCID es un o6rgano
desconcentrado de la SRE con autonomia técnica y de gestion, facultado para
coordinar, programar, promover, ejecutar y evaluar las acciones y programas de
cooperacion internacional de México, tanto como pais oferente como receptor. Su
estructura le permite coordinar esfuerzos con diversas secretarias de estado,
instituciones académicas, organizaciones de la sociedad civil y el sector privado,
consolidando un enfoque multisectorial e integral. La Ley de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (LCID) de 2011 establecié la arquitectura
institucional para la instrumentacion de la politica mexicana de cooperacién
internacional, siendo la AMEXCID uno de sus pilares.

Logros Destacados de la Cooperacién Internacional de México

La cooperacion internacional de México durante los Ultimos afios ha mostrado una
marcada tendencia hacia la consolidacién de la CSST como un instrumento
fundamental de su politica exterior. En 2023, la AMEXCID coordind la ejecucion
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de 480 proyectos de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, de los cuales
213 fueron proyectos de Cooperacion Sur-Sur (92 de oferta, 106 horizontales y
15 triangulares) . La mayoria de los proyectos ejecutados se enfocaron en el
trabajo conjunto con paises de América Latina y el Caribe. México ha
implementado proyectos de capacitacion y transferencia de tecnologia agricola,
asi como el intercambio de expertos para el fortalecimiento de instituciones
rurales. Se observa un aumento en el nimero de proyectos de CSST que
incorporan un enfoque de género y juventud. La capacidad de México para
articular alianzas estratégicas con otras naciones del Sur y con socios
desarrollados para implementar iniciativas conjuntas ha sido notable,
demostrando su rol como facilitador de la cooperacion triangular.

En términos de desarrollo Rural, cabe mencionar cuatro iniciativas: i) el programa
“Sembrando Vida”, que busca reducir la migracién irregular a través de empleos
verdes y desarrollo local sostenible y ha beneficiado mas de 41,000 agricultores®?
en Belice, Cuba, El Salvador, Guatemala y Honduras; ii) el programa
“Mesoamérica Sin Hambre”, ejecutado a nivel técnico por la FAO y que tiene
como objetivo mejorar la seguridad alimentaria y promover el desarrollo agricola
sostenible a través de la implementacién de huertos escolares, sistemas de
alimentacién saludable y fortalecimiento de cadenas agricolas locales; iii) la
iniciativa “Caribe Resiliente”, también ejecutada por la FAO y que tenia como
objetivo apoyar a los sistemas agroalimentarios del Caribe en resiliencia y
adaptacién al cambio climatico y benefici6 mas de 15,000 personas bajo su
componente de Cooperacidon Sur-Sur; y iv) el reciente acuerdo para la creacion
del “Corredor Biocultural de la Gran Selva Maya”, que busca fortalecer la
cooperacion ambiental entre México, Guatemala y Belice en materia de
conservacion e integridad ecoldgica. Este corredor beneficiard a cerca de dos
millones de habitantes y ayudard a combatir amenazas como la deforestacién
ilegal. Ademas, el acuerdo refuerza los los lazos regionales y contribuye a la
preservacién del patrimonio natural y cultural compartido.

Para impulsar y fortalecer sus programas, AMEXCID ha establecido asociaciones
con Global Affairs Canada, la Agencia de Cooperacion Internacional de Corea
(KOICA), la Agencia Turca de Cooperacion y Coordinacion (TIKA) y la Agencia de
los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID). Dichas
colaboraciones han permitido, por ejemplo, capacitar los beneficiarios de
Sembrando Vida sobre agricultura sostenible y acceso a mercados locales. Con
Alemania, México ha implementado 6 proyectos triangulares en areas como
agricultura, medio ambiente y salud en paises como Kenia, Colombia, Costa Rica,
Chile, Guatemala y Peru. Destaca el proyecto sobre la nixtamalizacién del maiz en
Kenia, primer proyecto triangular entre México y Alemania en beneficio de un pais
africano.

México también ha establecido fondos conjuntos de cooperacion con Chile y
Uruguay, los cuales se han consolidado como plataforma de acceso participativo
para la cooperacion a distintos niveles, fortaleciendo su vocacidon Sur-Sur y
creciente importancia a nivel triangular con otros paises en la region. Otros socios

51 Informe de labores de la AMEXCID 2023
52 Avance y Resultados del Programa de Cooperacién Internacional para el Desarrollo 2021-2024

179



Appendix VII EB 2026/0R/1

frecuentes son Brasil, en el ambito de la prosperidad compartida; Portugal, en
colaboracién con Africa; y Japon, en la comercializacion de productos de pequefios
agricultores.

I. Valor Comparativo del FIDA en el Impulso de la CSST

El mandato y enfoque del FIDA es plenamente coincidente con las apuestas de
desarrollo del Gobierno Mexicano, lo que genera importantes oportunidades de
trabajo conjunto, de integracidn de acciones y abre un espacio para compartir con
otros paises, a través de acciones de CSST, las capacidades nacionales en estos
frentes. Desde la misma perspectiva, también es una oportunidad para ampliar el
acceso a experiencias y conocimientos de otros socios extranjeros. En suma, se
genera un escenario propicio para reforzar el papel de la cooperacion
internacional, en general, y la CSST, en particular.

Bajo este contexto, el FIDA posee un valor comparativo Unico y una posicién
estratégica indispensable para facilitar e impulsar las oportunidades de CST para
México.

- Mandato Especializado y Enfoque en la Pobreza Rural: A diferencia de
otras agencias multilaterales, el FIDA se centra exclusivamente en la inversién
y el desarrollo rural, con un profundo conocimiento de las realidades y desafios
de los pequefios agricultores y las poblaciones rurales.

- Conocimiento y Experiencia Global: Con décadas de experiencia operando
en diversos contextos rurales alrededor del mundo, el FIDA ha acumulado una
vasta base de conocimientos, lecciones aprendidas y una red de socios que
puede conectar eficazmente a México con las experiencias mas pertinentes,
tanto para ofrecer como para recibir.

- Acceso a Redes y Plataformas de Conocimiento: El FIDA mantiene
plataformas de conocimiento y redes de expertos que pueden ser
aprovechadas para la identificacion de soluciones adaptadas y la difusion de
las experiencias mexicanas a una audiencia global. El Fondo actia como un
catalizador para el intercambio de informacion y la replicacion de buenas
practicas.

- Movilizacion de Recursos Complementarios: Mas alld de su propia
financiacion, el FIDA tiene la capacidad de movilizar recursos adicionales de
socios para la cooperacion triangular, lo que amplifica el alcance y el impacto
de las iniciativas de CSST.

- Innovacion y Escalabilidad: El FIDA se distingue por su compromiso con la
innovacion, entendida como la adopcidén y aplicacidon de enfoques, tecnologias
y soluciones novedosas que generan impacto directo y sostenible en las
poblaciones rurales. Este enfoque innovador permite identificar y escalar
practicas exitosas, adaptarlas a los contextos locales y enfrentar de manera
proactiva los desafios emergentes del desarrollo rural.

La colaboracién triangular con el FIDA permitird que México: i) identifique
oportunidades de CSST de alto impacto, basadas en un analisis de las necesidades
y fortalezas; ii) establezca alianzas novedosas con paises y organizaciones; Yy iii)
posicione su liderazgo en el Sur Global, proyectando su experiencia y compromiso
con la solidaridad internacional.

Las actividades de CSST discutidas y propuestas en el ambito del nuevo COSOP
para México recibiran el apoyo estratégico del Centro de CSST del FIDA ubicado
en Brasilia y con responsabilidad para la regiéon de América Latina y el Caribe. Este
apoyo se materializara de las siguientes maneras:
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- Asesoramiento Técnico: El Centro proporcionara orientacién en la
identificacion, disefio e implementacion de iniciativas de CSST, asegurando
que se alineen con las mejores practicas globales y con el mandato del FIDA.

- Facilitacion de Matchmaking: El Centro actuard como un puente,
conectando a México con otros paises del Sur que posean la experiencia o
necesidad relevante, facilitando el establecimiento de nuevas alianzas de
CSST.

- Gestion del Conocimiento: Contribuird a la documentacion y difusién de las
experiencias exitosas de CSST de México a través de las plataformas del FIDA,
y facilitara el acceso a soluciones innovadoras de otros paises del Sur.

- Promocion y Visibilidad: Contribuird a elevar el perfil de México como un
actor clave en la CSST global, destacando sus logros y contribuciones en foros
internacionales y en tema estratégicos.

II. Hallazgos de dltima Evaluacion de la Estrategia y el
Programa en el Pais

La evaluacion de la Estrategia y el Programa en el Pais (EEPP) del FIDA en México
(2018-2024) arroja luz sobre el significativo, aunque en gran medida no realizado,
potencial de las iniciativas de CSST. El interés expresado por las contrapartes
mexicanas y reflejado en la EEPP resaltan la CSST como un mecanismo clave para
el intercambio de conocimientos, el fomento de capacidades y la ampliaciéon de
enfoques de desarrollo exitosos. La EEPP enfatiza la CSST como un objetivo
estratégico y un tema transversal dentro del Programa de Oportunidades
Estratégicas Nacionales (COSOP) del FIDA para México. Este doble énfasis subraya
su importancia para el desarrollo nacional y regional.

El EEPP sefiala algunas recomendaciones cruciales para para materializar el
potencial de la CSST:

- Superar las Restricciones Presupuestarias: El impedimento mas
significativo para las iniciativas de CSST fueron las restricciones
presu