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Plan de trabajo de la Oficina de Auditoria y Supervision
del FIDA para 2026
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II.
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Introduccion y resumen del plan de trabajo

El presente documento contiene el plan de trabajo de la Oficina de Auditoria y
Supervision (AUO) para 2026 y establece las bases del plan de trabajo para 2027.
Se sustenta en la informacidn de referencia pertinente y se ajusta a la vision y
misién de la AUO aprobadas por la Junta Ejecutiva (véase el anexo I).

Tanto el plan de trabajo de la AUO para 2026 como su justificacién son una
respuesta firme al contexto interno y externo, las prioridades y los principales
riesgos del FIDA y han sido aprobados por el Presidente. En virtud de su mandato,
el Comité de Auditoria puede formular propuestas para que el Presidente del FIDA
las examine. Una vez finalizado, el plan de trabajo se presentara a la Junta
Ejecutiva en el periodo de sesiones de diciembre de 2025 con miras a su
confirmacion.

El plan de auditoria interna propuesto para 2026 incluye 18 auditorias, de las
cuales 15 seran prioritarias. Las auditorias propuestas son mas exhaustivas y
complejas que las de los planes de trabajo anteriores.

El plan para 2026 de la Seccion de Investigaciones incluye, junto con las
actividades principales, una atencién constante a distintas medidas proactivas,
como la creacion de capacidad y la colaboracion con contrapartes nacionales.

El plan de trabajo se presenta al Comité de Auditoria junto con la asignacion
presupuestaria de la AUO para 2026, confirmada por la Direccién del FIDA.

Estrategia de supervision interna para 2026-2027

Objetivos estratégicos de la AUO

El mandato de la AUO consiste en prestar servicios independientes de garantia y
asesoramiento a la Direccion y a los érganos rectores con respecto a la eficacia de
la gobernanza y los mecanismos de gestion y control del riesgo del FIDA, la
eficiencia y eficacia de sus procesos institucionales y el cumplimiento de las normas
y los reglamentos aplicables. Ese mandato también comprende llevar a cabo
investigaciones independientes de todas las denuncias de conducta indebida,
fraude y corrupcion en las actividades y operaciones financiadas por el FIDA. La
AUO aporta valor afiadido al ofrecer una perspectiva independiente y objetiva
sobre la gestion de los riesgos a los que esta expuesto el FIDA y las oportunidades
que pueden contribuir al logro satisfactorio de sus objetivos.

Sobre la base de los logros alcanzados en 2025, la AUO seguira avanzando en su
misién y vision (véase el anexo I) para potenciar al maximo su contribucién a los
objetivos estratégicos del FIDA. Las esferas de interés para 2026-2027 son las
siguientes:

. Alineacion focalizada de los riesgos y las prioridades mediante una
atencion rigurosa a los principales riesgos y prioridades definidos por la
Direccion y los 6rganos rectores del FIDA y segun la evaluacion efectuada por
la propia AUO. Esta esfera incluye la reevaluacion de las metodologias y
esferas abarcadas tradicionalmente, el abandono de las actividades de menor
valor y la optimizacion de los recursos aprovechando las sinergias con otros
proveedores de servicios de garantia y aprovechando las actividades de
mejora continua programadas y realizadas por la Direccion del FIDA para
satisfacer las necesidades basicas del FIDA en materia de garantias.
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Mejora de la eficiencia y la eficacia de las garantias mediante el estudio
y la aplicaciéon de mejoras para reforzar la cobertura de las garantias, con el
fin de asegurar que siga siendo eficiente y eficaz.

Tipologia equilibrada de la labor de garantia y asesoramiento
mediante esfuerzos especificos para lograr la combinacion éptima de
actividades de asesoramiento estratégico y de garantia, un trabajo basado en
los riesgos vy las referencias en relacién con la evolucion de las politicas, los
procesos y los sistemas internos del FIDA y las actividades de otros
proveedores de servicios de garantia, internos y externos.

Aprendizaje interinstitucional mediante un analisis mas exhaustivo de las
causas fundamentales en las auditorias e investigaciones para promover el
aprendizaje institucional. Estos conocimientos se difundiran sistematicamente
en todo el FIDA para apoyar la mejora continua y prevenir las malas
practicas.

Planificacién dinamica y capacidad de respuesta ante los riesgos. El
plan propuesto ofrece una base flexible que evolucionara en respuesta al
cambiante panorama de los riesgos, a partir de la determinacién continua de
las garantias en materia de riesgos que se puso en marcha en 2025.

Fortalecimiento de la colaboracion con los mecanismos nacionales de
integridad para mejorar la integridad de los proyectos financiados por el
FIDA.

Riesgos y prioridades

El Fondo, que se esta preparando para la Decimocuarta Reposicion de los Recursos
del FIDA (FIDA14), se enfrenta a un entorno externo cada vez mas complejo e
incierto. Entre los principales desafios cabe sefialar los siguientes:

Presion constante sobre la financiacion basica, lo que requiere una cuidadosa
priorizacion y asignacion de los recursos.

Aumento de las expectativas por parte de los Estados Miembros que entrafian
la demostracion de una mayor eficiencia, transparencia e impacto.

El programa evolutivo de reformas de la Iniciativa ONU80, que exige que el
FIDA siga siendo agil y pertinente en el contexto mas amplio del sistema de
las Naciones Unidas.

El FIDA ha sentado las bases de la resiliencia para superar los retos del pasado,
incluidos la COVID-19 vy las limitaciones de financiacién; ahora, al entrar en
tiempos cada vez mas inciertos, su respuesta a los retos actuales comprende los
siguientes componentes:

Optimizacion del capital. Las revisiones continuas de la suficiencia del
capital, el Marco Integrado para la Obtencion de Préstamos y la gestion del
activo y pasivo tienen por objeto mejorar el apalancamiento financiero del
Fondo en el contexto de su apetito de riesgo aprobado.

Eficiencia y racionalizacion operacionales. A la vez que concluye el
proceso de reajuste, el FIDA esta impulsando un ambicioso programa de
optimizacién operacional. Esta labor incluye simplificar los procesos, ajustar
los presupuestos a los resultados previstos y llevar a cabo una planificacion
estratégica de la fuerza de trabajo para garantizar que las capacidades
internas se ajusten a las necesidades institucionales, al tiempo que se
mantiene el compromiso y la agilidad del personal.
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. Descentralizacion y gobernanza. La finalizacidon de la descentralizaciéon
exige un examen exhaustivo de las politicas y los procedimientos para
garantizar claridad en las funciones, la rendicion de cuentas y unos controles
internos eficaces en el marco de la toma de decisiones delegada.

o Ampliar la escala de las operaciones sin garantia soberana. Se prevé
gue el aumento de las inversiones en las operaciones sin garantia soberana
sera esencial para respaldar las aspiraciones del FIDA en materia de impacto.
Si bien el FIDA ya ha logrado avances en la colaboracion con el sector privado
para lograr un mayor impacto, la magnitud prevista de dicha colaboracién en
el futuro exige mejorar los niveles de gobernanza, gestion de riesgos y
controles internos.

. Transformacion digital. El FIDA hard mayor hincapié en el
aprovechamiento de tecnologias avanzadas para respaldar las operaciones, al
tiempo que equilibrara los recursos limitados y garantizara la ciberseguridad
y la calidad de la ejecucion.

o Movilidad y agilidad de la fuerza de trabajo. Se esta llevando a cabo un
examen del marco de movilidad para garantizar que el despliegue del talento
respalde la agilidad institucional y la capacidad de respuesta ante las
prioridades cambiantes.

o La ulterior implantacion de las autoevaluaciones de control del riesgo en la
division, la creacion de un registro dinamico de riesgos y la adopcion de un
modelo de madurez de riesgos deberian ayudar al FIDA a alcanzar sus
objetivos de manera bien gestionada.

Plan de trabajo de la AUO para 2026

Plan de auditoria interna

A la hora de determinar y priorizar las auditorias para 2026, se prestd especial
atencién a las prioridades establecidas en el marco de la FIDA13, las reformas
institucionales en curso, las conclusiones del sistema de gestidon de los riesgos
institucionales del FIDA, las prioridades estratégicas sefialadas anteriormente y las
aportaciones tanto del personal directivo superior como del Comité de Auditoria. La
AUO complemento este proceso con su propia labor exhaustiva de analisis de datos
y evaluacién de riesgos. Actualmente, la AUO colabora estrechamente con la
Oficina de Gestion del Riesgo Institucional (RMO), Ernst & Young y otras partes
interesadas principales para seguir definiendo los riesgos criticos y evaluar el
panorama actual en materia de garantia, con el fin de detectar posibles lagunas o
solapamientos. Puesto que ese proceso aun no ha concluido, podria orientar en
mayor medida las labores de auditoria interna. Para garantizar la capacidad de
respuesta ante los nuevos retos, el plan de auditoria mantiene cierto grado de
flexibilidad, lo que permite realizar ajustes a medida que se definan nuevos riesgos
y que el proceso de autoevaluacion de control del riesgo siga avanzando.

La propuesta de plan de trabajo de la AUO para 2026 se detalla en el cuadro 1. La
programacion de cada mision tiene en cuenta varios factores esenciales, entre
ellos, el tiempo transcurrido desde la Ultima auditoria y si el proceso subyacente ha
alcanzado la madurez suficiente para justificar una auditoria completa de la
garantia o si seria mas conveniente realizar un examen de asesoramiento. Los
motivos que justifican la seleccion de cada tarea se describen en el anexo II, que
ofrece un resumen del alcance previsto de cada tarea, asi como consideraciones
preliminares para posibles tareas en 2027. El anexo III presenta la priorizacidon de
los programas en los paises seleccionados para las auditorias de supervision tanto
en 2026 como en 2027. La reduccidn propuesta en el nimero de tareas se debe
principalmente a la finalizacion del contrato de tres afios del funcionario auditor
subalterno del cuadro organico, asi como a un viraje estratégico hacia actividades
mas especificas y detalladas. Este enfoque tiene como objetivo proporcionar una
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perspectiva mas amplia y mayor valor, al centrar la atencién en las esferas de
riesgo criticas y cefiirse a las prioridades institucionales. Como resultado, se
reducira la prioridad de 3 de las 18 auditorias previstas en funcidén de los avances
realizados con las medidas de la Direccidén en las esferas pertinentes, lo que
garantizara que los recursos de auditoria sigan respondiendo a las consideraciones
de riesgo y las necesidades organizativas en constante evolucién.

Cuadro 1
Plan de trabajo de la AUO para 2025 y propuesta para 2026
Plan para Propuesta
Actividad 2025 para 2026
Garantia estratégica y labor de asesoramiento
Preparacion para la supervision en situaciones de 1
fragilidad
Determinacion de las garantias en materia de riesgos 1
(puede continuar durante 2026)
Gobernanza de los datos 1
Inteligencia artificial 1
Marco normativo y procedimental adecuado a los fines 1
previstos
Garantia basada en los riesgos
Marco de supervisién de los programas 1
Fondos suplementarios 1
Seguridad en los viajes vinculados a las misiones 1
Ciberseguridad 1
Gestion de consultores 1
Sistema de Tesoreria, Contabilidad y Gestion del Riesgo 1
Coherencia en el proceso de disefio de los proyectos 1
Continuidad de las operaciones 1
Operaciones sin garantia soberana y sector privado 1
Garantia de referencia
Supervisién de los programas en los paises 5 5
Oficinas regionales y en los paises 3 1
Informe transversal: oficinas en los paises/regionales 1
Controles de la tramitacion de los desembolsos 1
Mecanismos de control interno relativos a la presentacion 1
de informacién financiera
Gastos de la residencia del Presidente 1 1
Certificacion de gastos de la Sede 1 1
Subtotal 17 18
Limitacion de capacidad (tareas que se determinaran en - 3)
funcion del riesgo y los avances en las mejoras
introducidas por la Direccion)
Total 17 15
Memorando: tareas completadas trasladadas desde 2024:
- Supervision del programa en el pais para el Chad
- Gestion de la respuesta ante emergencias e 1
iniciativas especiales 1
- Aplicacion del Marco de Gestion del Riesgo
Institucional 1
- Informe transversal sobre la supervision de los
programas en los paises 1

Los procesos y las funciones institucionales que se enumeran en el cuadro 2
también se sefialaron como esferas prioritarias para la auditoria, y podrian sustituir
tareas incluidas en el plan de trabajo para 2026 (si cambiasen los riesgos o las
prioridades) o bien podrian incorporarse en 2027-2028. Todos los procesos
institucionales clasificados como esferas de alto riesgo en el universo de auditorias
de la AUO seran atendidos en alguna medida en los dos préximos afos. Ademas, si
hubiese sefiales de que los procesos ameritan una auditoria, la AUO solicitara
recursos adicionales.



13.

14.

15.

EB 2025/146/R.10
AC 2025/179/R.2

Cuadro 2
Lista de posibles tareas de auditoria y asesoramiento alternativas para 2026 y 2027-2028

Auditoria interna y asesoramiento

= Sistema de gestion del activo y el pasivo
= Operaciones sin garantia soberana y sector privado
= Planificacion estratégica de la fuerza de trabajo

= Formulacién y aprobacion de presupuestos de caracter
estratégico

= Estrategia de transformacion digital
= Iniciativa Orientada a la Agilidad Operacional

= Aprobaciones de las adquisiciones y contrataciones en el
marco de los proyectos

= Gestion de las donaciones del FIDA

= Supervision y eficacia de las iniciativas piloto en materia de
innovacion

= Contratacién de personal y gestion de vacantes

= Controles en relacién con los beneficios y las prestaciones
del personal

= Mecanismo de Acceso a Recursos Ajenos

= Gestidn de la amortizacion de préstamos, reembolsos y
moras

El apéndice contiene dos graficos que muestran la correspondencia de las tareas
propuestas con los riesgos:

o En el grafico 1 aparecen los procesos institucionales que obtuvieron una
puntuacion de dos o mas en una escala de tres puntos para el riesgo neto en
el universo de auditoria, teniendo en cuenta otras labores de garantia y
auditorias recientes o paralelas. Se estan abarcando todos los procesos,
dando prioridad a los que presentan mayor riesgo.

o El grafico 2 muestra la correspondencia de las tareas propuestas con los
cuatro ambitos de riesgo del FIDA (nivel 1), con un viraje hacia una labor
mas estratégica basada en datos empiricos.

Ademas de su funcién de observadora en los comités de la Direccion, la AUO puede
realizar examenes de asesoramiento especificos a solicitud de la Direccidn.
Asimismo, continuara haciendo un seguimiento de la aplicacién puntual de las
recomendaciones de auditoria pendientes y ayudara a la Direccion a determinar las
mejoras necesarias y las medidas correctivas pertinentes. Asimismo, seguira
colaborando estrechamente con las entidades que se ocupan de la auditoria en
otros organismos de las Naciones Unidas e instituciones financieras

internacionales (IFI) para garantizar enfoques de auditoria coordinados vy el
intercambio eficaz de informacién.

Actividades de investigacion y lucha contra la corrupcion

Las principales prioridades de la Seccién de Investigaciones de la AUO para 2026
siguen sin variar: i) garantizar la investigacién oportuna y eficaz de las denuncias,
y ii) mantener una estrecha colaboracidén con otras divisiones del FIDA para la
mitigacion temprana de los riesgos de fraude y corrupcion. A tales efectos, y
considerando los desafios en relacion con el presupuesto de la AUO destinado a
otro personal que no es de plantilla, la AUO continuara racionalizando los
procedimientos de investigacién y los modelos de presentacién de informes en
respuesta al aumento del nimero de casos y colaborando con las unidades
operacionales a fin de abordar los riesgos residuales pendientes de investigacion.
Sin embargo, es posible que se necesiten recursos adicionales si la gran carga de
trabajo persiste y es necesario contratar consultores especializados en
investigacion para garantizar respuestas oportunas.
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La AUO seguira respaldando la aplicacién de la politica de lucha contra la
corrupcidn en colaboracion con las oficinas responsables y continuara trabajando
en estrecha coordinacién con la Oficina de Etica en la tramitacién de las denuncias
de acoso sexual y de explotacién y abusos sexuales. La AUO mantendra una firme
colaboracién en estos asuntos con las entidades de investigacion de otros
organismos de las Naciones Unidas e IFI.

Con objeto de reducir el riesgo inherente de fraude en las actividades financiadas
por el FIDA, la AUO llevara a cabo un programa de creacion de capacidad para las
instituciones nacionales responsables de supervisar los proyectos financiados por el
FIDA. Esta labor incluye la finalizacion de un memorando de entendimiento con la
Oficina de Delitos Econdmicos y Delincuencia Organizada de Ghana y la puesta en
marcha de una iniciativa conjunta de creacién de capacidad con la Vicepresidencia
de Integridad del Banco Mundial para proyectos cofinanciados. Ademas, la AUO
ampliara estas iniciativas a otras autoridades nacionales e IFI.

Paralelamente a estos esfuerzos por mejorar la capacidad institucional, la AUO
prestard mas atencién a determinar cuales son las causas fundamentales de los
casos de fraude, corrupcién y conducta indebida y a abordarlas. Estos hallazgos se
daran a conocer sistematicamente a la Direccion y las unidades operacionales del
FIDA para orientar las medidas preventivas y reducir la recurrencia de incidentes
similares.

Reconociendo que la integridad va mas alla de las cuestiones financieras, la AUO
esta igualmente comprometida con la proteccidon del medio ambiente en Ia
ejecucion de los proyectos financiados por el FIDA. La AUO ayudara a establecer un
marco juridico para abordar posibles infracciones ambientales, lo que incluira la
actualizacion del formulario de autocertificacion para garantizar que todos los
contratistas de los proyectos cumplan con las leyes ambientales nacionales durante
la ejecucion.

Con el fin de seguir creando conciencia sobre la lucha contra la corrupcién, la AUO,
en colaboracién con la Oficina de Eficacia en términos de Desarrollo, elaborara y
pondra en marcha un maédulo de formacion sobre la lucha contra la corrupcion
como parte de la iniciativa general de formacidn del FIDA para el personal de los
proyectos, con el objetivo de reforzar la integridad en todos los proyectos
financiados por el FIDA.

Procedimientos del FIDA para la Evaluacion Social, Ambiental
y Climatica: proceso de examen imparcial

El proceso de examen imparcial de los Procedimientos del FIDA para la Evaluacion
Social, Ambiental y Climatica (PESAC) esta a cargo de un experto independiente, el
oficial de reclamaciones de los PESAC. La AUO supervisara el cumplimiento del
contrato por parte de este oficial. No se ha remitido ninguna reclamacién a este
mecanismo, pero se ha creado una reserva de posibles candidatos para poder
efectuar rapidamente la contratacién cuando sea necesario. La AUO proporcionara
apoyo logistico y presupuestario (financiado por medio de una asignacion
presupuestaria separada). El oficial de reclamaciones de los PESAC se encargara de
dirigir el proceso de examen imparcial de forma totalmente auténoma.

Asignacion de recursos y capacidad de la AUO para
2026

En el cuadro 3 figura la evolucidn del presupuesto y la fuerza de trabajo de la AUO
en los Gltimos cuatro anos, asi como las asignaciones presupuestarias y las
previsiones correspondientes en materia de fuerza de trabajo para los

dos préximos anos.
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El aumento de las asignaciones presupuestarias a lo largo de los afios se debid
principalmente al incremento del nimero de investigaciones. En lo que respecta a
la auditoria, el aumento del nimero de tareas de auditoria en el pasado se vio
respaldado por recursos adicionales, como los puestos de funcionarios subalternos
del cuadro organico.

De cara al futuro, aunque el nimero de casos de investigacion se estabilizd en
2025, la proporcion de investigaciones internas ha aumentado. Por lo general, las
investigaciones internas son mas complejas por naturaleza y requieren mas
esfuerzo. Por lo tanto, dentro de la asignacion actual de recursos, el ritmo de
resolucion de casos se podria ralentizar.

La fuerza de trabajo de auditoria interna ha vuelto a su nivel anterior a la
disponibilidad de funcionarios subalternos del cuadro organico. No se anadiran
nuevos puestos, ya que no se ha asignado presupuesto adicional. Sin embargo,
este no es el Unico factor que ha provocado la reduccidén del nimero de tareas de
auditoria. A medida que las auditorias previstas aumentan en complejidad y
profundidad, requieren mas investigacion y analisis, lo que a su vez incrementa el
nivel de esfuerzo necesario para llevarlas a cabo. La capacidad de auditoria actual
se complementara con la combinacién de servicio interno y contratacion externa y
la externalizacion, dada la complejidad del trabajo previsto.

Cuadro 3
Asignaciones presupuestarias historicas y para 2026-2027 en relacion con la fuerza de trabajo y el
numero de tareas

Estimaciéon  Propuesta Propuesta
Recursos 2022 2023 2024 para 2025  para 2026 para 2027

Presupuesto total aprobado 2680201 2663061 2914410 3008000 3141000 3141000

Presupuesto real/estimado/asignado

Presupuesto destinado a gastos de
personal

Presupuesto destinado a otro personal
que no es de plantilla

Financiado con cargo al presupuesto
ordinario

Tareas adicionales financiadas mediante

2140534 2105750 2439250 2401583 2562000 2562000

322 301 290 061 402 410 435 000 478 500 526 350

la reserva de puestos vacantes y otros 125 694 315 826 215670 248 392 100 500 52 650

recursos

Presupuesto real/estimado/asignado 2588529 2711637 3057330 3084975 3141000 3141000

Diferencia entre el presupuesto real y el

(91 672) 48 576 142 920 76 975 - -
presupuesto aprobado
Numero de personal de auditoria
o Personal de plantilla 5 5 5 5 5 5
. Funpignarios subalternos del cuadro 1 9 9 1 0 0
organico
e Consultores ad hoc 12 12 12 13 ‘Por ‘Por
determinar determinar
Numero de auditorias 18 19 19 17 15 _Por
determinar
Numero de personal de investigacion
e Personal de plantilla 7 7 7 6 7 7
o Consultores a tiempo completo 2 5 3 3 3 3
contratados a largo plazo
e Consultores ad hoc Por Por
3 3 1 2 h h
determinar determinar
Numero de investigaciones 105 118 141 140 140 140

En 2026, se introduciran registros de tiempo trabajado para realizar un
seguimiento del tiempo y el esfuerzo dedicados a cada tarea, con el fin de
identificar esferas en las que se podria lograr una mayor eficiencia.
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El presupuesto para gastos destinados a otro personal que no es de plantilla cubre
el costo de expertos locales y servicios de auditoria e investigacion privados
especializados, viajes, licencias de herramientas de auditoria e investigacion, y
capacitacion de especialistas para suplementar la capacidad del personal. El
presupuesto incluye también cierto apoyo de consultores a largo plazo para ayudar
a gestionar los casos de investigacion.

La AUO continuara reevaluando y desarrollando su capacidad a través de
capacitaciones en los ambitos técnicos en los que el FIDA participara cada vez mas
y mediante la mejora de las herramientas de auditoria e investigacion. Se ha
presentado el plan de aprendizaje para la division para 2026, basado en una
evaluacion de las competencias necesarias con respecto al plan de trabajo y la
visién de la AUTO.
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or que apoya al FIDA para que

Prestamos servicios de

Proactivo

B

Basado en los
riesgos

arantia, asesoramiento e inte

Innovador

ridad

Asociado estratégico

de confianza

Nos anticipamos a los riesgos
y desafios, compartiendo
proactivamente el aprendizaje
de nuestro trabajo con las
partes interesadas del FIDA.

Trabajamos de forma
colaborativay en un clima de
entendimiento con otros
proveedores de servicios de
garantia dentro del FIDA,
poniendo los esfuerzos y los
recursos en sintonia para
potenciar al maximo el
impactoylacreacién de
capacidad.

Nos mantenemos centrados
en los principales riesgos y
en las prioridades
estratégicas del FIDA de
forma dinamica y agil.

Basamos nuestras
actividades y nuestra
comunicacién en lo que es
importante para que el FIDA
aumente al maximo su
impacto.

Aportamos una cultura de
innovaciony pensamiento
creativo a nuestro enfoque y
métodos.

Buscamos constantemente
nuevas ideas, métodos y
tecnologias digitales para
mejorar los servicios de
garantia, asesoramiento e
investigacién, adaptarnos a
los contextos cambiantes y
abordar los retos
emergentes.

Se busca nuestro
asesoramiento para las
decisiones estratégicas

porque ofrecemos

perspectivas estratégicas de
alta calidad a través de una
rigurosa comprension de las
causas profundas y a partir
de una visién del conjunto de
la organizacion.

Generamos y mantenemos la
confianza con nuestros
grupos de interés a través de
la profesionalidad, la
integridad, la fiabilidad y la
excelencia.

Valor afiadido

La Direccion del FIDA
aprovecha nuestras ideas,
recomendaciones y
asesoramiento para reforzar
la gobernanza, la gestién de
riesgos y el control interno.

Nuestras contribuciones
inciden positivamente en los
esfuerzos del FIDA por
mejorar/optimizar su cultura
delriesgo, sudesempenoy
sus resultados.

Nuestra oferta de servicios y productos va mas alla del trabajo tradicional de auditoria e investigacion e incluye garantia de riesgos, asesoramiento estratégico,
perspicacia, previsiony trabajo proactivo de integridad para apoyar la rendicién de cuentas y el aprendizaje en el FIDA, y mantener la credibilidad ante sus partes

interesadas.




Anexo II EB 2025/146/R.10
AC 2025/179/R.2

Justificacion y posible alcance de las actividades de
auditoria interna

1. Justificacion de las actividades de auditoria interna seleccionadas para
2026. La justificacion de la seleccion y jerarquizacion de las actividades de
auditoria interna refleja el riesgo evaluado, la garantia proporcionada por otros
proveedores, la capacidad y la importancia estratégica. El plan mantiene la
flexibilidad para realizar ajustes durante el afio, especialmente a medida que
avancen las autoevaluaciones de control del riesgo y se lleve a cabo la
determinacion de las garantias en materia de riesgos, y evita sobrecargar a
divisiones concretas con multiples auditorias. Ademas, el plan tiene en cuenta las
multiples iniciativas de desarrollo de los sistemas, los procesos y las politicas
emprendidas por la Direccion en las distintas esferas prioritarias. El alcance de
cada actuacion se calibrard meticulosamente en funcién de las actividades de
desarrollo en curso y previstas.

Garantia estratégica y labor de asesoramiento

2. Gobernanza de los datos. Una buena gestidon de los datos es imprescindible para
qgue el FIDA pueda garantizar una toma de decisiones basada en datos empiricos,
respaldar la eficiencia operacional y promover la transparencia y el acceso. La
gobernanza de datos respalda normas genéricas, estructuras de rendicion de
cuentas y criterios de calidad de datos para garantizar la coherencia y la
transparencia. Aprobada por la Junta Ejecutiva en 2022 para su aplicacién a finales
de 2023, la Politica del FIDA en materia de Gobernanza de Datos abarca la forma
en que el FIDA utiliza, procesa y difunde los datos. La Direccién esta elaborando un
plan de accidn en el que se detallaran las funciones y responsabilidades especificas
y se establecera un enfoque escalonado en lo referente a la actualizacidén de
sistemas, las capacidades generales y los tableros de control. La auditoria abarcara
estos aspectos de control y también la forma en que se recopilan y almacenan los
datos. Se ha puesto en marcha un curso de formacion obligatorio sobre Ia
proteccion de la privacidad de los datos personales en el FIDA.

3. Inteligencia artificial. La innovacidn es una parte importante de la obligacion
estratégica del FIDA, y la tecnologia moderna es esencial. Esta tarea de
asesoramiento evaluaria la madurez de la adopcién por parte del FIDA de un marco
de inteligencia artificial (IA). Recientemente se ha llevado a cabo una labor similar
en el Programa Mundial de Alimentos en relacidén con su estrategia y hoja de ruta
en materia de IA. La tarea consistiria en examinar los mecanismos para orientar el
desarrollo y la implantacion de las tecnologias de IA, asi como los aspectos
relacionados con la buena gobernanza, los principios, los procedimientos y los
parametros de medicion. Podria recopilar y compartir casos de uso actuales, como
la iniciativa en curso en la Divisidon del Cercano Oriente, Africa del Norte y
Europa (NEN) para elaborar memorandos del Presidente e informes del Presidente
sobre propuestas de proyectos a partir del informe de disefo, asi como posibles
casos de uso futuros, como automatizar el software que elabora los cuadros de
costos de los proyectos, el analisis econémico y financiero de los proyectos vy el
software de modelizacion de las explotaciones agricolas de los proyectos desde el
punto de vista econdmico y financiero.

4, Marco normativo y procedimental adecuado a los fines previstos. Este
examen, que se enmarca en la cuestién general de hasta qué punto el marco
normativo y procedimental del FIDA es adecuado para su proposito tras el reajuste
y la descentralizacién, implicaria un examen minucioso de la idoneidad de las
actuales delegaciones de autoridad. En concreto, se examinarian la
descentralizacion de la toma de decisiones, las funciones, los niveles de aprobacion
necesarios para una decision, las responsabilidades y la colaboracion entre
divisiones, la eficiencia y simplificacion de los procesos (en consonancia con la
Iniciativa Orientada a la Agilidad Operacional) y la accesibilidad de los
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procedimientos (es decir, la facilidad para localizar y comprender los
procedimientos que se utilizan actualmente). En teoria, la revision tanto del Marco
de Delegacion de Facultades como de las politicas y procedimientos podria
abordarse a través de “temas verticales” que se traten en las demas auditorias de
2026. La AUO es consciente de que puede haber un examen institucional inminente
de las politicas y los procedimientos, en cuyo caso el alcance del examen se
ajustaria en consecuencia.

Garantia basada en los riesgos

5. Ciberseguridad. La ciberseguridad es ahora uno de los riesgos mundiales mas
graves, y sigue aumentando. Por lo tanto, el alcance exacto de esta tarea se
ajustara para tener en cuenta los riesgos emergentes en esta esfera, lo que podria
abarcar el estado de los controles contra el ransomware o la gestidon y supervision
de la “TI en la sombra” (IT shadow) en una estructura descentralizada. Esta
auditoria se efectla dos afios después de la auditoria de 2024 de la gobernanza y
gestidon de la seguridad de la tecnologia de la informacion del FIDA.

6. Gestion de consultores. Los consultores constituyen aproximadamente el 44 %
de la fuerza de trabajo del FIDA y son cruciales para cumplir sus objetivos y
compromisos, como parte del modelo operativo habitual y como medio de gestion
de los riesgos relacionados con deficiencias en la dotacidon de personal (ya sea en lo
gue concierne a puestos vacantes o a la necesidad de competencias técnicas
especializadas). La auditoria tendria por objeto complementar la evaluacion a nivel
institucional de la gestion de los recursos humanos del FIDA prevista por la Oficina
Independiente de Evaluacion del FIDA (IOE) y podria abarcar los controles sobre
las practicas de contratacion, como la separacion de funciones y los posibles
conflictos de intereses, la optimizacion de los recursos y la forma en que los
consultores complementan estratégicamente las funciones del personal de plantilla
en la fuerza de trabajo. El Gltimo examen periédico de la AUO con respecto a este
asunto tuvo lugar en 2019.

7. Sistema de Tesoreria, Contabilidad y Gestion del Riesgo. La puesta en
marcha del nuevo Sistema de Tesoreria, Contabilidad y Gestién del Riesgo esta
actualmente en curso, y las pruebas paralelas continuaran hasta finales de 2025.
Sus funciones incluyen el registro de aproximadamente USD 3 000 millones en
préstamos y contabilidad de derivados. El alcance de la auditoria tendria el objetivo
de proporcionar, en una fase temprana, observaciones sobre los procesos de
aprobacion de proyectos, la separacion de funciones, las transacciones, los pagos,
la presentacion de informes, el servicio de la deuda o las conciliaciones a fin de
orientar el desarrollo del control del sistema y su ejecucion.

8. Disefio de proyectos. Esta auditoria seria la continuacion de la auditoria del
marco de supervision de los programas de 2025 y podria examinar los vinculos
entre el disefio de los proyectos y su supervision. También podria examinar el nivel
de coherencia entre los proyectos y las regiones, asi como las funciones y
responsabilidades de los miembros de los equipos encargados de la ejecucion de
los programas; ademas, podria evaluar la atencion prestada a los aspectos de
cumplimiento en relacién con el impacto, la extension y la profundidad de la
documentacidén en comparacion con la de sus pares, las posibles duplicaciones y el
nivel de diligencia debida en las donaciones separadas de fondos complementarios.
El examen no abarcara la eficacia del disefio de los proyectos y se hara con
conciencia del examen del proceso de disefio de los proyectos que estara
efectuando la propia Direccion.

9. Continuidad de las operaciones. Las posibles esferas de interés incluyen la
realizacion de una evaluacidn del impacto de las operaciones para comprender los
efectos de la alteracidon de las operaciones en las operaciones criticas o una
evaluacion de la preparacion del FIDA para la gestion de crisis. Entre los temas
mas amplios podrian figurar la resiliencia del FIDA para gestionar un entorno cada
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vez mas complejo y con recursos limitados, la secuenciacién de las iniciativas
institucionales, la formacidn en competencias de gestion del cambio y la forma en
que se comparten los conocimientos adquiridos con fines de aprendizaje y
crecimiento. Por otro lado, el FIDA encargd en 2023 a un consultor que examinara
el actual sistema de gestion de la continuidad de las operaciones, detectara
deficiencias y posibles problemas y extrajera ensefianzas de la pandemia de
COVID-19 y de la segunda fase del proceso de descentralizaciéon. En el examen se
utilizo el nivel de madurez del sistema de gestion de la resiliencia institucional de
las Naciones Unidas como referencia. La AUO podria examinar si los problemas
detectados han sido corregidos y si han surgido desde entonces otros aspectos
relevantes. El plazo de la tarea permite a las divisiones recién reajustadas
actualizar y aplicar sus disposiciones en materia de continuidad de las operaciones.

10. Operaciones sin garantia soberana y sector privado. Las operaciones sin
garantia soberana son fundamentales para la FIDA13. Aunque el marco de las
operaciones sin garantia soberana se encuentra actualmente en revision y se esta
formando un comité asesor en relacion con el sector privado, la tarea prevista
podria examinar la idoneidad de las medidas para gestionar los conflictos de
intereses. Posteriormente, podria programarse una auditoria mas exhaustiva, que
abarque la eficacia y la eficiencia de los procedimientos de las operaciones sin
garantia soberana, como complemento de la evaluacion tematica prevista por la
IOE sobre la colaboracién del FIDA con el sector privado (2027).

Garantia de referencia

11. Auditorias de la supervision por el FIDA de los programas en los paises
(cinco en 2026). Las auditorias de la supervision y el apoyo a la ejecucién por el
FIDA de las actividades de los programas en los paises garantizan que dichas
actividades sean adecuadas y eficaces para asegurar que los riesgos fiduciarios
significativos relacionados con la ejecucion de los programas sigan gestionandose
de manera eficaz. El enfoque y el alcance de las auditorias se ajustaran en funcién
de los resultados del examen de 2025 del marco de supervision del FIDA. La AUO
tiene previsto abarcar la supervisién por el FIDA de 5 programas en los paises en
2026 (de un total de aproximadamente 92 programas en los paises activos). La
seleccion se basara en el volumen de la cartera activa, el nimero de anos
transcurridos desde la anterior auditoria interna de la AUOQ, el tipo de supervisién
descentralizada existente y los riesgos relacionados con la ejecucion de los
proyectos. El objetivo es cubrir las cinco regiones, salvo que los riesgos cambiantes
aconsejen otro proceder.

12. Auditoria de la Oficina Regional para Asia y el Pacifico Los principales riesgos
en torno a la ejecucién de los programas, la descentralizacion y la delegacion de
facultades estan directamente vinculados a las operaciones de las oficinas del FIDA
en los correspondientes paises y regiones. La AUO ha estado realizando una
auditoria continua de las oficinas, pero en 2026 prestara menos atencion a este
ambito, ya que se ha determinado cuales son los problemas comunes y el proceso
de descentralizacion de las oficinas esta adquiriendo solidez. Se esta preparando
un informe transversal sobre 11 auditorias de este tipo como parte del plan de
trabajo para 2025 con el fin de compartir las ensefanzas extraidas entre paises y
regiones. La seleccion de las oficinas que se auditardn en esta categoria se basa en
el volumen de las transacciones, los afios transcurridos desde la Ultima auditoria de
la AUO, el tipo de oficina descentralizada, la distripucién regional y la presencia de
un riesgo particular. Las Oficinas Regionales para Africa Oriental y Meridional y
Africa Occidental y Central fueron auditadas en 2023, y actualmente se estd
llevando a la practica la auditoria de la Oficina Regional para América Latina y el
Caribe. Por consiguiente, solo se propone auditar en 2026 la nueva Oficina
Regional para Asia y el Pacifico en Bangkok, con el fin de garantizar que estos
elementos clave del modelo operativo descentralizado estén efectivamente
establecidos. La auditoria examinara la supervision y contribucion de esta oficina
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regional al apoyo eficaz y eficiente de los programas en los paises que abarca,
incluidos los niveles de dotacidn de personal en comparacion con otras oficinas
regionales, las funciones y responsabilidades, la separacion de funciones y la forma
en que se supervisa el desempefio de las oficinas en los paises.

Controles de la tramitacion de los desembolsos. Con desembolsos
consolidados de préstamos, donaciones y subvenciones del Marco de Sostenibilidad
de la Deuda que superan los USD 1 000 millones cada afio, es esencial ejercer un
control eficaz sobre el proceso de desembolso. Las funciones y responsabilidades
dentro de la Divisidn de Contraloria Financiera y la Divisién de Servicios de Gestion
Financiera, Adquisiciones y Contrataciones han ido evolucionando. Se realizan
menos pruebas de confirmacion por adelantado para los proyectos de inversion, y
ahora se hace mas hincapié en las verificaciones ex post sobre el terreno. La
auditoria podria considerar la eficacia de los controles del proceso para ayudar a
garantizar un enfoque fluido, solidario y sensible a los recursos en las

dos divisiones. La auditoria también podria incluir un examen de la implantacién
del proceso de elaboracidn de informes financieros provisionales. Los controles de
seguridad del Portal de los Clientes del FIDA no se incluirian en el alcance de la
auditoria.

Auditoria de los gastos de la residencia del Presidente del FIDA. La AUO
auditara los gastos relacionados con la residencia del Presidente de conformidad
con la resolucién pertinente del Consejo de Gobernadores.

Certificacion de los gastos de la Sede presentada al Gobierno de Italia a
efectos de su reembolso. La AUO certificara la exactitud de la declaracién anual
de gastos utilizada para solicitar al Gobierno de Italia el reembolso de los gastos
relacionados con acoger la Sede del FIDA.

Otras consideraciones: planificacion provisional para 2027/2028

. Gestion del activo y el pasivo. Tras la reciente auditoria tanto de la gestion
de la liquidez como de la suficiencia de capital, la auditoria del Marco de
Gestion del Activo y el Pasivo es la ultima pieza clave del marco de gestién de
los riesgos financieros que afecta al balance del FIDA, y es especialmente
importante teniendo en cuenta el aumento del nivel de endeudamiento. En
consecuencia, la auditoria propuesta se ha previsto provisionalmente para
2027. Un alcance alternativo podria servir como vision mas holistica de la
estabilidad financiera del FIDA.

. Operaciones sin garantia soberana y sector privado. Las garantias
adicionales pueden abarcar la adecuacion, la eficacia y la eficiencia de los
procedimientos de las operaciones sin garantia soberana, como complemento
de la evaluacién tematica prevista por la IOE sobre la colaboracién del FIDA
con el sector privado (2027).

. Planificacion estratégica de la fuerza de trabajo. Esta es una de las
iniciativas principales en materia de gestién en el marco de la Iniciativa
Orientada a la Agilidad Operacional. Otros elementos de la gestién de
recursos humanos incluyen el examen del marco de movilidad, las
modalidades de trabajo flexible, la cultura del lugar de trabajo y el
compromiso del personal. La tarea deberia tener en cuenta el alcance de la
evaluacion institucional de la gestion de recursos humanos del FIDA realizada
por la IOE, que podria incluir el uso eficaz y eficiente de los recursos
humanos.

. Formulacion y aprobacion de presupuestos de caracter estratégico. La
Direccion esta introduciendo cambios para mejorar la gestidon presupuestaria,
alineando la asignacién de recursos con los resultados. En 2027-2028 podria
incluirse un examen de los procesos de gestidn presupuestaria del FIDA.
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La estrategia de transformacion digital es otra iniciativa de gestion que
puede necesitar garantias en los préoximos dos anos.

La Iniciativa Orientada a la Agilidad Operacional se podria incluir para
su examen en esferas no cubiertas por las tareas mencionadas anteriormente
(como la planificacién de la fuerza de trabajo, la gestion presupuestaria y los
examenes de politicas y procesos).

Aprobaciones de las adquisiciones y contrataciones en el marco de
los proyectos. Impacto del reajuste en las declaraciones de conformidad,
ingreso/uso de datos en el Sistema integral de adquisiciones y contrataciones
en linea del FIDA.

Gestion de las donaciones del FIDA. Proceso de examen y aprobacion,
dependencia de procesos manuales ineficientes, supervision y control.

Supervision y eficacia de las iniciativas piloto en materia de
innovacion. La eficacia, la presentacion de informes y el intercambio de
conocimientos sobre iniciativas piloto en materia de innovacion, como el
proyecto TRACE Blockchain, basado en la tecnologia de cadenas de bloques

Contratacion de personal y gestion de vacantes

Controles en relacion con los beneficios y las prestaciones del
personal

Mecanismo de Acceso a Recursos Ajenos

Gestion de la amortizacion de préstamos, reembolsos y moras
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Relacion provisional de paises

gzlaadcri%l provisional de auditorias de supervision de los programas en los paises para 2026
Divisién 2026 Suplente 2026/2027

APR Bangladesh (n.° 2) China (n.° 3)

ESA Mozambique (n.° 1) Kenya (n.° 4)

LAC Paraguay (n.° 14) Honduras (n.° 31)

NEN Egipto (n.° 7) Tayikistan (n.° 12)

WCA Nigeria (n.° 6) Benin (n.° 8)

Notas:

La clasificacion de prioridad de la AUO se indica mediante un nimero. La clasificacion tiene en cuenta los desembolsos
realizados desde enero de 2023, el tipo de oficina del FIDA en el pais, la financiacion del FIDA, el tiempo transcurrido desde la
ultima auditoria y otros factores.

La clasificacion de Lesotho, que no aparece en la lista, seria la numero 5 (ESA).

Nepal fue seleccionado inicialmente para una auditoria en 2025, pero fue sustituido por el Pakistan por motivos operacionales.
Teniendo en cuenta la cartera actual y los riesgos, su prioridad ha bajado al puesto numero 18. Por lo tanto, no se propone su
auditoria.
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Appendix

Mapping of assignments to risks

Chart 1
Proposed assignments compared to the highest net risks in the audit universe planning tool
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Chart 2
Proposed audit assignments by corporate risk domain (level 1)
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Appendix

Explanation of Acronyms

1. ICFR

Internal Controls over Finance Reporting
2.ALM

Asset Liability Management

3.FCS

Fragile and Conflict-affected Settings

4. BCP

Business Continuity Planning

5. SCPA

Supervision of Country Programme Audit
6.1CO

IFAD Country Office

7. RAM

Risk Assurance Mapping

8. TARMS

Treasury Accounting and Risk Management System
9. PDPC

Project Design Process Consistency

10. PSF

Programme Supervision Framework

11. PPF

Policy and Procedural Framework

12. DPC

Disbursement Processing Controls

13. DTS

Digital Transformation Strategy

14. RVM

Staff Recruitment and Vacancy Management

EB 2025/146/R.10
AC 2025/179/R.2

15. BRAM

Borrowed Resource Access Mechanism

16. LRRA

Management of loan repayments, refunds and arrears

17. PPA

Project procurement approvals - NO process, data in OPEN
18. GSIS

Grant Supervision & Implementation Support

18. SF

Supplementary Funds
19.CM

Consultant Management
20.EB

Entitlements and Benefits
21.SWP

Strategic Workforce Planning
22. OAIl

Operational Agility Initiative
23.SS

Safe and Security

24.DG

Data Governance

25.SB

Strategic Budgeting
26.CS

Cybersecurity

27.PS

Private Sector

28. Al

Artificial Intelligence



