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Executive summary

A.

Background

The Independent Office of Evaluation of IFAD (IOE) conducted its first country
strategy and programme evaluation (CSPE) in the Dominican Republic in 2024. This
CSPE covers the period 2011-2024, during which time two country strategic
opportunities programmes (COSOPs) approved by IFAD were evaluated, one in
2010 and the other in 2017. The evaluation reviewed five loans with a total cost of
US$153.6 million, of which US$62.8 million, or 41 per cent, was financed by IFAD.
The CSPE also reviewed eight multi-country grants financed by IFAD in the amount
of US$16 million.

This evaluation triangulates information and data from various sources, including
official documents, household and rural organization surveys, interviews with
government personnel and the technical team of the project management unit,
representatives of IFAD and other donors, site visits to the projects and interviews
with project end-users, as well as data from geographic information systems.

Country context

The Dominican Republic has a population of 11.2 million (2022). According to
official statistics, 16 per cent of these people live in rural areas; however, the
statistics do not reflect the multiple activities of rural households or the
interdependence of urban and rural areas. The Dominican Republic is a country
characterized by both emigration and immigration: 12 per cent of the Dominican
population live abroad, while the immigrant population (primarily from Haiti)
account for 8.3 per cent of the total.

The country’s economic structure is dominated by the service sector (especially
tourism), which in 2022 contributed 60.4 per cent of its GDP, while industry
accounted for 33.4 per cent and agriculture 5.8 per cent. In the past two decades,
the Dominican Republic’s economy has been one of the fastest growing in the
region, and the country is currently classified as an upper-middle-income country.
From 2013 to 2021, monetary poverty fell from 39.6 per cent to 23.9 per cent, and
extreme poverty from 9.3 per cent to 3.1 per cent.

The Dominican agriculture sector is characterized by: (i) high-tech agribusiness
production units (a minority, at 19 per cent); and (ii) family agricultural business
units (the majority, at 81 per cent) with less control over the value chain. In 2019,
70 per cent of the crop production units worked less than 4 hectares, and 90 per
cent of livestock units had less than 50 heads. Services are a key sector for rural
employment (and the main source for 59 per cent of the rural population).

In terms of agricultural exports, traditional products (tobacco, coffee, sugar and
by-products) have retained a dominant role. Nevertheless, a certain group of
products - including bananas, mangoes, cacao, coconuts, tomatoes, avocados,
peppers, Asian vegetables, sweet potatoes and plantains - also have a major
presence in international markets.

Despite the achievements, between 2009 and 2023, agriculture sector growth fell
from 10.2 to 2.5 per cent. This can be attributed to two structural factors: (i) the
rapid decline in the rural population (the result of lower fertility and youth
emigration); and (ii) precarious working conditions associated with informal
employment, low productivity and low wages.

The Dominican Republic is subject to droughts, hurricanes, storms and floods.
Between 2000 and 2019, it was classified as one of the 50 countries in the world
most vulnerable to extreme climatic events. Deforestation has been kept under
control in recent decades, although pressures associated with agriculture and
wildfires remain.
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Main findings
Relevance

The COSOPs were relevant as they addressed the priorities of various
governments with respect to poverty alleviation and rural development, as
set forth in the National Development Strategy (END) 2010-2030. The COSOP
2017-2020 was aligned with END, with a shared vision to create a rural
development model geared to moving beyond conditional transfer programmes.

The COSOPs and project designs only in part addressed the new Dominican
rural reality. They lacked sufficient analysis and proposals linked with: (i) the
existing urban-rural connections in a small country with good transportation links
and dynamic, medium-sized centres and towns; (ii) multifunctional family farming
that offers a range of opportunities for youth employment; (iii) the potential and
the fragility of agroecosystems threatened by the lack of good farming practices;
and (iv) emigration and immigration, as deep-rooted factors in the country. Some
of these issues began to be taken into account in the design of the last two
operations, the Rural Families’ Productive Inclusion and Resilience Project
(PRORURAL-IR) and the Productive Inclusion and Resilience of Poor Rural Youth
Project (PRORURAL Joven).

Population targeting was an ongoing concern in IFAD’s portfolio in the
Dominican Republic and took the form of a combination of strategies (geographic
targeting, direct targeting and self-targeting). However, no sound methods
addressing the needs of the target groups through dialogue about existing
territorial and organizational opportunities were observed. There was limited
recognition of the initiatives and the social and human capital currently available in
the territories and the role of local leaders as catalysts.

A contradiction was seen between demographic targeting of poor people and the
requirement in project designs to work with formal associations/cooperatives and
numerous partners. The organizations of rural sectors with higher levels of poverty
and inequality tend to be small, more fragile entities, often without legal standing.
Progress towards greater rigour in targeting has been noted with the design of
PRORURAL-IR.

Coherence

Partnership-building was not a major focus and the results are mixed.
Since 2014, the strategic partnership in IFAD’s portfolio has been with the Ministry
of Economy, Planning and Development through the General Directorate for
Multilateral Cooperation. This should allow for greater inter-institutional
coordination at the national and territorial level and greater influence on public
policy. With PRORURAL-IR, progress was made on concluding agreements with
some ministries and university centres to support micro, small and medium-sized
enterprises. However, as yet no concrete collaboration has been seen between
IFAD-financed projects and the Ministry of Environment and Natural Resources, the
Ministry of Tourism and others.

The COSOP 2017-2020 and PRORURAL-IR acknowledge the importance of local
governments. To date, there has been limited progress in coordinating investment
plans with planning (basically, meetings through the provincial councils to provide
information about the opportunities offered by PRORURAL-IR).

The bilateral and multilateral cooperation agencies in the country (the
Agence Francaise de Développement, the Spanish Agency for International
Development Cooperation, the World Food Programme [WFP], the Food and
Agriculture Organization of the United Nations [FAO], the European Union, the
World Bank, the Inter-American Development Bank and the Central American Bank
for Economic Integration) know little about the work of IFAD, as it lacks a presence
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in the country and does not participate consistently in existing forums for dialogue.
In addition, the delays in current projects have not facilitated greater interaction.

Synergy between projects and grants and among the grants themselves
has been limited. The opportunities offered by grants to update project
approaches and methods in key areas such as family farming, climate change
adaptation, value chains and food security were not fully capitalized on, nor were
they consistently used to improve the approach to the most vulnerable target
groups, such as youth and women, and their organizations and networks.

At the portfolio level, as yet there is no solid body of knowledge to
generate specific outcomes in the operations. There is no roadmap setting out
the direction and specific results of knowledge management, including its use and
collection. Little advantage was taken of IFAD’s innovative international knowledge
and experience (e.g. in the Plurinational State of Bolivia, Colombia and Peru) in
relevant areas for loans in the Dominican Republic (e.g. business plans that were
not solely agricultural; simplification of mechanisms for grassroots organizations to
access funds; financial services and technical assistance modalities). South-South
cooperation was not a systematic practice.

To date, public policy dialogue has been limited. The fact that IFAD’s portfolio
depends on a ministry such as the Ministry of Economy, Planning and Development
offers the possibility of working with a more territorial approach, considering the
ministry’s competencies in territorial cohesion (END 2010-2030), the Law on
Territorial Planning, Land Use and Human Settlements and the presence of
provincial delegations. However, these opportunities have yet to be fully taken
advantage of. Shortcomings in knowledge management and the creation and
maintenance of partnerships have an impact on public policy dialogue.

Effectiveness

The project portfolio has covered nearly all the country’s provinces and, in
particular, poor municipalities. While projects such as the Development Project for
Rural Poor Economic Organizations of the Border Region (PRORURAL-O) or the
Rural Economic Development Project in the Central and Eastern Provinces
(PRORURAL-CE) estimate coverage at around 9,300 and 178,000 people,
respectively, the number of active cooperative and association members is
lower than the official figures indicate (often less than half, or one third of the
registered members, according to the field interviews).

Improving the quality of agricultural production and boosting productivity
were not the focus of the main investments in the projects reviewed.
However, there is anecdotal information on improved production in specific
areas. The South Western Region Small Farmers Project - Phase II (PROPESUR 1II)
succeeded in improving coffee quality and facilitating access to organic markets and
fair trade. In PRORURAL-O, only five organizations (of the 55 planned) adopted
good practices in banana and organic coffee value chains. Thanks to the
construction of nurseries, coffee producers’ organizations were more resilient to
rust outbreaks, and productivity recovered faster. In banana producers’
associations, new organic fertilization and irrigation management techniques were
promoted. There is no information on increases in agricultural productivity in the
case of PRORURAL-CE.

The projects are focused primarily on agricultural issues. The evaluation
observes little progress in supporting the rural trend in the Dominican Republic
towards growing diversification of rural employment and income, especially among
youth. Progress in eco- and cultural tourism, green business, coffee and cacao
routes and initiatives with private operators, among other opportunities, has been
limited.
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Small-scale producers’ households and organizations seek better conditions in the
value chains identified; they appreciate the investment plans and are interested in
implementing them. However, the analysis of the business solution scenarios
in the business plans and the identification of marketing opportunities, with
their implications for partnerships, competencies, costs, prices and risks in each link
in the chain, was limited.

In PRORURAL-CE, the majority of the projects visited include large investments in
infrastructure and equipment, often not completed: in approximately 8 of the 12
PRORURAL-CE businesses visited, implementation was incomplete or the plants
constructed were underutilized. The following limitations were noted: (i) lack of
working capital for implementation and operations; (ii) lack of support services and
specialized technical assistance services; and (iii) problems in marketing channels.
This approach was partially revised in PRORURAL-IR and PRORURAL Joven to
promote greater participation by women and youth, diversification of activities and
more contained investment plans.

The projects (PRORURAL-O, PRORURAL-CE and PRORURAL-IR) focused on
establishing rural organizations or strengthening existing ones. According to the
field interviews, organizational processes, such as accounting and regular
meetings of the board of directors, improved. Attention was initially paid to
the ability to manage processing plants and complete production processes, analyse
markets and develop new products, but technical support and management
activities were short lived and interrupted once the projects were closed. Another
aspect that received little attention was the creation of networks for collaboration
with private actors (e.g. distribution chains, export companies), despite the fact
that PRORURAL-CE worked with the Dominican Agribusiness Board. In the case of
PRORURAL-IR, the university centres that support micro and small enterprises are
aware of the importance of ensuring long-term technical and organizational
assistance, but it is still unclear what resources will be provided once the project
closes (in 2025, if there are no extensions).

Innovation

The evaluated programme mainly supported institutional innovations,
which were only partially successful because of slow project implementation. The
main innovation of PRORURAL-CE was an implementation modality based on a
public-private partnership, which accelerated project implementation and the
disbursement of funds. However, the quality of the studies and business plans was
affected by the large amount of paperwork processed in a short period of time. In
the country context, two innovative aspects in the design of PRORURAL-IR were
identified: the financing of investment plans specifically targeting youth, and
collaboration with the technical teams responsible for the national social protection
programmes to ensure better targeting of poor groups.

Rural financing gradually lost its initial innovative emphasis on collaboration with
microfinance institutions. In fact, in PRORURAL-IR, they are once again talking
about Banco Agricola and agricultural credit, which was characteristic of three
decades ago.

Efficiency

The projects analysed suffered from significant delays in implementation and
the disbursement of funds, due to turnover of national authorities and limited
capacity of the entities managing IFAD investments in the country. While IFAD and
the Government took steps to accelerate implementation of the programmes, they
were not enough to meet the targets set. In PRORURAL-O and -CE, the limited
number of business plans that were fully executed, with functioning plants and that
generated profits, were a minority. Some of the causes of the delays in recent
years (the pandemic, the complexity of institutional and administrative procedures,
new regulations for the transfer of funds) also affected other cooperation agencies.

Vi
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Rural poverty impact

There is evidence, though not always systematic, of an increase in
household income and employment generation. According to the project
evaluation report, PROPESUR II's microcredit activities helped increase borrowers’
activities, sales and income by 70 per cent but without changing their subsistence
situation. The 430 member households of producers’ organizations that managed to
export increased their income by US$11/month/person - additional income that
was insufficient to cross the poverty threshold. Under PRORURAL-O, the impact
study provides no data on increases in the income of these organizations’
beneficiaries, mentioning only that the income generated had helped them cover
basic needs. In PRORURAL-CE, the completion report notes that households
supported by the rural organizations increased their income by 21 per cent between
2016 and 2019, but a Santo Domingo Institute of Technology (INTEC) study
suggests that the increase was only short term.

The projects supported the social and organizational fabric in rural areas.
They have helped strengthen and build a productive foundation for associativism
that can help boost local economies. In the field, the emergence of local leadership
was noted.

There is no direct information regarding impacts on food security. The
closed projects did not prioritize this issue. The final review of PRORURAL-CE’s
results and impact noted a slight reduction in child malnutrition that was not
statistically significant. The desighs of PRORURAL-IR and PRORURAL Joven mention
activities focused on improving food security and nutrition. During the field visits to
PRORURAL-IR initiatives, no activities focusing on this area were found. The
implementation of PRORURAL Joven has yet to begin. Collaboration agreements
were recently signed with FAO and WFP, especially to include attention to food and
nutrition security in the inclusion and resilience plans.

The contribution to the development of local and municipal institutions and
relations with national public entities and policies are just beginning.
PRORURAL-IR promotes the participation of provincial development boards and has
university support centres for micro and small enterprises. Progress is also being
made with the Ministry of Economy, Planning and Development departments and
the Institute of Cooperative Development and Credit in the provinces. However, the
local institutional fabric, including the governorates and municipalities, is still weak,
and the role of the decentralized levels in the implementation of PRORURAL-IR is
not clear.

Gender equality and women’s empowerment

Gender inequality persists in the cooperatives and associations that were
supported, especially in PRORURAL-O and PRORURAL-CE. Most farmers’
associations are dominated by men (with nominal women’s participation of roughly
10 to 30 per cent, according to the survey conducted by this evaluation).
PRORURAL-IR and PRORURAL Joven seek to pay greater attention to the different
dimensions of gender equality and women’s empowerment (also through
application of the “Closing the Gap” methodology implemented in some IFAD
projects in El Salvador), but there are delays in the implementation of the
methodology. PRORURAL-IR aims to include women in income-generating activities,
prioritizing the most vulnerable.

During interviews, women highlighted that the generic training activities are not
very useful because they do not offer new knowledge and practices. They
appreciated specialized training and technical workshops on farms and in stores and
production plants. They also pointed out that there are women leaders who could
share more relevant information and skills than the trainers, who often come from
the capital.

Vii
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Sustainability

In terms of social sustainability, there is a strong sense of ownership of
business plans among small-scale producers’ organizations. However, their
technical and business management skills are not sufficiently consolidated. The
survey of rural organizations conducted for this evaluation shows that only 13 per
cent believe that they can continue their operations without external support, 33
per cent do not believe they can, and 53 per cent are uncertain. Delays, vagueness
and short periods of time for project implementation do not foster the sense of
ownership of the experiences, the learning and the strengthening of the
organizations.

There is no evidence of joint efforts to scale the results and achievements
of the project portfolio. The Government of the Dominican Republic has not
integrated these results in the approaches, strategies and/or intervention
modalities of national rural development policies, nor have the main partners made
a systematic effort to scale up these achievements.

General mention is made of environmentally friendly agricultural practices
in the investment plans, but they are less visible during implementation.
During the tour of the closed projects in the field, some good practices were
observed: contour planting or the use of live and dead barriers for erosion control;
and systems to reduce water consumption. Some of these practices had been
introduced earlier by public programmes or international organizations.

Climate change adaptation approaches are more evident in recent projects
but not clearly reflected in implementation. The PRORURAL-IR design called
for support to rural organizations in: analysing their vulnerabilities to climate risks
and channelling specific training and investments in sustainable water and soil
management, efficient water use (such as drip irrigation), integrated pest
management and rotational grazing systems. The evaluation interviews show
limited progress in investments and a mixed situation, with plans for waste
treatment and other problematic cases involving rubbish disposal and treatment in
coastal areas.

Overall programme performance

While there are some successful examples, the results of the programme evaluated
are rather limited. Implementation was concentrated in the later years of the
projects, affecting the quality of the outputs, and allowing insufficient time to
provide technical, management and marketing support, negatively affecting impact
and sustainability. A change in direction has been noted in the design of the more
recent loans (PRORURAL-IR and PRORURAL Joven); again, however, delays could
jeopardize the results. Little advantage has been taken of IFAD’s experience in the
country and the Latin America and the Caribbean region to improve project
performance and heighten the impact on public policies.

Table 1
CSPE scores

Scores

Relevance
Coherence
Knowledge management
Creation of associations
Public policy dialogue
Effectiveness
Innovation
Efficiency
Rural poverty impact
Gender equality and women’s empowerment
Sustainability of results
Natural resource management and adaptation to climate change
Scaling-up
Overall results

OO0 O O O O OO0 OO0 O0 0 O
WWWwwWwwwhrwwwwwps>

w
=
(6]

*

* Average of all scores
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IFAD’s country programme management resources are limited. The Fund lacks a
country office and only since the first half of 2024 has it had a consultant to
facilitate work with the Government. IFAD’s commitment to supporting progress in
rural development and government directives and its efforts to solve
implementation problems, despite gaps in project design, are noteworthy. While
lessons from earlier IFAD operations were incorporated in the design of PRORURAL-
IR and PRORURAL Joven, their application still indicates that little learning has
taken place. IFAD also had to adapt to several changeovers of its main government
partner and new public regulations that hindered faster, more efficient execution.
While adequate disbursement rates need to be better monitored, exclusive
attention to this aspect can compromise development outcomes. The case of
PRORURAL-CE illustrates that concentrating implementation within a short
timeframe can lead to inadequate diagnostics and the construction of oversized
infrastructure and the lack of a viable business plan. IFAD’s performance is rated
moderately satisfactory.

In terms of the Government, the long loan approval times at the congressional
level, changes in government and the national agency responsible for the portfolio
with IFAD affected implementation. The structural problems in project
implementation were: (i) the complexity of administrative and financial procedures
tape in the public system; (ii) limited resources and challenges in ensuring that the
implementation unit has staff with experience in international cooperation and rural
development; and (iii) decision-making concentrated in the capital, with no teams
in the field. In the case of PRORURAL-IR, the focus on poorer groups has become
more rigorous, thanks to collaboration with the information systems of social
programmes. Local entities (provincial and municipal) have an incipient role in the
projects. Although timidly, PRORURAL-IR has been taking the first steps to involve
provincial entities. The Government’s performance is rated moderately
unsatisfactory.

Conclusions

The Dominican Republic has exceeded the income per capita threshold established
by the IFAD Graduation Policy. Decisions about this process are the joint
responsibility of the Government and IFAD Management. With a potential
graduation process in the offing, the conclusions and recommendations emphasize
aspects that can help increase the effectiveness, impact and sustainability of
development outcomes.

The Government-IFAD collaboration strategy covered some aspects of the
Dominican Republic’s new rural reality, such as general attention to the macro
service sector. However, there was a lack of structured and systematic attention to
more specific aspects, such as: (i) an updated vision of territorial development and
urban/rural interaction; (ii) multifunctional family farming for generational
handover; (iii) the potential and fragility of agroecosystems and the deficit in waste
treatment; and (iv) emigration and immigration as structural phenomena. Even
though PRORURAL-IR and PRORURAL Joven sought to address some of these
elements in their designs, in implementation they exhibited “timidity and
vacillation” in investing in activities less linked to agriculture.

Weakness in the use of a critical mass of up-to-date knowledge prevented
the generation and use of useful inputs to formulate public policy
proposals aimed at poverty reduction and rural development. While these
strategic areas were included in the COSOP, implementation was fragmented and
scattered, with few results. The lack of interministerial and inter-agency
partnerships led to a certain isolation of the IFAD-supported programme, even
though it was connected with an important ministry like the Ministry of Economy,
Planning and Development. The agreements with the ministries and university
centres for micro, small and medium-sized enterprises and training institutes that
are being promoted through PRORURAL-IR are recent and aimed at solving
implementation problems.
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The strong commitment of producers’ organizations is not accompanied by
a successful project design and management model. The evaluation found a
group of associations and cooperatives committed and motivated to moving forward
with their economic strategies, despite the numerous setbacks and disappointments
that they had encountered. While some promising cases have been identified, to
date a project design and management model that can be called successful has not
been identified. The more recent projects (PRORURAL-IR, PRORURAL Joven) are
more rigorous in terms of demographic and territorial targeting, but they are
marked by serious implementation delays.

Repeated problems have been found with regard to the type of
organizations and investment plans supported under the projects. It was
unrealistic to emphasize support to large, already formalized organizations that do
not necessarily include the target groups of the projects financed by IFAD. Another
shortcoming was the implementation of investment plans for large processing
plants, which were often oversized and not based on a reliable analysis of their
economic and financial viability. Technical assistance was short lived, with a limited
number of service providers, and did not take into account existing capacities at the
territorial level - especially among women and local specialists. PRORURAL-IR
made some progress in including disadvantaged groups and diversifying support
strategies.

A long-term viability outlook is needed. Effective assistance in the
implementation of each individual investment lasted about a year in the case of
PRORURAL-CE, which was insufficient to guarantee the viability of most of the
plans. In the case of PRORURAL-IR, there were good intentions to extend the
assistance period and introduce new actors, but the delays in implementation leave
little room for manoeuvre. Natural resource management and climate change
adaptation were not systematically included as part of a sustainable approach, and
little attention was paid to the treatment of processing waste in the closed projects.

Recommendations

The collaboration between the Government and IFAD should be geared towards
fundamental changes to promote consistent proposals for the country’s new rural
reality, with value added with respect to the past that justifies the continuity of the
joint work in the Dominican Republic and supports more sustainable results.

Recommendation 1. Promote a paradigm shift in the COSOP and
operations. Considering the progress in the design of the last two operations, the
Government and IFAD can take greater advantage of current opportunities to move
from a conventional model based on large cooperatives and associations to a model
that fosters local capacities, knowledge, culture and strategies with associative
groups and differentiated enterprises. There is a need to support the key actors in
the new rural reality (entrepreneurs and small-scale producers), given the growing
urban-rural interaction, the potential of local agrobiodiversity and climate
vulnerabilities. It is essential to open up and consolidate new, flexible and attractive
alternatives for poor groups.

Recommendation 2. Act from the standpoint of viability and sustainability.
It is important to introduce a shift from “atomized” interventions towards
development processes and territorial management. Linkage with economic
opportunities and the institutions of the territory and with the incipient provincial
and municipal plans would allow for a more strategic programming of investments.
On the one hand, this will involve dialogues on subnational policy, network- and
partnership-building and contributions to territorial change. On the other, it should
recognize that often, it is small but viable and scalable businesses that require
weighted and not oversized investments, along with support and qualified technical
assistance in the medium/long term. Attention should be paid to the various skills
required to perform in different markets: local, institutional, national, international.
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Recommendation 3. Specific project interventions are needed in
sustainable natural resource management and climate change adaptation.
The protection of natural resources opens up opportunities for
ecotourism/recreational activities and income diversification. Attention to water
management, the use of renewable energy (biomass, solar energy) and waste
treatment is a priority.

Recommendation 4. Support public institutions and policies, institutional
partnerships and innovation. To strengthen institutions and public policy action,
inter-institutional collaboration must be streamlined: (i) with the Ministry of
Tourism and the Ministry of Environment and Natural Resources, especially with
regard to permits for the operations of inclusion and resilience plans; (ii) with the
Ministry of Agriculture for digitization and up-to-date data on the rural economy;
and (iii) with the Ministry of Youth and the Ministry of Women to identify strategic
activities with an impact on the capacities of local actors. To contribute to
innovation in the country, it is important to learn from relevant experiences in
IFAD-supported programmes in other subregions (e.g. Plurinational State of Bolivia,
Colombia, Peru), such as: (i) territorial development processes promoted by
subnational governments; (ii) climate change adaptation plans; (iii) tourism
alternatives based on local organizations and attractions; (iv) private technical
assistance services; and (v) inclusive financial services beyond agricultural credit.

Recommendation 5. Strengthen the project management structure, through
a team made up of qualified specialized professionals. It is important that the
project management unit has a presence and decision-making capacity at
decentralized level in the provinces where the activities are carried out and where
links can be created with the incipient provincial and municipal development plans.
A pluralistic competitive system of service providers can be promoted that is not
limited to a few institutions and includes local experts who are more familiar with
the problems of actors in the territory.

Recommendation 6. There is an urgent need for the Government and IFAD
to conduct a joint review of the investments supported by previous
projects (concentrating on PRORURAL-CE) to identify the different degrees of
economic viability and the differentiated measures to support sustainability. This
analysis will allow for decision-making to handle critical cases, linking them with
IFAD’s ongoing portfolio. It could also serve as an excellent input for the design of
the new COSOP and future operations.
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Agreement at completion Point

Acuerdo en el Punto de Culminacién entre la Repblica Dominicana y el
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)

Introduccion

En 2024, la Oficina de Evaluacion Independiente del FIDA (IOE) llevé a cabo una
evaluacion de la estrategia y el programa (EEPP) del FIDA en la Republica Dominicana
durante el periodo 2011-2024. Siguiendo la revision de la Politica de Evaluacion del
FIDA y su Manual de evaluacion, la EEPP se plante6 como objetivo evaluar la
estrategia y el programa financiados por el FIDA en la Republica Dominicana y
formular recomendaciones para el trabajo futuro del FIDA en el pais. Los hallazgos,
conclusiones y recomendaciones de la evaluacion serviran de base para la
preparacion del nuevo programa sobre oportunidades estratégicas nacionales
(COSOP) para el periodo 2025-2030.

La EEPP abarcé el Gltimo COSOP relativo a la RepUblica Dominicana, incluyendo cinco
operaciones de préstamo y ocho donaciones multipais con actividades en América
Central y en el Caribe, incluyendo Reptblica Dominicana. El monto de las operaciones
de préstamo ascendié6 a USD 153,6 millones, de los cuales US$ 62,8 millones
consistieron en financiacion del FIDA y el resto provino principalmente del Gobierno
de la Republica Dominicana, organismos financieros internacionales y beneficiarios.

Este Acuerdo en el Punto de Culminacién (APC) contiene las recomendaciones de la
EEPP que la direccién del FIDA y el Gobierno de la Republica Dominicana convienen
en adoptar dentro de plazos especificos.

El seguimiento a la aplicacion de las recomendaciones acordadas se llevara a cabo a
través del “Informe del Presidente del FIDA sobre el estado de ejecucion de las
recomendaciones de la evaluacién y sobre las acciones de la gerencia”, el cual es
presentado a la Junta Ejecutiva del FIDA por la Gerencia del Fondo con periodicidad
anual.

El APC es firmado por el Gobierno de la Republica Dominicana (representado por
Olaya Dotel Caraballo, viceministra de Cooperacion Internacional del Ministerio de
Economia, Planificacién y Desarrollo, MEPYD) y la Direccion del FIDA (representada
por el Vicepresidente Asociado del Departamento de Gestién de Programas). El papel
de la OEI es facilitar la finalizacién de la APC. El APC final se presentara a la Junta
Ejecutiva del FIDA como anexo del nuevo Programa sobre Oportunidades
Estratégicas Nacionales (COSOP) para la Republica Dominicana. También se incluira
en el informe final de la EEPP de la Republica Dominicana.

Recomendaciones

Sobre la base de la evidencia recogida, el andlisis llevado a cabo y las conclusiones
extraidas, la presente EEPP ofrece las siguientes recomendaciones.

Recomendaciéon 1. Apostar a un cambio de paradigma a nivel de COSOP y
operaciones. Considerando los avances en los disefios de las ultimas dos
operaciones, el Gobierno y FIDA pueden aprovechar mucho mas de las oportunidades
actuales para transitar desde un modelo convencional basado en cooperativas y
asociaciones de gran tamano hacia un modelo de dinamizaciéon de capacidades,
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saberes, cultura y estrategias locales, con grupos asociativos y emprendimientos
diferenciados. Se necesita atender a los actores claves de la nueva ruralidad
(empresarios y productores de pequefia escala) a la luz de las crecientes
interacciones urbano-rurales, las potencialidades de la agrobiodiversidad local y las
vulnerabilidades climéaticas. Es clave abrir y consolidar nuevas alternativas, flexibles
y atractivas para grupos pobres.

Recomendacion aceptada: Parcialmente aceptada.
Respuesta:

El Gobierno de la Reptiblica Dominicana y el FIDA reconocen la validez de avanzar
hacia un cambio de paradigma en los enfoques de desarrollo rural, promoviendo
estrategias mas flexibles y adaptadas a la creciente interaccion urbano-rural y al
contexto de vulnerabilidad climatica. En este proceso, se considera fundamental
preservar el rol estratégico que desempefian las cooperativas y asociaciones como
estructuras organizativas clave para una gestion eficiente, transparente y
territorialmente arraigada de los recursos.

De manera complementaria, se resalta la necesidad de priorizar el acceso a bienes
plblicos —como el agua, la infraestructura vial y la energia renovable— entendiendo
que estos constituyen condiciones habilitantes esenciales para el desarrollo
sostenible y la mejora de la calidad de vida en zonas rurales. Este enfoque debe ser
acompafiado de inversiones equilibradas que fortalezcan tanto el entorno
institucional como las capacidades econdmicas locales.

Finalmente, se debe considerar la importancia de fortalecer los encadenamientos
urbano-rurales y de asegurar que las intervenciones se apoyen en el tejido social y
organizativo de los territorios, promoviendo asi una integracion mas coherente y
sostenible.

Seguimiento propuesto:

Fortalecer la vinculacion, con actores claves del sector publico y privado, para el
disefio de futuros proyectos alineados a los planes de desarrollo territorial y en
funcion de la vision de la “nueva ruralidad”;

Prever, en el disefio de proyectos futuros, la posibilidad de transferencias de recursos
a través de un marco de actores mas flexible de participacion (emprendedores,
mipymes, juntas de regantes, etc), que permitan encadenamientos productivos y
comerciales;

Fecha limite para su implementacidn: Al ser un proceso continuo, consideramos que
no deberian estar sujeto a una fecha limite de culminacion.

Recomendacion 2. Actuar en una perspectiva de viabilidad y sostenibilidad.
Es importante introducir un cambio, desde intervenciones ‘atomizadas’ hacia
procesos de desarrollo y gestion territorial. La vinculacién con las oportunidades
econdmicas y las instituciones del territorio, con los incipientes planes provinciales y
planes municipales permitiria programar las inversiones de manera mas estratégica.
Por un lado, esto implicara didlogos sobre politicas subnacionales, construccién de
redes y alianzas, y aportes a los cambios territoriales. Por otro lado, se debera
reconocer que, a menudo, son negocios pequefios pero viables y escalables que
requieren de inversiones ponderadas y no sobredimensionadas, y acompafiamiento
y asistencia técnica calificada durante el mediano/largo plazo. Hay que prestar
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atencion a las distintas competencias que se requieren para desempefiarse en
mercados diferentes: locales, institucionales, nacionales, internacionales.

Recomendacidn aceptada: Parcialmente aceptada
Res, 2

El Gobierno de la Reptiblica Dominicana y el FIDA reconocen la relevancia de transitar
de intervenciones aisladas hacia enfoques integrales de desarrollo y gestion
territorial, orientados a lograr mayor sostenibilidad, equidad y resiliencia en las
comunidades rurales. Este enfoque ya se ve reflejado en diversas iniciativas
nacionales que articulan esfuerzos entre actores publicos, privados y comunitarios.

Ejemplo de ello son la Estrategia Mi Frontera RD y el Plan de Desarrollo Econdémico
Local de San Juan, ambos liderados por el Ministerio de Economia, Planificacion y
Desarrollo, que promueven la planificacién con base en demandas territoriales,
brechas estructurales y potencial productivo. Estas iniciativas, junto con los Consejos
de Desarrollo Provinciales, fortalecen la participacion territorial y la articulacion entre
niveles de gobierno y sociedad civil.

En el marco de PRORURAL I+R, se valora positivamente que la formulacion de los
Planes de Inversién Rural (PIR) haya partido de diagnésticos territoriales y de la
vocacién productiva local, lo que contribuye al fortalecimiento de la gestion publica
descentralizada. Se reconoce, no obstante, la necesidad de seguir mejorando la
calidad de las inversiones promovidas, priorizando negocios rurales viables y
sostenibles, asi como evitando inversiones sobredimensionadas que excedan la
capacidad de gestién de los actores locales. En este sentido, se recomienda avanzar
hacia modelos mas escalables, con valor agregado progresivo y adecuados al
contexto rural.

Seguimiento propuesto:

Aumentar la integracién de la produccién local a los procesos estratégicos
institucionales (por ejemplo, Programa de Alimentaciéon Escolar), desde una
perspectiva territorial, como una pieza fundamental para impulsar la reduccién
de desigualdades y promover la sostenibilidad de las dreas rurales;

Fortalecer el apoyo técnico y acompafamiento a emprendedores mediante alianzas
con actores locales con capacidad de generaciéon de impacto local.

Fecha limite para su implementacién: Durante el tiempo de duracién del Programa
PRORURAL.

Recomendacion 3. Deben realizarse intervenciones concretas en la esfera
de la gestion sostenible de los recursos naturales y adoptarse medidas de
adaptacién al cambio climatico. La protecciéon de recursos naturales abre
oportunidades de ecoturismo, actividades recreativas y diversificacion de ingresos.
Es prioritaria la atencién a la gestién del agua, el uso de energias renovables
(biomasa, energia solar) y al tratamiento de residuos.

Recomendacidn parcialmente aceptada: Aceptada parcialmente.
Respuesta:

El Gobierno de la Republica Dominicana y el FIDA reafirman su compromiso con la
sostenibilidad ambiental y la resiliencia frente al cambio climatico, integrandolos
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como ejes transversales en los proyectos PRORURAL. En ese marco, se han
desarrollado multiples acciones orientadas al cumplimiento de la normativa
ambiental nacional, a la mejora de la gestién de riesgos y a la implementacién de
medidas concretas de adaptacion y mitigacion.

Entre las principales iniciativas destacan: la asistencia técnica para que las
Organizaciones Econémicas Rurales (OER) cumplieran con los requisitos de la Ley
64-00 sobre Medio Ambiente, la realizacién de estudios especializados en cambio
climéatico y sostenibilidad, y el disefio de planes de gestién ambiental y social (PGAS),
que definen medidas de mitigacién, indicadores de seguimiento y asignaciones
presupuestarias especificas por organizacion.

Asimismo, se ha incorporado como marco estratégico el enfoque del Marco de Sendai
para la Reduccién del Riesgo de Desastres, que guia la formulacién de los Planes de
Inclusién y Resiliencia (PIR), beneficiando directamente a mas de 400 organizaciones
rurales. Estas acciones incluyen la instalacion de infraestructura resiliente (como
reservorios y sistemas solares), la implementacién de practicas agricolas sostenibles
y el fortalecimiento de capacidades locales en la gestién de recursos naturales.

Estos avances reflejan una evolucion positiva en la incorporacion de criterios
ambientales y de resiliencia en las intervenciones rurales. No obstante, se reconoce
la necesidad de seguir fortaleciendo la institucionalizacion de estos mecanismos, su
monitoreo continuo, y su integracion sistematica en todos los niveles de planificacion
territorial.

Seguimiento propuesto:

Tomar estas buenas practicas en cuenta para las préximas programaciones del
COSOP;

Asegurar la implementacién de los planes de gestién ambiental y social en las
organizaciones que forman partes del PRORURAL I+R y PRORURAL.

Capitalizar las experiencias de PRORURAL Inclusivo y Resiliente para integrar
practicas climaticamente inteligentes en futuros programas, dando prioridad a las
inversiones en gestion del agua, soluciones de energia renovable y, cuando sea
posible, tratamiento de residuos. Asi mismo, se debe trabajar en oportunidades para
el ecoturismo y el uso sostenible de la tierra como fuentes de ingresos alternativas
para las poblaciones rurales.

Fecha limite para su implementacién: Durante todo el desarrollo del Programa.

Recomendacién 4. Prestar apoyo a las instituciones y politicas publica,
alianzas institucionales e innovaciones. Para fortalecer instituciones y la
actuacién de politicas publicas, es necesario una agilizacion de la colaboracion
interinstitucional: i) con el Ministerio de Turismo y el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, especialmente para el tema de los permisos para el
funcionamiento de los planes de inclusién y resiliencia; ii) con el Ministerio de
Agricultura en relacién con la digitalizacion y los datos actualizados sobre la economia
rural; iii) con el Ministerio de la Juventud y el Ministerio de la Mujer para definir
actividades estratégicas de impacto en las capacidades de los actores locales. Para
contribuir a innovaciones en el pais, es importante aprender de experiencias
pertinentes en programas apoyados por el FIDA en otras subregiones (p.ej., Bolivia,
Colombia, Perti), como: i) procesos de desarrollo territorial impulsados por gobiernos
subnacionales; ii) planes de adaptacion al cambio climatico; iii) alternativas de
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turismo basadas en organizaciones y atractivos locales; iv) servicios privados de
asistencia técnica; vi) servicios financieros inclusivos mas alld de los créditos
agropecuarios.

Recomendacién aceptada: Parcialmente aceptada
Respuesta:

Se valoran positivamente los avances en materia de articulacién interinstitucional
logrados en el marco de los proyectos PRORURAL, destacando la colaboracién activa
con diversos ministerios clave para asegurar una implementacion mas efectiva y
coherente de las intervenciones.

Con el Ministerio de Medio Ambiente, se ha establecido un canal de coordinacion
directa a través de un enlace técnico que brinda asistencia a las organizaciones
beneficiarias en la obtencién de permisos, licencias y estudios ambientales. En el
caso del Ministerio de Agricultura, se mantiene una alianza estratégica con el
Viceministerio de Desarrollo Rural y la Oficina Sectorial de la Mujer, facilitando tanto
el fortalecimiento de capacidades de los productores como la formacion técnica, a
través de la Maestria en Desarrollo Rural impartida por la UASD.

Se destaca también la reciente colaboracién con el Ministerio de Juventud, orientada
a fomentar el emprendimiento y el empleo digno entre jévenes rurales, y el acuerdo
con el Ministerio de la Mujer, que ha permitido el disefio conjunto de la Estrategia de
Género e Inclusién Social mediante una Mesa Multisectorial.

Una alianza particularmente significativa ha sido establecida con el Ministerio de
Industria, Comercio y Mipymes (MICM), responsable de la implementacion de
PRORURAL I+R en 52 organizaciones a través de su red de Centros Mipymes. Estas
acciones se complementan con acuerdos de colaboracion con otras entidades
relevantes, como el Ministerio de la Presidencia, IDECOOP, SUPERATE y el Banco
Agricola.

Seguimiento propuesto:

Crear procedimientos agiles para la aprobacién de proyectos interministeriales.

Fortalecer la cooperacién sur-sur integrandola tacitamente en el proximo COSOP
considerando oportunidades tales como intercambio con paises como Bolivia,
Colombia y Per(, que han implementado con éxito procesos de desarrollo territorial,
adaptacién al cambio climatico y ecoturismo.

Fecha limite para su implementacién: Durante todo el desarrollo del programa.

Recomendacién 5. Fortalecer la estructura de gestion de los proyectos, a
través de un equipo con profesionales calificados y especializados. Es importante que
la Unidad de Gestién de Proyectos tenga presencia y capacidad de toma de decisiones
desconcentrada en las provincias donde se realizan las actividades y donde se
pueden crear enlaces con los incipientes planes de desarrollo provincial y municipal.
Se puede impulsar un sistema pluralista y competitivo de proveedores de servicios
que no se limite a pocas instituciones, incluyendo a expertos locales, mas cercanos
a las problematicas de los actores del territorio.

Recomendacion aceptada: Si
Respuesta:



Appendix I

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42,

EC 2025/128/W.P.4/Rev.1

Se resalta la importancia de continuar desarrollando la capacidad de la unidad de
ejecucién, que cuenta con personal con experiencia en cooperacion internacional.
Este enfoque permitird, no solo optimizar la gestion del proyecto, sino también
fomentar una toma de decisiones mas inclusiva y eficiente, lo que contribuira a
alcanzar los objetivos establecidos y a consolidar los logros obtenidos.

Los proyectos desarrollados con el FIDA son proyectos de impacto nacional, por lo
que se hace necesario contar con personal en las provincias donde los proyectos
tengan intervencién (representantes regionales). En ese sentido, es necesario
ampliar la estructura gerencial del proyecto para que permita la incorporacion de
personal fijo en las diferentes regiones.

Hemos analizado, desde el inicio de la ejecucién de los proyectos, que el disefo de
los mismos conlleva una complejidad de implementacién que no siempre se
corresponde con la estructura planteada para hacer operativo el proyecto (en los
casos de PRORURAL Inclusivo y Resiliente, y PRORURAL Joven). Existe una sola
Unidad de Gestién de Proyectos (UGP) que ejecuta el PRORURAL Inclusivo y
Resiliente y el PRORURAL Joven, agregando cinco (5) personas adicionales para
PRORURAL Joven.

Ademas, debemos puntualizar que, por el tipo de acuerdo entre el gobierno y el
FIDA, en la practica es una gestién conjunta, donde el FIDA aprueba desde el Plan
Operativo Anual (POA) hasta pequefias compras, procesos, Yy los productos de las
asistencias técnicas. En ocasiones, los tiempos de respuestas han sido relevantes,
existiendo brechas que inciden en los resultados que se imputan a la UGP que, de
igual forma, deberian imputarse a la gestién del FIDA.

Seguimiento propuesto:

Verificar que las operaciones futuras contemplen una Unidad de Gestion de Proyecto
con presencia en los territorios de intervencion.

Fecha limite para su implementacién: A lo largo de la vida de los proyectos.

Recomendacién 6. Es urgente que el Gobierno y FIDA hagan de manera
conjunta un repaso de las inversiones respaldadas por proyectos anteriores
(concentrandose en PRORURAL-CE) para identificar los diferentes niveles de
viabilidad econdémica y las medidas diferenciadas para apoyar la sostenibilidad. Ese
analisis viabilizaria una toma de decisiones que permita subsanar casos criticos,
vinculdndolos a la cartera del FIDA en ejecucién. También podria resultar un muy
buen insumo para el disefio del nuevo COSOP y futuras operaciones.

Recomendacidn aceptada: Parcialmente aceptada

Respuesta:

El Gobierno de la Republica Dominicana y el FIDA coinciden en la relevancia de
fortalecer la continuidad entre fases de proyecto, especialmente en iniciativas de
desarrollo rural que requieren una vision de largo plazo para consolidar resultados
sostenibles. Reconocemos el valor de establecer mecanismos que aseguren
transiciones mas fluidas entre ciclos de intervencién, asi como la importancia de
considerar organizaciones previamente apoyadas cuyo potencial no pudo ser
completamente desarrollado en fases anteriores.

No obstante, se debe sefialar que actualmente no existen recursos especificos
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asignados para operacionalizar estas recomendaciones, lo cual limita su
implementacion inmediata. Aun asi, se considera pertinente integrar estos criterios
en el disefio del préximo Marco de Cooperacion (COSOP) y en futuras operaciones
del FIDA en el pais, en la medida en que se dispongan los recursos necesarios y se
cuente con su aprobacidn institucional.

Adicionalmente, se valora el esfuerzo de la evaluacion en recuperar aprendizajes a
lo largo de un periodo extenso (2011-2024), aunque se observa que dicha amplitud
temporal puede haber contribuido a la omision de elementos contextuales
relevantes. Dado que los programas beneficiaron a mas de 130 organizaciones
econdmicas rurales, una muestra mas representativa habria permitido captar con
mayor precision la diversidad de experiencias y avances logrados. En este sentido,
reafirmamos la necesidad de fortalecer los sistemas de monitoreo y evaluacion, con
mecanismos mdas sistemdticos y participativos que reflejen adecuadamente el
impacto territorial de los proyectos.

Seguimiento pro,

Los nuevos enfoques de intervencién se incorporaran en los nuevos disefios de
operaciones, asi como en el préximo COSOP.

Asimismo, se propone la conformacion de un equipo interinstitucional vy
multidisciplinario con las competencias requeridas para el disefio del nuevo COSOP
y futuras operaciones; sujeto a la disponibilidad de recursos.

Fecha_limite para su_implementacién: La aprobacion de las nuevas operaciones
tendra lugar a lo largo de los préximos ciclos (FIDA13 - 2025-2027 - y FIDA14 -
2028-2030), en fechas aln por definirse. Las consultas del préximo COSOP 2026-
2031 se han realizado en el primer trimestre de 2025. Los informes de seguimiento
al COSOP se realizan con periodicidad.

Firmado el 18 de marzo de 2025, por:

.

Olaya Onéina Dotel _C"alfaballo-,r Donal Brown

i

Viceministra de gfo Vicepresidente Asociado del

Internacionat, !’: Departamento de Operaciones de Pais
':t.‘ - l",,'\‘
Ministerio de E§ noi‘g’)!é’,','.;
Planificacion y Desarrollo (MEPyD) Fondo Internacional de Desarrollo

Agricola (FIDA)
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Equivalencias monetarias, pesos y medidas

Equivalencias monetarias

Unidad monetaria

US$ 1,0
US$ 1,0 =

Pesos y medidas
1 kildmetro (km)

1 metro

1 metro cuadrado

1 acre
1 hectarea

1 manzana (mz)

1 hectarea

0,62 millas

1,09 yardas

10,76 pies cuadrados
0,405 hectareas
2,47 acres

0,7044 ha

= 1, 4196 mz

Siglas y acronimos

ALC
AOD
BID
BM
CEPAL
COSsOP

DR-CAFTA
EEPP

END

FAO

FIDA
ICV
IDIAF

IICA

JAD
MEPyD
MIPYMES
OCDE

OER
OEI
ONE

Divisién regional del FIDA para América Latina y el Caribe
Asistencia Oficial al Desarrollo (AOD)

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Mundial

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe

Programa Sobre Oportunidades Estratégicas Nacionales (por sus
siglas en inglés, Country Strategic Opportunities Programme)
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Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
Junta Agroempresarial Dominicana

Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo

Micro, pequefias y medianas empresas

Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (por
sus siglas en inglés, Organisation for Economic Co-operation and
Development)

Organizaciones econdmicas rurales
Oficina de Evaluacion Independiente del FIDA

Oficina Nacional de Estadistica
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Proyecto de Inclusion y Resiliencia de Jévenes Pobres Rurales
Sistema Unico de beneficiarios
Tasa interna de retorno (econémico)

Unidad de gestion de proyecto
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Republica Dominicana - Evaluacion de la Estrategia y del
Programa en el Pais

I.

A.
1.

Introduccion, objetivos y metodologia de la evaluacion

Introduccion

Por decisién de la Junta Ejecutiva del FIDA durante su sesién nimero 140 de
diciembre del 2023,! la Oficina de Evaluacion Independiente del FIDA (OEI) llevo a
cabo su primera evaluacién de la estrategia y el programa en el pais (EEPP) en la
Republica Dominicana en 2024. Los objetivos de esta EEPP son: i) evaluar la
estrategia y el programa financiados por el FIDA en la Republica Dominicana; v ii)
formular recomendaciones para el trabajo futuro del FIDA en el pais que puedan ser
recogidas en el nuevo COSOP y futuras operaciones crediticias y no crediticias.? La
EEPP se realiza conforme a la Politica de Evaluacion del FIDA (2021)3 y al Manual de
Evaluacion del FIDA 2022.4

Desde el inicio de sus operaciones en 1979, el FIDA aprobd préstamos a condiciones
ordinarias por US$ 99,2 millones, por un costo total estimado de US$ 303,3
millones. El cuadro 1 presenta los elementos principales de la cartera.

Cuadro 1
Resumen de las operaciones del FIDA en Republica Dominicana
Desde 1979
Inicio de las operaciones FIDA 1979
Numero de préstamos financiados 9
Préstamos en curso (2024) 2
Costo total estimado de la cartera US$ 303,3 millones
Importe cumulativo de los préstamos FIDA US$ 99,2 millones
Contribucién del gobierno (cumulativa) US$ 49,1 millones
Cofinanciamiento internacional (cumulativo) US$ 145,1 millones
Contribucién de los usuarios (cumulativa) US$ 9,9 millones
Principales cofinanciadores internacionales Banco Interamericano de Desarrollo (1979-2001); Fondo
Espafiol para la Seguridad Alimentaria (2010-2020); Agencia
Espafiola para la Cooperacion Internacional al Desarrollo
(desde 2017)
Condiciones de préstamos Ordinarias
COSOP 2002, 2010, 2017
Directores de pais FIDA en el periodo evaluado M. Camagni (2007-2012), P. Silveri (2012-2014), L. Rubio
(2011-2024) (2015-2019), M.Peltola (2019-2022), R.Castro (desde 2022).

Fuente: Base de datos ORMS FIDA

La EEPP abarca el periodo 2011-2024, durante el cual estuvieron activos cuatro
proyectos (préstamos): PRORURAL Oeste, PRORURAL Centro y Este, PRORURAL
Inclusivo y Resiliente y PRORURAL joven). Dentro de esta evaluacién OEI considerd
también un quinto proyecto (PROPESUR II), cuya experiencia informé en parte el
diseno del proyecto siguiente. Ademas, el FIDA aprobdé ocho donaciones multipaises,
con actividades en América Central y en el Caribe, incluyendo Republica Dominicana
(anexo I). El costo total estimado de los proyectos analizados por esta EEPP es de
USD$ 153,6 millones, de los cuales US$ 62,8 millones (41 %) fueron financiados por
el FIDA. El resto de los fondos provenian del gobierno (14 %) del Fondo de Espafia

! https://webapps.ifad.org/members/eb/140/docs/spanish/EB-2023-140-R-15.pdf

2 Esta evaluacion proveera también informaciones que seran analizadas dentro de otra evaluacion sobre la experiencia
del FIDA en Pequefios Estados Insulares en Desarrollo.

3 EB 2021/132/R.5/Rev.1, 21 de abril de 2021.
4_https://ioe.ifad.org/documents/38714182/45756354/Manual+de+evaluaci%C3%B3n+del+FIDA+2022+Parte+11/b5537c0
1-Occl-b3cf-f82¢-ef49b4906090



https://webapps.ifad.org/members/eb/140/docs/spanish/EB-2023-140-R-15.pdf
https://ioe.ifad.org/documents/38714182/45756354/Manual+de+evaluaci%C3%B3n+del+FIDA+2022+Parte+II/b5537c01-0cc1-b3cf-f82c-ef49b4906090
https://ioe.ifad.org/documents/38714182/45756354/Manual+de+evaluaci%C3%B3n+del+FIDA+2022+Parte+II/b5537c01-0cc1-b3cf-f82c-ef49b4906090
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(8 %) y de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (20 %), de los
beneficiarios (10 %) y de instituciones financieras nacionales (7 %).

Metodologia y proceso de la evaluacion

La evaluacién utiliza criterios estandares de evaluacion segun el Manual de 2022
(pertinencia, coherencia, eficacia, eficiencia, impacto, sostenibilidad, igualdad de
género, desempefio del FIDA y del gobierno)® que se operativizan a través de
preguntas especificas (anexo II). Dentro de cada dimension y a nivel global del
programa, se asignan calificaciones utilizando una escala de 1 a 6, con 6 como la
puntuacion mas alta y con 1 como la mas baja.®

Para informar su analisis, esta evaluacion utiliza una ‘teoria del cambio’, una
representacion conceptual que ordena las intervenciones financiadas por el FIDA -
con recursos de contrapartida del Gobierno de Republica Dominicana - como una
secuencia de capas que apuntan a producir varios resultados, contribuyendo en
ultima instancia a mejorar las condiciones de vida de los rurales pobres en el pais.
Esta evaluacién reconstruyd una teoria del cambio (anexo III, grafico 1) que
combina la légica subyacente en las estrategias (COSOP de 2010 y 2017). La teoria
identifica cuatro vias hacia los resultados: 1) mejora de acceso a la tecnologia y
productividad para la produccion primaria (comudn a los COSOP 2010 y 2017) e
informacion sobre buenas practicas de nutricion (COSOP 2017); 2) apoyo a acceso a
mercados e insercion de la agricultura familiar en las cadenas de valor (COSOP
2010); 3) capital humano vy social y actividades de diversificacidon fuera de la
agricultura y ganaderia (COSOP 2017); 4) iniciativas de dialogo interministerial y
didlogo sobre politicas publicas del sector rural (COSOP 2017).

En términos de las operaciones crediticias, la evaluacion examina tres préstamos
cerrados: PROPESUR II, PRORURAL Oeste (PRORURAL-O) y PRORURAL Centro y Este
(PRORURAL-CE) y dos préstamos en ejecucion: PRORURAL Inclusivo y Resiliente
(PRORURAL-IR) y PRORURAL Joven (cuadro 2). Los tres proyectos cerrados fueron el
objeto de evaluaciones independientes anteriores. Esta EEPP efectud un analisis ex
post de la sostenibilidad de los beneficios y de la ampliaciéon de escala de los
proyectos cerrados, aprovechando el tiempo transcurrido desde la conclusion de las
operaciones. Ademas, se revisaron las ocho donaciones presentadas en el anexo II.

En el caso de los proyectos activos, PRORURAL Inclusivo y Resiliente y PRORURAL
Joven (que debian poner en marcha las lineas directrices del COSOP 2017), el nivel
limitado de desembolso de los préstamos (27 % y 0 % respectivamente en junio de
2024) sefala que la implementacion esta todavia en una fase inicial. La evaluacion
se concentrd en la pertinencia, en la eficiencia de las fases iniciales de ejecucién de
estos proyectos y en los factores que afectan la ejecucion.

Cuadro 2

Evaluabilidad de los proyectos considerados por esta EEPP
Nombre Fecha de Situacién Evaluaciones Criterios a ser

aprobacion disponibles evaluados

Proyecto de Pequefios Productores Mayo de Ejecutado Evaluacion ex post  Todos los criterios
Agricolas de la Regién Sur Oeste 1998 (2000-2007) (2011) del Manual 2022
Fase Il (PROPESUR) Cerrado
Proyecto de Desarrollo para Abril de 2009 Ejecutado Validacién del  Todos los criterios
Organizaciones Econémicas de (2010-2016) informe de
Pobres Rurales de la Frontera Cerrado terminacion
(PRORURAL Oeste) (PCRV) - 2017

5 Bajo el criterio de eficacia, se analiza también la innovacion; bajo el criterio de sostenibilidad se analiza la ampliacién de
escalay la gestion de los recursos naturales y la adaptacion al cambio climatico. Dentro del criterio de la coherencia, esta
evaluacion realiza un andlisis de las actividades no crediticias: la gestion de los conocimientos, la actuacién en materia
de politicas y la creacion de asociaciones, asi como las iniciativas respaldadas por donaciones.

6 Calificaciones: 1=muy insatisfactoria; 2= insatisfactoria; 3 = moderadamente insatisfactoria; 4 = moderadamente
satisfactoria; 5 =satisfactoria; 6 =muy satisfactoria.
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Proyecto de Desarrollo Econémico Abril de 2010 Ejecutado Evaluacion de los  Todos los criterios
Rural en el Centro y Este (2012-2018) resultados del
(PRORURAL Centro y Este) Cerrado proyecto (2021)

Proyecto de Inclusién Productiva y Julio de 2017  Vigente (2019- Ninguna Pertinencia del
Resiliencia de las Familias Rurales 2025) disefio, elementos
Pobres- PRORURAL Inclusivo y de la eficiencia
Resiliente

Proyecto de Inclusién y Resiliencia Abril de 2021  Vigente (2023- Ninguna Pertinencia del
de Jovenes Pobres Rurales 2029) disefio, elementos
(PRORURAL Joven) de la eficiencia

Fuente: elaboracién de la EEPP (2023)

8. Esta evaluacién utiliza métodos mixtos (cualitativos y cuantitativos) para la
recopilacion y el andlisis de los datos y triangula informaciones y datos de varias
fuentes, tal como documentos oficiales, encuestas de hogares, entrevistas con
funcionarios de Gobierno y equipo técnico de la Unidad de Gestion de Proyecto
(UGP), representantes del FIDA y de sus socios, otros donantes, visitas a los sitios
de los proyectos y entrevistas con los usuarios finales de las operaciones, asi como
datos de sistemas geograficos de informacion.

9. Las principales fuentes de datos incluyen:

Revisién de escritorio de documentos, tal como documentacion estratégica
(COSOP) del FIDA, informes de disefio, reportes de supervision, revision a
medio término, estudios de impacto, informes de cierre y evaluaciones
independientes de OEI de los proyectos. El equipo de evaluacion prepard un
documento de sintesis sobre la cartera de préstamos del periodo de evaluacion
considerado, tanto de los proyectos vigentes como de los cerrados, y notas
técnicas sobre las donaciones.

Entrevistas a informantes clave. Se realizaron entrevistas (virtuales y en
persona) con la direccién y el personal del FIDA, representantes de agencias
publicas de Republica Dominicana, personal de equipos de ejecucion de los
proyectos, representantes de organizaciones de la cooperacion internacional,
agencias no gubernamentales, entidades del sector privado, instituciones de
investigacion socio econdmica y asociaciones de productores.

Autoevaluaciones por parte del FIDA y del gobierno, basadas en cuestionarios.

Mision al pais. El equipo de evaluacién efectué una misién a Republica
Dominicana para realizar entrevistas presenciales, recopilar documentos
adicionales y organizar visitas a las zonas de implementacién de los proyectos
apoyados por el FIDA, entrevistas con representantes de instituciones locales
y con usuarios finales de los proyectos y organizaciones de base (entrevistas
individuales, grupos focales de discusién). Dos sub-equipos en el campo
visitaron 26 asociaciones y cooperativas (dos apoyadas por PROPESUR II y
PRORURAL- O; trece apoyadas por PRORURAL-CE y once apoyadas por
PRORURAL-IR; PRORURAL Joven todavia no tenia inversiones en el terreno).”

Una encuesta realizada por esta evaluacién de una muestra de organizaciones
rurales apoyadas por el PRORURAL-CE, el proyecto con mayor nimero de
organizaciones apoyadas (78), cerrado en 2020 (lo que permite un analisis de
las perspectivas de sostenibilidad). La seleccion de las organizaciones
encuestadas se hizo de manera aleatoria (de las 20 contactadas, 16
respondieron).

Analisis de datos de sistemas de informacién geografica, utilizando las
coordenadas de los sitios visitados, por ejemplo,_Deforestacion, Indice de

7 La seleccion de las zonas y asociaciones visitadas tomd en cuenta: i) la localizacién geografica de las intervenciones y
la distinta situacién agroecoldgica; ii) las distintas iniciativas y los distintos segmentos productivos apoyados por los
proyectos; iii) los montos de inversiones.
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10.

C.

11.

12.

Vegetacion por Diferencia Normalizada, Indice de Condicién de la Vegetacién,
Productividad Primaria Neta y Carbono Organico del Suelo (Anexo VI).

Algunas limitantes que la evaluacién encontré incluyen: i) el nivel de ejecucién
bajo o nulo de varios proyectos (PRORURAL-O, PRORURAL-IR, PRORURAL Joven), lo
que implica que solamente PROPESUR II y PRORURAL-CE produjeron resultados que
se pueden medir plenamente vy, ii) limitado analisis cuantitativo previo realizado de
manera rigurosa a nivel de los hogares (con la excepcion del estudio de INTEC sobre
el impacto de PRORURAL-CE).

Etapas principales

La EEPP comprendid cuatro fases principales: i) durante la fase preparatoria, OEI
efectud una revision inicial de la documentacién disponible y redacté un documento
de orientacion, compartido con la Direccion del FIDA (Departamento de
Administracién de Programas, Division regional ALC) y con Agencias de Gobierno; ii)
la misidon en el pais fue llevada a cabo por personal de OEI y consultores externos,
en el periodo de 17 de abril a 6 de mayo de 2024; iii) en la fase de analisis y de
redacciéon, OEI prepard un borrador de informe, que fue sometido a una ‘revision por
pares’ dentro de la divisién. Una vez revisado, el informe fue compartido con la
Direccién del FIDA y con el Gobierno, para obtener sus comentarios escritos. OEI
finalizd el informe, tomando en cuenta los comentarios recibidos y bajo las normas
de la Politica de evaluacion del FIDA de 2021;8 iv) durante la fase de finalizacion y
comunicacién, OEI organizé un taller virtual para fortalecer el conocimiento y el uso
de la evaluacién por los socios principales. Cabe sefialar que, a lo largo del periodo
de evaluacién, la mision se reunié con la Division regional ALC (en abril, mayo vy julio
de 2024) para dialogar y recoger su perspectiva.

Los capitulos siguientes. El capitulo II informa sobre el contexto de pais y la
estrategia y cartera del FIDA. El capitulo III presenta los hallazgos principales sobre
el programa apoyado por el FIDA. El capitulo IV analiza el desempefio del FIDA vy del
Gobierno en el disefio y ejecucion de la estrategia y las operaciones. El capitulo V
presenta las conclusiones y recomendaciones.

Observaciones principales

e Esta esla primera EEPP en Republica Dominicana realizada por la Oficina Independiente
de Evaluacién del FIDA y abarca el periodo 2011-2024.

e El costo total estimado de los proyectos analizados por esta EEPP es de USD 153,6
millones, de los cuales 41 % fue financiado por el FIDA, 14 % por el gobierno, 8 % por
el Fondo de Espafa, 20 % por la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional, 10
% por los beneficiarios y 7 % por instituciones financieras nacionales.

e Esta evaluacion triangula informaciones y datos de varias fuentes, tal como
documentos oficiales, encuestas de hogares, entrevistas con representantes del FIDA
y de sus socios, otros donantes, visitas a los sitios de los proyectos y entrevistas con
los usuarios finales de los proyectos, asi como datos de sistemas geograficos de
informacion.

8 OEI corregird eventuales errores factuales. Sin embargo, la decision final sobre el andlisis, su interpretacion,
conclusiones y recomendaciones pertenece al Director OElI, sin necesidad de aprobacion fuera de OEI.
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II. EI Contexto del pais, estrategia y operaciones

14,

15.

financiadas por el FIDA
Contexto del pais

La Republica Dominicana es un pais de América Latina, ubicado en el Caribe, en la
zona central de las Antillas. Comparte con Haiti la isla de La Espanola. Tiene una
extension territorial® de 48 442 km? e incluye cuatro cadenas montafosas
principales (la Cordillera Central, la Cordillera Norte, la Sierra de Neiba y la Sierra de
Bahoruco). La forma constitucional es una Republica unitaria, democratica y
representativa, con un Congreso bicameral y una presidencia a eleccién directa. Luis
Abinader, del Partido Revolucionario Moderno, fue elegido como Presidente en las
elecciones del 5 de junio del 2020 y por segundo mandato en mayo de 2024.

A. Datos socio-economicos de base

El pais cuenta con una poblacién de 11,2 millones de habitantes (2022). Segun las
estadisticas oficiales, 16 % de la poblacion vive en las areas rurales, con una
disminucién notable desde el 38 % en 2000. Sin embargo, recientes estudios de
CEPAL (en colaboracion con el FIDA)!% argumentan que la categorizacion dicotomica
entre areas urbanas y rurales tiene poca validez, porque no toma en cuenta la
creciente pluriactividad de los hogares rurales, ni la interdependencia entre zonas
urbanas y rurales. Como lo explica del Rosario (2022), hay una gradiente territorial
desde lo mas rural a lo mas urbano configurado por un entramado de matices
(Grafico 1). Soloaga y Reyes (2023) estiman que, tomando en cuenta estas
caracteristicas, la poblacion rural podria ser estimada de un 37 %.!!

Grafico 1
El continuum rural-urbano

La economia de la zona simplificada y una representacion mas realista

Urbano; =

Fuente: Banco Mundial (2009),'> mencionado en del Rosario (2022)

La Republica Dominicana es a la vez un pais de emigracién e inmigracion: el 12 %
de la poblacion dominicana reside en el extranjero, mientras que la poblacion
inmigrante (sobre todo de Haiti con el 88 % de los inmigrantes) representa el 8,3 %
del total.!3 Tres de cuatro emigrantes viven en Estados Unidos.!* Segun datos del
Banco Central de la Republica Dominicana, el pais recibié 10 157 millones de ddlares
en remesas en 2023 (84,2 % de los Estados Unidos), correspondiendo a 8,5 % del
PIB.!> La Republica Dominicana es ahora un pais relativamente joven, con un 26 %

° Oficina de Informacion Diplomética, Ficha pais. Republica Dominicana.

https://www.exteriores.gob.es/Documents/FichasPais/DOMINICANAREPUBLICA FICHA%20PAIS.pdf

10 https://www.cepal.org/es/notas/la-cepal-fida-proponen-redefinir-concepto-ruralidad-mejorar-politicas-publicas-impulsar-
la

1], Soloaga y M. Reyes (2023): “Lo rural y lo urbano en Republica Dominicana: una nueva caracterizacion a partir de
estadisticas nacionales”. Mimeo. Repositorio CEPAL.

2 Banco Mundial (2009): Informe sobre el desarrollo mundial 2009. Una nueva geografia econémica. Banco Mundial.
Washington, D.C. US.

13 Andlisis Comun de Pais, Republica Dominicana 2021. Naciones Unidas. No hay estadisticas oficiales sobre la poblacién
indigena.

14 United Nations Population Fund (UNPFA) (2022): Country programme document for the Dominican Republic.

15 https://www.infobae.com/espana/agencias/2024/01/15/republica-dominicana-recibio-en-2023-mas-de-10150-millones-
de-dolares-en-remesas/



https://www.exteriores.gob.es/Documents/FichasPais/DOMINICANAREPUBLICA_FICHA%20PAIS.pdf
https://www.cepal.org/es/notas/la-cepal-fida-proponen-redefinir-concepto-ruralidad-mejorar-politicas-publicas-impulsar-la
https://www.cepal.org/es/notas/la-cepal-fida-proponen-redefinir-concepto-ruralidad-mejorar-politicas-publicas-impulsar-la
https://eur05.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.infobae.com%2Fespana%2Fagencias%2F2024%2F01%2F15%2Frepublica-dominicana-recibio-en-2023-mas-de-10150-millones-de-dolares-en-remesas%2F&data=05%7C02%7Cf.felloni%40ifad.org%7Caf3cd22c6765486835fa08dc1b705504%7Cdc231ce49c9443aab3110a314fbce932%7C0%7C0%7C638415416491443238%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=O82hoLAtc3jxBSXil78jNg2p6O7yu3jzgAkiMxJQzeo%3D&reserved=0
https://eur05.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.infobae.com%2Fespana%2Fagencias%2F2024%2F01%2F15%2Frepublica-dominicana-recibio-en-2023-mas-de-10150-millones-de-dolares-en-remesas%2F&data=05%7C02%7Cf.felloni%40ifad.org%7Caf3cd22c6765486835fa08dc1b705504%7Cdc231ce49c9443aab3110a314fbce932%7C0%7C0%7C638415416491443238%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=O82hoLAtc3jxBSXil78jNg2p6O7yu3jzgAkiMxJQzeo%3D&reserved=0
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16.

17.

18.

19.

de la poblacion entre 10 y 24 afios (2023). Sin embargo, con una tasa de fertilidad
de 2,2 hijos por mujer para el afio 2023, se prevé que en 2050 mas del 16 % de la
poblacion tendra 65 afios o mas.'®

Aunque RepuUblica Dominicana esta clasificada entre los ‘Pequefios Estados Insulares
en Desarrollo’, este pais representa un caso bastante atipico, dado que su poblacién
total es diez veces mas grande que el promedio de estos estados, las tierras
agricolas representan el 18 % de su extension territorial (contra un promedio tipico
de 2-3 %), tiene un mercado interno importante y esta bien conectado a las rutas
internacionales, aéreas y oceanicas. Sin embargo, como los paises de este grupo,
estd expuesto a desastres naturales, lo que se discute mas abajo.

Economia. Durante las dos ultimas décadas, la Republica Dominicana ha sido una
de las economias de mas rapido crecimiento de América Latina y el Caribe (ALC),
obteniendo su clasificacion como pais de ingreso mediano alto, un producto interno
bruto (PIB) per capita (US$ a precios actuales, 2022) de US$ 10 120 (PPP 19 338 a
precios de 2017, cuadro 3), que se encuentra por encima del promedio de US$ 9
474 de ALC.'7 Entre 2013 y 2018, el PIB crecio a una tasa promedio anual del 6 %.
El ritmo de crecimiento del pais se vio interrumpido a principios de 2020 por el
efecto de la pandemia COVID-19: la economia se contrajo en un 6,7 %. En 2022 la
tasa de crecimiento anual del PIB fue de 4,9 % y se estima en un 3,5 % en 2023.18
Aunque el peso dominicano ha estado sujeto a episodios de volatilidad, se ha
apreciado en términos nominales desde principios de 2022, lo que refleja fuertes
perspectivas de crecimiento y un amplio diferencial de tipos de interés con los
Estados Unidos.!?

Cuadro 3
Datos estadisticos de base, Republica Dominicana

2008 2013 2018 2022
PIB per capita (PPP precios de 2017) 11.899 13.556 17.484 19.338
Inflacion (indice de precios al consumidor) 10,6% 4,8% 3,6% 8,8%
PIB crecimiento (%) 3,2% 4,9% 7,0% 4,9%
Agricultura, ganado, foresteria, pesca % del PIB 6,3% 5,3% 5,1% 5,8%
Agricultura, crecimiento anual (%) -2.7% 2.9% 5,5% 5,0%

Fuente: Banco Mundial, World Development Indicators (2024).

La estructura econémica del pais estd dominada por el sector de los servicios, que
en 2022 contribuia al 60,4 % del PIB, la industria al 33,4 % vy la agricultura al 5,8
%, de los cuales aproximadamente 3,9 % subsector agricola y 1,9 % ganaderia,
silvicultura y pesca (Banco Mundial). Entre los servicios, el turismo es clave, aunque
sufrié la consecuencia de la pandemia COVID-19. Segun la ONU-Turismo, el sector
turistico representaba el 21,4 % del total de la Inversién Extranjera Directa en
Republica Dominicana en el periodo 2010-2020.2°

En la mayoria de los sectores econémicos, la informalidad laboral se ha mantenido
en alrededor de la mitad de los empleos del pais durante los Ultimos afios. El trabajo
informal, deja a los trabajadores sin derecho a pensidon, seguro médico y los
derechos generales. En 2021 la tasa de empleo informal alcanzé el 59 % (frente al

16 Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA). Estado de la Poblacion Mundial 2022.
17 https://es.statista.com/estadisticas/1066386/pib-per-capita-por-paises-america-latina-y-caribe/
18 Datos.bancomundial.org/.

19 Economist Intelligence Unit (EIU). One-click-report, Dominican Republic, October 2023.

20 hitps://www.unwto.org/es/inversion/turismo-y-negocio-invertir-en-la-republica-dominicana
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55,3 % en 2019) y el 45,4 % de la poblacién vivia en hogares donde todos los
trabajadores estaban empleados en empleos informales (OECD 2022).2!

La Republica Dominicana tiene zonas econdmicas especiales, donde se aplica una
regulacion especial de garantia y proteccion fiscal y comercial. En estas zonas, las
empresas (manufactura de tabaco, productos textiles, productos médicos y
farmacéuticos, productos eléctricos y electronicos, call centers), representaban el 56
% de las exportaciones totales de bienes y servicios en 2021. El sector minero
recibe grandes flujos de inversion extranjera directa, en particular en la mineria de
oro y plata, y ha aumentado las exportaciones de manera significativa,
representando el 17 % de las exportaciones de bienes en 2021.2?

Los Estados Unidos son el principal socio comercial de la Republica Dominicana (45
% del comercio de bienes en 2022) y su principal fuente de inversidon extranjera (38
%). La base de esta relacién es el Tratado de Libre Comercio Republica Dominicana-
Centroamérica (DR-CAFTA), un acuerdo de libre comercio entre las economias de
Centroamérica, Republica Dominicana y los Estados Unidos.

B. Agricultura, sector rural, empleo rural y sus desafios

Segun el Precenso de 2015 (los datos oficiales mas recientes), la mayor proporcién
de la superficie agropecuaria en Republica Dominicana (70,0 % aproximadamente)
estaba dedicada a la siembra de productos agricolas (40,0 %, principalmente
cereales, nueces y frutas) y el 30 % a la cria de animales (principalmente bovinos,
aves de corral, cerdos, peces y camarones).

En el sector agropecuario dominicano operan dos sistemas paralelos: i) un grupo
minoritario (19 % de las 347,500 unidades productivas agropecuarias)?? de
agronegocios con alto nivel tecnoldgico y con distintos apoyos del sector publico
y privado (dedicados al banano, mango, aguacate, tomate industrial, papa, cultivos
bajo techo, pollo, cerdo, leche, y algunos segmentos de cultivos tradicionales como
arroz, cacao y café); y ii) una gran mayoria de negocios agricolas familiares (81
%) con menor productividad y capacidad de control sobre la cadena de valor.?*
Como se presenta en un reporte del Instituto Dominicano de Investigaciones
Agropecuarias y Forestales (IDIAF), el 70 % de unidades productivas de cultivos
agricolas, tenia menos de 4 hectareas y el 90 % de unidades pecuarias tenian
menos de 50 cabezas y 65 % menos de diez cabezas.?®

Los servicios son un sector fundamental del empleo rural. Segun la encuesta
nacional de hogares de propdsitos multiples de 2018, solamente el 25,2 % de la
poblacion rural estaba empleada principalmente en agricultura, el 15,8 % estaba
empleada principalmente en industria y el 59 % en los servicios.?®

Las exportaciones agropecuarias dominicanas han tenido un proceso de
diversificacion. Si bien los productos tradicionales (tabaco, café, azucar y
derivados) han mantenido un rol predominante, existe un conjunto de productos
agropecuarios que tienen presencia en los mercados internacionales, tales como
banano, mango, cacao, coco, tomate, aguacates, ajies, vegetales orientales, batata,
platano.?” La Republica Dominicana se ha convertido en uno de los principales
exportadores de productos de nicho (organicos, de calidad y de comercio justo). Con

21 OECD (2022), Multi-dimensional Review of the Dominican Republic: Towards Greater Well-being for All, OECD
Development Pathways, OECD Publishing, Paris.

22 Banco Central de la Republica Dominicana (2022): Estadisticas, https://www.bancentral.gov.do/a/d/2533.

% del Rosario, Pedro J. (2022): La agricultura familiar en la Republica Dominicana. Hacia la construccién de una base
cuantitativa para el disefio de politicas. Instituto Dominicano de Investigaciones Agropecuarias y Forestales (IDIAF). Santo
Domingo.

24 Plan Nacional de Agricultura Familiar 2019-2028.

% del Rosario, P.J (2020).

2 De hecho, las principales ocupaciones de la poblacion rural consisten en: personal doméstico, construccion de edificios,
venta al por menor en comercios no especializados, actividades de restaurantes, fabricacion de prendas de vestir,
fabricacién de muebles (Del Rosario 2020).

27 del Rosario, Pedro Juan (2023): El desempefio del sector agropecuario dominicano, 2000-2022. Una prospectiva

con grandes interrogantes. Instituto Dominicano de Investigaciones Agropecuarias y Forestales (IDIAF).
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alrededor de 14 000 agricultores organicos, alberga uno de los sectores organicos
mas grandes de América Latina, y es el mayor productor mundial de cacao organico
(153 000 hectareas) y platano organico (20 350 hectareas).

Pese a estos logros, entre el 2009 y el 2019, |la tasa de crecimiento del sector
agropecuario disminuyé de 10,2 % a 4,1 %, hasta llegar a un porcentaje de 2,5
% en el 2023.28 Desde 2014 hasta 2019, la participacion de la ocupacion
agropecuaria en el total de la ocupacién nacional ha descendido de un 10,8 % a un
8,1 %. Si se compara la creacion neta de empleos por rama de actividad econdmica
durante el periodo 2014-2022, la agricultura y ganaderia, aparece con valores
negativos: perdié 62 682 empleos (del Rosario 2023). La pérdida de empleos en
el sector agropecuario estd vinculada a dos fendmenos estructurales: i) la
disminucidn acelerada de la poblacion rural (tasa de fertilidad decreciente y
emigracion de los jévenes); vy ii) las condiciones laborales relativamente precarias
asociadas a la informalidad y a la baja productividad y bajos salarios en este sector.
La poblacion rural se envejece: segun la encuesta nacional ENHOGAR, en 2018, 53,4
% de los agricultores tenia 50 afios o0 mas (36,7 % tenia 60 afios o mas). Dados los
mayores niveles educativos alcanzados por la juventud rural, este sector no les
atrae. Segun datos del Centro de Formacién y Accion Social y Agraria, entre el 70 %
y el 80 % de la mano de obra en estos subsectores es de origen haitiano.

La Republica Dominicana es un pais importador neto de alimentos (mas de 40 % del
consumo): se calcula que en 2020 la produccién nacional cubria 58,2 % del
consumo de alimentos (en 2012 representaba 64,3 % (del Rosario, 2022).

Riesgos vinculados a la pérdida de proteccion arancelaria en el contexto de
DR-CAFTA.?° A partir de 2025, se eliminaran las barreras que han protegido varios
productos de la competencia internacional (p.ej., arroz, papa, cebolla, frijoles,
platano verde, maiz, batata). En el caso del arroz, el cultivo mas importante en
términos de la tierra utilizada, los rendimientos de los Estados Unidos, El Salvador y
Nicaragua son superiores a los de Republica Dominicana, en 65,6 %, 38,4 % y 19,1
%, respectivamente. Es probable que la menor competitividad se reflejara en la
exacerbacién de la salida de muchos productores de la actividad (del Rosario, 2023).

C. Desarrollo humano y social

Desarrollo humano y social. La Republica Dominicana ocupa el puesto 80 en la
clasificacion del Indice de Desarrollo Humano en 2021, con un valor de 0,767,
colocando al pais en la categoria de alto desarrollo humano entre 191 paises y
territorios.3° De 2013 a 2021, la recuperacidn de los ingresos laborales, |la baja
inflacién y el aumento del gasto social (especialmente programas de transferencias
monetarias condicionadas) impulsaron una reduccion de la pobreza monetaria de
39,6 % a 23,9 % y de la pobreza extrema de 9,3 % a 3,1 %, siendo estas tasas por
debajo de los respectivos promedios regionales de 30 % y 11,4 %.3! 32 En términos
geograficos, la mayor concentracion de pobreza rural se encontraba en el oeste del
pais (ONE, 2021), en las Regiones de planificacion de El Valle y Enriquillo y en las
Regiones del Sur de Valdesia e Higuamo (que incluye la provincia de Monte Plata,
con prevalencia muy alta de pobreza).

La desigualdad ha disminuido pero permanece a un nivel significativo: el indice de
Gini calculado sobre la renta per capita pasé de 0,48 en 2013 a 0,385 en 2021. Si
bien se han logrado avances significativos en términos de equidad y acceso a

28 Datos del Banco Mundial y Economist Intelligence Unit (Country Report, Dominican Republic, October 2023).

2 EL Dominican Republic-Central America Free Trade Agreement, (DR-CAFTA) es un acuerdo de libre comercio firmado
en 2004 por Honduras, El Salvador, Nicaragua, Guatemala, Costa, Rica, los Estados Unidos y Republica Dominicana.

30 PNUD Informe sobre Desarrollo Humano, 2021/2022.

31 ONE (Oficina Nacional de Estadistica) (2019): Perfiles de Pobreza Monetaria en Republica Dominicana, 2010-2019.

%2 OCDE (2022): Estudio multidimensional de la Republica Dominicana.
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servicios basicos, cerca del 40 % de la poblacidn carece de agua y servicios de
saneamiento.33

Seguridad alimentaria y nutricion. Segun la FAO, el indicador de retraso de
crecimiento (stunting) disminuyd de 7,9 % en 2012 a 5,6 % en el 2022 (la
prevalencia de stunting en area rural era de 7,5 % en 2019).34 El pais cuenta con un
Plan Nacional de Soberania Alimentaria y Seguridad Alimentaria 2019-2022.3> El pais
hizo menor progreso en la reduccién de enfermedades no transmisibles relacionadas
con la dieta de los adultos: el 38,1 % de las mujeres (de 18 aflos y mas) y el 25,0
% de los hombres viven con obesidad.3¢

La desigualdad de género es un problema importante en la Republica Dominicana
y el indice de desigualdad de género en este pais fue 0,703 en 2021, ubicandose en
el puesto 84 de 146 paises (2021).37 Segun el Ministerio de Economia, Planificacion
y Desarrollo (MEPyD), en 2021, la alta feminizacién de la pobreza implicaba que
habia 125,4 mujeres pobres por cada 100 hombres pobres.3® Ademas, la falta de
titulos de propiedad, el acceso al crédito y al empleo de calidad de las mujeres
rurales contintian siendo importantes desafios.3°

La violencia (doméstica) y el matrimonio precoz son otros desafios importantes
respecto a la igualdad de género en la Republica Dominicana.*? El pais sigue
teniendo una alta tasa de embarazo entre adolescentes que es la razén mas comun
de abandono escolar.?! La tasa de fecundidad de las adolescentes en la Republica
Dominicana (66 nacimientos por cada 1.000 mujeres entre 15 y 19 afios) es una de
las mas altas de la regidn, contra un promedio regional de 53,2 por cada 1.000
adolescentes de entre 15y 19 afios.*?

Inclusion financiera. Los datos del Global Findex del Banco Mundial muestran que,
en 2021, 51 % de los adultos (mayores de 15 afios) tenia una cuenta con una
institucion financiera o proveedor de dinero mavil. Ello esta por debajo del promedio
de América Latina y Caribe (73 %). Las mujeres aun tenian menos probabilidades de
tener acceso a cuentas formales, productos de crédito y de ahorro, con una brecha
de 5 puntos porcentuales en la titularidad de cuentas entre hombres y mujeres.43 El
Banco Central de Republica Dominicana aprobo en 2022 la Estrategia Nacional de
Inclusion Financiera, que se propone entre sus objetivos especificos: 1) Profundizar
el acceso al financiamiento sostenible y formal para personas y micro, pequefias y
medianas empresas (MIPYMES); 2) Potencializar el acceso, uso de productos
digitales; 3) Propiciar un ecosistema financiero competitivo e innovador; 4)
Fortalecer los mecanismos de transparencia y proteccion al usuario.**

D. Recursos naturales y cambio climatico

Cambio climatico y medioambiente. Debido a su situacion geogréafica, la
Republica Dominicana se ve especialmente afectada por sequias, huracanes,
tormentas e inundaciones. Entre 2000 y 2019, fue uno de los 50 paises mas

33 |bidem

34 FAO (2023): El estado de la seguridad alimentaria y la nutricién en el mundo, Rome.

% Plan Nacional para la Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional 2019-2022 | Ministerio de Economia,
Planificacion y Desarrollo (MEPyD).

3 La prevalencia de obesidad en la Republica Dominicana es superior al promedio regional de 30,7 % para las mujeres y
22, 8% para los hombres: https://globalnutritionreport.org/resources/nutrition-profiles/latin-america-and-
caribbean/caribbean/dominican-republic/

37 PNUD (2023): Informe sobre Desarrollo Humano, 2021/2022.

38 PNUD (2022): Documento del programa para la Republica Dominicana (2023-2027).

3% FAOQ, https://www.fao.org/republica-dominicana/noticias/detail-events/en/c/1380301

40 El 36 % de las mujeres entre 20 y 24 afios de edad contrajeron matrimonio antes de los 18 afios. World Economic
Forum, 2022. Global Gender Gap Report 2022. https://www3.weforum.org/docs/WEF GGGR_2022.pdf

41 Un estudio del UNFPA de 2019 estimé que el embarazo adolescente le cuesta al pais US$245 millones cada afio.

42 https://genderdata.worldbank.org/countries/dominican-republic/

4 Portal Findev CGAP (abril de 2024): https://www.findevgateway.org/es/pais/inclusion-financiera-en-republica-
dominicana

44 https://www.bancentral.gov.do/a/d/5436-banco-central-anuncia-la-estrategia-nacional-de-inclusion-financiera-enif-
20222030
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vulnerables a los fendmenos climaticos extremos a nivel mundial (GermanWatch,
2021).4> También, la Republica Dominicana ocupa el puesto 101 de 135 en 2021,
con un valor de 47,2 del Indice Notre Dame-Global Adaptation Initiative, que indica
la alta vulnerabilidad del pais al cambio climatico.*® Las principales actividades
productivas en el pais, como el turismo y la mineria, que se basan en la explotacién
de recursos naturales, muestran faltas de una infraestructura sostenible resistente a
los desastres naturales y al cambio climatico. Los recursos marinos se ven afectados
por el desarrollo costero y la sobreexplotacién pesquera. Al mismo tiempo, la
vulnerabilidad de las construcciones de viviendas y una insuficiente planificacion
urbana y territorial aumentan los riesgos de dafios fisicos y materiales.*”

La deforestacién se ha controlado en las ultimas décadas y el pais ha
conseguido aumentar la superficie forestal, aunque persisten presiones vinculadas a
la agricultura y los incendios. La superficie forestal aumentd un 5,1 % entre 2000 y
2010 y un 3,4 % entre 2010 y 2020 en el pais, en comparacion con una reduccién
de 5,7 % y de 3 % en Sudamérica para esos mismos periodos.*®

Recursos hidricos. La Republica Dominicana cuenta, en términos aparentes, con
abundantes recursos de agua, si se compara la disponibilidad existente con el
tamafio de su poblacion y la cantidad de agua extraida. Datos de AQUASTAT de la
FAQ, indican que el pais dispone de 2 249 metros cubicos de agua por habitante,
calculada a 2020, situando el pais entre aquellos con estrés hidrico ocasional o
localizado.*® Sin embargo, en los uUltimos afios, el pais ha evidenciado una creciente
escasez de agua a lo largo de su territorio, causada por la disminucién paulatina de
las precipitaciones y el alza de temperaturas, asi como la sobreexplotacion y el mal
uso del recurso. A lo anterior se suma que la mineria ha ido creciendo en el pais, con
diversos impactos ambientales, entre ellos el uso y contaminacion del agua. La
agricultura consume el 80 % del total del agua extraida y un 70 % del agua de uso
agricola se pierde en los anticuados sistemas de riego y por la obsolescencia del
sistema de distribucion.

E. Contexto institucional y de politicas publicas

La Estrategia Nacional de Desarrollo (END) 2010-2030, es el marco rector de las
politicas de desarrollo del pais y establece las prioridades de largo plazo para la
Republica Dominicana.>® La END se enfoca en cuatro ejes: 1) Instituciones estatales
éticas y transparentes; 2) Derechos igualitarios y servicios publicos de calidad para
reducir la desigualdad; 3) Una economia diversificada y orientada en la calidad que
promueve un desarrollo amplio y sostenible; y 4) Adaptacién al cambio climatico y
manejo de los recursos naturales.

Al final de 2019, el Ministerio de Agricultura presenté el Plan Estratégico Sectorial
2020-2030.°! Las metas de produccién del sector agropecuario contempladas
incluyen (entre otras): i) alcanzar un 95 % de autosuficiencia alimentaria; ii)
incrementar la produccion en un 60 %; iii) incrementar la agroexportacion en un 90
%. También en 2019, el Ministerio de Agricultura aprobd el Plan Nacional de
Agricultura Familiar que se centra, entre otros, en los ejes siguientes: i) extension,
capacitacion e investigacion para la agricultura sostenible; ii) organizaciones
empoderadas con capacidad de gestionar los procesos productivos, de acceso a

4 Global Climate Risk Index (2021): https://Germanwatch

46 ND-GAIN Country Index rankings | ND-GAIN Index

47 OCDE (2022): Estudio multidimensional de la Republica Dominicana.

“8 |bidem.

4 FAO (2021): La eficiencia en el uso del agua en la agricultura: reto y oportunidad de desarrollo para el pais.
https://www.fao.org/republica-dominicana/noticias/detail-events/es/c/1394844/

50 Estrategia Nacional de Desarrollo 2010-2030. https://mepyd.gob.do/estrategia-nacional-de-desarrollo-2030

51 https://eldinero.com.do/93487/ministerio-de-agricultura-lanza-plan-estrategico-sectorial-2020-2030/
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mercados y de desarrollo territorial; iii) acceso garantizado a servicios basicos de
calidad y servicios de proteccion social para la poblaciéon rural.>?

En términos de programas de proteccion social para la reduccién de pobreza, se
destaca el programa Supérate >3 que recoge la herencia de programas anteriores de
transferencias condicionadas y no condicionadas, bonos alimentarios, como Prosoli,
y agrega servicios en tema de sanidad, educacion, desarrollo del capital humano,
acceso a formacion, pasantias para los jovenes. El Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo han financiado sub-programas como parte de )
Supérate. Supérate dispone de bases de datos a nivel de los hogares (Sistema Unico
de Beneficiarios o SIUBEN>*, mas de 2 500 000 hogares encuestados) sobre calidad
de la vivienda, nivel de vida, educacién, salud de los miembros de los hogares.

Desde 2017, se senalan iniciativas en Republica Dominicana para apoyar la
vinculacién de la agricultura familiar a mercados y a sistemas publicos de compras
de alimentos>>, en colaboracidn entre el Ministerio de Agricultura, la Direccién
General de Compras y Contrataciones Publicas y la FAQ.>®

En 2022, el Congreso aprobo la Ley 368-22 de Ordenamiento Territorial, Uso de
Suelo y Asentamientos Humanos, que establece el Plan Municipal de Ordenamiento
Territorial como instrumento para regular el uso de suelo a nivel municipal y define
las opciones minimas para la clasificacion y calificacién del suelo. La ley es una base
para llegar a una planificacidn articulada entre las diferentes instituciones que
inciden en el desarrollo local y la sostenibilidad de los territorios.

Los factores de fragilidad institucional incluyen las actividades ilegales
(incluyendo la violencia armada, el blanqueo de dinero) y el aumento de la
inestabilidad en Haiti que ha llevado a una emigracion masiva a Republica
Dominicana, avivando las tensiones sociales en los pueblos fronterizos.>” Carencias
institucionales persisten en el ambito de las finanzas publicas, lo que dificulta el
proceso de consolidacién fiscal y una entrega eficiente de bienes publicos y servicios.
Los ingresos tributarios son bajos y representaron el 12,6 % del PIB en 2020. Esta
cifra es inferior a los promedios de ALC y de la OCDE, de un 21,9 % vy el 33,6 %
respectivamente.>8

Asistencia Oficial al Desarrollo (AOD). En el afio 2021, el nivel de AOD fue de
0,5 % del ingreso nacional bruto, con un aumento desde el valor de 0,2 % en
2019.%° La AOD neta recibida fue de US$ 447 millones (US$ 130,9 millones en el afio
2019). En los afios 2020-21, los principales cooperantes multilaterales fueron la

52 https://www.familyfarmingcampaign.org/wp-content/uploads/2020/04/Rep-Dominicana-National-Action-Plan-
UNDFF.pdf

53 Es la principal linea de accion de proteccién social del Gobierno dominicano, que surge mediante Decreto n.° 377-21,
el cual lo sefiala, ademas, como la estrategia de lucha integral contra la pobreza. Supérate tiene como norte la intervencién
social focalizada a través de la integracion de transferencias monetarias condicionadas, acompafiamiento socioeducativo
y vinculacion con programas y servicios del Estado, articulados en acciones que se fundamentan en ocho componentes:
«Inclusiéon Educativa», «Salud, Seguridad Alimentaria y Apoyo en Emergencias», «Inclusion Econémica», «Vivienda»,
«ldentificate», «Cuidados», «Supérate Mujer» y «Acompafiamiento Sociofamiliar». El Programa Supérate es una
institucién independiente del MEPYD

https://www.superate.gob.do/nosotros/quienessomos/

54 El Sistema Unico de Beneficiarios (SIUBEN) — creado en el 2007 - tiene vinculacion institucional y funcional con el
Gabinete de Coordinacion de Politica Social y mantiene relaciones institucionales con las entidades sectoriales del
sector social, que demandan informaciones de sus bases de datos para atender las necesidades de las familias en
situaciones de Pobreza. A partir del 01 de enero de 2023, el Sistema Unico de Beneficiarios, pasa a ser una
dependencia del MEPyD.

https://map.gob.do/COEDOM/Home/Details/214?Ruta=1

55 El Poder Ejecutivo emite el decreto 610-22, que instruye a las instituciones publicas priorizar la compra de productos
agricolas crudos a los pequefios agricultores familiares y asociaciones o cooperativas integradas por éstos. El Gobierno
considera que esta medida se toma a fin de apoyar el Plan Nacional de Agricultura Familiar en todo el pais.

56 Después de experiencias de fomento de la organizacion y formalizacion de asociaciones de productores se realizaron
planes piloto con cooperativas de productores en La Vega y en Monte Plata para vender hortalizas a sistemas publicos
de compras. FAO. 2024. Asociatividad y acceso a mercados en la agricultura familiar dominicana.

57 Economist Intelligence Unit (2023). One click Report — Dominican Republic.

58 OCDE (2022): Estudio multidimensional de la Republica Dominicana.
SShttps://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-data/aid-at-a-glance.htm#recipients
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Unién Europea, el Banco Interamericano de Desarrollo, y el Banco Mundial. Entre los
bilaterales se destacan: Francia, Estados Unidos, Corea y Espafia.®®

Estrategia y operaciones del FIDA durante el periodo de la EEPP

La primera estrategia del FIDA para la Republica Dominicana fue desarrollada en
2002 (Programa sobre oportunidades estratégicas nacionales -COSOP). Los objetivos
estratégicos del COSOP fueron: i) fortalecimiento del capital social y desarrollo
comunitario; y ii) apoyo a la generacion de ingresos de los rurales pobres.

El segundo COSOP (2010) tuvo como objetivo ampliar las condiciones que
permitirian a pequefios agricultores, mujeres y jovenes aprovechar las
oportunidades de los mercados especializados e inserciéon en cadenas de valor. El
COSOP propuso tres objetivos estratégicos: 1) Ampliar el acceso de los pequefios
agricultores organizados a mercados agroalimentarios dinamicos, a través de
partenariados con el sector privado inclusivos y remunerados; 2) Mejorar el acceso
de los pequeiios agricultores a practicas y tecnologias agropecuarias orientadas al
mercado y adaptadas al cambio climatico; 3) Aumentar el capital humano y social y
desarrollar pequefias empresas no agricolas y oportunidades de empleo para la
poblaciéon rural pobre (mujeres y jovenes), en los sectores mas dindmicos.

Adicionalmente, el COSOP enfatizé la contribucion al didlogo sobre politicas
publicas, estableciendo tres objetivos institucionales: i) identificar buenas practicas
que contribuyan al desarrollo de enfoques innovadores y al escalamiento de aquellas
que sean efectivas; ii) apoyar, junto a otras agencias internacionales, al Ministerio
de Agricultura en la operacionalizacion de la END para el sector rural y de los
pequefos agricultores; v iii) apoyar la Oficina Nacional de Estadistica (ONE) para
gue obtuviera datos mas precisos sobre el sector rural y los pequefnos agricultores.

En 2014, la revisién de la implementacién del COSOP 2010 se concentroé en la
situacion critica de la cartera de proyectos que, en 2013, habia recibido una baja
asignaciéon presupuestal en el Ministerio de Agricultura. Se determiné el cambio del
organismo responsable de los proyectos desde el Ministerio de Agricultura hacia la
Direccion General de Cooperacion Multilateral (DIGECOOM), una unidad del
Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD).

El tercer COSOP (2017) se focalizdé en promover la inclusién productiva de la
poblacion rural pobre e incrementar la resiliencia de las familias que no se habian
beneficiado del apoyo para la comercializacién e inclusion en cadenas de valor
agricolas. Los objetivos estratégicos de este COSOP eran: 1) Incrementar la
movilidad econdmica, la resiliencia y el acceso a los mercados de productos, empleo
y servicios para las familias beneficiarias; 2) Impulsar un proceso de aprendizaje
que facilitara el didlogo sobre politicas, para ampliar la escala de la inclusion
productiva y la resiliencia de las familias. Se contemplaron actividades no crediticias
incluyendo: i) analizar e incorporar los ajustes necesarios en el modelo operacional
de los proyectos; ii) extraer ensefanzas y metodologias de las experiencias de los
proyectos vy iii) apoyar la cooperacion Sur-Sur y triangular.

Al final del afo 2020, se llevé a cabo un examen de los resultados del
COSOP 2017-2020.5! Esta revision mostrd que la ejecucion del programa pais no
habia avanzado al ritmo esperado, debido al atraso en la ratificacién del proyecto
PRORURAL-IR por el Congreso Nacional y en las negociaciones del proyecto
PRORURAL Joven. El cambio de gobierno en agosto de 2020 y la pandemia del
COVID-19 contribuyeron a esta situacion.

Sistema de asignacion de recursos basado en resultados. En el periodo
cubierto por esta evaluacion (2011-2024), la Republica Dominicana recibio US$ 14
millones durante el periodo de la Octava Reposicion de los recursos del FIDA (FIDAS,

50 Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (2021): Informe Anual de Cooperacion Internacional.
51 FIDA (2020): Examen de los resultados del COSOP para la Republica Dominicana.
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54.

2010-2012), US$ 11,88 millones durante la Décima Reposicién del FIDA (FIDA10,
2016-2018), US$ 12,35 millones durante la Undécima Reposicidn de los recursos del
FIDA (FIDA11, 2019-2021), y US$ 12,75 millones durante la Duodécima Reposicion
(FIDA12, 2022-2024).52

Los diseios de los proyectos enfatizaban inversiones en inclusion
productiva y servicios financieros. Sin embargo, en los proyectos cerrados,
las inversiones principales se concentraron en plantas de procesamiento. El
cuadro 4 presenta los costos de base de los componentes de proyectos, organizados
segun las categorias presentadas en los disefios. Si bien las categorias “inclusion
productiva” y “servicios financieros” dominan los presupuestos, los presupuestos
fueron principalmente dedicados a plantas de procesamiento (PRORURAL-O,
PRORURAL-CE y en parte PRORURAL-IR), como se discute mas abajo.

Cuadro 4

Componentes principales de inversion en la cartera examinada
Componentes
Desarrollo comunitario 10.4%
Servicios financieros / financiamiento de negocios 29.7%
Inclusién productiva, fortalecimiento capital humano, innovacién tecnolégica 46.5%
Dialogo de politicas publicas 0.2%
Planificacién, gestion, S&E, aprendizaje 13.2%

Fuente: elaboracion en base a documentos de disefio de los proyectos (2024)

Donaciones. En el periodo de la EEPP, la cartera del FIDA en la Republica
Dominicana ha contado con ocho donaciones, de las cuales siete subregionales, y
una global. Las donaciones abordaron la gestidon de conocimiento y didlogo de
politicas, fortalecimiento de capacidades, adaptacién al cambio climatico, cadenas de
valor y agronegocios, juventud, empleo y empresas. El monto total financiado por
FIDA a través de las donaciones es de US$ 16 millones. Sin embargo, la mayor parte
de esta suma fue a donaciones multipaises, o sea con recursos no asignados sélo a
la Republica Dominicana.

Gestion del programa de pais. La cartera de Republica Dominicana desde 2011
fue manejada consecutivamente por cinco directores pais y tres directores
regionales del FIDA.%3 Republica Dominicana no tiene una oficina pais del FIDA y su
cartera es administrada desde Panama, con un consultor enlace en Santo Domingo a
partir del primer semestre del 2024. En el documento de politica del FIDA relativo a
la graduacion, Republica Dominicana es uno de los paises miembros con un nivel de
ingreso per capita superior al umbral de graduacion para 2021 (USD 7 155) de 2018
a 2020 consecutivamente y con una cartera activa de proyectos. La politica de
graduacion se basa en el principio de consultas entre los paises y el FIDA sobre
decisiones, modalidades y cronograma.®*

52 El pais no recibi6 recursos durante la Novena Reposicion.

53 Directores/as de pais M. Camagni (2007-2012), P. Silveri (2012-2014), L. Rubio (2015-2019), M. Peltola (2019-2022),
R. Castro (2022-hasta la fecha). Directores regionales: J. Stubbs (2010-2015); J. Lozano (2015-2018), R. Polastri (2019-
hasta la fecha)

54 Politica del FIDA relativa a la Graduacion de los Paises (2021, ver anexo).
https://webapps.ifad.org/members/eb/133/docs/spanish/EB-2021-133-R-5.pdf
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Observaciones principales
Contexto

e El pais cuenta con una poblacidon de 11,2 millones de habitantes (2022). Segun las
estadisticas oficiales, 16 % de la poblacion vive en las areas rurales. Sin embargo, esto
no toma en cuenta la creciente pluriactividad de los hogares rurales, ni la
interdependencia entre zonas urbanas y rurales. La Republica Dominicana es a la vez
un pais de emigracion e inmigracion: el 12 % de la poblacion dominicana reside en el
extranjero. La poblacidn inmigrante es sobre todo de Haiti.

e Durante las dos ultimas décadas, la Republica Dominicana ha sido una de las economias
de mas rapido crecimiento de la regidon y esta clasificada como pais de ingreso
mediano-alto. Desde el 2013 hasta el 2021, se observa una reduccion de la pobreza
monetaria de 39,6 % a 23,9 % (grafico 3), y de la pobreza extrema de 9,3 % a 3,1
%.

e Pese a los logros, entre el 2009 y 2023, la tasa de crecimiento del sector agropecuario
disminuyé de 10,2 % a 2,5 %. Hay dos fendmenos estructurales: i) la disminucién
acelerada de la poblacién rural (tasa de fertilidad decreciente y emigracion de los
jovenes); ii) las condiciones laborales precarias asociadas a la informalidad y a la baja
productividad y bajos salarios en este sector.

e Segln la encuesta nacional de hogares de propositos multiples de 2018, solamente el
25,2 % de la poblacion rural estaba empleada principalmente en agricultura, 15,8 %
en industria y 59 % en los servicios.

e La Republica Dominicana se ve afectada por sequias, huracanes, tormentas e
inundaciones. Entre 2000 y 2019, fue clasificada como uno de los 50 paises mas
vulnerables a los fendmenos climaticos extremos a nivel mundial.

e La deforestacion se ha controlado en las Ultimas décadas, aunque persisten presiones
vinculadas a la agricultura y los incendios.

Programa FIDA

e ElI COSOP 2010 tuvo como objetivo ampliar las condiciones que permitian a pequefios
agricultores, mujeres y jovenes aprovechar las oportunidades de los mercados
especializados, insercion en cadenas de valor. En 2014, a causa de la situacion critica
de la cartera de proyectos, hubo cambio de organismo responsable desde el Ministerio
de Agricultura hacia el Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo.

e El COSOP 2017 se focalizé en promover la inclusion productiva de la poblacion rural
pobre e incrementar la resiliencia de las familias que no se habian beneficiado del
apoyo para la comercializacion e inclusion en cadenas de valor agricolas.

e En el documento de politica del FIDA en tema de graduacion se resalta que Republica
Dominicana es uno de los paises miembros con un nivel de ingreso superior al umbral
de graduacién (2021).

II1. Desempeio de la estrategia y el programa en el pais
e impacto sobre la pobreza rural

A. Pertinencia
Pertinencia de los COSOP

55. Los COSOP fueron formulados conjuntamente con el Gobierno y reflejaron
sus demandas respecto a la lucha contra la pobreza y el desarrollo rural. La
preparacion del COSOP 2010-2014 coincidio con el lanzamiento de la Estrategia
Nacional de Desarrollo (END) 2010-2030 que asignd prioridad al desarrollo rural. El
COSOP 2017-2020 se enmarco en la misma END, y con una vision compartida entre
Gobierno y FIDA para crear un modelo de desarrollo rural y lucha contra la pobreza
que lograra superar — en el mediano plazo - los programas de transferencias
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56.

57.

condicionadas.®” Cabe senalar que, en ese periodo, hubo atencion en estudios de
programas de transferencias condicionadas que recibieron un apoyo importante de
agencias de cooperacion bilateral y multilateral. FIDA participé en algunos de los
estudios®® y liderd otros que abordaron mas especificamente las transferencias
condicionadas y el desarrollo productivo.®” Las entrevistas con responsables del FIDA
en Republica Dominicana enfatizaron la necesidad - también para este pais - de
ofrecer alternativas a la proteccién social e impulsar procesos de inclusion productiva
para la salida de la pobreza.

Las revisiones de los COSOP alertaron acerca de problemas en la capacidad
nacional de ejecucion, pero omitieron factores relevantes para una gestion
estratégica. La revision del COSOP 2010-20145% mostro una situacion critica
respecto a la cartera de proyectos y los cambios institucionales. Lo anterior implico
terminar las operaciones con el Ministerio de Agricultura y volver a la colaboracién
con el Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD) a través de la
Direccion General de Cooperacion Multilateral (DIGECOOM).%° En la revision del
COSOP 2017-2020,7° las autoridades nacionales y el FIDA coincidieron en que los
objetivos y la estrategia se mantenian vigentes pero enfatizaron los efectos
“devastadores” del COVID19. Aun asi, el andlisis fue positivo, especialmente
respecto al modelo de la alianza publica-privada implementada. No se profundizé
acerca de un modelo de gestidon que no lograba resolver problemas reiterativos
como: i) los atrasos en el arranque y la ejecucion de los proyectos; ii) las
debilidades en la provisidon de asistencia técnica y un acompafiamiento pertinente a
las inversiones; iii) un tiempo insuficiente de ejecucion para la maduracion de los
negocios y un acceso mas sostenible a los mercados.

El abordaje de la nueva ruralidad dominicana fue parcial en los COSOP y en
el disefio de los proyectos. Desde tres décadas, hay estudios que documentan la
evolucion del entorno rural latinoamericano bajo el titulo de ‘nueva ruralidad’. En el
caso de Republica Dominicana, el FIDA, la Comisidon Econdmica para América Latina
y el Caribe (CEPAL) y centros nacionales como el Instituto Dominicano de
Investigaciones Agropecuarias y Forestales (IDIAF), entre otros, vienen estudiando
los cambios en la concepcidn y medicion de la ruralidad del pais, y estructurando las
nuevas narrativas para procesos de transformacion rural que orienten politicas y
programas bajo un enfoque territorial.”! Una sintesis de los elementos mas salientes

5 Pertinencia confirmada en el Examen de los Resultados del COSOP 2018-2022. Informe principal y apéndices.
Republica Dominicana. Informe 6729-DO. Divisiébn de América Latina y el Caribe, Departamento de Administracion de
Programas, FIDA, 30 de noviembre de 2023.

5 Por ejemplo, Programa Conocimiento y Cambio en Pobreza Rural y Desarrollo, que el Centro Latinoamericano para el
Desarrollo Rural - Rimisp llevé a cabo en cuatro paises de Latinoamérica: México, El Salvador, Colombia y Ecuador, en
colaboracion con instituciones del &mbito gubernamental y civil en cada pais. El programa contaba no sélo con el aporte
del FIDA sino del Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (IDRC, Canada). Rangel B. Marta, 2011.
“Pobreza Rural y los Programas de Transferencias Condicionadas en América Latina y El Caribe”. Documento de Trabajo
N° 3. Proyecto Conocimiento y Cambio en Pobreza Rural y Desarrollo. Rimisp, Santiago, Chile. Disponible en:
https://www.rimisp.org/wp-
content/filesmf/1366292858N922011PobrezaruralprogramastransferenciascondicionadasRangel.pdf

Otro ejemplo viene de CEPAL y ASDI (2011). Cecchini, S. y Madariaga, A. Programas y Transferencias Condicionadas.
Un balance de la experiencia reciente en América Latina y el Caribe. Disponible en:
https://www.cepal.org/sites/default/files/publication/files/27854/S2011032_es.pdf

57 Estudio liderizado por la Universidad de Los Andes (2016). AA.VV. Proteccion, produccion, promocion: explorando
sinergias entre proteccién social y fomento productivo rural en América Latina. CEDE, FIDA. Disponible en: https://lac-
conocimientos-sstc.ifad.org/documents/262275/a994c763-ff70-cc3d-41fc-65ea5alcb029

8 FIDA (2014). Republica Dominicana. Programa sobre Oportunidades Estratégicas (COSOP). Informe de revision anual
2013.

% DIGECOOM para ese entonces era una entidad con personalidad juridica, manejo autonomo de recursos del
Presupuesto Nacional y recursos de Ayuda Oficial al Desarrollo.

0 FIDA (2020). Republica Dominicana, Examen de los resultados del COSOP. Informe principal y apéndices.

" Ver por ejemplo: (i) Yannick Gaudin, “Nuevas narrativas para una transformacion rural en América Latina y el Caribe.
La nueva ruralidad: conceptos y medicion”, Documentos de Proyectos, (LC/TS.2019/45-LC/MEX/TS.2019/9), Ciudad de
México, Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2019. https://lac-conocimientos-
sstc.ifad.org/documents/262275/16f7811c-1e63-bfda-8ad5-cc51bc572e2d ; (i) https://lac-conocimientos-
sstc.ifad.org/es/w/una-nueva-ruralidad-para-mejorar-las-pol%C3%ADticas-

p%C3%BAblicas?p | back url=%2Fpt%2Fnoticias%3Fdelta%3D60; (iii) Isidro Soloaga y Moisés Reyes (2023). Lo rural
y lo urbano en Republica Dominicana: una nueva caracterizacion a partir de estadisticas nacionales. CEPAL; (iv) Del
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se encuentra en el recuadro 1 y se destaca en particular la multifuncionalidad de la
economia rural y la interaccion urbano-rural.

Recuadro 1
Elementos de la teoria de la Nueva ruralidad
= Sistema territorial complejo sin separacién neta de economia urbana y rural, sino con interacciones entre las
dos (rol de los centros urbanos menores).

L] Diversificacion productiva (la ruralidad no es sinénimo de agricola) y diversificacion funcional (lo rural como
espacio que cumple una funcion social en el que existe una cosmovision, que tiene diversificacion y
comprension funcional del espacio mas alla de su funcién econémica).

L] Lo rural como una oportunidad (espacio donde disefiar nuevas formas de desarrollo y de crecimiento para
una sociedad mas equitativa).

El “Nuevo paradigma rural” considera lo rural como un espacio econémicamente multisectorial, competitivo y
atractivo, y con una mayor conectividad y complejidad sistémica.

Fuente: CEPAL-FIDA, Nuevas narrativas para una transformacion rural.”

Sin embargo, este cuerpo de conocimientos no fue considerado suficientemente en
las revisiones de los COSOP. Por ejemplo no se incorporaron analisis y propuestas
explicitamente vinculadas con: i) una visién actualizada de desarrollo territorial para
abordar las articulaciones urbano/rurales en un pais pequefo, con buenas
infraestructuras y vias de comunicacion, y centros y pueblos intermedios dindamicos;
ii) una agricultura familiar multifuncional, que abre un campo de oportunidades para
el relevo generacional y el empleo juvenil; iii) las potencialidades y fragilidades de
eco-agroecosistemas amenazados por la carencia de buenas practicas agricolas, la
masificacion del turismo convencional y el déficit estructural de tratamiento de
residuos; iv) las tendencias en la emigracion y en inmigracion, como fenomenos
estructurales y arraigados en el pais, con caracteristicas muy distintas de otras
regiones, como la centroamericana.

La incorporacion de algunos de los temas claves de la nueva ruralidad dominicana
hubieran podido orientar concretamente, por ejemplo, los criterios para los planes
de negocio y los planes inclusivos y resilientes, contribuyendo mas decididamente a
su diversificacién; o proveer indicaciones para conectar los mismos en un territorio
alrededor de polos urbanos dinamicos; o priorizar un conjunto de intervenciones que
abordaran de manera mas estructurada los riesgos ambientales a nivel territorial. Lo
anterior implica partir de diagndsticos mas sensibles a los cambios en curso y
procesos mas solidos de identificacion de demandas que, a su vez, expresen las
estrategias de actores y organizaciones locales. Se reconoce que hay algunos
avances en tal sentido en el disefio de PRORURAL-IR y PRORURAL Joven, pero que
no son tratados como estrategias sistematicas y, como se vera, no impregnan
estructuralmente la implementacion de estas operaciones

Pertinencia de la cartera de préstamos

Los proyectos han sido generalmente pertinentes y alineados a las
estrategias del FIDA y los gobiernos. En el repaso de la cartera realizada
durante la EEPP’3 se destaca que los préstamos siguieron las orientaciones de los
COSOP.7* PROPESUR II, PRORURAL-O y PRORURAL-CE abordaron la pobreza rural
desde las oportunidades existentes para los pequefos productores y las ventajas
comparativas del pais en productos agropecuarios con una demanda creciente en los
mercados internacionales (cacao, café, vegetales, frutas, productos organicos).
PRORURAL-IR y PRORURAL Joven se acercaron a aspectos puntuales de la nueva

Rosario, Pedro (2020). Transformacién rural en Republica Dominicana. El realismo magico en el discurso oficial, 2012-
2019. Instituto Dominicano de Investigaciones Agropecuarias y Forestales (IDIAF). Santo Domingo.

2 https://www.cepal.org/es/proyectos/fida-nuevas-narrativas

Infografia disponible en: https://www.cepal.org/sites/default/files/infographic/files/info_folleto nuevas narrativas web.pdf
3 OEI/FIDA (2024): Repaso de la cartera de operaciones del FIDA en Republica Dominicana. Documento de trabajo.
Evaluacion de la Estrategia y el Programa en el Pais.

7 PROPESUR Il y en buena medida el PRORURAL Oeste fueron formulados y aprobados bajo las orientaciones del
COSOP 2002-2009. EI PRORURAL Centro y Este fue formulado en forma paralela con el COSOP 2010-2014.
PRORURAL Inclusivo y Resiliente y PRORURAL Joven se enmarcan en el COSOP 2017-2020.
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ruralidad dominicana incluyendo la dimensidn de la resiliencia, buscando una
inversion mas articulada territorialmente y una mayor focalizaciéon en grupos
poblacionales desfavorecidos.”’> De manera general, se puede diferenciar el enfoque
de los proyectos anteriores (previos al 2019), que incluian planes de inversion
tradicionales con un fuerte enfoque en infraestructura, y la intencién de las nuevas
operaciones para trabajar con planes de inclusion y resiliencia, asi como con
modalidades nuevas de planes de negocios orientados a los jovenes.

Sin embargo, se encuentran algunas falencias en el diseio de los proyectos.
En las entrevistas, el Gobierno y el FIDA coincidieron en que los disefos de los
proyectos no ponderaron suficientemente los efectos de los cambios
gubernamentales, ni el tiempo necesario para cumplir con los estandares del FIDA y
del Gobierno o eran demasiado complejos. Esto corresponde sustancialmente al
andlisis de esta evaluacion que muestra falencias por: i) disefios con aspectos
indefinidos que requirieron de numerosos ajustes sucesivos (caso PROPESUR II) o
demasiado ambiciosos (caso PRORURAL-CE); ii) insuficiente consideracion de las
debilidades institucionales para la ejecucion; iii) en algunos casos la falta de
articulacion entre generaciones de proyecto (PRORURAL-IR no intervino para apoyar
asociaciones que recibieron inversiones del anterior PRORURAL-CE) aun cuando era
evidente la necesidad de un apoyo de largo plazo

Los proyectos no han generado soluciones a problemas reiterativos de la ejecucion,
tal como: i) procesos administrativos complejos y lentos, tanto por parte del
Gobierno como del FIDA (p.ej. no objeciones); ii) cambios de agencia y personal
implementadores; iii) la escasa presencia de la Unidad de Gestidon de Proyectos
(UGP) a nivel local. Lo anterior ha redundado en permanentes retrasos en el
arranque de las operaciones con la consecuente necesidad de invertir luego muy
rapidamente, a veces desnaturalizando los Planes de Negocio, cancelando partes de
componentes por su complejidad o limitando el alcance de actividades (como las
relacionadas con el didlogo de politicas) o el abordaje de ciertas tematicas (como la
seguridad alimentaria y la nutricién).

Pertinencia de las donaciones

Las tematicas de las donaciones son pertinentes al contexto de la nueva
ruralidad del pais y a la naturaleza de la cartera de préstamos FIDA. La
revision de las donaciones realizada durante la EEPP7® muestra una pertinencia
general sobre todo con el COSOP 2017-2020 vy la cartera de operaciones del periodo.
Las tematicas son Utiles para abordar de manera mas consistente la nueva ruralidad
en Republica Dominicana y las limitantes encontradas al respecto. Por ejemplo:
sistemas territoriales y adaptacion de la agricultura familiar al cambio climatico
(INNOVA-AF, IICA); juventudes y redes en las nuevas ruralidades (Jovenes Lideres-
SICA, PROCASUR); didlogos de organizaciones ligadas a la agricultura familiar con
politicas publicas (PDRR, PRISMA); empleo rural decente para mujeres y hombres
jovenes (FAO-PROCASUR); crecimiento inclusivo, politica industrial rural y cadenas
de valor participativas (CEPAL); mejora de medios de vida y seguridad alimentaria
de organizaciones de agricultores familiares (FO4ACP, Agricord).

Pese a la relevancia de las donaciones, se nota una subutilizacion para
informar la cartera de préstamos. Por ejemplo, ni los estudios o las propuestas
de normas o politicas resultantes de las donaciones ni los productos de comunicacién
generados se encuentran facilmente disponibles para su uso.”” De esta manera se

> En el marco de las politicas de cohesion territorial del Gobierno y las iniciativas del Gobierno lideradas por MEPyD
respecto a la descentralizacion, ordenamiento territorial y fortalecimiento de las autoridades locales. FIDA (2017: 8).
Republica Dominicana. Proyecto de Inclusion Productiva y Resiliencia de las Familias Rurales Pobres- PRORURAL
Inclusivo. Informe final sobre el disefio del proyecto Informe principal y apéndices.
8 OEI/FIDA (2024): Andlisis de las donaciones en Republica Dominicana. Documento de trabajo. Evaluacion de la
Estrategia y el Programa en el Pais.
7 Existe una plataforma de gestién del conocimiento e informacion que son accesibles en linea, ver por ejemplo:

e  https://lac-conocimientos-sstc.ifad.org/publicaciones?mode=search&catPa%EDs/reqi%F3n=313175
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limita el valor de uso de los resultados de las donaciones y se corre el riesgo de
volver a repetir iniciativas similares. Se ha perdido la memoria histdrica de las
donaciones y sus resultados por los cambios del personal a nivel institucional. La
donaciéon PDRR-PRISMA habria aportado al Plan Nacional de Agricultura Familiar y a
la Ley de Agricultura Familiar; Jévenes lideres SICA-PROCASUR a la Plataforma
Nacional de Juventud Rural y al Plan Nacional para la Juventud Rural; INNOVA-AF,
IICA a la formacion de un Centro de Gestion del Conocimiento para la agricultura y
el desarrollo rural; también hubo contribuciones a través de estudios de cadenas
(lacteos, turismo) e inclusién financiera (CEPAL). Sin embargo, no se encontrd
nocion clara de estos esfuerzos entre las nuevas autoridades y operadores, tanto en
el ambito gubernamental como en el FIDA. A nivel territorial se desconocen las
donaciones.

Pertinencia respecto a las necesidades de la poblacion objetivo

La focalizacion poblacional fue una preocupaciéon permanente en la cartera
del FIDA en Republica Dominicana y se plasmoé en una combinacion de
distintas estrategias. Casi todos los proyectos incluyeron tres elementos i)
focalizacion geografica; ii) focalizacidn directa; vy iii) autofocalizacion. El recuadro 2
muestra, a lo largo del periodo evaluado, una evolucién hacia una mejor articulacion
y un rigor empirico mas marcado de la focalizacion, por lo menos en la formulacién.

Recuadro 2
Evolucién de la focalizacién poblacional en los proyectos financiados por el FIDA en Republica
Dominicana

= PROPESUR II. Focalizacién en “los pobres”. Sin embargo, en zonas donde la mayoria era pobre, la
heterogeneidad entre los pobres era tal que la orientacién general no fue suficiente.

. PRORURAL-O. Dos mecanismos: i) focalizacion directa en organizaciones de distinto nivel; ii)
autofocalizacion en dos cadenas de valor (café y platano organico). Un tercer criterio de focalizacion apuntaba
a hombres y mujeres jovenes para la gestion rural / microempresa, pero no se implemento por los atrasos en
la implementacién del proyecto.

= PRORURAL-CE. Tres mecanismos: i) focalizacion directa definida por niveles de pobreza y oportunidades,78
ii) focalizacion basada en la demanda; y iii) autofocalizacién, como un mecanismo de inclusién para los mas
pobres, basado en una apreciacion de sus activos, potencialidades y riesgos. Respecto a estos ultimos,
debido a los atrasos en la implementacién del proyecto, se cancel6 la ventanilla para jévenes y mujeres.

. PRORURAL-IR. La elegibilidad de los beneficiarios debe ser asegurada aplicando la metodologia del Sistema

Unico de Beneficiarios (SIUBEN) por medio del indice de Calidad de Vida (ICV).79 La metodologia incluye
también: i) focalizacién directa (familias de productores agricolas destinadas a la comercializacién y consumo
propio, y familias asalariadas y jévenes). En este grupo se incluyen también familias con altos niveles de
pobreza multidimensional vinculada a la falta de diversificacion de ingresos; y ii) autofocalizacion para
favorecer la inclusién de mujeres y jévenes y familias con inseguridad alimentaria y nutricional, junto a altos
riesgos ambientales y climaticos.

= PRORURAL Joven. Beneficiarios registrados en el SIUBEN (ICV1, ICV2 y hasta un maximo de 25 % de ICV3),
con edad entre los 18 y 35 afios. La metodologia incluye también: i) focalizacién directa (jovenes mas
vulnerables y marginalizados); y ii) autofocalizacion a partir de la demanda directa de los beneficiarios. Ademas,
se identificaron segmentos especificos de la poblacion objetivo: i) jovenes con un proyecto de vida elaborado,
total o parcialmente; y ii) jovenes que se encuentran en proceso de transicion y de formacion de sus
aspiraciones.

Fuente: entrevistas y revision de documentos de la evaluacion

e  https://www.juventudesrurales.org/

. https://lac-conocimientos-sstc.ifad.org/documents/262275/a06590ad-3a24-50f0-378a-1ccfb468bf11
Sin embargo, el interés de la EEPP era verificar si los productos especificos previstos en las donaciones se habian
utilizado y si por lo menos el Gobierno los conocia. Por lo general, no se los conoce o no se los menciona como insumos
relevantes para la gestion.
8 Con base en cinco criterios: indices de pobreza y potencialidades locales de produccion; existencia de posibilidades de
insercién en cadenas de valor y las caracteristicas pro pobres de las mismas; definicién preliminar de viabilidad técnica y
econdmica para la produccién; capacidad operativa y concentracion geogréafica del proyecto
S El SIUBEN mide la pobreza a partir de un enfoque multifactorial, que combina distintos criterios relativos a la estructura
de la vivienda y a las personas que componen ese hogar. https://siuben.gob.do/
Se utiliza un indice de Calidad de Vida (ICV) que permite el ordenamiento légico de los hogares, desde el méas carenciado
(ICV 1) hasta el menos carenciado (ICV 4). https://siuben.gob.do/como-trabajamos/como-medimos-la-pobreza/
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La focalizacion poblacional fue pertinente en las intenciones, pero menos en
su implementacion. Los COSOP vy las operaciones muestran una focalizacién
general hacia grupos objetivo que son coherentes con las estrategias del FIDA y la
priorizacion de parte del Gobierno. Sin embargo, surgieron problemas que se
discuten a continuacion:

a) Lainsuficiente claridad en las definiciones relativas a los agricultores y
productores de pequefia escala, en términos de su pobreza relativa, y la falta
de métodos rigurosos de identificacién y seleccién de participantes en los
Planes de Negocio (PdN).8° Desde PRORURAL-IR se dispuso que la elegibilidad
de los beneficiarios debia ser asegurada aplicando la metodologia del SIUBEN,
adoptada por los programas nacionales de proteccion social. Esto es un paso
relevante, aunque no deja de tener problemas (p.ej. duplicidad de tarjetas del
programa Supérate, consistencia con las areas de oportunidades territoriales).

b) La debilidad de procesos de identificacién y seleccion de asociaciones y
negocios. No se han evidenciado métodos solventes para el levantamiento de
las demandas de los grupos meta a partir de un didlogo con ellos acerca de las
oportunidades territoriales y organizativas existentes. La alta intermediacion
de externos (p.ej. la Junta Agroempresarial Dominicana - JAD - en PRORURAL-
CE) llevd a definir modelos uniformes de PdN que priorizaron infraestructuras y
equipos, esencialmente agropecuarios, con poca diversificacion de rubros. Esto
se debid esencialmente a la necesidad de ejecutar el presupuesto por el fuerte
atraso del proyecto, lo que también llevd a cancelar la ventanilla referida a
microempresas e iniciativas productivas generadoras de ingresos para jovenes
y mujeres rurales.

c) Un reconocimiento insuficiente de las iniciativas y del capital social y humano
del que ya se dispone en los territorios, y el rol importante de algunos de los
lideres locales como dinamizadores.

d) Las contradicciones que se generan entre una focalizacion poblacional en los
pobres y el requerimiento de los disefios de proyectos por trabajar con
asociaciones/cooperativas formalizadas, con experiencia previa y con una
participacion numerosa de socios (PRORURAL-O y PRORURAL-CE). Este criterio
no es muy realista en Republica Dominicana, donde las organizaciones de los
sectores rurales con mayores niveles de pobreza y desigualdad tienden a ser
grupos pequefios, mas precarios y a menudo aln sin reconocimiento legal.

Se muestran avances en la focalizaciéon en el disefio de PRORURAL-IR. Sin
embargo, los retrasos de ejecucion y los arreglos de implementaciéon no
finalizados en PRORURAL-Joven representan un riesgo. Como se ha sefialado,
la metodologia se va afinando y haciendo mas pertinente respecto al sistema de
informacion y seguimiento nacional de la pobreza. Sin embargo, en el caso de
PRORURAL-IR, nuevamente, los atrasos en la ejecucion®! conllevan el mismo riesgo
de las anteriores operaciones: una implementacion en ciclos muy cortos que no
permite una adecuada maduracién de los Planes de Inclusion y Resiliencia.

El cuadro 5 resume las caracteristicas de los ‘Planes de Negocio’ (modalidad
adoptada por PRORURAL-O y PRORURAL-CE) y los ‘Planes Inclusivos y Resilientes’
(adoptados por el PRORURAL-IR). Los ‘planes’ son instrumentos de levantamiento de
inversiones de las organizaciones econdémicas de los productores rurales y permiten
acceso a recursos publicos a través de una cuenta bancaria coadministrada
(Banreserva). Las organizaciones aportan en efectivo y/o en especie, por lo general

80 OEI/FIDA (2024): Repaso de la cartera de operaciones del FIDA en Republica Dominicana. Documento de trabajo.
Evaluacion de la Estrategia y el Programa en el Pais.

81 En este caso, debido a la pandemia, la instalacion del nuevo gobierno y los cambios sustanciales en la DIGECOOM
que es menos auténoma que en el pasado, y debe cumplir con todos los sistemas nacionales de gestion de recursos,
adquisiciones y control interno.
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mas del 30 %. Bajo PRORURAL-IR, los planes brindan mayor atenciéon a mujeres y
jévenes, apoyo a cooperativas con nimero relativamente menor de socios (pero
siempre con membresia de tamafo importante) y montos mas bajos de inversion.

Cuadro 5
Planes de Negocio (PdN) y los Planes Inclusivos y Resilientes (PIR)

PdN (PRORURAL-O y PRORURAL-CE) PIR (PRORURAL-IR)

Enfoque Mas hacia rubros agropecuarios e infraestructura ~ Agropecuario y no agropecuario (pero hasta
y equipamiento para la transformacién ahora prevalece el agropecuario)

Focalizacion de Asociaciones y cooperativas muy grandes por Asociaciones y cooperativas con menos
actores ndmero de socios (promedio de 212 miembros socios (promedio de 103 miembros,
segun datos de proyectos) * segun datos de proyectos) *

En los PIR hay mas atencién a acciones de
género, participacion juventud y aspectos

ambientales.

Asesoria/ servicios A través de un solo proveedor (JAD) A través de proveedores (JAD y Centros
de apoyo MYPIMES de universidades)
Montos promedio Total promedio: USD 364 000 Monto total promedio: USD 142 000
(inversién de PRORURAL-CE (inversién de PRORURAL-IR

USD 242 000) ** USD 99 600) **

Identificacién y Comités de Andlisis y Aprobacién y JAD Consejo Consultivo Provincial

aprobacién
*Las visitas en el terreno mostraron que los miembros efectivos son mucho menores que los ‘oficiales’.
**Ademas de la inversion de PRORURAL-CE, el monto total incluye las contribuciones de las organizaciones rurales (en
efectivo y en especie)

Fuente: elaboracién de la EEPP, utilizando de datos de proyectos e informacion recopilada a través las entrevistas en el
campo (2024).

69. En el disefio del mas reciente PRORURAL Joven se encuentran dos modalidades
distintas de planes de negocios: 1) Integrando Esfuerzos Productivos (IEP). Se
preveia llegar a 112 grupos integrados por 60 personas y un monto de
financiamiento promedio de USD 80 000 para cada plan; 2) Activa, Impulsa y
Moviliza tu Emprendimiento (AIME). Se preveia llegar a 400 grupos con un promedio
de USD 5 000 para cada uno. Sin embargo, como hay un importante recorte
presupuestario en el proyecto, los IEP serian sdlo 40 y los AIME 128. 82 El proyecto
recibid el primer desembolso sélo el 18 de julio de 2024. El modelo de
implementacion esta pendiente de dos convenios interinstitucionales que adn no se
han firmado. El primero con el Instituto Nacional de Formacién Técnico Profesional
(INFOTEP)® cuyo mayor desafio sera adaptar y actualizar su oferta a actores
jévenes rurales en el marco de los dos tipos de planes de inversién previstos. Por
otro lado, el Ministerio de la Juventud esta a la espera de la consideracién de la
propuesta que envid a la UGP a fines del 2023 para cooperar con PRORURAL Joven.
Por lo tanto, tras su aprobacion por el FIDA en 2021 y su entrada en vigencia en
2023, la estrategia de implementacion aln no estd completamente definida y
tampoco esta muy claro cuales seran las lecciones aprendidas de los anteriores
PRORURAL que estan plasmadas en el disefio del proyecto 8 y que se aplicaran
realmente en esta nueva operacion.

70. Resumen. La pertinencia es calificada como moderadamente satisfactoria (4).
Los COSOP y las operaciones se alinearon con las demandas y las estrategias del

82 Durante la entrevista con DIGECOOM/UGP de PRORURAL se indicé que el presupuesto de PRORURAL Joven seria
finalmente de USD 12 millones de FIDA y USD 2 millones del Gobierno. Los USD 20 millones previstos de la AECID
estaban en negociacién y era posible que se usaran para la continuidad de los PIR en el PRORURAL-IR. Frente a esta
reduccién importante del presupuesto, se orientan hacia dos alternativas: 1) reducir el area de cobertura; 2) reducir ain
mas el nimero de planes.

8 INFOTEP (https://www.infotep.gob.do/). Desde la UGP le pueden transferir recursos porque se trata de una instancia
mixta que aglutina a representantes de las empresas, de los trabajadores y del publico. INFOTEP tiene algunas oficinas
regionales y presencia provincial, ha realizado recientemente un proyecto con la Unién Europea para capacitar jovenes
y entregarles capital semilla, trabajando en habilidades “duras” y “blandas” (https://www.eeas.europa.eu/node/41365 fr).
84 ver Apartado B sobre Lecciones Aprendidas en el disefio de PRORURAL Jéven.(parrafos 58-65). Tomar en
consideracion también el analisis de las ensefianzas extraidas de la ejecucién del COSOP (seccién X del Informe del
Examen de resultados del COSOP 2018-2022 (FIDA, 2023).
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gobierno dominicano y del FIDA respecto a la lucha contra la pobreza y el desarrollo
rural. El abordaje a la nueva ruralidad dominicana es formulado de manera parcial,
lo cual reduce la capacidad de los proyectos para contribuir a cambios vinculados a
una transformacion rural inclusiva. Los temas abordados por las donaciones son
relevantes con respecto a la nueva ruralidad, pero no han sido debidamente
utilizados para mejorar la pertinencia de los préstamos. Pese a que la focalizacion
poblacional fue una preocupacion permanente y se usaron estrategias diversas, las
respuestas respecto a las necesidades de la poblacién objetivo no siempre fueron
adecuadas. La focalizacidén se ha vuelto mas rigurosa bajo PRORURAL-IR vy
PRORURAL-Joven.

Coherencia
B.1. Coherencia externa

Creacion de asociaciones

El desarrollo de asociaciones no fue un tema destacado y se muestran
resultados mixtos. Por lo general, no hubo una evolucion consistente hacia un
trabajo compartido y consensuado con un abanico diverso de instituciones. Sin
embargo, se muestra una mayor intencidon de operar bajo convenios de cooperacion
desde el MEPYD, con PRORURAL-IR. 8>

Gobierno central. Hubo cambios en la principal contraparte de los proyectos
financiados por el FIDA durante el periodo evaluado, evidencidndose que en
Republica Dominicana no fue - como en otros paises - sélo el Ministerio de
Agricultura. Desde el 2014, la asociacion estratégica es con el MEPyD e involucra a
los tres ultimos proyectos de la cartera FIDA (PRORURAL-CE, PRORURAL-IR,
PRORURAL Joven). Esta ubicacion deberia permitir una mayor articulaciéon
interinstitucional a nivel nacional y territorial, y una mayor incidencia en el ambito
de las politicas publicas. No obstante, alin no se ha desplegado este potencial. En el
marco de PRORURAL-IR, se hicieron recientemente esfuerzos para establecer
convenios con otros ministerios (Medio Ambiente y Recursos Naturales; Juventud;
Turismo; Mujer) y otras entidades publicas (Instituto de Desarrollo y Crédito
Cooperativo; Banco Agricola). Se muestran avances distintos al respecto, por las
caracteristicas de cada instancia y por el hecho que la Unidad de Gestion del
Proyecto (UGP) no puede transferir recursos a otras entidades gubernamentales. Los
acuerdos a los que se llegd a nivel central, no se concretizan aun a favor de las
operaciones y los grupos meta. Hasta ahora en el territorio no se ha evidenciado,
por ejemplo, la articulacion de DIGECOOM (MEPyD) y de los proyectos financiados
por FIDA con el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales y el Ministerio de
Turismo, en lo que concierne a la otorgacion de los permisos necesarios para que las
asociaciones/cooperativas puedan ejecutar sus PIR.86

El Banco Agricola aln no puede acompafiar con créditos ya que los PIR son
incipientes. No queda muy claro, en campo, por cuales motivos las asociaciones
tengan que transformarse en cooperativas y las ventajas de trabajar con el Instituto
de Desarrollo y Crédito Cooperativo. Luego de varios meses no se ha logrado aun
acordar una propuesta de colaboracién con el Ministerio de Juventud. No se llegé a
firmar un acuerdo con el programa de proteccién social Supérate, pese a todos los
intentos que se hicieron desde fines del 2022. Muchos de los problemas para la
operacion de los convenios derivan del hecho que el Gobierno Dominicano dispuso

8 ver Apartado VI del Examen de Resultados del COSOP 2018-2022 (FIDA, 2023).

8 En las visitas de campo y en las entrevistas con entidades publicas dominicanas se reiteré que hay problemas por
resolverse respecto a la otorgacién de permisos (responsabilidades, requisitos, tiempos de procesamiento, controles,
asistencia técnica, entre otros). Un caso ejemplificativo es el de los PIR de pesca artesanal, turismo, gastronomia en
algunas de las playas de Montecristi. Tratdndose de areas protegidas (barreras coralinas) se necesitan permisos para
que los PIR puedan funcionar formalmente. Sin embargo, los problemas sefialados no se estan resolviendo rapida y
eficientemente y, mientras tanto, los emprendimientos siguen de manera informal, con el agravante de un problema
serio de tratamiento de residuos.
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gue no era posible traspasar recursos entre entidades publicas. Por lo tanto, como lo
sefiala la Division regional ALC, se perdié mas de un afio en buscar una soluciéon que
implicara trabajar de manera mas coordenada a nivel inter-ministerial, en la medida
en que no habia la transferencia de fondos esperada. Este factor contribuyd a
retrasos en varios programas de inversion del pais, afectando no sélo a FIDA sino
también a otras agencias de cooperacion internacional. Se trata de condiciones que
estan afuera de control del FIDA y del mismo MEPyD.

Los gobiernos locales adquieren mayor importancia en el COSOP 2017-2020 y en
PRORURAL-IR. La UGP sefald que indicadores clave al respecto serian que cada PIR
esté articulado en un 40 % con el Plan Territorial Provincial y que se llegue a 10 PIR
asociativos en cada provincia. Las visitas de campo mostraron que hay avances
limitados en la articulacion de los PIR con la planificacion territorial y entre
diferentes PIR, también porque la aplicacion del enfoque territorial varia segun las
provincias y, por lo general, es incipiente en el pais. Los mismos PIR estan recién
empezando, pero no fueron pensados - desde el comienzo - a través de un abordaje
mas territorial. Hasta ahora lo que funciond parcialmente son las convocatorias
realizadas a través de los Consejos Provinciales donde se presentan las
oportunidades del PRORURAL. También hay limitaciones en la coordinacidn entre
gobiernos locales, oficinas provinciales del MEPyD y de otros ministerios, en relacion
con la provisiéon de un mayor acompafiamiento y asistencia técnica a las
organizaciones rurales.

Agencias de Cooperacion Internacional. Las entrevistas realizadas para esta
evaluacion con la mayor parte de agencias bilaterales y multilaterales de
cooperacion en el pais (AFD, AECID, PMA, FAO, Unidn Europea, Banco Mundial, BID,
BCIE) muestran que no se visualiza el trabajo del FIDA al no tener presencia en el
pais®” o no participar constantemente en las plataformas y espacios de diadlogos
existentes con el Gobierno y con otros cooperantes. Los atrasos de los actuales
proyectos no han facilitado un mayor acercamiento. No es evidente una asociacion
fuerte con AECID que tenia un compromiso de cofinanciamiento de 20 millones
euros para el PRORURAL-IR (en renegociacién) y habia contribuido - a través del
Fondo Fiduciario Espanol - al 33 % del monto total del presupuesto del PRORURAL-
CE. 88

Con el resto de las agencias de Naciones Unidas, el COSOP 2017-2020 planted una
sinergia con FAO y PMA para el Plan Nacional para la Soberania Alimentaria y
Nutricional 2019-2022. Los objetivos eran bastante ambiciosos y sélo recientemente
(julio 2023) se ha llegado a un acuerdo con FAO para un servicio de asistencia
técnica denominado “Habitos alimentarios saludables en familias beneficiarias del
proyecto PRORURAL-IR Inclusivo y Resiliente”.8° Con el Programa Mundial de
Alimentos (PMA) se ha implementado un servicio de asistencia técnica denominado
“Propuesta de acompafiamiento para el disefio e implementacion de una estrategia
SAN, y fortalecimiento de capacidades en resiliencia climatica para las familias y
organizaciones de productores/beneficiarios de PRORURAL-IR".

87 El Gobierno hizo llegar a la misién una carta de 5 de abril 2024 firmada por el Ministro del MEPyD en el que se realiza
una propuesta de establecimiento de una oficina regional del FIDA para el Caribe en Republica Dominicana.

88 E| equipo FIDA ALC sefiala que participa activamente en la UNCT, de dos grupos de resultados y es firmante de la
UNSDCF. Asimismo manifiesta que mantiene reuniones regulares con AECID, ha participado como oyente en las
negociaciones para PRORURAL-IR y aportado en las discusiones sobre el cofinanciamiento de PRORURAL Joven. En
el Informe FIDA de Revision del COSOP (2023) se sefiala (parrafo 22) explicitamente la relaciéon con AECID y su
involucramiento potencial en las Gltimas operaciones del FIDA, temas que aln no se han concretizado.

8 Acuerdo de proyecto entre MEPyD y Programa de Fondos Fiduciarios Unilaterales (FFU) de la FAO “a través del apoyo
en la revision, elaboraciéon e implementacion de los Planes de Inclusion y Resiliencia (PIR) cuya formulacion estara
realizada por los Centro MIPYMES y la Junta Agroempresarial Dominicana. Igualmente, se colaborara al desarrollo de las
politicas sociales del Gobierno Dominicano con intervenciones a nivel local, que identifiquen y respondan a las
necesidades de una genuina generacion de ingresos y reduccién de la vulnerabilidad, basada en las demandas,
capacidades y expectativas de las familias.” EI monto previsto es de USD 50 000 por 6 meses.

Como se ha visto antes, FAO también ha sido una de las entidades receptoras de donaciones FIDA.
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78.

79.

80.

Instituciones de investigacion y formacion. E| PRORURAL-CE trabajo con el
Instituto Tecnoldgico de Santo Domingo (INTEC) y se piensa seguir con ellos para la
linea de base de los ultimos dos proyectos. PRORURAL-IR decidié ampliar el abanico
de ejecutores (disefio y acompafiamiento) de los planes inclusivos y resilientes y
contrata los Centros de Micro, Pequefia y Mediana Empresas - MIPYMES de
universidades®® como la Pontificia Universidad Catdlica Madre y Maestra (PUCMM), la
Universidad ISA y la Universidad Nacional Pedro Henriquez Urefia (UNPHU). Si bien
estas decisiones tienen capacidad de innovar, la experiencia es demasiado reciente
como para evaluar sus resultados. Respecto a PRORURAL Joven, se esta planteando
trabajar con el Instituto Nacional de Formacidn Técnico Profesional (INFOTEP).°! No
obstante, actualmente estas relaciones parecen plantearse sobre todo para resolver
problemas de ejecucion y requerimientos especificos de SyE. No esta aun clara su
evolucion hacia asociaciones mas estratégicas, orientadas a fortalecer en el tiempo
las capacidades de las instituciones nacionales, apoyando la sostenibilidad futura de
los resultados de las operaciones del FIDA.

Entidades privadas. Para el FIDA resulta icénica la experiencia con la Junta
Agroempresarial Dominicana (JAD), considerada anteriormente muy exitosa porque,
luego de mucho atraso del PRORURAL Centro y Este, logré que se desembolsaran los
fondos previstos, y se disefiaran y ejecutaran los planes de negocio. También se
esperaba que la JAD introdujera una vision ‘empresarial’ y facilitara el
acompafiamiento y el acceso a mercados. Sin embargo, a la luz de la visita a campo
y la encuesta de organizaciones rurales, los resultados efectivos deben ser
redimensionados al igual que la calidad del seguimiento prestado (ver bajo Eficacia y
Sostenibilidad). En el PRORURAL-IR se mantiene aln una participacion de la JAD en
algunos PIR, pero como una de las agencias ejecutoras.

B.2. Coherencia interna
Entre préstamos y donaciones del FIDA

Limitada sinergia entre proyectos y donaciones, y entre las donaciones
mismas. Como se observo en la seccidon de Pertinencia, no se aprovecharon
plenamente las oportunidades que ofrecian las donaciones para actualizar enfoques
y métodos de los proyectos, especialmente en algunos temas clave como agricultura
familiar, adaptacion al cambio climatico, cadenas de valor y seguridad alimentaria. 2
Tampoco fueron utilizadas de manera consistente para profundizar el conocimiento y
el abordaje a los grupos meta mas vulnerables, como jovenes y mujeres, y sus
organizaciones y redes. En el recuadro 3 se sefalan los casos en los que se reportd
una articulacién explicita con los proyectos a partir del conjunto de ocho donaciones
consideradas en esta evaluacion.

Las relaciones entre donaciones no se evidencian, aunque varias de ellas se
ocuparon de temas coincidentes (juventudes, agricultura familiar sostenible,
cadenas de valor y planes de inversiones) o, en el disefio, plantearon - de manera
similar - productos para la gestion del conocimiento y el debate sobre politicas.

% Los Centros MIPYMES son una iniciativa publico-privada orientados a apoyar a las micro, pequefias y medianas
empresas en el mejoramiento de su produccion, gestion empresarial y la innovacion, entre otros aspectos. La mitad de
los recursos de estos centros, provienen del Estado y el otro 50 por ciento, de entidades privadas, tales como instituciones
académicas, entidades empresariales y ONG. Muchos de estos centros constituyen unidades ad hoc dentro de las
universidades del pais que, a veces, trabajan también con la cooperacién de institutos y academias internacionales. En
los convenios establecidos con PRORURAL-IR participa también el Ministerio de Industria y Comercio.

9 Desde la UGP le pueden transferir recursos porque se trata de una instancia mixta que aglutina a representantes de
las empresas, de los trabajadores y del publico. INFOTEP tiene algunas oficinas regionales y presencia provincial, ha
realizado recientemente un proyecto con la Unién Europea para capacitar jovenes y entregarles capital semilla, trabajando
en habilidades “duras” y “blandas. https://www.infotep.gob.do/

92 Un caso que evidencia la debilidad de sinergias es la del FO4ACP, Agricord. Se reporta haber alcanzado en Republica
Dominicana a 637 beneficiarios con 5 organizaciones que desarrollaron 6 negocios colectivos y 3 negocios individuales,
cada uno con planes de negocios e inversion y planes de mercados. Sin embargo, no hubo conexion con los préstamos
del FIDA que se ejecutan n via PdN y PIR aun cuando la donacién es co-implementada en la regién latinoamericana por
otros actores que han sido donatarios de FIDA (FAO y PROCASUR). Se reportan mas bien sinergias con otros programas
en la region que son financiados por Unién Europeay GIZ.
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Recuadro 3
Intentos de colaboracién entre donaciones y préstamos FIDA

o« INNOVA-AF, IICA. Se trabajé en el desarrollo de 4 estudios de caso de organizaciones econémicas
rurales beneficiarias de PRORURAL-CE. En primer lugar, se queria utilizar el analisis financiero, de
rentabilidad y sostenibilidad para evaluar si el modelo de los planes de negocio funcionaba
efectivamente. En segundo lugar, se pretendia crear productos comunicacionales y modulos
didacticos, que dieran contenido técnico al componente de gestién del conocimiento (intercambios,
cursos virtuales, documentos digitales, espacios virtuales de difusion...). La idea era garantizar que
las buenas practicas promovidas no se perdieran y se desarrollaran productos de conocimiento
adaptados a distintas audiencias y contextos.

e Jovenes lideres - SICA, PROCASUR. La donacion brind6 apoyo técnico al FIDA en la mision para la
preparacion de PRORURA-Joven. Entre los aportes de esta donacidn: i) insumos y orientaciones
sobre juventudes desde el contexto nacional y las lecciones aprendidas en Republica Dominicana y
otros paises de la region; y ii) identificacion de oportunidades y desafios a nivel territorial para
fomentar la inclusion productiva y una estrategia de focalizacion poblacional y geografica para
subgrupos de jovenes rurales.

Fuente: entrevistas y revision de documentos de la evaluacion (2024).
Entre préstamos

81. Indefinicion de estrategias de salida y/o de continuidad entre proyectos. No
se logroé definir - y comunicar a las instituciones y grupos meta involucrados -
estrategias de salida o de continuidad, dependiendo de los casos, al terminar una
operacion y abrir otra. Entre PROPESUR II y PRORURAL-O, hubo una parcial
coincidencia en la cobertura y se decidié financiar retroactivamente los gastos
anteriores de los planes especiales de inversidon productiva implementados por el
Instituto Agrario Dominicano. Sin embargo, fue una decision debida esencialmente al
fuerte retraso en la ejecucion de PRORURAL-O (se alcanzaron sélo 5 organizaciones
rurales de las 55 previstas). 3

82. En PRORURAL-CE y PRORURAL-IR, segun el disefio, coincidian en algunas areas de
cobertura. Sin embargo, durante las visitas de campo se pudo constatar que no se
realizd un seguimiento oportuno a los Planes de Negocio del PRORURAL-CE. Por los
recortes en el tiempo de ejecucién y otros factores, varias de las plantas instaladas
quedaron incompletas, funcionan muy por debajo de su capacidad y las
organizaciones necesitan acompafamiento. Se trata de casos criticos para los que
no se considerd una ‘fase puente’ para acompafnar adecuadamente un proyecto
mientras se abria el siguiente.

Gestion de conocimientos

83. La gestion de conocimientos se incluyé en los COSOP como un instrumento
para el didlogo sobre politicas, la creacion de asociaciones y el
escalamiento. En el COSOP 2010-2014, la gestion del conocimiento debia ser parte
del sistema de Seguimiento y Evaluacién (SyE) de cada proyecto para permitir al
FIDA posicionarse en el didlogo sobre politicas e identificar buenas practicas a ser
aplicadas a mayor escala a través de redes de interesados, donantes y programas.
Para ello cada proyecto debia tener también una estrategia de comunicacién
adaptada a diferentes tipos de usuarios.?* En el COSOP 2017-2020, la gestion del
conocimiento debia ayudar al Gobierno a elaborar una estrategia de focalizacion e
intervencion para la inclusion productiva y la resiliencia de las familias.®>

84. A nivel de la cartera no se dispone aiin de un cuerpo solido de
conocimientos para cumplir con los planteamientos de los COSOP y para

9 OEI/FIDA (2024). Repaso de la cartera de operaciones del FIDA en RepUblica Dominicana. Documento de trabajo.
Evaluacion de la Estrategia y el Programa en el Pais.

9 La revision del COSOP 2010-2014 no consigna informacion al respecto de la gestién del conocimiento y s6lo menciona
de manera puntual dos donaciones, una de las cuales fue cancelada. Respecto al COSOP 2017-2020, la revision se
refiere sélo a las actividades no crediticias, sefialando también dos donaciones - comenzadas en 2020 - como claves para
la gestion del conocimiento, pero no se mencionan las plataformas previstas.

% Ademés se proponian dos plataformas. la primera integrada por grupos técnicos nacionales multidisciplinarios. La
segunda era la Plataforma Interinstitucional para el Didlogo sobre Politicas, liderada por MEPyD y financiada por medio
de una donacion del PRORURAL-IR.
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generar resultados especificos en las operaciones. La revision de la cartera
muestra una fragmentacién de actividades en cuanto a la gestion del conocimiento.
Se sefialan sistematizaciones, lineas de base, acciones inherentes al SyE, eventos
para el didlogo, intercambios, entre otras actividades. Sin embargo, falta una ruta
que establezca la orientacién y los resultados precisos de la gestién de
conocimientos, incluyendo su uso y apropiacién. No se evidencia un aprendizaje que
permita mejorar el desempeno de los proyectos frente a la reiteraciéon de problemas
similares durante la ejecucion. Como muestra el recuadro 4, también el sistema de
SyE - considerado como consustancial no sélo a la gerencia de proyectos sino a la
gestidn de conocimientos - ha sido histéricamente débil.®

Recuadro 4
Gestion de conocimientos en las operaciones del FIDA en Republica Dominicana

- PROPESUR II. Apel6 a consultorias y sistematizaciones para buscar formas adecuadas de intervenciones, y lo
hizo con algunos programas regionales del FIDA, sin lograr una mayor difusion y apropiacion de los
resultados. El sistema de SyE fue especialmente débil.

- PRORURAL-O. No se reporta nada sustantivo ni en su informe final®® ni en la evaluacion referida a resultados
econémicos y sociales.* Las limitaciones del SyE no lograron revertirse y la solidez de los hallazgos fue
calificada como débil.

- PRORURAL-CE. La gesti6n de conocimientos se bas6 esencialmente en los métodos e instrumentos de
recoleccion de la informacién a través de la Junta Agroempresarial Dominicana'® y las organizaciones
econdmicas rurales. El sistema de SyE no alcanzé a convertirse en un instrumento soélido de gestion del
conocimiento y de toma de decisiones.*

- PRORURAL-IR. En el disefio se plante6 una interaccion continua entre la implementacion de las inversiones, el
SyE y la gestién de conocimientos. Aln no se estan llevando adelante actividades especificas (como
intercambios de experiencias, rutas de aprendizajes, plan de comunicacion...).1%?

PRORURAL Joven. En el disefio se plantea una Plataforma Interinstitucional de Didlogo de Politicas (prevista en
el COSOP 2017-2020). Como insumo para esta Plataforma, se busca generar productos de conocimientos
originados de las lecciones aprendidas de otras operaciones (estrategias de focalizacion e inclusién productiva y
modelos de intervencion, con especificidad para los jévenes y la resiliencia de las familias). Se prevé un sistema
de SyE externo.

Fuente: revision de documentos de los proyectos (disefios, supervisiones, evaluaciones), 2024.

Las practicas consolidadas en FIDA para el interaprendizaje en ambitos
nacionales e internacionales se diluyen en la ejecucién. Si bien, por lo
general, los disefios de los proyectos incluyen siempre una seccidon o un anexo de
lecciones provenientes de anteriores proyectos, en la gestidon y ejecucion no queda
evidente que se hayan aprovechado suficientemente de conocimientos y
experiencias internacionales. No se discuten experiencias innovadoras del FIDA
(p.ej. en Bolivia, Colombia, Peru) en aspectos relevantes para los préstamos en
Republica Dominicana (p.€j. planes de negocio no sélo de caracter agropecuario;
simplificacion de mecanismos de acceso a los fondos por parte de los grupos meta y
sus organizaciones; nuevas modalidades para los servicios financieros y la asistencia

% Segun el informe la misién de supervision FIDA 2023, la UGP estaba buscando superar el problema a través de: i) la
incorporacion de un mdédulo de PRORURAL-IR en el sistema de monitoreo de la Direccion General de Desarrollo
Econdémico y Social del MEPyD; ii) la designacion de un gerente instructor encargado de levantar informacion trimestral
en las organizaciones econémicas rurales (medida que no funcioné completamente en PRORURAL-CE); iii) el desarrollo
de un estudio de linea de base simultaneo para los dos PRORURAL (Inclusivo y Resiliente, y Joven), pese al hecho que
los dos préstamos tienen fechas de inicio muy distintas; iv) apoyo externo de instituciones especializadas en seguimiento
y evaluacion.

9 FIDAMERICA (sistematizacion de 6 experiencias de desarrollo rural); PREVAL (formacion en SyE); PROGENERO
(difusion del enfoque de género); SEDETER (sondeo de identificacion de posibles intervenciones de capacitacion y
asistencia técnica).

% FIDA (s.f.) Informe final del proyecto PROPESUR Informe principal y apéndices. Evaluacion de Resultados Econdmicos
y Sociales de la implementacién de los Planes Especiales financiados por PRORURAL OESTE

% Innovacion Rural, Desarrollo Sostenible SRL (2016). Evaluacion de Resultados Econdémicos y Sociales de la
implementacién de los Planes Especiales financiados por PRORURAL-O. PRORURAL - DIGECOOM

100 a Junta Agroempresarial Dominicana, fundada el 12 de diciembre de 1984, es la principal organizacion del sector en
el pais que agrupa a méas de 160 mil productores, asociaciones y empresas agroindustriales en méas de 65 subsectores.
Su objetivo es “Apoyar, fomentar, promover y defender la produccion agropecuaria nacional, mediante el ofrecimiento de
asistencia técnica directa, capacitacion, informacién y servicios que contribuyan a la innovacion tecnolégica entre
productores agropecuarios.”

101 QEI/FIDA (2021): Republica Dominicana. Proyecto de Desarrollo Econémico Rural en el Centro y Este. Evaluacion de
los Resultados del Proyecto.

102 FIDA (2023): Plan de mejora del Proyecto PRORURAL Inclusivo y Resiliente.
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técnica). No se han impulsado suficientes intercambios y rutas de aprendizaje en el
pais y/o a nivel internacional que permitan sumar saberes y practicas validadas.!%3
La cooperacién Sur-Sur - incluida en ambos COSOP - no se ha revelado una practica
sistematica, pese al interés del Gobierno al respecto y a la presencia de donaciones
e iniciativas del FIDA que podian contribuir, por ejemplo, en relacién con los temas
del transito desde la proteccién social hacia la inclusidon productiva en politicas y
programas publicos.

Dialogo sobre politicas publicas

El didlogo sobre politicas publicas estuvo presente en los COSOP pero las
dificultades en la gestién y ejecucién de las operaciones frenaron los logros.
En el COSOP 2010-2014, a la luz del alineamiento a la END 2010-2030, el Gobierno
percibia al FIDA como asociado clave en el sector de la agricultura familiar que
abarcaba a la mayoria de los productores agricolas del pais. Por ende, se establecio
el Ministerio de Agricultura como principal contraparte gubernamental, tanto para la
ejecucion de operaciones como para el didlogo sobre politicas. Sin embargo, los
serios problemas en la implementacién de los proyectos condujeron a mover la
cartera del Ministerio de Agricultura a la DIGECOOM/MEPyYD en el 2014.
Consecuentemente se perdio la esencia de lo que hubiera podido ser un didlogo
estratégico, limitdndose en esa fase a la resolucién de cuestiones de gestion.

El didlogo sobre politicas publicas se convirtio en el segundo objetivo estratégico del
COSOP 2017-2020%%4, como un elemento clave para ampliar la escala de las
intervenciones. Se identificaron dos temas prioritarios al respecto: i) la
complementariedad entre el Programa de transferencias condicionadas ‘Progresando
con Solidaridad’ (PROSOLI) y el Programa PRORURAL; v ii) la innovacién a través de
la digitalizacién y nuevas tecnologias. El examen del COSOP en 2020 no consigna
resultados ni sobre esos temas prioritarios ni en relacion con los tres indicadores de
ese objetivo. 195 Los atrasos en la ejecucion de las operaciones restringen las
posibilidades de incidencia y escalamiento, algo que el examen del COSOP de 2023
reconoce.

Las oportunidades por un mayor didlogo de politicas no son aprovechadas
plenamente. La definicion de un “Programa PRORURAL"” que debia ser el espacio a
partir del cual se agrupaban y coordinaban no sélo los préstamos del FIDA sino
también los otros proyectos de cooperacion dirigidos al desarrollo rural, fue un
planteamiento del anterior Gobierno, que se retoma en el actual.!% Se consider6
esta posibilidad también por el hecho de depender, desde una década, de una
instancia como la DIGECOOM, antes entidad autonoma y ahora dependiente mas
estructuralmente del Viceministerio de Cooperacién del MEPyD. El hecho que la
cartera FIDA dependa de un Ministerio como el de Economia, Planificacion y
Desarrollo ofrece la posibilidad de trabajar en una légica mas territorial,
considerando las competencias del MEPyD respecto a la cohesidn territorial (END
1010-2030), la actual Ley de Ordenamiento Territorial, y su presencia territorial a

108 Ha habido actividades puntuales como las de haber compartido la metodologia de Cerrando Brechas de la experiencia
de El Salvador y otras en el caso de género (ver seccién correspondiente). El equipo FIDA ALC sefialé que la UGP y
representantes del MEPYD participaron en capacitaciones internacionales en temas de gestién, adquisiciones, cambio
climatico y SAN, y en intercambios virtuales con el programa Rural Adelante sobre temas de inclusion social y género.
También FIDA ALC mencion6 que consideran necesario en el futuro fortalecer e incorporar mayores rutas de aprendizaje
como parte de las lecciones para disefiar nuevas operaciones.

104 ¢l as inversiones en los territorios seleccionados generan un proceso de aprendizaje que facilita el didlogo sobre
politicas para ampliar la estrategia de pais para la inclusidn productiva y la resiliencia familiar a nivel nacional”

1% Tres indicadores: 1) La estrategia de intervencion y focalizacion para la inclusion productiva y el aumento de la
resiliencia se ha aplicado y probado en territorios seleccionados; 2) Se ha definido y validado un indice de focalizacién a
nivel nacional; 3) Se han identificado y mejorado modelos de intervencién para la inclusién productiva y el aumento de la
resiliencia.

1% Durante las reuniones con la UGP y DIGECOOM surgi6 varias veces esta postura. La viceministra de Cooperacion
Internacional del MEPyD afirmé6 que “El PRORURAL Inclusivo y Resiliente es mas que un proyecto, es el programa de
desarrollo rural de la Republica Dominicana” (Reunién final de la mision EEPP con el Gobierno de la Republica
Dominicana, 6 de mayo 2024).
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través de las delegaciones provinciales. Se trata de oportunidades que aln no estan
siendo plenamente aprovechadas.

89. Factores que influyen en la debilidad del dialogo sobre politicas. Las
debilidades de la gestion del conocimiento y de la creacidn y mantenimiento de
asociaciones repercute en procesos de didlogos e incidencia en el ambito de las
politicas publicas. La revision efectuada muestra que se trata de una limitacion
histérica en las operaciones del FIDA en el pais. Destacan algunos factores que
influyen en un desempefo no destacado al respecto.

. La confusion entre aportes al didlogo de politicas y aportes
metodoldégicos/gerenciales a un nuevo proyecto. EIl PRORURAL-O reportd haber
“aportado a la politica publica” posibles modelos de acceso a mercados,
encadenamiento empresarial y fortalecimiento organizativo, que habrian sido
retomados “con mucho éxito” en el PRORURAL-CE. Esos aportes se ubican a
nivel de proyecto, no de politica publica. PRORURAL-CE pretendié contribuir a
nuevas politicas basadas en las alianzas publico-privadas y el fortalecimiento
de organizaciones rurales. Esto funcion6 finalmente como un arreglo en la
gestion del proyecto, sin mayor trascendencia en otros espacios y niveles.

. La escasa institucionalizacion del didlogo de politicas. En PRORURAL-CE se
vivié un momento de alta visibilidad del FIDA, al vincular este proyecto con el
programa gubernamental de “Visitas Sorpresa” a las zonas rurales del
entonces presidente de la Republica. Con el cambio de Gobierno, el programa
fue discontinuado, no habiendo generado un didlogo sistematico,
institucionalizado y normado.

. La tendencia a reportar actividades y no resultados sustantivos. En la mayoria
de los proyectos y las donaciones analizados, se listan actividades (talleres,
eventos, plataformas) sin que estén claros los resultados finales. Se confunden
los medios con los resultados finales. También se consignan actividades en los
reportes que no se pudieron evidenciar claramente en la mision al pais, como
la elaboracion de la estrategia de desarrollo rural de la Republica Dominicana
en el caso de PRORURAL-IR.1%7 La misma firma de convenios
interinstitucionales, en PRORURAL-IR (7 acuerdos suscritos con mas de 11
entidades del sector publico y la sociedad civil)'% no se traduce
automaticamente en un didlogo sostenido de politicas, maxime cuando varios
de estos convenios obedecen sobre todo a necesidades de ejecucion, y no son
realmente una expresién de la construccién conjunta de nuevas propuestas o
agendas.

90. Resumen sobre la Coherencia. La coherencia de las intervenciones se puede
considerar moderadamente insatisfactoria (3). Hay limitada sinergia entre
proyectos y donaciones, y entre donaciones entre si. La secuencia de los distintos
proyectos "PRORURAL"” no fue oportunamente direccionada para constituir un
programa integrador que concretizara las politicas publicas de desarrollo rural en el
pais. Esto afecta la visibilidad y el posicionamiento del FIDA como un aliado
relevante en este tema en Republica Dominicana.

91. La gestidon de conocimientos es moderadamente insatisfactoria (3). Se incluyé
explicitamente en los COSOP como un instrumento para el didlogo sobre politicas, la
creacion de asociaciones y el escalamiento. Sin embargo, la dispersion de
actividades no llevd a un cuerpo soélido de conocimientos y su uso. Se han diluido las
practicas consolidadas en FIDA para el interaprendizaje (intercambios, rutas) en

107 El proceso de discusion seria liderado por la Direccion General de Desarrollo Econémico Social (DGDES) del MEPyD
en coordinacién con el Viceministerio de Planificacién y Desarrollo Rural del Ministerio de Agricultura. Se estarian
identificando los potenciales actores en otras entidades publicas para integrarlos en la Plataforma Interinstitucional de
Dialogo sobre Politicas y definir las lineas potenciales de una nueva estrategia de desarrollo rural. Durante la misién se
pudieron identificar posiciones distintas acerca de la ruralidad y ni la estrategia ni la plataforma estan plenamente activas.
18 |nformacion de la UGP. Segin FIDA ALC los convenios serian 13.
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ambitos nacionales e internacionales. La creacion de asociaciones es
moderadamente insatisfactoria (3). No fue un tema destacado y recibié atencion
s6lo durante los ultimos afios. La colaboracidn entre agencias nacionales y con
entidades provinciales y municipales es incipiente. No hay una suficiente relacion
con las otras agencias de cooperacién internacional, o las alianzas publico-privadas.
Un analisis del conjunto de la aplicacion efectiva de las lecciones aprendidas del
pasado seria importante para fortalecer y orientar la tendencia actual a acordar
convenios con ministerios, universidades e institutos de formacion, y articular mas
los planes de negocios a nivel territorial con los gobiernos locales. El didlogo sobre
politicas publicas es moderadamente insatisfactorio (3). Las oportunidades
existentes no fueron aprovechadas plenamente. Los principales factores que
influyeron al respecto son las debilidades de la gestion del conocimiento y el
establecimiento de alianzas soélidas, asi como en la institucionalizacién del didlogo y
las capacidades estratégicas disponibles. Todo ello limita el valor afiadido del FIDA
en el pais.

Eficacia

En esta seccidon se evalla en qué medida la estrategia en el pais logré sus objetivos
y resultados previstos y los factores que explican su consecucion, incluida la
valoracion de la innovacion. El marco de referencia para este analisis se basa en la
teoria de cambio (capitulo I y anexo IV). En esta seccién se articulan los hallazgos
sobre la eficacia alrededor de tres ‘vias hacia los resultados’ identificada en la teoria
del cambio: 1) mejora de la produccién agropecuaria primaria, sensible a la
nutricion; 2) apoyo a comercializacion, cadenas de valor, financiamiento rural; 3)
capital humano y social, diferenciacion de fuentes de ingreso. La cuarta via (didlogo
institucional y politico para ampliar la estrategia hacia la inclusién productiva y la
resiliencia a nivel nacional) es analizada en la seccion dedicada al impacto en la
pobreza rural.

Calidad de los datos. Como se afirma en los diferentes informes disponibles (de
supervision, de revision de medio término, de terminacion y de evaluacion
independiente), los datos sobre los resultados de la cartera de proyectos financiados
por el FIDA en Republica Dominicana son limitados. Las limitaciones y calidad de los
datos estan en directa relacidon a la dificultad de concretar y dar continuidad a un
sistema de seguimiento y evaluacion del programa pais y de su respectiva cartera de
proyectos. Otra debilidad se refiere a la elaboracion tardia de las lineas de base.

Amplia y dispersa cobertura geografica y poblacional. La cartera de proyectos
ha cubierto todo el territorio nacional con énfasis en las areas de las provincias y
municipios considerados pobres. PROPESUR II se ejecuté en 19 municipios de tres
provincias: Independencia, Elias Pifia y Bahoruco (las dos primeras fronterizas con
Haiti). PRORURAL-O se realizé en 11 provincias, incluyendo las tres mencionadas de
PROPESUR II. PRORURAL-CE amplié su cobertura para apoyar a 78 organizaciones
economicas rurales (OER) en 20 provincias, con lo que -en el periodo de la presente
evaluacion- la cartera de proyectos se desplegé en casi todas las provincias de
Republica Dominicana.

Cumplimiento parcial de los beneficiarios previstos, con participacion aan
limitada de mujeres y jovenes. Segln el informe de terminacién, PRORURAL-O
llegd a atender a cerca de la mitad de su meta de beneficiarios (cuadro 6). En
cambio, tanto PROPESUR II como PRORURAL-CE habrian sobrepasado las metas de
la poblacion objetivo previstas (113,5 % de familias beneficiarias en PROPESUR 1II y
148 % de personas en PRORURAL-CE). Sin embargo, las ‘cifras oficiales’ relativas a
los usuarios finales PRORURAL-O y PRORURAL-CE no son confiables, si se toma en
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cuenta el nimero de organizaciones atendidas y sus membresias (y el nimero
efectivo de socios activos), como se explica a continuacion.!0?

Cuadro 6
Cobertura geograficay poblacional, segin los documentos de los proyectos cerrados

Proyecto Provincias Municipios Hogares Personas
Meta logro % meta Logro %
PROPESUR Il 3 19 12800 14528 113,5
110
PRORURAL 11 n/d 19 000 9299 49
Oeste
PRORURAL 20 n/d 120000 177 970 148

Centro Este
Fuente: Elaboracion de la EEPP de los informes de terminacion (2024)

El nimero de socios activos de cooperativas y asociaciones es inferior a las
cifras oficiales. En las entrevistas en campo a organizaciones apoyadas por
PRORURAL-O y PRORURAL-CE, se constatdé que el nimero de socios activos no tiene
correspondencia con las cifras oficiales (muy frecuentemente, son menos de la
mitad, un tercio o menos). Como los representantes de las organizaciones lo
explicaron, los registros iniciales incluian a gran parte de las familias del lugar, para
cumplir con los requisitos de membresia del disefio del proyecto y asegurar el
financiamiento del plan de negocio. Sin embargo, el nimero de socios efectivos fue
menor y, terminado el proyecto, disminuyd ulteriormente.

La participacion e inclusion de las mujeres y jévenes en las operaciones es
limitada, aunque hay mas énfasis en proyectos recientes. En proyectos como
PRORURAL-O y CE, segun los informes de evaluacion, las mujeres representaban
menos de 30 % y los jovenes menos de 10 % (en PRORURAL-CE individualmente el
porcentaje fue alin menor, ver la seccion sobre Igualdad de género). No se retomo
en esta generacion de proyectos el componente de servicios financieros apoyado por
el antiguo PROPESUR II, que habia favorecido a las mujeres. En este componente
resaltaba la participacién de las mujeres con cerca del 70 % (2 287 mujeres) de la
meta alcanzada de 3 876 personas beneficiadas.!!! En los dos nuevos proyectos en
curso (PRORURAL-IR y PRORURAL Joven) se prioriza la participacion e inclusién de
las mujeres y jovenes. A pesar de ello, un obstaculo es el poco tiempo restante para
terminar su ejecucion (prevista para septiembre de 2025).

La realidad social mixta de las organizaciones. En los proyectos de la cartera
del FIDA se ha avanzado en la atencion a priorizar las intervenciones hacia las
familias rurales mas pobres. En PRORURAL-IR, se han considerado los indicadores y
sistemas de pobreza como el SIUBEN y el Indice de Calidad de Vida (ICV) de los
programas nacionales de proteccidon social. En el trabajo de campo se evidencié que
las familias de las asociaciones y cooperativas (PRORURAL-O; -CE; -IR) cuentan con
membresias mixtas, que incluyen a miembros pobres y algunos menos pobres (por
ejemplo, profesionales con residencia urbana en las ciudades préoximas). Si la
mayoria de los miembros son pobres (evitando el problema de ‘captura de captura
por la élite’), esta caracteristica, no es una falencia, sino una oportunidad para
aprovechar el capital humano y social local (presencia de lideres con educacion

109 PRORURAL-O sélo implementé planes de negocio de 5 organizaciones. PRORURAL-CE atendi6 78 organizaciones:
para poder llegar a 177 970 beneficiarios, habria tenido que atender a 2 282 beneficiarios en promedio por cada
organizacion. Sin embargo, el promedio de miembros por organizacién es 212 personas (base de datos PRORURAL-CE).
Ello necesitaria un efecto multiplicador de 11 veces para llegar a las cifras planteadas. Esto es poco plausible, si se
considera la eficacia limitada de los planes de negocio (como se explica en esta seccion).

110 En los Datos béasicos del proyecto en el PCRV. En el Marco Logico del disefio se refieren a 16 000 beneficiarios directos
de pequefios agricultores, hombres y mujeres, pobres y extremadamente pobres.

111 Se apoyd a microempresas existentes principalmente comerciales en areas periurbanas, beneficiAndose en mayor
proporcion (70 %) a mujeres. FIDA. Evaluacion del Proyecto. Republica Dominicana. Proyecto de Pequefios Productores
Agricolas de la Region Sur - Oeste. Fase II. Evaluacién Final. Agosto, 2011, péarrafo 95, p. 30
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avanzada, experiencia profesional y redes de contacto) y desarrollar nuevas
iniciativas productivas agropecuarias y no agropecuarias.

Via 1 hacia los resultados - Mejora de tecnologia agricola y produccién
sensible a la nutricion

La mejora de la calidad de la produccion y productividad agropecuaria no
represento la principal inversion de los proyectos analizados. Sin embargo,
hay informacion anecdética sobre mejora de la produccion en rubros
especificos. En la evaluacién final del PROPESUR 1II, se considera que el apoyo a la
produccion agropecuaria se inicid tarde, por la priorizacidon que se dio a la provisién
de obras comunitarias en la primera fase. Se logré mejorar la calidad del café
producido y facilitar el acceso a mercados organicos y de comercio justo. Las
mejoras en plantaciones de banano organico se perdieron a causa de tormentas
tropicales. Los logros fueron menores en el area pecuaria (ovino-caprinos) y en la
capacitacion en el manejo de areas de bosque seco.'!?

En PRORURAL-O, sdlo cinco organizaciones (de 55 previstas) desarrollaron buenas
practicas en cadenas de valor de banano y café organico. Segun un estudio de
efectos,!!3 se observd un aumento en la productividad: las organizaciones
productoras de café, gracias a la creacion de viveros serian mas resilientes a los
brotes de roya y la productividad podria recuperarse mas rapidamente. Respecto a
las asociaciones de productores de banano, las buenas practicas habrian promovido
nuevas técnicas de fertilizacion organica, asi como manejo de riego. En el caso de
PRORURAL-CE, no hay informacién sobre mejora de productividad agropecuaria
primaria. Como se explica bajo Innovacién, durante las visitas en el campo, se
mencionaron ejemplos de ‘buenas practicas agropecuarias’. Sin embargo, la
adopcién de estas practicas no siempre se puede atribuir exclusivamente a los
proyectos, ya que a menudo estaban vinculadas a programas publicos anteriores,
nacionales o provinciales.

En el conjunto de la cartera de proyectos, son poco visibles las acciones en
torno a practicas agricolas orientadas a la seguridad alimentaria y sensibles
con la nutricién. El énfasis se centré en rubros agropecuarios con una orientacion
al mercado. Por ejemplo, los planes de negocio mas frecuentes de PRORURAL-CE se
encontraron en los rubros de café y cacao (56 % de los planes, segun la encuesta de
organizaciones rurales aplicada por esta evaluacién). No se evidencian hasta ahora
acciones concretas destinadas a la seguridad alimentaria y la nutricién de los
hogares. Recientemente se han firmado acuerdos de colaboracion con la FAO y PMA
sobre este tema. Algunos de los PIR que se revisaron (y aun no en ejecucién) tienen
una seccion dedicada al Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Via 2 hacia los resultados - Apoyo a comercializacion, cadenas de valor,
financiamiento rural

Las familias y organizaciones de los pequefios productores quieren insertarse en
mejores condiciones a las respectivas cadenas de valor identificadas. El disefio de los
planes de negocio es acompafiado por personal técnico de entidades intermediarias
como en el caso de PRORURAL-CE, donde la JAD jug6 un papel central desde la
identificacion/seleccion de las organizaciones y la formulacidn de los planes. En el
caso de PRORURAL-IR se han incluido en esta labor los centros de apoyo a micro,
pequefias y medianas empresas (MIPYMES), manejados por universidades (ISA y

112 Aunque se menciona que “En el caso del banano, lo que se habia avanzado en las plantaciones con el apoyo del
proyecto fue destruido por efecto de la tormenta tropical Noel hacia fines de 2007”. FIDA. Evaluacion del Proyecto.
Republica Dominicana. Proyecto de Pequefios Productores Agricolas de la Regién Sur - Oeste. Fase Il. Evaluacion Final.
Agosto, 2011, parrafo 127, p. 39.

113 Espinal, J., mediante una muestra de 10 casos de cada una de las cinco organizaciones ejecutoras de PdN, presenta
un cuadro con incrementos de la productividad de las organizaciones que van desde un 64 % hasta 532 %. Espinal, J.
Consultoria para realizar el analisis de los efectos e impactos del proyecto PRORURAL OESTE en el ingreso de las
familias beneficiarias. Santo Domingo, diciembre de 2016.
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Pontificia Universidad Catolica Madre y Maestra), para contar con mayores
capacidades institucionales y apoyar organizaciones mas incipientes.

Sin embargo, en los planes de negocio fue limitado el analisis de los
diversos actores involucrados, los cuellos de botella, los escenarios de
soluciones comerciales, la identificacion de oportunidades de mercado con
sus implicancias de alianzas, competencias, costos, precios, y los riesgos en cada
uno de los eslabones de la cadena. La estrategia y expectativa es que los pequefios
productores asuman responsabilidades en todos y cada uno de los eslabones de la
cadena (desde el acopio, el procesamiento, la transformacién hasta la
comercializacion en el mercado nacional e internacional). El analisis de la realidad de
los pequenos productores, de sus organizaciones, entorno/contexto es descriptivo y
el anédlisis de la dindmica comercial y mercados es incompleto.

En el PRORURAL-CE, Ia mayor parte de los planes visitados se encuentra
con elevadas inversiones en infraestructura y equipamiento, a menudo no
concluidas. Se observo en campo que la mayor parte (70 %) de los 12 planes de
negocio de PRORURAL-CE visitados no terminaron su implementacién o se esta
utilizando una parte menor de las plantas de procesamiento construidas. Este
enfoque en plantas de procesamiento fue parcialmente revisado en PRORURAL-IR y
en PRORURAL Joven que se orientan a un mayor involucramiento de las mujeres y
jovenes, con el apoyo a actividades agropecuarias y no agropecuarias y planes de
inversion mas acotados.

Factores criticos recurrentes en los planes de negocio. Los representantes de
las organizaciones rurales sefialaron las siguientes dificultades durante y después de
la ejecucion de PRORURAL-CE!!4: i) falta de capital de trabajo para la puesta en
marcha y la operacion de sus actividades y negocios (adquisicion de insumos,
materia prima, costos operacionales, entre otros); ii) limitaciones o ausencia de
servicios de acompanamiento y asistencia técnica especializada en sus respectivos
rubros (en la encuesta a las 16 OER, un 81.25 % menciona que no ha recibido
asistencia técnica y capacitaciones después del cierre del proyecto); iii) debilidades
en la gestidon y capacidades empresariales de sus negocios; iv) dificultades en los
canales de comercializacion y mercados; v) manejo de residuos y desechos soélidos y
liquidos. Un riesgo de las inversiones en activos fisicos (infraestructura, maquinaria
y equipos), en caso de no tomarse medidas correctivas sobre el tema, es que
terminen como ‘pasivos ambientales’.

Otros aspectos notados en las entrevistas de campo son los excesivos requisitos y
viajes a la capital para el arranque de los planes de negocio, especialmente para la
apertura de la cuenta en el Banreserva, y las demoras en los desembolsos y
procedimientos de compra de bienes y servicios.!!>

Respecto al acceso a servicios financieros, las organizaciones de
productores mencionaron compromisos no cumplidos por parte del Banco
Agricola y fondos publicos, tal como el Fondo Especial para el Desarrollo
Agropecuario (FEDA), respecto a las condiciones de sus préstamos (créditos con
desembolsos parciales y endeudamiento a tasas no pactadas). También sefialaron
las dificultades de obtener financiamiento para capital de trabajo de los bancos por
no contar con respaldo financiero, como se muestra también en la encuesta de esta
evaluacion. Por otro lado, después de los intentos de PROPESUR II de conectar
productores a servicios de microfinanza, este aspecto no ha sido considerado por los
proyectos posteriores, que han vuelto a financiamientos no rembolsables a través de
subvenciones publicas. El Banco Agricola ha sido poco activo en aprobar préstamos

114 Seguin la encuesta de esta evaluacion, un 69 % de las asociaciones/cooperativas y sus planes tuvieron un apoyo
insuficiente e incompleto. De éstas, un 18 % recibi6é un solo desembolso y una de las actividades de apoyo; un 41 % un
solo desembolso y un 10 % solo con la formulacién de su plan de negocio.

115 En el Informe de Revisién Anual 2023 al COSOP se observa que las trabas administrativas influyeron negativamente
en la ejecucion de los PdN: numero demasiado alto de desembolsos y mecanismos de control excesivos (parrafo 34.d).
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para asociaciones de productores y, en el caso de algunos de los fondos publicos,
falté claridad sobre las condiciones de reembolso.

Existe un diverso estado de situacion de los planes negocios. Hasta la fecha
no se ha realizado un inventario ‘ex post’, para determinar la viabilidad
técnica de cada plan e identificar el apoyo que se necesite. A pesar de los
hallazgos generales, la misién de evaluacién también encontré casos favorables. Por
ejemplo la mision observé negocios en funcionamiento y con oportunidades de
consolidacién como, en el caso de PRORURAL-CE: i) automatizacién de la planta de
empaque de fruta del Clister de Aguacate en San Cristébal, con lideres con
conocimientos técnicos y de mercado; ii) asociacién de Productores de Pina de Monte
Plata, con jovenes y un nuevo modelo de negocio; !¢ iii) la cooperativa de Ahorros,
Crédito y Servicios MUltiples de Bonao (COOPBAMBU) de Bambu en Monsefior Nouel
con muebles de calidad y diferenciacién de productos. En el caso de los planes del
PRORURAL-IR visitados, cabe destacar: i) la Asociacidon de Criadores de Chivos y
Ovejos en Bahoruco con activa y dinamica participacion de los socios; ii) la
asociacién de Pescadores Guardianes Marinos de Buen Hombre Inc. en Monte Cristi
con una articulaciéon rural-urbana y participacion de profesionales, aunque con
dificultades de permisos de funcionamiento por los ministerios de Turismo y Medio
Ambiente. Falta un estudio de la situacién de todos los planes aprobados, para
determinar cuadles siguen siendo viables y qué aportes complementarios necesitarian
tras la inversion principal (p.€j., asistencia a la produccién, manejo de plantas,
desarrollo de nuevos productos, informacién sobre mercados, normas y estandares).

Via 3 hacia los resultados — Apoyo a capital humano y social, diferenciaciéon
de fuentes de ingreso

Los proyectos (PRORURAL-O, PRORURAL-CE y PRORURAL-IR) se concentraron en la
formacion o fortalecimiento de organizaciones rurales. Segun las entrevistas en el
terreno, se mejoraron procesos organizacionales, tal como el manejo de la
contabilidad y la celebracion regular de reuniones del comité directivo. La
capacidad de manejar plantas de procesamiento y procesos complejos de
produccion, de analizar mercados y desarrollar nuevos productos recibié atencion
inicial pero las actividades de apoyo técnico y de gestion fueron cortas y
tipicamente interrumpidas después del cierre de los proyectos (PRORURAL-O y -CE).
Otro aspecto que no recibid suficiente atencién fue la creaciéon de redes de
colaboracién con actores privados (p.ej., cadenas de distribucién, empresas de
exportaciones), lo que se esperaba de la colaboracién con la JAD pero no se logro.
Segun entrevistas para esta evaluacién, los centros universitarios MIPYMES que
colaboran con el PRORURAL-IR son conscientes de la importancia de asegurar
asistencia técnica y organizacional de largo plazo, pero no esta todavia claro cuales
recursos les seran asignados después del cierre del proyecto (previsto en 2025 si no
hay extensiones).

Voluntad de los miembros de las organizaciones locales para culminar con
la implementacion de los planes y con su puesta en funcionamiento. A pesar
de las dificultades observadas, los miembros valoran los planes de inversidén y estan
interesados en su implementacion y operacionalizacion. Esto esta ligado a los
aportes de los propios asociados y sus organizaciones tanto en especie como
monetarios. Las entrevistas con las organizaciones rurales muestran que la
contabilizacién de estas contribuciones (materiales locales, fuerza de trabajo,
aportes en dinero, gastos recurrentes de viajes para tramites en la capital y
ciudades) no esta debidamente visibilizada y puede estar subestimada a la
finalizacién de los proyectos.

Los proyectos se focalizaron principalmente en rubros agropecuarios,
incluyendo el procesamiento de la produccion primaria. La evaluacion observa

116 | os propietarios de tierra pueden alquilar su terreno a la asociacion de productores, que se ocupa enteramente del
ciclo productivo de la pifia. Es un modelo interesante para aprovechar tierras no cultivadas, a causa del éxodo rural.
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pocos avances en el acompafiamiento a la tendencia de la ruralidad dominicana
hacia la diversificacion creciente del empleo y los ingresos rurales, especialmente de
los jévenes (ver el capitulo II y la importancia de los servicios en el empleo rural).
Son limitados los avances en iniciativas de ecoturismo y turismo cultural, negocios
verdes, rutas de café y cacao e iniciativas con operadores privados, entre otras
oportunidades. Menos aun, iniciativas orientadas a mejorar la identidad cultural,
desarrollo de marcas y denominacién de origen.

Innovacion

La evaluacién identificé algunas novedades institucionales y operacionales en
los proyectos, circunscritas a las zonas de intervencion y a la cartera del
FIDA en el pais. A menudo, las innovaciones se quedaron a nivel de disefio de
proyectos y no fueron totalmente implementadas. Por ejemplo, las innovaciones
introducidas por PROPESUR II incluyeron: i) la co-ejecucion con actores no publicos,
como las ONG para el fortalecimiento organizacional a nivel comunitario; ii) el
enfoque de planificacion-operacion ‘por demanda’ de las comunidades, combinandolo
con un analisis de las potencialidades a nivel organizacional, local y regional; v iii) el
acceso a financiamiento rural diferenciando instrumentos financieros.!!”

El disefio del proyecto PRORURAL-O presentaba tres caracteristicas originales en el
pais: i) dirigirse a las organizaciones econdmicas a través de transferencias directas
y proveer un apoyo personalizado para desarrollar e implementar los PdN en
cadenas de valor seleccionadas; ii) promover alianzas con las organizaciones
privadas y el desarrollo econémico inclusivo, basado en actividades productivas
impulsadas por el mercado; vy iii) impulsar una estrategia integral de financiacion
rural. Sin embargo, sélo la primera innovacién se implementd. Los otros dos
elementos innovadores no se realizaron, debido al retraso en la ejecucién del
proyecto.

La mayor innovacién del proyecto PRORURAL-CE se refiere a la modalidad de
ejecucion por intermedio de la alianza publico-privada entre la DIGECOOM vy la JAD.
Esta innovacidn, aunque no estaba prevista en el disefio inicial de PRORURAL-CE,
permitid acelerar la implementacién del proyecto y el desembolso de los fondos. Sin
embargo, como ya anotado, la calidad de los diagndsticos y de los planes de
negocios fue afectada por el gran monto de tramites procesados en poco tiempo. La
red de miembros y contactos de la JAD (conocimiento de empresas y mercados) no
fue suficiente para crear enlaces de largo plazo entre asociaciones de productores y
empresas privadas, y para ofrecer servicios permanentes de asistencia técnica a las
asociaciones y cooperativas.

En el contexto del pais, un aspecto novedoso del disefio del PRORURAL-IR es el
financiamiento de planes de inversion dirigidos especificamente a jovenes. Sin
embargo, a causa de los atrasos de la implementacion, alin no se ha empezado el
arranque de estos planes. En la misma linea, el PRORURAL Joven es el primer
proyecto enteramente dedicado a apoyar asociaciones y empresas lideradas por
jovenes, sin embargo, dado que la implementacion no habia comenzado en la época
de esta evaluacién, no se puede comentar sobre los logros.

Otras dos caracteristicas originales del PRORURAL-IR son: i) la colaboracién con
centros de desarrollo de MIPYMES, una iniciativa publico-privada, manejada por
universidades nacionales, con la cual se espera apoyar a organizaciones mas
pequenfas e incipientes; vy ii) la colaboracion con los equipos técnicos del STUBEN,
gue apoya la focalizacidon de los programas nacionales de proteccion social, con el
objetivo de asegurarse de que los usuarios finales del proyecto pertenezcan a los
grupos mas pobres y necesitados.

17 FIDA (2011): Evaluacion final del Proyecto de Pequefios Productores Agricolas de la Region Sur-Oeste, Fase I
(PROPESUR Fase ).
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El financiamiento rural desde PROPESUR 1I fue perdiendo su inicial matiz
innovador. De hecho, actualmente, en el PRORURAL-IR se vuelve a hablar de
Banco Agricola y créditos agropecuarios, como en los afios ochenta, y no se
aprovecha de las innovaciones en microfinanzas y otros servicios que impulsan el
FIDA y numerosas instituciones financieras en Republica Dominicana y otros paises.

Las innovaciones ‘técnicas’ para mejorar la productividad agropecuaria o
proteger los recursos naturales no son centrales en el programa evaluado.
Esta tipologia de innovaciones en la produccién primaria fue apoyada por los
proyectos de las generaciones antiguas, como el PROPESUR II (productos para la
exportacién), o proyectos anteriores (que no se revisaron dentro de esta
evaluacion). Aunque estas innovaciones no son centrales en el disefio de proyectos
como PRORURAL-O y -CE, las visitas de terreno permitieron observar algunos
ejemplos: proteccion de suelo, cultivos asociados, yucas mas productivas y dulces o
cafés con mas resistencia a plagas y enfermedades, sistemas de riego por goteo, o
sistemas de produccién de leche y ordefo con mas rigurosidad de controles
sanitarios. Cabe sefialar que estos ejemplos fueron vinculados en parte a
conocimientos técnicos de los lideres de las asociaciones u otros programas de
cooperacion, del gobierno o de ONG.

Las innovaciones en tecnologias de procesamiento de materia prima y de
diversificacion de producto fueron una preocupacion de PRORURAL-O y -CE.
En efecto, las plantas instaladas podrian permitir mayor produccion por ciclo
productivo, mejor calidad e higiene de los productos y embalaje mas adecuado. La
limitacion principal consiste en la baja utilizacion de la capacidad productiva de las
plantas, algunas estan actualmente muy por debajo de su capacidad instalada y/o
algunas partes de estas plantas nunca entraron en fase de produccién.

Por otro lado, un buen ejemplo de innovacion de producto fue el de una cooperativa
de produccion de muebles de bambu en la Provincia Monsenor Nouel (PRORURAL-
CE). Este es el resultado de un largo recorrido que empezd en los anos 1990s,
gracias a la cooperacién técnica de Taiwan y continud a través el programa publico
de Visitas Sorpresas en 2012-2013. La cooperativa (liderada por jévenes) desarrolld
productos diversificados, tal como artesania, muebles, decoraciones de casas y
jardines en bambu y establecié un vivero de bambu con 14 variedades.

Resumen de la eficacia. La eficacia del desempefio de la cartera de proyectos en
Republica Dominicana fue moderadamente insatisfactoria (3). De las tres ‘vias hacia
los resultados’ examinadas, fue la via 2 (apoyo a comercializacion, cadenas de valor)
la que recibié el apoyo financiero mas importante. Como se resume en el cuadro 7
mas abajo, se han alcanzado soélo parcialmente los indicadores y metas de los
proyectos y objetivos de los COSOP en el periodo examinado, con limitaciones en la
calidad y consolidacién. La mejora de tecnologia de produccién primaria no ha sido
un aspecto central de los proyectos y no se observan actividades dedicadas
especificamente a la produccién sensible a la nutricién, salvo algunos de los PIR mas
recientes y a la espera de su aprobacion, que por supuesto alin no presentan
resultados.

A esta valoracidén de la eficiencia concurren las pocas realizaciones bajo PRORURAL-
O (5 planes realizados de 55 previstos), la gran cantidad de infraestructura realizada
y subutilizadas en PRORURAL-CE y los atrasos de ejecucién de PRORURAL-IR (y el
PRORURAL-Joven sin inversiones en la época de la evaluacién). Los proyectos se
ejecutaron en las provincias y los municipios de mayor incidencia de pobreza con
una amplia cobertura geografica, pero resultaron en una atomizacion de inversiones
en infraestructura, maquinaria y equipos que operan por debajo de su capacidad y
tienen el riesgo de no utilizarse. Se ha dado énfasis a procesos de gobernanza de las
organizaciones rurales, con apoyos de corto plazo a capacidades de gestién de
negocio y de manejo de plantas de procesamiento.

37



Appendix II

EC 2025/128/W.P.4/Rev.1

123. La calificacion de la innovacién es moderadamente satisfactoria (4). El programa
evaluado apoy6 sobre todo innovaciones institucionales, que fueron parcialmente
exitosas, a causa de la ejecucion lenta de los proyectos. Esta lentitud afecté también
la efectividad de las innovaciones en tecnologia de procesamiento y diversificacion
de productos. Las innovaciones en la produccién agropecuaria primaria no recibieron
atencién sistematica de los ultimos proyectos.

Cuadro 7

Objetivos de los COSOP 2010y 2017 y hallazgos segUn visitas de terreno en 2024. Cuadro
semaforo: verde (alcanzado); amarillo (alcanzado en parte); rojo (no alcanzado)

Vias hacia los resultados

Objetivos COSOP Hallazgos

1. Mejora de la tecnologia
agricola primaria, adaptada
amercados y sensible ala
nutricion

2. Apoyo a comercializacion,

cadenas de valor,
financiamiento rural

3. Capital humano y social,
diferenciacion de fuentes de
ingreso

Mejorar el acceso de los Mas visible en PROPESUR Il y PRORURAL -O.
pequefios agricultores a  Algunos ejemplos de formacion en buenas practicas
practicas y tecnologias agricolas en PRORURAL-CE y en PRORURAL-IR,

agricolas dirigidas a mercados  pero con poco acompafiamiento. Es un desafio para

y adaptadas al cambio este Ultimo en los 15 meses que tiene para su
climéatico (COSOP 2010). finalizacion.

Manejo de residuos casi ausente en PRORURAL-CE.
Estéa presente y es un desafio en PRORURAL-IR.

Pocas Iniciativas en adaptacion climatica.

Practicas agricolas sensibles a No se observan ejemplos hasta ahora ni acciones

la nutricién, concientizacion especificas orientadas al trabajo sobre nutricién, salvo

sobre nutricion (COSOP 2017).  convenios recientes establecidos con la FAO y PMA.

Poco énfasis en seguridad alimentaria y apoyo a la
diversificacion productiva. Sélo los PIR mas recientes
(y atn no en ejecucién) incluyen seguridad alimentaria
y nutricional.

Ampliar acceso de pequefios  Fortalecimiento de capacidades organizativas de las

agricultores organizados a asociaciones y cooperativas, con limitada asistencia en
mercados agroalimentarios a gestion y administracion de negocios y con dificultades
través de asociaciones con el  ex post de acceso a servicios técnicos, financieros y

sector privado (COSOP 2010). de mercadeo.

Diagnosticos y proyecciones de negocio poco realistas.

Limitado partenariado — articulacién en los negocios
con el sector privado.

Aumento de la movilidad La generacion de empleo se efectiviza en las plantas y
econdmica, la resilienciay el negocios que se completaron.

acceso a los mercados de - . e .
productos, trabajo, empleo y Limitada identificacion de oportunidades de mercado

servicios. (COSOP 2017). (articulaciones/aliados, competencia, costos y precios)

Incipiente apoyo a actividades no agricolas. Pocos
avances en ecoturismo y turismo cultural, negocios
verdes, rutas de café y cacao e iniciativas con
operadores privados.

No se encontraron planes de negocio orientados a
mejorar la identidad cultural: marcas y denominacion
de origen (excepcién aguacate).

Aumentar capital humano y Las cooperativas y asociaciones muestran compromiso
social y desarrollar pequefias para sobrevivir, buscan soluciones y tratan de activar y

empresas no agricolas y hacer funcionar sus negocios. Tienen aportes de
oportunidades de empleo contrapartida significativos (~30 %) en las inversiones
(COSOP 2010). realizadas. Sus aportes no son visibilizados.

La mayor parte de los negocios estan en el sector
agropecuario. El desarrollo de empresas no agricolas
es marginal.

La generacion de empleos no ha sido la esperada.
Gran parte de los negocios estan con limitaciones de
funcionamiento.

38



Appendix II EC 2025/128/W.P.4/Rev.1

D.
124.

125.

126.

4. Didlogo institucional y Este aspecto se analiza bajo la seccion sobre el
politico impacto

Fuente: sintesis de hallazgos de la EEPP (2024)
Eficiencia

El arranque de los proyectos fue mas lento que en el promedio de la region.
La puesta en marcha oscila entre 13 y 29 meses (promedio de Republica Dominicana
19,6 meses; promedio FIDA: 11 meses; cuadro 8), mientras que los meses
requeridos para el primer desembolso se encuentran entre 1 y 19 meses (promedio
11 meses en Republica Dominicana; promedio FIDA: 9 meses). Algunos factores,
como el cambio de gobierno, tiempos de aprobacion por el Congreso, tardanza en
los procesos y autorizaciones internas (y la pandemia COVID entre 2020 y 2022)
influenciaron en ambos indicadores.

Cuadro 8
Promedio de los plazos entre aprobacion, vigencia y cierre de los proyectos seleccionados para la
Evaluacion de la estrategia y el programa en la Republica Dominicana (meses)

. Promedio

Promedio o ectos  PROPESUR PRORURAL FRORURAL PRORURAL opp pp
Fases proyectos Renlbli Fase Il Oeste Centroy Inclusivo y TET

FIDA8 Do%)iﬁiclgr?a Este Resiliente
Desde la
zﬁg’slz:‘zﬁ” a 11 19,6 16 13 29 21 19
marcha
Desde la
puesta en
marcha al 9 111 1 190 7 17 NR
primer
desembolso
Desde la
clectvidad 77,35 763 86 122 71 72 En curso NR
(meses)'?

Fuente: Elaboracion equipo OEI, en base a datos del IFAD’s Operational Results Management System (ORMS), 2024.

La mayoria de los proyectos analizados presentaron problemas para
desembolsar fondos asignados durante los primeros afos de ejecucion.
PROPESUR 1II reporto retrasos iniciales relacionados a cambios en el contexto
gubernamental/econdémico y politico. PRORURAL-O y -CE presentaron retrasos
durante los primeros afios, debido a cambios de administracion de gobierno y de
organismo responsable, y el proceso de ajuste fiscal del pais. La incorporacion de la
JAD como ente gestor de las actividades acelerd la ejecucion y el desembolso de
fondos de PRORURAL-CE. EI PRORURAL-IR, en su quinto afno de ejecucion,
solamente habia desembolsado un 27 % del total de fondos FIDA asignados en julio
de 2024. Durante el 2023, el proyecto fue calificado como problema ante el FIDA y
es posible que dicha clasificacion se mantenga para el 2024. El PRORURAL Joven
(aprobado en noviembre de 2021) todavia no habia desembolsado en junio de 2024.
Varios de estos problemas han sido detectados también en el Examen de Resultados
del ultimo COSOP (FIDA, 2023).

Los costos de gestion de programas fueron altos para la mayoria de los
programas, tanto en disefio como en cierre, mayores al valor de referencia del

118 Considera proyectos aprobados y en ejecucién del FIDA durante el periodo de evaluacion de la EEPP, del 2011 al
2023.

119 Promedio no considera PRORURAL Joven por falta de informacion sobre primer desembolso (aln no efectuado).

120 para el proyecto PRORURAL-O, pasaron 37 meses entre la fecha de efectividad y el primer desembolso a las
organizaciones apoyadas por el proyecto (junio de 2013). (IFAD, PCRYV del proyecto).

121 para promedio de ALC, considera proyectos aprobados a partir del 2011 y con cierre de actividades al 2023.

122 E| proyecto PROPESUR Fase Il fue extendido por tres veces en los afios 2004, 2006 y 2007.
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FIDA de 15 %.123 Entre los proyectos cerrados, resalta PROPESUR II, con un tercio
de los recursos utilizados para la gerencia y administracion del proyecto (grafico 2).
Este proyecto aplicaba un modelo de tercerizacidn de servicios'?* por contratacion de
agencias ejecutoras externas, comparado a la alternativa de trabajar con una
estructura ejecutora propia del proyecto.!?> Asimismo, los gastos de la asistencia
técnica para el desarrollo productivo fueron altos, considerando los resultados
obtenidos en los rubros productivos.

Gréfico 2
Costos administrativos por proyecto, como porcentaje del total de costos

70% 67%

60%
50%

40% 34%

9, 0,
0% 23% 20% 22% 20% 20%
20% 15%

7%

0,

10% 0%
0%
PROPESUR PRORURAL Oeste  Prorural Centroy PRORURAL Inclusivo PRORURAL Joven
Este
% de costos en disefio % de costos en ejecucion

Fuente: Elaboracion en base informes de disefio, cierre de programas, misiones de supervision y Oracle Business
Intelligence System (OBI, 2024).

PRORURAL-O destind una alta proporcion de sus fondos a salarios, resultando en un
aumento de dos puntos porcentuales mayor al diseno, de 22 % (grafico 2). Segun el
informe de terminacion, los gastos operativos de PRORURAL-CE ascendieron al 19,9
% del costo total. El PRORURAL-IR (todavia en ejecucién) resalta con la alta
proporcion de gastos de gestién de programa (67 % hasta la fecha), debido a la
mavyor ejecucidon de gastos administrativos y a la baja ejecucidon de los componentes
de inversion. Este porcentaje podria disminuir sensiblemente, una vez que se
ejecuten los planes de inversion. En cuanto al proyecto PRORURAL Joven, la
ejecucion todavia no habia empezado en la época de la misidn principal de esta
evaluacion.

En el caso de dos proyectos, los hallazgos del analisis econémico y
financiero no son fiables y los retornos efectivos son verosimilmente bajos.
La tasa interna de retorno econdmico (TIR) de los proyectos fue calculada en disefio
solo en el caso de los proyectos PRORURAL-O y PRORURAL-CE. En el caso del
PRORURAL-O, el informe de disefio estim6 una TIR del 36,1 % y la estimacidn ex
post llegé a un valor del TIR del 40,5 %. Este resultado parece poco plausible: el
PRORURAL-O tenia que aprobar y ejecutar PdN con 55 organizaciones. Al final se
ejecutaron solamente 5 (menos de 10 % de los planes en la meta) y se prepararon
11 planes adicionales sin ejecutarlos. En el PRORURAL-CE, inicialmente, se preveia
una TIR del 36,1 % durante un periodo de 20 afos, considerando un rango amplio
para el componente de produccidon agricola. La TIR a la terminacién fue calculada en
29,9 %. Este hallazgo también es poco plausible. Las visitas de terreno de la
evaluacion mostraron que, de las 12 organizaciones entrevistadas, solamente 4

12 E| manual de gestién y administracién financiera del FIDA establece que los costos recurrentes (salarios y costos
operativos) no deberian exceder el 15 % de los costos totales del proyecto.

124 Respecto a la terciarizacion de los servicios, en la actualidad, PRORURAL-IR paga a la entidad contratada para cada
PIR US$ 8 000 por la formulaciéon y US$ 5 000 por acompafiar la implementacién. En PRORURAL-CE se pagaron a la
JAD por cada PDN US$ 20 000 por formulacion y US$ 23 000 por implementacion.

125 |_a estructura operativa del programa tuvo dos niveles: un equipo responsable para el disefio, para la aprobacién y la
licitacién de la ejecucion de proyectos, asi como para acompafiar y supervisar su ejecucion; y las agencias ejecutoras
(APA) contratadas.
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tenian planes completamente ejecutados (plantas instaladas y funcionando
regularmente) y generando beneficios.

Resumen. Los proyectos analizados sufrieron significativos retrasos en la puesta en
marcha y desembolso de fondos, cambios de gestién de autoridades nacionales y
limitada capacidad de entes gestores de las inversiones FIDA en el pais. Si bien el
FIDA y Gobierno buscaron implementar medidas para acelerar el desarrollo de los
programas, en muchos casos estas no fueron suficientes para lograr las metas
planteadas. En el caso de PRORURAL-O y PRORURAL-CE, el niumero limitado de
planes de negocio que fueron completamente ejecutados, con plantas funcionantes y
generando beneficio, representan una minoria de los planes previstos o financiados.
En estos casos, hay costos con pocos (o sin) beneficios, por lo menos hasta la fecha.
Como resultado, se califica la eficiencia como moderadamente insatisfactoria (3).

Impacto en la pobreza rural

La informacién relativa al impacto disponible en los informes de supervision y finales
de los proyectos (incluyendo la encuesta levantada por PRORURAL-CE en
colaboracién con INTEC) y de evaluacion independiente (PROPESUR II, PRORURAL-O
y -CE) fue triangulada con las visitas, observaciones y entrevistas efectuadas en el
trabajo de campo. Si bien es dificil atribuir los cambios observados solamente a las
intervenciones de los proyectos financiados por el FIDA, el trabajo en terreno
contribuyd a la identificacion de los cambios y efectos logrados en los proyectos ya
finalizados.

Ingreso, empleo y activos fisicos

Hay evidencia, pero no siempre sistematica sobre el incremento en los
ingresos familiares y generacion de empleo. Segln el informe de evaluacion de
proyecto, las actividades de microcrédito del PROPESUR II contribuyeron a
incrementar en un 70 % las actividades, ventas e ingresos de los prestatarios, pero
sin cambiar su situacion de subsistencia. Las 430 familias de organizaciones de
productores que lograron exportar incrementaron sus ingresos por afio a un nivel de
USD 11/mes/persona, un complemento importante pero por si sélo insuficiente para
superar el umbral de pobreza. En términos de ‘magnitud de impacto’ no se dispone
de datos sobre los ingresos de los hogares pero hay informaciones a nivel de
algunas organizaciones rurales (caficultores y bananeros). Para las organizaciones
con planes de negocio ejecutados, se logré obtener mejora en los precios de la
produccion entre el 9,7 y el 18,3 % e incrementos entre el 60 y el 167 % en el
monto total de ventas de banano. Las organizaciones productoras de banano
realizaron inversiones en infraestructura y equipamiento, lo que se tradujo en una
reduccion de los indices de rechazo, mejor calidad y mayores ventas.

Siempre bajo PRORURAL-O, las organizaciones productoras de café se beneficiaron
de una variedad de cafetales resistentes a la roya y de infraestructura instalada para
la produccion de café organico. Sin embargo, el estudio de impacto no ofrece datos
sobre el aumento de ingreso de beneficiarios de estas organizaciones. Solo se
menciond que los ingresos generados habian ayudado a cubrir necesidades basicas,
como salud, educacion y mejoras de vivienda de los hogares de los miembros.

En el caso de PRORURAL-CE, el informe de terminacion sefiala que los hogares de
las organizaciones rurales apoyadas incrementaron sus ingresos en un 21 % entre
2016 y 2019, mientras que el estudio de impacto del INTEC!2® estima que mas de 24
000 hogares tuvieron incrementos monetarios en sus ingresos (55 % de los hogares
de productores del proyecto; cifras muy por debajo de la estimacién de beneficiarios
presentada en el informe de terminacion), concentrandose en los productores menos

126 INTEC (2019): Informe final Evaluacién Final de Resultados e Impactos del Proyecto de Desarrollo Econdmico Rural
en el Centro y Este (PRORURAL CENTRO Y ESTE). DIGECOOM, FIDA e Instituto Tecnoldgico de Santo Domingo
(INTEC). Santo Domingo.
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pobres.'?” En el cuadro 9 se presentan los indicadores de impacto de los planes de
negocio de las 78 organizaciones apoyadas, tanto de la primera como segunda
etapa, entre 2016 a 2019. El estudio INTEC muestra un incremento de los ingresos
monetarios de los hogares participantes, centrado principalmente en el primer afio y
etapa del proyecto, lo que sugiere aumentos en el corto plazo.

Respecto al empleo, el estudio INTEC reporta un nimero alto (mas de 54 000,
cuadro 9) sin especificar si se trata de empleos fijos o temporales. En terreno se
observd que en los emprendimientos que funcionan se genera empleo, pero no se
pudo establecer con precisién su cuantia ni caracter fijo o temporal. También se
evidencidé una importante presencia de emigrantes de Haiti desempenandose en
labores agricolas. En las entrevistas se sefialé que sus condiciones laborales son
generalmente precarias (indocumentacion, sin proteccidn social y acceso a servicios
basicos y educacion, bajos salarios).!?8

Cuadro 9
Cumplimiento de los indicadores de impacto del Marco Logico PRORURAL Centro Este

Nivel Indicador Unidad
2012- 2016 2017 - 2019
Hogares que han aumentado el # hogares 18 238 6 667
nivel de ingreso monetario
° Empleos rurales permanentes y # hogares 28 879 25 144
g temporales generados
g' Hogares que incrementaron el # hogares 30 196

indice de activos

Fuente: INTEC. Informe final Evaluacién Final de Resultados e Impactos del Proyecto de Desarrollo Econémico Rural en
el Centro y Este (PRORURAL CENTRO Y ESTE), p. 35.

Capital humano y social

Fortalecimiento del tejido social y organizativo y del capital humano. Los
proyectos apoyaron el tejido social y organizativo en los ambitos rurales. Se ha
contribuido al fortalecimiento y estructuracién de una base de asociativismo de
caracter productivo que puede ayudar a dinamizar las economias locales. En campo
se pudo advertir la emergencia de liderazgos locales. A pesar de las limitaciones de
tiempo y acompafiamiento en la formulacién e implementacion de los PdN, se han
creado las bases en algunas OER para una mejor gestién organizacional.

En el caso de PROPESUR 1I, los resultados apuntan al fortalecimiento organizacional
de los grupos apoyados en términos de adquisicion de capacidades de gobernanza y
funcionamiento de las organizaciones: 70 % se reunia de manera regular, 50 %
reestructurd su Junta Directiva, 88 % contaba con estatutos y registraba sus libros
de actas, 90 % cobraba cuotas. A nivel del capital humano (salud) de los hogares,
se habria también impulsado un cambio cultural sobre la salud e higiene en adultos
y nifiez (a través de la ‘letrinizacién’). La evaluacion de este proyecto sefiala, como
debilidad, la ausencia de una estrategia de asociatividad comunitaria que se
reflejaba, por ejemplo, en la debilidad de los Comités de mantenimiento de obras
publicas comunitarias.!??

En el caso de PRORURAL-O, no se cuenta con evidencias sobre su contribucion al
incremento del capital humano y social. En PRORURAL-CE, un estudio del INTEC
(cuadro 10) muestra algunas dinamicas como i) el crecimiento de la membresia de

127 INTEC. Informe final..., op. cit., p. 48 e IFAD. Republica Dominicana. Proyecto de Desarrollo Econémico Rural en el
Centro y Este. Evaluacion ..., op. cit., parrafo 63, p. 23.

128 En una de las entrevistas en Monte Cristi se mencionaba que en la zona de frontera hay mdltiples problemas
relacionados con la poblacion de Haiti en el territorio. La mayoria de ellos es (60 %) mano de obra agricola con escasa
integracion social y hasta segregacién; indocumentacion e insercion precaria en los servicios (educacién escolar y
salud); robos, secuestros y violencias permanentes. “El trato que se les da es inhumano, un abuso de poder”; no tienen
registro de reconocimiento ni cédula de identidad.

129 FIDA. Evaluacion del Proyecto. Republica Dominicana. Proyecto de Pequefios Productores Agricolas de la Regién
Sur - Oeste. Fase Il. Evaluacion Final. Agosto, 2011, parrafos 119y ss., p. 37.
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las OER y de productores mujeres; ii) un fortalecimiento de algunas OER que
pasaron de incipientes a la calidad de transicién (19 %) y de transicién a
consolidadas (38 %); iii) la realizacidon de diagndsticos y analisis de sus respectivas
cadenas de valor (en un 40 %, en promedio) y iv) su vinculaciéon a cadenas
productivas y a mercados (en promedio, alrededor del 24 %). Sin embargo, las
visitas de terreno de esta evaluacion sugieren que se traté de cambios de corto
plazo, mermados por la ausencia de acompafnamiento.

Cuadro 10
Fortalecimiento del Capital Humano y Organizativo PRORURAL Centro Este
Nivel Indicador Unidad Primera etapa
2012- 2017-
2016 2019
_ Ndmero de productores que se # productores 1771 7944
s integran a OER
§ _g Nimero de productores mujeres que # productoras 280 729
> ‘ﬁ se integran a OER
o'c OER apoyadas pasan de incipientes a
238 transicion y de transicién a
e o consolidadas
E e e  Transicion 1A =
- e  Consolidadas #OER 30
8 I OER atendidas se vinculan a cadenas % 44 51
T.% productivas y a mercados (acuerdos

compra-venta)

Fuente: INTEC. Informe final Evaluacién Final de Resultados e Impactos del Proyecto de Desarrollo Econémico Rural en
el Centro y Este (PRORURAL CENTRO Y ESTE), p. 35.

Impactos en la seguridad alimentaria

No se tiene informacién directa de impactos. Como se sefiala en el informe de
evaluacion de sus resultados, en PROPESUR II no considerd en el disefio esta
tematica, que fue introducida mas tarde durante la ejecucion, en el marco de
acciones puntuales. Por ejemplo, un programa de almacenamiento y conservacién
de granos en silos metalicos, que no se pudo concretar por el incremento del precio
del aluminio requerido para su construccion, y la distribucion de aves para
diversificar la dieta de las familias. La evaluacion de este proyecto (2011) menciona
gue las personas entrevistadas no sefialaron cambios en su alimentacion por
influencia del proyecto.'3® En PRORURAL-O tampoco se priorizd la seguridad
alimentaria. Segun el informe de cierre, sin evidencia precisa, la seguridad
alimentaria podria incrementar a futuro debido a las acciones por el incremento de
los ingresos.!3! Sin embargo, solamente cinco organizaciones rurales lograron
ejecutar los planes de negocio bajo este proyecto.

En la evaluacidn final de resultados e impactos de PRORURAL-CE, se realiz6 el
calculo de la malnutricién infantil (peso y talla de una muestra de 81 nifios menores
de 5 afios) que se comparo con los datos de la linea base del proyecto). Los
resultados mostraron -ver Cuadro 11- una leve reduccidn de la malnutricién infantil
con un aumento de la cantidad de nifios en peso saludable, en funcién a su edad y
talla. Sin embargo, se advierte que estos resultados no son estadisticamente
significativos, debido a que las muestras obtenidas de nifios eran relativamente
pequefias!3?, En el Informe de terminacion, sin mayores evidencias, se sefalaba una
disminucidn de la desnutricidon crdnica en un 20 %133 y que “La incorporacion del
enfoque nutricional es un elemento innovador del programa de pais del FIDA, dado

130 FIDA. Evaluacion del Proyecto. Republica Dominicana. Proyecto de Pequefios Productores Agricolas de la Regién
Sur - Oeste. Fase Il. Evaluacion Final. Agosto, 2011, parrafo 126, p. 38.

131 FIDA. PRORURAL Oeste. Informe Final del Proyecto. Informe Principal y Apéndices, s/f., parrafo 50.

132 Se menciona que el estudio tuvo dificultades en acceder a familias con nifios/as menores de 5 afios; dada la edad
promedio alta de los productores de las OER de tratamiento. Debido al poco tiempo transcurrido entre la intervencion y
la evaluacién realizada, se considera que el impacto a esperarse es pequefio y dificil de capturarse.

133 IFAD. Republica Dominicana. Proyecto de Desarrollo Econémico Rural en el Centro y Este. Evaluacion ..., op. cit.,
parrafo 73, p. 28.
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el problema de la triple carga de la malnutricion (malnutricién, carencias de
micronutrientes, y el sobrepeso y la obesidad) que afecta al pais.” Ambos aspectos
no fueron identificados en las entrevistas de esta evaluacion.

Cuadro 11

Situacion nutricional de los menores de 5 afios en los hogares de los productores.
Situacion Linea Base (%) 2019 (%)
Malnutricion Aguda 4 31
Malnutricién Crénica 14 12,2
Sobrepeso 28 27,5
Obesidad 26 243
Peso Normal 28 32,9
TOTAL 100 100

Fuente: INTEC. Informe final, op. cit., p. 34.

Los disefios de PRORURAL-IR y de PRORURAL Joven mencionan actividades
enfocadas a mejorar la seguridad alimentaria y la nutricion. El equipo FIDA ALC
enfatiza los avances a través de los convenios actuales con FAO y PMA (ver parrafo
76) reconociendo que sus resultados aun no estan documentados por el atraso en la
implementacion de los PIR de PRORURAL-IR. En las visitas de campo a iniciativas de
PRORURAL-IR no se encontraron actividades especializadas en este tema. La
ejecucién de PRORURAL Joven todavia tiene que empezar. 134

Instituciones y politicas rurales

La contribucion al desarrollo de la institucionalidad local y municipal y
relacionamiento con las instancias y politicas publicas nacionales es
incipiente. Es preciso senalar que se ha buscado la articulacién y mayor
protagonismo de las institucionalidad publica y privada local en los diferentes
proyectos de la cartera. PROPESUR II intentd establecer'?® los Consejos Consultivos
Regionales, que no funcionaron, y la intermediacion y aprovechamiento de
capacidades locales de ONG e instituciones de microfinanza, como proveedoras de
servicios para las microempresas y organizaciones de pequeios productores.
PRORURAL-IR promueve la participacion de los consejos provinciales de desarrollo
(que se concentran en convocatorias de propuesta de proyecto, pero sin mayores
actividades de seguimiento) y cuenta con las capacidades de los Centros MYPIMES
de universidades con presencia en las regiones. También se tiene la articulacién con
las dependencias o centros regionales del MEPyD vy del Instituto de desarrollo y
Crédito Cooperativo en las provincias. Sin embargo, de la observaciéon de campo y
entrevistas, se colige que el tejido institucional local es aun débil, incluidas las
gobernaciones y municipios, y que los esfuerzos de fortalecer su desarrollo son
insuficientes frente al centralismo. Tampoco estan claramente definidos, ya en la
implementacidén, los roles que los niveles descentralizados deberian cumplir en
relacién con el proyecto.

El Examen de resultados del COSOP 2017 sefiala la necesidad de dar continuidad a
la decision del MEPyD de “territorializar las politicas sectoriales, de forma que se
pueda garantizar una intervencion coordinada entre las provincias, municipios y
comunidades”.'3% En el contexto actual existen oportunidades para fortalecer los

134 FIDA ALC refiere que en los PIR estan contemplando diagndstico y actividades SAN de acuerdo a la realidad de las
organizaciones rurales asi como el uso de principios de metodologias de cadenas de valor sensibles a la nutricion. Esto
ha implicado que la FAO capacitara a centros MIPYMES en la estrategia SAN del proyecto. La misién no pudo
comprobar que los documentos de los 7 PIR (los primeros en ejecutarse) entregados por el Gobierno para las visitas de
campo tuvieran una seccion SAN. Solo los documentos PIR elaborados por ISA (y entregados al final de la misién por
ISA mismo) incluyen una seccion de Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Se trata entonces de un proceso
relativamente incipiente y en curso cuyo impacto no se puede medir todavia.

135 Se consideré a PROPESUR Il como caso piloto a nivel de politicas de descentralizacion y desarrollo rural por el
Gobierno, por su ejecucion a través de actores privados y definir sus intervenciones en respuesta directa a la demanda
formulada desde las organizaciones locales. FIDA. Evaluacién del Proyecto. Republica Dominicana. Proyecto de
Pequefios Productores Agricolas... parrafo 132.

136 FIDA. Republica Dominicana. Examen de los resultados del COSOP. Informe principal y apéndices, s/f., p. 1.
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procesos de descentralizacion y dinamizacion en el territorio de la institucionalidad
subnacional.'3” Con PRORURAL-IR hay intentos de avanzar con alianzas
institucionales y sectoriales con diferentes ministerios y entidades publicas
nacionales (Ministerios de Turismo, Medio Ambiente y Recursos Naturales, de la
Mujer y Agricultura, entre otros). Se han gestado diversos convenios con el dnimo
de complementar acciones en el terreno y optimizar esfuerzos para el apoyo a los
PIR y a las asociaciones y cooperativas. Esta decision politica en los hechos y en las
regiones visitadas es todavia ‘trabajo en progreso’ y aun no se ha cristalizado.

Sintesis sobre el impacto. En el cuadro 12 se resumen los principales impactos
observados a través de un esquema semaforo, donde se resaltan en particular los
logros principales (compromiso de los miembros de cooperativas, fortalecimiento del
tejido social y organizativo y del capital humano) y las areas de menores resultados
(seguridad alimentaria, impacto sobre politicas publicas). Esta evaluacion califica el
impacto del programa de pais moderadamente insatisfactorio (3). Con los proyectos
se aprecia una mejora en los activos e infraestructura productiva en algunas
organizaciones, que ha permitido un incremento del patrimonio de las
organizaciones, aunque se encuentran en una buena parte sin funcionamiento o
limitada actividad productiva. En seguridad alimentaria y nutricidon, a pesar de ser un
lineamiento del COSOP, no se cuenta con mediciones que evidencien resultados.
Tampoco se cuenta con informacion sistematizada sobre el incremento en los
ingresos familiares y la generacién de empleo y, como se notd, el nimero de
beneficiarios efectivos estd muy por debajo de las cifras oficiales. Las intervenciones
sobre institucionalidad nacional y local son recientes e incipientes. En general, y con
referencia a los hallazgos bajo ‘Eficacia’ (pocos planes realizados por PRORURAL-O,
pocas infraestructuras productivas generando beneficio bajo PRORURAL-CE y atrasos
de ejecucién en PRORURAL-IR), se puede decir que todavia falta una ‘masa critica’
de resultados para generar impactos contundentes en la pobreza rural.

Cuadro 12
Cumplimiento de las metas e impactos (cuadro-semaforo: verde (resultados alcanzados); amarillo
(resultados mixtos); rojo (no hay avances significativos / poca evidencia)

Area de impacto Resumen de los hallazgos

Activos e ingresos PROPESUR I

Por servicios de microcrédito, mas del 70 % de los prestatarios incrementaron sus ventas o
diversificaron sus productos; pero, en su mayoria quedaron a nivel de subsistencia.

430 familias productoras de café incrementaron sus ingresos en 154 %, en términos
nominales.

PRORURAL Oeste

Soélo 5 PdN ejecutados de 55 previstos. Datos a nivel de organizaciones (banano / café) y
nimero de miembros muestran incrementos de beneficios, pero no se compara con
asociaciones sin proyecto (grupo control) ni se consignan datos sobre ingresos y activos.

PRORURAL Centro Este

Encuesta de cierre muestra aumento promedio +21 % de ingresos de beneficiarios.
Creacion de empleo (procesamiento), pero datos poco confiables.

Capital humano y Interés / compromiso de productores y productoras en formar asociaciones y cooperativas.
social Formalizacién de las asociaciones (asambleas, directivos).

Carencia en capacidad de gestion / conocimientos de mercados

Los hallazgos son variables en términos de las mejoras en el conocimiento técnico sobre
cultivos.

187 por ejemplo, la Ley N° 368-22 de Ordenamiento Territorial, Uso de Suelo y Asentamientos Humanos; la propia Ley
No. 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios; y el Decreto 734-22 que crea el Gabinete de Descentralizacion para el
desarrollo del sistema de transferencia de competencias a los 6rganos y entes del Poder Ejecutivo hacia la
Administracién Local
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Seguridad Hay principalmente evidencia indirecta sobre seguridad alimentaria (a través de incremento
alimentaria 'y de ingresos via mejora en productividad y acceso a mercados, p. €j. café, banano organico /
nutricion PROPESUR II). Hay evidencia cuantitativa (cambios no significativos a través del estudio de

impacto INTEC para PRORURAL Centro Este).

No se encuentran evidencia sobre intervenciones (y resultados) especificos sobre nutricion

Contribucién a No se evidencia sistematizacion de aprendizaje para un dialogo sobre politicas en los
dialogo sobre territorios.
politicas e impacto L _, . . L. ) .

institucional Iniciativas de dialogo interministerial todavia incipientes y puntuales. Convenios recientes

con ministerios y agencias.

Fuente: sintesis de hallazgos de la EEPP (2024)

Igualdad De Género y Empoderamiento De La Mujer

Esta seccion aborda las diferentes medidas en que las intervenciones del FIDA han
contribuido a una mayor igualdad de género y al empoderamiento de la mujer, y
toma en consideracién los tres pilares de la Politica del FIDA sobre Igualdad de
Género y Empoderamiento de la Mujer (2012).138

El enfoque de género se incluyoé de manera general en los COSOP, pero
hubo dificultades en su operativizacion en los proyectos. En los dos COSOP
(2010 y 2017), se planted un proceso de desarrollo econémico integrador y sensible
a las cuestiones de género, asi como una estrategia de focalizacién e
implementacién orientada al empoderamiento econdmico de las mujeres y los
jovenes. En el COSOP 2010, en el marco de uno de los objetivos estratégicos
(incremento del capital humano y social), hubo atencion hacia el desarrollo de
pequefas empresas no agricolas y oportunidades de empleo en los sectores mas
dindmicos para la poblacién rural pobre, especialmente mujeres y jovenes. En el
COSOP 2017, se pretendia que el FIDA apoyara la perspectiva de género a nivel
nacional mediante el didlogo sobre politicas. En ambos casos, hubo un alineamiento
con la Estrategia Nacional de Desarrollo (END) 2010-2030 en relacién con la
transversalizacion del enfoque de género.!3°

La revision de la cartera muestra que el logro de los objetivos esperados para las
mujeres fue obstaculizado por varios factores, como: i) la falta de un sélido disefio y
de una estrategia precisa; vy ii) la falta de un apoyo robusto de la direccion del
proyecto; iii) la debilidad de los sistemas de SyE que no permitié dimensionar los
resultados y aprender haciendo. Cabe sefialar que, entre las distintas actividades de
diagndsticos, capacitaciones y sensibilizaciones, en PROPESUR Fase II y PRORURAL-
CE se aplico especificamente la metodologia “Cerrando Brechas” del FIDA4°, con
pocos resultados tangibles. En el caso de PRORURAL-IR, aunque no se aplica
formalmente con presupuesto dentro del proyecto, se utilizan algunas herramientas
de esta metodologia a partir de las experiencias de El Salvador. Ademas en los PIR
recientes se usa la herramienta de género en cadenas de valor que es una practica
tomada del proyecto Rural Adelante, siempre de El Salvador, y que implicé una
formacion previa hacia los formuladores en el marco de los nuevos convenios con los
centros MIPYME de las universidades y la JAD.

138 FIDA 2012, Politica sobre Igualdad de Género y Empoderamiento de la Mujer (2012). 1) Empoderamiento
econdmico, permitir que las mujeres y los hombres del medio rural tengan las mismas oportunidades de participar en
actividades econémicas rentables y beneficiarse de ellas; 2) Toma de decision y representacion, permitir que las
mujeres y los hombres rurales tengan la misma voz e influencia en las instituciones y organizaciones rurales; 3) Lograr
un equilibrio mas equitativo en la carga de trabajo y en el reparto de los beneficios econdmicos y sociales.

139 Seguin la END, todos los planes, programas, proyectos y politicas publicas deberan incorporar el enfoque de género
en sus respectivos ambitos de actuacion, a fin de identificar situaciones de discriminacion entre hombres y mujeres y
adoptar acciones para garantizar la igualdad y la equidad de género.

140 “E] enfoque propone in intencionalmente cerrar las brechas de género dentro de las organizaciones de productores
rurales. Facilitadores externos aplican diferentes herramientas a los directores de organizaciones rurales y
productores/organizaciones miembros. Luego calcular puntajes para hombres y mujeres (situacion de referencia),
identificar acciones afirmativas/estrategia de género de la organizacion rural para reducir las brechas de género
existentes y medir el progreso (ProGénero, 2003. “Cerrando la brecha, manual” y FIDA, 2023. Resumen de Closing the
Gap in Joint Program on Gender Transformative Approaches).”
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Empoderamiento econémico. La participacion de las mujeres en las
actividades promovidas por los proyectos ha contribuido de manera
limitada a mejorar su autonomia y empoderamiento econémico, asi como el
poder de decision sobre los ingresos. En PROPESUR II se reportaron efectos
positivos con el avance en la transversalizacidén de la igualdad de género y el acceso
de las mujeres a microcréditos. Los demas proyectos no lograron el alcance
esperado. En el PRORURAL-O, no se tomaron acciones para fomentar el
microemprendimiento entre mujeres. El PRORURAL-CE buscé cumplir con la
promocion del empoderamiento econdmico a través de los PdN, y, de manera
incipiente, impulsar su participacion activa en las OER, como miembros o directivas.
Se canceld la ventanilla referida al financiamiento parcial no reembolsables a
microempresas e iniciativas productivas generadoras de ingresos para mujeres
pobres rurales y otra poblacion vulnerable ya que el tiempo resulté insuficiente para
ejecutarlo. 4!

Participacion e influencia en las organizaciones rurales. La desigualdad de
género sigue estando presente en las cooperativas y asociaciones
beneficiadas por los proyectos PRORURAL, sobre todo en PRORURAL-O y -CE.
Las asociaciones campesinas de produccion en su mayoria estan dominadas por
hombres, observandose una participacion nominal de mujeres entre un 10 % y un
30 % aproximadamente, segun la encuesta realizada por esta evaluacion. En el
PRORURAL-O la brecha de género fue bastante significativa, tanto en la integracion
de las mujeres como socias asi como en su involucramiento en comités directivos.
Se hicieron intentos de planificacion y disefio de acciones para establecer
mecanismos y estrategias sostenibles de inclusidon, pero se registraron pocos
avances concretos.

El grafico 3 es el resultado de una encuesta realizada por esta evaluacién a 16
organizaciones rurales apoyadas por PRORURAL-CE. Se observa un 19 % de
participacion de las mujeres en las organizaciones (aun tomando en consideracion
que una de las encuestadas es 100 % de mujeres con 528 socias y una segunda
organizacion donde el 92 % de la membresia son mujeres). Un porcentaje mucho
mas bajo (5 %) se evidencia para mujeres y jovenes entre 18 y 35 anos. Las
medidas que principalmente implementan las organizaciones para impulsar la
igualdad de género y la inclusién de jovenes en las actividades econémicas son a
través de las capacitaciones. Un tercio de las organizaciones de productores tiene
alianzas con organizaciones juveniles y de género.

Gréfico 3
Participacién de hombres y mujeres en las organizaciones rurales (PRORURAL-CE)

Participacion de mujeres y jovenes
100%
80%
60% P
40%

20%
9 3% 2%
- - .

Hombres adultos Mujeres adultas Hombres jévenes Mujeres jovenes
(menos de 35 (menos de 35
afios) afios)

Fuente: Encuesta realizada a 16 OER del Proyecto PRORURAL Centro y Este, 2024

141 OEI/FIDA (2021). Republica Dominicana. Proyecto de Desarrollo Econémico Rural Centro y Este. Evaluacion de
resultados de proyecto.
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Son escasas las iniciativas para fomentar una carga de trabajo y en un
reparto de los beneficios mas equitativos. En el caso de PROPESUR 1I, la
sensibilizacion sobre derechos de la mujer y de igualdad de género y el acceso de las
mujeres al microcrédito condujeron a un efecto visible en términos de autoestima de
las mujeres, se reportaron cambios en su pensamiento y en las relaciones
interpersonales. La capacitacion en parejas indujo la reflexién en los hombres sobre
el machismo y sobre el cambio de actitudes, también a nivel familiar.14?

Sin embargo, esta experiencia no fue retomada y mejorada ulteriormente en las
operaciones sucesivas. En el caso del PRORURAL-O, no fueron notables los
resultados de capacitaciones sobre cuestiones de género, tampoco se realizaron
actividades con el objetivo de reducir la carga de trabajo femenina y para la segunda
etapa del proyecto no se habian previsto acciones para reducir la desigualdad de
género en las organizaciones rurales beneficiarias. La existencia de un especialista
de género en la Unidad de Gestion de Proyectos no logré destrabar esta situacion. El
proyecto PRORURAL-CE no abord6 actividades que contribuyeran a un mayor
equilibrio en la carga de trabajo y en la distribucion de los beneficios econédmicos y
sociales. Ademas, al final este proyecto no ejecutd las actividades especificamente
dirigidas a las mujeres y los jovenes.

Los altimos dos proyectos buscan una atencién mas integral a las distintas
dimensiones de la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer,
pero sufren de demoras en su implementacion. El PRORURAL-IR - a través de
mecanismos de discriminacion positiva e incentivos - pretende incluir a las mujeres
en actividades generadoras de ingresos, dando prioridad a grupos/organizaciones
que incluyan a las mujeres mas vulnerables, e introduciendo actividades como
guarderias infantiles, intercambios entre grupos de mujeres, capacitaciones en
nutricidon, microempresa y auto empleo. PRORURAL Joven se propone realizar
esfuerzos explicitos, a través de redes y politicas publicas, para alcanzar la poblaciéon
joven con educacion sexual, abordar la problematica de la violencia familiar y el
desarrollo de servicios solidarios de cuidado de nifios y otros.

En PRORURAL-IR se han suscitado retrasos considerables, como la contratacion de
un especialista de género, juventud e inclusion, lo que ha implicado demoras en la
implementacidn del enfoque. Sélo a finales del 2023, el proyecto disefid la Estrategia
de inclusion social y género, seguridad alimentaria y nutricional, gestion de riesgo y
resiliencia. 143 Esta estrategia aborda la desigualdad y exclusién social de los grupos
vulnerables, especialmente mujeres que estan expuestas a mayor riesgo de
inseguridad alimentaria, mala nutricién y otros; y se plantea apoyar el liderazgo
social, econémico y cultural.

Durante las entrevistas realizadas en el campo, tanto con lideresas como con socias
de las cooperativas y OER visitadas durante la evaluacion, las mujeres!4* enfatizaron
estos aspectos: i) consideran las capacitaciones genéricas poco Utiles porque no
proponen nuevos conocimientos ni practicas; ii) las mujeres aprecian formaciones
focalizadas, especializadas y practicas (por ejemplo salud animal, técnicas
mejoradas de produccién) y talleres técnicos en las fincas, en las tiendas o en
plantas de produccién; iii) en las zonas de los proyectos hay mujeres que tienen una
trayectoria profesional y que toman decisiones en su casa, en su familia y en su
cooperativa (algunas son docentes, otras han sido directivas de organizaciones) y

142 FIDA (2011): Evaluacién final del Proyecto de Pequefios Productores Agricolas de la Region Suroeste, Fase Il
(PROPESUR Fase ).

143 MEPyD, 2023. Estrategia de inclusion social y género, seguridad alimentaria y nutricional, gestién de riesgo y
resiliencia. El documento fue formulado en 2023 y recientemente en el 2024 fue aprobado, luego de la revision de la
transversalizacion de género en aspectos SAN y resiliencia.

144 Se trata de mujeres, residentes en varias provincias del pais, vinculadas con PDN y PIR en distintos rubros como café,
casabe, caprinos, piscicultura, cerdos, vegetales, plantas aromaticas y servicios como restaurantes y expendios de
comida, entre otros.
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estas mujeres podrian proponer mensajes mas interesantes y pertinentes que las
capacitadoras que a menudo se traen de la capital.

Avances recientes en la relaciéon con el marco de politicas publicas de
género. Si bien el COSOP 2017-2020 proponia un didlogo de politicas en la
tematica, es soélo con el PRORURAL-IR que se consignan algunos avances puntuales.
El actual Ministerio de la Mujer apoya en el desarrollo de la politica de género en el
sector agropecuario y monitorea los programas del gobierno sobre la titulacién de
tierras. En los ultimos 4 anos, mas del 50 % de los titulos otorgados han sido a
mujeres.'#> El Ministerio trabaja con un enfoque de interseccionalidad, donde el
trabajo con mujeres rurales forma parte del mismo y constituye un referente
normativo para los proyectos financiados por el FIDA. Recientemente, en el caso de
PRORURAL-IR, representantes del Ministerio forman parte del equipo consultivo y
acompafan algunas capacitaciones para generar procesos mas participativos y
fortalecer las democracias internas a las asociaciones, asi como la toma de
decisiones y los beneficios de los proyectos por parte de las mujeres rurales.

El alto sentido de responsabilidad y compromiso de las mujeres socias se
puede observar en algunas organizaciones recientemente apoyadas por el
PRORURAL-IR. Durante las entrevistas realizadas en campo, las mujeres
plantearon que los PIR no representan solo una oportunidad para mayores ingresos
y beneficios econémicos, sino también para su crecimiento profesional y el desarrollo
de la comunidad. Muchas veces esto no pasa por un emprendimiento aislado sino
por un conjunto de iniciativas articuladas en sus estrategias familiares y colectivas.

Las donaciones no fueron utilizadas para promover buenas practicas
relacionadas con la igualdad de género y empoderamiento de las mujeres.
De la revision efectuada no surgen lecciones aprendidas para mejorar, en Republica
Dominicana, estos aspectos. Considerando el tipo de donaciones, se perdio la
oportunidad de explorar nuevos caminos en lo que se refiere a la relacidon entre
mujeres, juventud y agricultura familiar, cambio climatico, gestion empresarial y
didlogos sobre politicas. En la gestion de conocimientos no fue evidente una atencién
especial a las mujeres y las relaciones de género en el pais, por ejemplo, respecto a
la migracion y la nueva ruralidad. 46

Resumen. La calificacion moderadamente insatisfactoria (3) refleja la atencion y
logros limitados en las cohortes de los proyectos cerrados. Se perdieron numerosas
oportunidades de poder incidir mas en las brechas de género, pese a disponer de
COSOP que prestaron atencion a esta dimensidn y disponer, como en el caso del
PRORURAL-CE, de una ventanilla de atencion especificamente orientada a las
mujeres y otra poblacion vulnerable. Los resultados que se pueden mostrar son
puntuales y endebles. Se sefiala mayor atencién en el disefio de proyectos en curso
pero los problemas de ejecucién atrasada no permiten visualizar avances
importantes, que marquen una diferencia con el pasado. El apoyo del Ministerio de la
Mujer en términos normativos y de politicas publicas es incipiente y se ha
implementado mas a través de actividades puntuales, como las capacitaciones.
Existen nuevas oportunidades insuficientemente exploradas y potenciadas en la
disponibilidad del capital humano de las mujeres a nivel local.

145 Informacion suministrada a la mision de evaluacion durante la entrevista con el Ministerio de la Muijer.

146 Una donacion fomenté actividades de emprendedurismo de mujeres. El Programa Farmers' Organizations for Africa,
Caribbean and Pacific — (FO4ACP) tenia como objetivo general aumentar los ingresos y mejorar los medios de
subsistencia y la seguridad alimentaria y nutricional de los pequefios agricultores y agricultoras familiares. Gracias a las
iniciativas, las organizaciones apoyadas establecieron comités de género y juventud, asi como planes de trabajo para
fortalecer estas areas. En total, la donacioén logré capacitar a 279 personas. Entre los temas de capacitacion, destacan
talleres sobre ‘nuevas masculinidades’, en liderazgo y emprendedurismo inclusivo, enfocado en mujeres. Como resultado
de algunas de estas capacitaciones, mujeres de las organizaciones han iniciado sus planes de negocios, que incluyen
confeccion de ropa protectora para el procesamiento de bananos, una tienda de insumos productos y una empresa de
insumos bioldgicos (bio-factory). Sin embargo, no hubo articulacion con los préstamos del FIDA.
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Sostenibilidad
Sostenibilidad institucional, social y econémica

Incertidumbre en la sostenibilidad institucional y econdmica de los
resultados. Como ya se ha sefialado, las demoras, indefiniciones y cortos periodos
de tiempo en la efectiva ejecucién de los proyectos no respaldan?4’ la apropiacion de
las experiencias, los aprendizajes y el fortalecimiento de las organizaciones de los
pequefios productores rurales. Si bien los proyectos tienen una duracion prevista de
alrededor de seis anos, la mayoria de las acciones se concentran en 18-24 meses y
una organizacién de productores tipicamente recibe apoyo durante un afio o menos.
La articulacién del nivel nacional con la institucionalidad territorial subnacional -
provincial, municipal, local- fue insuficiente en los proyectos cerrados para dinamizar
a los actores territoriales y es incipiente en el PRORURAL-IR en curso.

La continuidad y sostenibilidad de los resultados y avances alcanzados por la cartera
de proyectos financiados por el FIDA dependen en gran medida de la voluntad
politica y decisiones institucionales del Gobierno de la Republica Dominicana y
particularmente del MEPyD. La apropiacion de parte de las autoridades nacionales de
los aprendizajes obtenidos y su incorporacion en el marco de las politicas publicas es
factor clave para la sostenibilidad.

En el marco de la implementacion de PRORURAL-IR y el disefio de PRORURAL Joven,
la DIGECOOM ha establecido un conjunto de convenios y alianzas estratégicas
de coordinacion interinstitucional/sectorial para complementar capacidades y
competencias a fin de fortalecer en el territorio el desarrollo y ejecucion de los PdN /
PIR y las capacidades de las organizaciones rurales. El desafio que se tiene es la
operacionalizacion de estas intenciones en el territorio y su respectiva articulacion
con las instancias subnacionales a nivel provincial y municipal, para potenciar las
capacidades locales/regionales y fortalecer la apropiacién, las condiciones y
sostenibilidad de los resultados logrados desde los niveles locales. Esto va en linea
con la aplicacién y avances de la Ley de Ordenamiento Territorial y las iniciativas de
descentralizacion del gobierno nacional que implican un desafio para el FIDA y la
DIGECOOM/UGP para impulsar un enfoque territorial, mas alla de los rubros y planes
de negocio puntuales y dispersos, que dinamice las capacidades e iniciativas de los
actores locales entre los diferentes niveles (municipal, provincial y nacional).48

En cuanto a la sostenibilidad social, existe un alto sentido de apropiacion de
los planes de negocio por parte de las asociaciones y cooperativas de los
pequeiios productores. En todos los PdN visitados (PRORURAL-O y PRORURAL-
CE), se evidenciaron esfuerzos, voluntad, apropiacion y compromiso de los
miembros de asociaciones y cooperativas para dar continuidad a sus negocios, ya
sea con la venta de servicios, alquiler de las instalaciones, intermediacion de compra
y venta de productos de los socios. Sin embargo, las capacidades técnicas y de
gestion empresarial de los negocios son limitadas, no estan fortalecidas y menos
consolidadas. Las familias de los pequefios productores rurales (asociaciones,
cooperativas y MIPYMES), a pesar de las limitaciones sefialadas, tienen las bases

147 Entre los aspectos que atentan contra la continuidad y sostenibilidad de los resultados desencadenados de los
proyectos y principalmente de los planes de negocio, es el limitado tiempo para su implementacion y maduracion. (En el
caso de los proyectos agricolas, ni siquiera -en muchos casos- se han culminado dos ciclos agricolas-) y los
débiles/fragiles limitados servicios técnicos, financieros y de creacién de capacidades de gestién y administracién.

148 a territorializacion de las politicas y de la inversién publica implica promover su construccion de manera concertada
y articulada entre los diferentes niveles de gobierno y los diferentes actores del territorio. Esta accion concertada, permitira
construir politicas publicas en correspondencia con las caracteristicas y condiciones especiales de cada territorio, a fin de
contribuir a reducir las brechas territoriales y las desigualdades existentes, tanto al interior de cada territorio como entre
ellos dentro de un mismo pais.” Agusti Fernandez de Losada, Modelo para la territorializacion de politicas publicas
nacionales en América Latina. Guia para la implementacién, Eurosocial, junio 2021.
https://eurosocial.eu/wp-content/uploads/2021/11/HERRAMIENTA_75.pdf Citado en: David Vasquez. Politicas publicas y
sociales con enfoque territorial: empleo, educacion y salud Serie Minutas N° 80-23, 21-08-2023. Biblioteca del Congreso
Nacional de Chile.
https://obtienearchivo.ben.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/35740/1/Minuta_80 23 Inversion_politicas publicas '

mtouo_gdf
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para la gestién de sus negocios y requieren del fortalecimiento y consolidacién de
sus capacidades. Esta necesidad de fortalecimiento también se evidencia con la
encuesta a las organizaciones rurales llevada a cabo por esta evaluacion, donde
solamente un 13 % considera que puede continuar sus operaciones sin apoyo
externo, el 33 % no opina poder continuar sin apoyo externo y un 53 % esta en una
situacion de incertidumbre. El problema es que, como se observé después del cierre
de PRORURAL-CE, finalizada la ejecucién de una operacion del FIDA, el proyecto
siguiente u otra instancia del gobierno dominicano o del sector privado no acompafia
el fortalecimiento y consolidacion de los negocios.

Ampliacion de escala

No se evidencian esfuerzos conjuntos para escalar los resultados y logros
de la cartera de proyectos. Tanto en la revisién documental como en las
entrevistas realizadas a diferentes actores clave y en el trabajo de campo, no se
encontraron evidencias de escalamiento de las experiencias y los logros de los
proyectos. Por ejemplo, el Gobierno de Republica Dominicana -en sus diferentes
momentos del periodo de evaluacién (2014 - 2024)- no ha incorporado estos
resultados en los enfoques, estrategias y/o modalidades de intervencién en las
politicas publicas de desarrollo rural en el pais. Como se sefiala en la evaluacion del
PRORURAL-CE, desde el documento de disefio, no se contemplaba una estrategia
detallada del proceso de ampliacién del modelo.

Existen bases para la ampliacion de escala, pero no se han observado
decisiones estratégicas claras. Destacan el fortalecimiento de organizaciones
econdmico-productivas; la modalidad competitiva para promover una
institucionalidad de servicios técnicos, y algunos esfuerzos en el empleo del enfoque
de demandas y en la transferencia directa de recursos. Sin embargo, no se constata
un esfuerzo sistematico de los socios principales para que estos logros puedan ser
escalados.

Manejo de recursos naturales y adaptaciéon al cambio climatico

El eje tematico de la sostenibilidad ambiental y de resiliencia al cambio climatico se
encuentra plasmado en politicas nacionales y los COSOP 2010 y 2017 se refieren a
estas.!*? El COSOP de 2010 destaco la vulnerabilidad del pais a los desastres
naturales. El COSOP 2017 preveia apoyar la diversidad en los sistemas agricolas
(cultivo intercalado y rotacion de cultivos) para reducir los riesgos derivados de la
especializacion, la aplicacién de practicas sostenibles de gestidon de los suelos, la
captacion de agua de lluvia y el riego complementario, y el manejo integrado de
plagas para reducir el uso de agroquimicos.

La adopcion de medidas de manejo de recursos naturales fue a menudo
tardia y no suficiente para alcanzar resultados contundentes. En el
PROPESUR 11, la construccion de letrinas permitié mitigar impactos ambientales
negativos relacionados con la contaminacion de aguas superficiales y con la
proliferacion de enfermedades gastrointestinales. Sin embargo, el proyecto trazé
tarde el camino a seguir para formular un plan de manejo integral de la microcuenca
del rio los Dajaos y no hizo inversiones en este campo. Por otro lado, en las fincas
de café se incorporaron obras de conservacion de suelo y el manejo de arboles de
sombra. Estos efectos fueron importantes a nivel familiar y de finca, pero modestos
en términos de area cubierta. En PRORURAL-O, se llevaron a cabo diversas
capacitaciones sobre buenas practicas agricolas y de fabricacién, gestidon de residuos

149 por ejemplo, el Plan de Republica Dominicana para el Desarrollo Econdémico Compatible con el Cambio Climatico
(2011) y el Programa de Accion Nacional Lucha Contra la Desertificacion y los Efectos de la Sequia de la Republica
Dominicana (2012). Con el Plan Nacional de Adaptacién para el Cambio Climatico (2015-2030) y el Decreto 269-15, se
crea la Politica Nacional de Cambio Climatico, instruyendo que el “Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo, el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales y el Consejo Nacional para el Cambio Climatico y el Mecanismo de
Desarrollo Limpio, deberan incorporar, en todos los planes, programas, proyectos y politicas publicas, las medidas que
se consideren necesarias para propiciar la mitigacion de las causas y la adaptacion al cambio climatico.
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liquidos y solidos, y gestidon de recursos naturales. Sin embargo, no hay mucha
evidencia sobre como se tradujeron en acciones concretas.

Las practicas agropecuarias amigables para el medioambiente son
mencionadas de manera general en los planes de inversion, pero se
encuentran menos visibles al momento de la implementacién. Durante el
recorrido en el terreno de los proyectos cerrados (PROPESUR II, PRORURAL-O y -CE)
se observaron algunas buenas practicas culturales: cultivos en contorno o el uso de
barreras vivas y muertas para control de la erosién, sistemas para disminuir el
consumo de agua (riego presurizado por goteo), uso de insumos permitidos por el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, u otros entes reguladores del
acceso a mercados de exportacion. Es preciso notar que no siempre estas practicas
fueron introducidas por los proyectos financiados por el FIDA: a veces se trataba de
practicas apoyadas por otros proyectos e instituciones, como el Plan Sierra, Sur
Futuro, Enda Dominicana y la Asociacion para el Desarrollo de San José de Ocoa.

Se observd que las organizaciones apoyadas por los proyectos cerrados a
menudo no disponian de un lugar de tratamiento o clasificacion de residuos,
0 que estaban anhelantes de recibir entrenamientos en temas similares (p.ej. en una
procesadora de café en Bahoruco, en una cooperativa de procesamiento de la yuca,
en un emprendimiento de Comerciantes Playas Bucan, Popa, Punta Mangle de Monte
Cristi, en la Cooperativa de Desarrollo Agropecuario en Santiago Rodriguez).

Enfoque mas explicito en adaptacion al cambio climatico en los proyectos
mas recientes, pero aun no claramente reflejado en la ejecucion. Los
esfuerzos de adaptacion al cambio climatico son menos visibles en la concepcion y
ejecucion de los proyectos cerrados. En el caso del PRORURAL-CE, por ejemplo, la
encuesta de 16 organizaciones econdmicas rurales, llevada a cabo por esta
evaluacion, muestra que solo el 37 % de las organizaciones contaba con algun tipo
de plan de contingencia, adaptaciéon o mitigacién de impactos y riesgos relacionados
con el cambio climatico, en particular: i) agroforesteria (siembra alterna de café,
aguacate, y otras plantas forestales como cedro, caoba) en areas criticas y en los
linderos de las parcelas, con el apoyo de otros proyectos e instituciones publicas; %0
ii) construccion de pozos tubulares para mitigar la escasez de agua y proteccion de
los recursos acuiferos.

Por otro laco, el disefio del PRORURAL-IR preveia apoyar las organizaciones rurales
en: analizar sus vulnerabilidades frente a los riesgos climaticos y sus brechas en
capacidades de resiliencia, incluir las respuestas en los planes de inversién y recibir
capacitaciones e inversiones concretas en el manejo sostenible de agua y suelos,
uso eficiente del agua (como riego por goteo), manejo integrado de plagas, sistemas
rotatorios pastorales. La mision de supervision del FIDA de 2023 habia notado que
las intervenciones de adaptacidon al cambio climatico y proteccion de recursos aun no
se reflejaban claramente en la ejecucion de actividades. Las entrevistas de la
evaluacidon muestran avances limitados en las inversiones y una situacién mixta, con
PIR que contemplan tratamiento de residuos (p.ej., cooperativas en Azua) y
problemas de eliminacion y tratamiento de la basura en zona costera, debido a la
falta de servicios publicos adecuados (p.ej., Monte Christi).

Analisis de datos de sistemas de informacion geografica. El equipo de
evaluacion georreferencio los puntos visitados durante la misién y reproyecté las
coordenadas a sistema de base de datos de imagenes satelitales para analizar
indicadores tal como: Deforestacion, Indice de Vegetacién por Diferencia
Normalizada, Indice de Condicién de la Vegetacién, Productividad Primaria Neta y
Carbono Organico del Suelo (Anexo VI). Los cambios observados en estos
indicadores se deben principalmente a factores externos y no se pueden
considerar como efectos de los proyectos, ya que el area afectada por los cambios

150 Cabe sefialar que en Republica Dominicana, por tradicion, se incorporan cultivos o alimenticios en muchos sistemas
de produccion de café.
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es notablemente mas amplia que los sitios de los proyectos. Sin embargo, es
importante considerar estas tendencias ya que los proyectos tendran que adaptarse.

Se observa una disminucién general en la cobertura arborea en las areas visitadas
por el equipo de evaluacidon. Entre los afios 2012 y 2018, la deforestacion alcanzd un
3,7 % en las zonas visitadas donde oper6 el PRORURAL-CE, mientras que para el
proyecto PRORURAL-IR (2019-2023) la reduccién fue menor, con una pérdida de
alrededor del 0.8 %, lo que podria reflejar mejores practicas de manejo forestal o
menores presiones sobre el uso del suelo.

Hubo variaciones significativas en el Indice de Condicion de la Vegetacion en las
zonas visitados. En las zonas del PRORURAL-CE (mapa de datos 1), algunos sitios
mostraron caidas significativas, como en la zona de la Cooperativa Coopasmulsi en
San José de las Matas. Sin embargo, en los sitios del PRORURAL-IR se observa un
aumento en el Indice de Condicién de la Vegetacion en la mayoria de las dreas
visitadas, destacando el aumento en el area circundante a la Asociacion de
Pescadores de la Presa Moncion con una mejora de 26 puntos porcentuales. Dado
que el PRORURAL-IR se encuentra en fase inicial de implementacién, estas cifras
plausiblemente indican que en la zona de intervencidn hubo medidas anteriores de
proteccién de la vegetacion.

Mapa de datos 1
Extractos del andlisis de imagenes satelitales la evolucién de la vegetacién en las zonas de los sitios
visitados (circulos) por la mision (PRORURAL-CE)
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Fuente: analisis del equipo de evaluacion con coordenadas de sitios visitados

Los niveles de carbono organico en el suelo variaron considerablemente entre los
puntos visitados. En el PRORURAL-CE, algunas areas presentaron valores por encima
del promedio nacional. En contraste, los puntos ubicados cerca de areas urbanizadas
mostraron valores mas bajos de carbono organico en el suelo. En el PRORURAL-IR,
los puntos cercanos a la costa tienen niveles de carbono organico superiores al
promedio nacional, reflejando una focalizacidon en zonas con condiciones del suelo
aptas para la agricultura (mapa de datos 2).
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Mapa de datos 2
Extractos del analisis de imagenes satelitales del carbono orgéanico en el suelo en las zonas de los
sitios visitados (circulos) por la misién (PRORURAL-CE y PRORURAL-IR)
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Fuente: andlisis del equipo de evaluacion con coordenadas de sitios visitados

175. En términos generales, los proyectos evaluados operaron en escenarios mixtos
segun las variables ecoldgicas analizadas. Mientras que PRORURAL-O y PRORURAL-
CE han operado en un contexto que presentaba mayores desafios en términos de
deforestacion y disminucién del Indice de Condicién de Vegetacion, el PRORURAL-IR
opera en zonas con menos degradacion e incluso con mejoras en lo que tiene que
ver con la condicién de la vegetacién y la productividad primaria neta. Globalmente,
estos hallazgos destacan la importancia de una gestion adaptativa de los proyectos
para operar en contextos ecoldgicos variables en la Republica Dominicana, con
especial atencion a las diferencias regionales en los ecosistemas.

176. Resumen sobre la sostenibilidad. Tanto la sostenibilidad como la ampliacion de
escala, el manejo de recursos naturales y la adaptacién al cambio climatico se
califican como moderadamente insatisfactorias (3). Hay incertidumbre sobre la
sostenibilidad de los resultados alcanzados. Los recurrentes retrasos y el poco
tiempo en la efectiva ejecucion de los proyectos, los cambios de autoridades y
limitada memoria institucional ligados a la débil sistematizacién de las experiencias y
gestion de conocimientos, son argumentos para esta calificacion. No se contd con
una estrategia explicita de ampliacion de escala. No obstante la mencidn en los
COSOP 2010 y 2017, el tema de la sostenibilidad ambiental y de adaptacién al
cambio climatico quedo poco desarrollado en la implementacidon de los proyectos
cerrados. Los hallazgos del analisis de sistemas de informacidn geografica resaltan la
importancia de incorporar medidas adaptadas al contexto variable de las areas de
intervencion. El tema gand importancia en la formulacion del PRORURAL-IR y
PRORURAL-Joven, cuya ejecucidn esta atrasada.

H. Desempeno global del programa

177. Si bien no faltan ejemplos exitosos y avances, los resultados de la cartera (cinco
proyectos) examinada son bastante limitados (cuadro 13) en términos generales. La
evaluacion se concentra en un periodo de 14 afios y toma como referencia
cronoldgica inicial la evaluaciéon del PROPESUR 11, que considerd este proyecto
moderadamente satisfactorio segun los criterios principales (con la excepcion de la
eficiencia y el manejo de los recursos naturales, considerados moderadamente
insatisfactorios). En la ejecucion del PRORURAL-O, se apoyaron solamente 5 de las
55 organizaciones rurales previstas. EI| PRORURAL-CE logro recuperar los atrasos
iniciales de ejecucidn, pero a costa de limitar su eficacia y sostenibilidad, como esta
EEPP pudo comprobar, cuatro anos después de su cierre. La implementacion de los
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Ultimos préstamos (PRORURAL-IR y PRORURAL- Joven) esta en una situacion de
retraso. En general, la ejecucién se concentrd en los ultimos afios del ciclo de los
proyectos y afectd los diagndsticos, la calidad de las realizaciones y no dejé tiempo
suficiente para proveer apoyo técnico, de gestidon y comercializacién y comprometio
eficacia, impacto y sostenibilidad (como en el caso de PRORURAL-O, -CE y hay
riesgos similares bajo PRORURAL-IR por su atraso). Si bien se puede comprender la
preocupacion por el uso de los fondos de los proyectos, la atencidn exclusiva al
desembolso generd sesgo hacia inversiones en infraestructura de grande tamano
(emblematico fue el caso de PRORURAL-CE) que, en multiples casos, no entrd en
produccion o quedd subutilizada.

Esta evaluacién reconoce un cambio de direccion en la formulacién de los préstamos
mas recientes (PRORURAL-IR y PRORURAL Joven), que refleja la experiencia de la
cartera y evita algunas falencias persistentes en la formulacién de proyectos
anteriores. Sin embargo, el atraso en la ejecucidon podria perjudicar los resultados.

Algunos modelos exitosos (planes de negocio, enfoques territoriales de desarrollo,
apoyo a empresas individuales y mas pequefas, servicios de microfinanza)
promovidos por el FIDA en otros paises de América Latina (p.ej. Bolivia, Colombia,
Perd) son poco conocidos en Republica Dominicana y hay pocos ejemplos de
intercambios con otras agencias de desarrollo presentes en el pais.

Cuadro 13
Notas de la EEPP

Notas
o Pertinencia 4
o Coherencia 3
o Manejo de los conocimientos 3
o Creacibén de asociaciones 3
o Diélogo sobre politicas publicas 3
o Eficacia 3
o Innovacion 4
o Eficiencia 3
o Impacto en la pobreza rural 3
o Igualdad de género y empoderamiento de las mujeres 3
o Sostenibilidad de los resultados 3
o Gestion de los recursos naturales y adaptacion al cambio climatico 3
o Ampliacion de escala s

Resultados generales 3,15*

(*) Promedio de todas las notas

55



Appendix II

EC 2025/128/W.P.4/Rev.1

Observaciones principales

La estrategia y los proyectos financiados por el FIDA estuvieron alineados con las
estrategias oficiales del pais, pero no siempre reflejaron las caracteristicas macro y
micro-econémicas de la ‘nueva ruralidad dominicana’. Pese a que la focalizaciéon
poblacional fue una preocupacion permanente, los disefios no reflejaron las iniciativas
y dindmicas locales y, al momento de la implementacion de los proyectos cerrados,
prevalecidé un enfoque basado en subvenciones para grandes asociaciones y plantas de
procesamiento.

Hubo limitada sinergia entre proyectos y donaciones, y entre donaciones. La dispersion
de actividades no llevé a un cuerpo sélido de conocimientos y su uso. No se utilizaron
practicas consolidadas en el FIDA para fomentar el interaprendizaje (intercambios,
rutas) en ambitos nacionales e internacionales.

La colaboracion entre agencias nacionales y con entidades provinciales y municipales
es incipiente. Hay limitadas interacciones con las otras agencias de cooperacion
internacional y alianzas publico-privadas. Las debilidades de la gestion del conocimiento
y las pocas alianzas soélidas afectaron la capacidad de intervenir en el didlogo sobre
politicas publicas.

En términos de eficacia del desempefio de la cartera de proyectos, se ha dado énfasis
a procesos de gobernanza de las organizaciones rurales, con apoyos de corto plazo a
capacidades de gestion de negocio y/o de manejo de plantas de procesamiento
agropecuario. La mejora de tecnologia de produccion primaria no ha sido un aspecto
central de los proyectos. Los proyectos se ejecutaron en las provincias y los municipios
de mayor incidencia de pobreza con una amplia cobertura geografica, pero resultaron
en una atomizacién de inversiones en infraestructura, maquinaria y equipos que corren
el riesgo de no utilizarse o de operar por debajo de su capacidad.

Los proyectos fueron afectados por significativos retrasos en la puesta en marcha y
desembolso de fondos, cambios de gestién de autoridades nacionales y limitada
capacidad de entes gestores. En el caso de PRORURAL-O y PRORURAL-CE, los planes
de negocio con plantas funcionantes y generando beneficio son una minoria de los
planes previstos o financiados.

El programa ha contribuido al fortalecimiento del tejido social y organizativo y del
capital humano. No se cuenta con intervenciones especificas en seguridad alimentaria
ni con mediciones que evidencien resultados. Tampoco se cuenta con informacion
sistematizada sobre el incremento en los ingresos familiares y la generacion de empleo.
Las intervenciones sobre institucionalidad nacional y local son recientes e incipientes.

El tema de igualdad de género ha recibido poca atencion en los proyectos cerrados. Se
sefiala mayor atencion en el disefio de proyectos en curso (pero con problemas de
ejecucion atrasada) y una conexion incipiente con el Ministerio de la Mujer.

Existe incertidumbre sobre la sostenibilidad y continuidad de los resultados alcanzados.
La recurrente historia de retrasos en la ejecucion de los proyectos, el poco tiempo en
la efectiva ejecucion de los proyectos, los cambios de autoridades y limitada memoria
institucional son factores importantes. No obstante la mencién en los COSOP 2010 y
2017, el tema de la sostenibilidad ambiental y de adaptacion al cambio climatico quedd
poco ‘visible’ en la implementacion de los proyectos cerrados. El tema gand importancia
en la formulacion del PRORURAL-IR y PRORURAL-Joven, cuya ejecucion esta atrasada.
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IV.
180.

A.
181.

182.

Desempeno de los Asociados

Este capitulo, evalia como los dos asociados clave en la ejecucién del programa de
pais, el FIDA y el Gobierno de la Republica Dominicana (incluidas las autoridades
centrales y locales y los organismos de ejecucién) han apoyado el disefio, la
ejecucion y el logro de resultados.

FIDA

Los recursos del FIDA para gestionar el programa de pais en Republica Dominicana
son acotados. El FIDA no cuenta con una oficina de pais y tiene un consultor-enlace
para facilitar los tramites con el gobierno desde el primer semestre de 2024. Hasta
2018, las operaciones se manejaban desde la sede de Roma y en 2018 se inaugurd
una oficina ‘multi pais’ en Panamad, donde estad basado el director de pais. Esta
oficina cubre 23 paises con una plantilla de 12 personas y sélo dos técnicos-
especialistas en temas de desarrollo y dos técnicos-especialistas en asuntos
financieros. Durante el periodo evaluado (2011-2024), cinco directores de pais
estuvieron a cargo de la cartera de proyectos de FIDA en la Republica Dominicana y
tres directores regionales encabezaron la Oficina regional del FIDA para América
Latina.>!

Se resalta el compromiso del FIDA en apoyar la evolucion del desarrollo
rural y las directivas gubernamentales, con algunas brechas en el diseiio de
los proyectos. La documentacién y las entrevistas coinciden en subrayar los
esfuerzos del FIDA para adaptar la formulacién de los proyectos a las politicas
nacionales y a la demanda del gobierno. El equipo FIDA ALC incorpord lecciones de
las operaciones anteriores en Republica Dominicana en el disefio de PRORURAL-IR y
PRORURAL Joven. También tuvo que adaptarse a varios cambios del socio
gubernamental principal y a nuevas normativas publicas que dificultaron una
ejecucion mas rapida y eficiente!®?, aspectos en los cuales es dificil influir. Frente a
este panorama se tuvo que realizar mayor esfuerzo para tratar de agilizar las
operaciones en curso. En la seccién sobre la pertinencia se senalaron algunas
‘oportunidades no aprovechadas’ a nivel estratégico relacionadas al contexto de la
nueva ruralidad dominicana. En términos de disefio de proyectos, hay aspectos
menos exitosos que fueron sefialados al equipo de evaluacion en varias instancias.
Se presentan algunos ejemplos a continuacion:

. Metas ambiciosas respecto al nimero de usuarios finales o al nimero de
miembros de las organizaciones de productores rurales (PRORURAL-O,
PRORURAL-CE y en parte PRORURAL-IR). Por ejemplo, no es realista esperar
encontrar organizaciones con 100 miembros o mas en zonas aisladas. A su
vez, esto resulta en organizaciones con un gran niumero de socios ‘nominales’
(que casi nunca participan en las iniciativas) y con 20-25 % de socios ‘reales’,
como se pudo comprobar en terreno. Ademas, se aprovecho poco de
conocimientos y practicas de experiencias exitosas del FIDA en otros paises de
América Latina (p.ej. finanza rural, planes de negocios, eco-turismo, enfoque
de desarrollo territorial, contratacion de servicios locales de asistencia
técnica).

. Micro gestion de los tramites financieros y administrativos, con un proceso de
‘no-objecion’ para aprobar pequefios talleres o procesos de seleccidén con tres
cotizaciones en areas alejadas, donde hay pocas empresas disponibles capaces
de responder a pliegos de requerimientos complicados.

151 Directores de pais 1) Marco Camagni (2007-2012); ii) Paolo Silveri (2012-2014); iii) Ladislao Rubio (2015-2019); iv)
Maija Peltola (dic. 2019 — agosto 2022); v) René Castro (desde agosto 2022). Directores regionales: J.Stubbs (hasta
2014), J.Lozano (2015-2017), R.Polastri (desde 2019).

152 por ejemplo, la pérdida de autonomia en la DIGECOOM y la prohibicién de transferencias de recursos entre entidades
publicas. En estos casos el margen de maniobra de pare de FIDA es limitado porque debe tomar en cuenta los sistemas
y procedimientos nacionales.
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183.

184.

185.

186.

187.

. Incongruencias entre la complejidad de las operaciones y la capacidad de

ejecucion y recursos previstos en la formulacion de los proyectos para la UGP.
Por ejemplo, en el disefio inicial del PRORURAL-IR (y el de PRORURAL-Joven)
no estaban previstos especialistas técnicos en igualdad de género, juventud,
seguridad alimentaria o resiliencia climatica. El problema de capacidad de la
UGP no es solamente una cuestion de presupuesto y recursos humanos, sino
de la marcada centralizacidon de procesos decisionales y tramites, aun cuando
se necesite apoyo y autonomia decisional a nivel de las provincias.

En términos de apoyo a la ejecucion, el FIDA hizo esfuerzos para resolver
problemas de ejecucién. Con respecto al PROPESUR Fase II, el FIDA ejecuté 16
misiones de supervisién, (alrededor de dos por afio) y mantuvo sus instrumentos de
seguimiento (visitas bianuales, informes sobre la situacién del proyecto). El
acompafiamiento y la supervisidon del FIDA fueron sistematicos, y los informes de
supervisién fueron proactivos sobre dimensiones claves, como la inclusién social. El
FIDA en el PROPESUR Fase II aplicé la modalidad de supervision directa por parte
del Gerente de Programas en Roma.!>3 A lo largo de cuatro afios y medio (2001-
2005), se empled a un asesor técnico principal familiarizado con los estandares y
procedimientos del FIDA, bajo contrato con el PNUD, que actué también como
“antena” del FIDA en el proyecto y apoyo al director de la UGP en materia de
desarrollo rural, aspectos financieros y contrataciones del personal.

En relacion al proyecto PRORURAL-O, el FIDA llevé a cabo 17 misiones de
supervisién y apoyo a la implementacion (en general, entre 2 y 3 por afio). Sin
embargo, si bien se revisé y cambio la metodologia de implementaciéon del proyecto,
no se adaptd el marco ldgico, y las debilidades del sistema de SyE identificadas en la
revisiéon de medio término no mejoraron.

La decision de cambiar la responsabilidad de los programas al seno del gobierno
dominicano conllevé una mejora parcial en el ritmo de ejecucion. La revision de la
ejecucion del COSOP realizada por el FIDA en 2014 conllevé a un cambio
institucional (la responsabilidad de los proyectos pasé del Ministerio de Agricultura al
MEPyD), donde todavia se encuentra). Otro cambio fue la llegada de la Junta
Agroempresarial Dominicana (JAD) como proveedor de servicios para la formulacion
y ejecucion de planes de negocios de las organizaciones de productores rurales. Bajo
una perspectiva de desembolso de fondos, el resultado fue muy positivo y se ejecutd
en casi dos afios lo que no se habia ejecutado antes. Sin embargo, no se puede
formular la misma conclusion sobre la eficacia, eficiencia y sostenibilidad de los
beneficios, como ya se discutié en secciones anteriores de este informe.

Una leccién importante es que, si bien el desembolso es un aspecto necesario
de cuidar, una atencion exclusiva al desembolso puede comprometer los
resultados de desarrollo. En el caso del PRORURAL-CE la concentracidn sobre la
ejecucion durante los Ultimos dos afos del proyecto no ayudd a realizar diagnosticos
adecuados y concentré inversiones en plantas de gran tamano, sin un plan de
negocio viable. La experiencia de las asociaciones y planes mas exitosos muestra
que fueron el resultado de un compromiso de los socios y de apoyos multiples
(programas publicos nacionales y provinciales, programas de agencias de desarrollo
bilaterales y multilaterales, ONG) de largo plazo (frecuentemente 15 afios o0 mas).
Eso requiere realismo en la decision sobre la extensién del plazo de cierre de un
proyecto y concatenacion de distintas generaciones de proyectos (un nuevo proyecto
que apoya el fortalecimiento de iniciativas del proyecto anterior).

Con respecto al proyecto PRORURAL-IR, que hasta 2023 estaba clasificado como
proyecto-problema, se realizaron dos misiones de supervisién y de apoyo por afio,

153 PROPESUR fue uno de los 15 proyectos seleccionados en todo el mundo que adopt6 la supervision directa en el
marco del Programa Piloto de Supervision Directa aprobado por el Consejo de Gobernadores del FIDA en 1997.
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188.

189.

190.

191.

192.

193.

para hacer seguimiento a las acciones acordadas previamente y dar soluciones a las
distintas problematicas detectadas en su implementacion.

De manera general, se observa que los informes de supervision son detallados
en materia de ejecucion de presupuesto y alcance de las metas. Falta un
repaso mas estratégico sobre la adecuacién de los enfoques de los proyectos
al contexto econdmico local y sus dindmicas sociales, culturales y ambientales.

Gobierno
Ejecucion de los proyectos

Hay tres aspectos importantes para ‘encuadrar’ el desempefio del gobierno: los
tiempos largos para la aprobacion de los préstamos a nivel de Congreso, los
cambios de gobierno y los cambios en la agencia nacional responsable de la
cartera, que afectaron el arranque y la implementacion. La responsabilidad
para la ejecucion de proyectos perteneciod inicialmente a la Oficina Nacional de
Planificacion (ONAPLAN). En el caso de PROPESUR-II, ONAPLAN, debido a su escasa
especializacion en desarrollo rural, no dispuso de una adecuada capacidad de
orientacién y supervision estratégica. La responsabilidad en 2007 paso a la entonces
Secretaria de Estado de Agricultura (actualmente Ministerio de Agricultura) y en
2014 hubo nueva transicién hacia el MEPyD.

En relaciéon al PRORURAL-O, el establecimiento de una unidad especializada para la
ejecucion del proyecto en la Secretaria de Estado de Agricultura sufrié serios
retrasos. Ademas, la Secretaria tuvo dificultades para garantizar un presupuesto
suficiente para el proyecto. No se crearon 6rganos estratégicos clave de toma de
decisiones: el Comité Directivo del proyecto rara vez se reunid y los consejos
consultivos regionales nunca se establecieron. A pesar de trabajar conjuntamente
con el FIDA para encontrar una soluciéon que permitiera cerrar el proyecto con
pérdidas reducidas, el desempefio del Gobierno no fue satisfactorio durante la mayor
parte de su implementacion.

Con respecto al PRORURAL-CE, la falta de fondos de contrapartida del Gobierno
Dominicano, por el ajuste fiscal en 2012-2013, y los cambios en cuerpos directivos y
técnicos, como resultado del cambio de gestién de gobierno en 2012, generaron
retrasos de implementacion. Tras la transicién al MEPyD de 2014 y gracias al
involucramiento de la JAD se encontrd una forma para una implementacion mas
rapida, pero con los problemas de calidad de planes y de sostenibilidad que ya se
han analizado.

El PRORURAL-IR fue aprobado por la Junta Ejecutiva del FIDA en 2017, pero la
ejecucion empezd en 2021 (incluyendo los tiempos de aprobacion por el Congreso).
En la época de la mision de evaluacion (mayo de 2024) solamente se habia utilizado
el 27 % del préstamo FIDA y el cierre estaba previsto para septiembre de 2025. El
ultimo proyecto, el PRORURAL-Joven, fue aprobado por la Junta Ejecutiva del FIDA
en abril de 2021, declarado ‘vigente’ en junio de 2023 pero la implementacion
todavia no habia comenzado en la época de la misidn de evaluacién. En este
momento tampoco existia un modelo de ejecucidn bien establecido: se buscaba un
acuerdo con una institucion de formacion, INFOTEP. El Ministerio de Juventud habia
transmitido al MEPyD una propuesta para la implementacion en noviembre de 2023
sin haber recibido respuesta.

Problemas estructurales en la ejecucion de los proyectos. Las principales
observaciones, que son comunes a los proyectos son las siguientes: i) la
complejidad de tramites administrativos y financieros del sistema publico; ii)
recursos limitados y ausencia de especialistas en la UGP, sobre todo en la fase inicial
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194.

195.

196.

de los proyectos;!># iii) la toma de decisidon concentrada en la capital, sin equipos en
el campo. Si bien existen, desde 2020, oficinas regionales MEPyD, sus recursos y rol
en la ejecucion de proyectos son todavia bastante limitados; iv) el uso insuficiente
de instrumentos digitales para los tramites con las asociaciones de usuarios finales,
lo que requiere de numerosos viajes fisicos de representantes de asociaciones de
zonas remotas hacia la capital (con costos que no son considerados en el disefio de
los proyectos y son asumidos por las asociaciones y cooperativas)!®® para entregar
documentos y certificados; v) se aprovecha poco las capacidades locales a través de
proveedores conocedores del tipo de obras requeridas. De esta manera se merma
también la posibilidad de fortalecer las redes de ofertas territoriales de servicios,
movilizando a los jovenes.!>%

En lo positivo, cabe sefialar que, bajo PRORURAL-IR, la atencién a alcanzar a
grupos mas pobres (ingresos mas bajos de las familias, mujeres, jovenes), se ha
vuelto mas rigurosa, gracias también a la colaboraciéon con SIUBEN y a la ampliacion
de los proveedores de servicios a centros universitarios MIPYMES, mas alla de la
JAD. También se sefiala una “apropiacion” de la cartera del FIDA por parte del
Gobierno y esfuerzos para acompanar la ejecucion. Queda el interrogante sobre la
posibilidad de completar y ejecutar los planes de inversidn si el proyecto termina en
2025, aun hipotetizando una extension del cierre, y si quedaran tiempo y recursos
suficientes para proveer apoyo técnico a las organizaciones econdmicas rurales.

Cumplimiento del Gobierno con los convenios de préstamo.

Un patrén constante de los proyectos fue la debilidad general de gestion
(incluyendo aspectos financieros, fiduciarios y adquisiciones) durante los
primeros aios de ejecucidn, y una mejora, gracias a personal mas calificado,
durante los ultimos afios de ejecucion. En el caso de PRORURAL-O, la gestién
financiera y las adquisiciones, tal como la gestion general, fueron afectadas por la
menor prioridad asignada por la Secretaria de Agricultura. En el proyecto
PRORURAL-CE, al comienzo, los reportes sobre la gestion financiera fueron afectados
por el sistema Unidades Ejecutoras de Proyectos con Financiamiento Externo, bajo la
administracion del Ministerio de Hacienda, y hubo atrasos en la presentacién del
informe de auditoria externa de 2014. A partir de 2015, la gestion presupuestaria
fue considerada eficiente por las supervisiones del FIDA, y las entregas de los
informes financieros se realizaron en tiempo y forma.>’

En términos de seguimiento y evaluacién, En relacion al PRORURAL-O, se
destaco la informacion limitada sobre los cambios a nivel de hogares.'8 El

1% La UGP sefial6 que en el disefio de los dos proyectos (PRORURAL-IR y Joven) no se incluyen todas las figuras
profesionales que harian falta para ejecutar proyectos que requieren de capacidades muy distintas, y que los recursos
con los que se cuenta no se incrementan de manera consecuente al tener que hacerse cargo de dos operaciones.

La misién coincide que, frente a proyectos con tanto atraso, por un lado, y por otro con objetivos tan ambiciosos, se
necesita de un equipo con experiencia en distintos ambitos que no son solo tematicos sino de gestion propiamente
dicha. Por ejemplo respecto al Ministerio de Hacienda para asegurarse el adecuado espacio presupuestario; en la
conduccion de las relaciones con otros ministerios y entidades publicas, asi como en la coordinacion estratégica entre
agencias de cooperacion. Finalmente también el seguimiento con las entidades ejecutoras no puede limitarse solo a lo
administrativo.

155 En terreno, ésta fue uno de los aspectos reiterados por los integrantes de las organizaciones beneficiarias. Fueron
necesarios seis o siete viajes a Santo Domingo para las gestiones inherentes al proyecto, y unos dos o tres para las
gestiones con los bancos para la apertura de la cuenta. A menudo estos costos, que no son contabilizados formalmente
como contrapartida, son asumidos no sélo por las organizaciones locales sino por los propios directivos, de su bolsillo.
1% En terreno se pudo constatar que se contratan - para obras muy simples - carpinteros, constructores, y otras figuras
profesionales, que vienen de afuera, no conocen los requerimientos y los materiales locales ni tienen facil acceso a la
mano de obra disponible. También se constat6 en el caso de la comunicacién que un grupo de jévenes estudiantes
locales — hijos de los miembros de una cooperativa, para contextualizar y explicar un PIR, produjo un video de calidad,
muy en sintonia con la cultura local y la visibilizacién de las mujeres involucradas. Sin embargo, no se estableci6 una
linea de apoyo comunicacional que prefiera estos productos mas genuinos por encima de los videos tipicos de
promocion institucional.

157 Respecto a PRORURAL-IR y PRORURAL Joven, el Gobierno destaca el compromiso de esta gestion gubernamental
con las dos operaciones (asignacion de presupuesto de contrapartida, seguimiento y facilitacion de procesos, especial
atencion del ministro e involucramiento en las misiones FIDA).

158 |FAD (2017): Project Completion Report Validation (PCRV) of the Development Project for Rural Poor Economic
Organizations of the Border Region (PRORURAL Oeste).

60



Appendix II EC 2025/128/W.P.4/Rev.1

197.

198.

199.

PRORURAL-CE, si bien carecié de una linea de base soélida de los hogares
beneficiarios, conté con dos mejoras: i) una base de datos sobre ubicacion,
caracteristicas e inversiones de cada organizacién rural apoyada; ii) una encuesta de
impacto realizada por el Instituto Tecnolégico de Santo Domingo (INTEC) donde se
comparan asociaciones y hogares con y sin proyecto. El INTEC también realizd una
encuesta de base de PRORURAL-IR: este proyecto tiene la oportunidad de utilizar
datos del SIUBEN para medir el nivel de pobreza de los beneficiarios ex ante y ex
post y los efectos a los cuales el proyecto contribuyd.

Mas recientemente, entre los principales retos que ha enfrentado la ejecucién del
proyecto PRORURAL-IR se destacan los procedimientos administrativos y financieros
internos del MEPyD. Durante la misién de supervisién de 2022, la UGP, acord6 que
era prioritario acelerar la contratacion del personal previsto para que hubiera una
mejor distribucién de las responsabilidades y actividades programadas. La misién de
supervisiéon de marzo 2023 observd que el equipo financiero del proyecto estaba
conformado por profesionales seleccionados en 2021, con mejor formacion y aptitud
profesional para el cargo.

Rol incipiente de las instancias locales. Con el PRORURAL-IR, los consejos
provinciales de desarrollo son consultados en la seleccion de los PIR. Esto no
significa que dichos planes se inserten automaticamente en los planes de desarrollo
a nivel provincial o municipal, los cuales, cuando existen, se concentran sobre todo
en infraestructura de mayor alcance (puertos, carreteras, aeropuertos). Sin
embargo, se trata de un primer paso para que los gobiernos locales puedan tomar
un rol mas protagdnico en el desarrollo del territorio.

Calificaciones. El desempefio del FIDA se califica como moderadamente
satisfactorio (4), ponderando la adaptacion a la demanda del gobierno, la realizaciéon
de misiones de supervision regulares y apoyo a la ejecucion, pero con debilidades en
aspectos operativos (limitaciones en los disefios, una insistencia rigida en cumplir
con el desembolso sin tomar adecuadamente en cuenta las consecuencias en
términos de sostenibilidad) y aspectos estratégicos (limitada lectura de la evolucion
del contexto rural dominicano, poco aprovechamiento de las lecciones aprendidas en
las gestiones anteriores e intercambio con proyectos financiados por el FIDA en otro
paises de la region). La calificacion del desempefio del gobierno es moderadamente
insatisfactoria (3) y la evaluacién subraya los serios atrasos en el arranque y la
lentitud de ejecucion de los proyectos, que deja poco espacio para consolidar los
resultados, y los desafios (observados por todas las supervisiones y evaluaciones
disponibles) en asegurar una gerencia sélida de la unidad de ejecucién, una
composicidon con personal con experiencia en cooperacidn internacional, junto a una
marcada centralizacion de la toma de decisiones.
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Observaciones principales

e Se resalta el compromiso del FIDA en apoyar la evolucion del desarrollo rural y las
directivas gubernamentales, y los esfuerzos para resolver problemas de ejecucion,
pero con brechas en el disefio de los proyectos y poco aprendizaje de su propia
experiencia en Republica Dominicana y otros paises de ALC.

¢ Si bien el desembolso es un aspecto necesario de cuidar, una atencion exclusiva puede
comprometer los resultados de desarrollo. El caso emblematico de PRORURAL-CE
muestra que la concentracion de la ejecucidn en poco tiempo puede resultar en
diagndsticos inadecuados y construccion de infraestructura sobredimensionada y sin
un plan de negocio viable.

e En el caso del gobierno, hay problemas estructurales en la ejecucion de los proyectos:
i) la complejidad de tramites administrativos y financieros en el sistema publico; iii)
recursos limitados y desafios en asegurar una composicion de la unidad de ejecucién
con personal con experiencia en cooperacion internacional, y iv) toma de decision
concentrada en la capital, sin equipos en el campo.

e Las instancias locales (provinciales y municipales) tienen un rol incipiente en los
proyectos. Aunque de manera timida, el PRORURAL-IR ha movido los primeros pasos
para involucrar las instancias provinciales.

V. Conclusiones y Recomendaciones

A. Conclusiones

197. Republica Dominicana ha superado el umbral de ingreso per capita establecido por
la politica de graduacidon del FIDA.'5° Esta evaluacion reconoce que las decisiones
sobre este proceso son responsabilidad conjunta del gobierno del pais y de la
direccion del FIDA. Dentro de un posible recorrido de graduacion, las conclusiones y
recomendaciones resaltan aspectos que pueden ayudar a mejorar la eficacia, el
impacto y, sobre todo, la sostenibilidad de los resultados de desarrollo. El contexto
nacional durante el periodo de evaluacion fue positivo en materia econémica y de
reduccion de pobreza. La Republica Dominicana fue una de las economias de mas
rapido crecimiento de la regidn y la pobreza monetaria y la pobreza extrema se
redujeron. La nueva ruralidad en Republica Dominicana implica una fuerte
interdependencia entre zonas urbanas y rurales y una creciente pluriactividad de los
hogares rurales.

198. En Republica Dominicana, hubo una evolucion tematica de la estrategia de
cooperacion con el FIDA, alineada con los requerimientos de los gobiernos
y los contextos de los rurales pobres. A lo largo de los ultimos afios, en los
COSOP y en las operaciones, se presté inicialmente (2010-2017) una mayor
atencién a mejorar la conexién a mercados y cadenas de valor de los productores
rurales. Luego (2017-2020) se realizd un esfuerzo para llegar a categorias
vulnerables y marginadas, como las mujeres y los jovenes, a través de un mayor
rigor en la focalizacion de grupos pobres (con el Sistema Unico de Beneficiarios -
SIUBEN). El FIDA quiso agregar valor a través de una inclusiéon econdémica de los
pobres, mas alla del enfoque tradicional de los programas de proteccion social,
basados en transferencias condicionadas. En los COSOP se introdujo también el
tema de la nutricidn pero sin acciones visibles en las operaciones. La voluntad de
colaborar con FAO y PMA como contribucién a los objetivos del Plan Nacional para la
Seguridad Alimentaria y Nutricional 2019-2022, recién se esta concretizando en un
apoyo técnico puntual de FAO en PRORURAL-IR.

159 De conformidad con la Politica de graduacion del FIDA (documento EB2021/133/R.5), este proceso sera objeto de
debate entre el gobierno del pais y la direccién del FIDA, tras la elaboracién de un COSOP de graduacion.
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La estrategia de colaboracion Gobierno-FIDA incluyé algunos aspectos de la
nueva ruralidad de Republica Dominicana, pero no profundizé en aspectos
mas especificos y relevantes. La estrategia planted una atencién general al
macro sector de los servicios y el turismo. Sin embargo falté profundizar aspectos
presentes en la Estrategia Nacional de Desarrollo 2010-2030, tales como: i) una
visién actualizada de desarrollo territorial para abordar la cohesion territorial en
clave urbano/rural; ii) una agricultura familiar caracterizada por la pluriactividad y la
multifuncionalidad, como una oportunidad para el relevo generacional y el empleo
juvenil; iii) las potencialidades y fragilidades de agroecosistemas amenazados por el
cambio climatico, la carencia de buenas practicas agricolas y ambientales y el déficit
estructural de tratamiento de residuos; y iv) las tendencias en la emigracién e
inmigraciéon como fenédmenos estructurales arraigados en el pais. Ademas, hasta
ahora, la ‘traduccion’ de las estrategias en proyectos concretos, muestra ‘timidez y
vacilacién’ para desarrollar inversiones en actividades menos vinculadas a la
agricultura. Se han apoyado infraestructuras y equipos para la transformacién de la
produccion primaria, lo cual muestra un abordaje incompleto a las cadenas de valor
que se identificaron.

Gestion del conocimiento, creacion de asociaciones y dialogos sobre
politicas han sido ambitos estratégicos insuficientemente atendidos. Si bien
estos ambitos estratégicos fueron incluidos en los COSOP, fueron implementados de
manera fragmentada y dispersa, con pocos resultados. La ausencia de una masa
critica de conocimientos actualizados no permitié generar y emplear insumos Utiles
para debates y propuestas de politicas publicas orientados a la lucha contra la
pobreza y el desarrollo rural. La escasa propension a construir alianzas
interinstitucionales es un factor que influyé en un cierto aislamiento del FIDA, pese
a encontrarse ya desde el 2014, en un ministerio importante como el Ministerio de
Economia, Planificacién y Desarrollo, que también incluye un Viceministerio de
Cooperacion Internacional. Los convenios que se estan impulsando a través de
PRORURAL-IR son muy recientes y orientados a resolver problemas de ejecucion.

El fuerte compromiso a nivel de organizaciones de productores no es
acompaiiado por un modelo exitoso de concepcion y gestion de proyectos.
La evaluacién encontrd un conjunto de asociaciones y cooperativas comprometidas
y motivadas a seguir adelante en sus estrategias econémicas, pese a los numerosos
tropiezos y decepciones que tuvieron que enfrentar. Si bien se han identificado
algunos casos exitosos o prometedores (p.ej. en cadenas de valor vinculadas a la
transformacién del bambu, crianza de ganado caprino, cultivo y comercializacion de
aguacate), éstos parecen depender mas del esfuerzo y la capacidad de las propias
organizaciones, especialmente cuando pueden contar con lideres dinamicos y
conocedores del negocio y los mercados asociados.

No se visualiza, hasta ahora, un modelo de concepcidn y gestion de proyecto que se
pueda definir exitoso. EIl PROPESUR 1II fue exitoso en algunos componentes de
apoyo a cultivos (café, inicialmente banano) y procesamiento. El PRORURAL-O
termind con niveles de ejecucidon muy bajos. El PRORURAL-CE ejecuto casi todo el
presupuesto, pero con serios problemas de calidad y sostenibilidad. PRORURAL-IR
es mas riguroso en la focalizacidn poblacional y territorial, pero se encuentra con un
atraso muy serio en la implementacion. En PRORURAL-Joven se han formulado
algunas propuestas interesantes, sin embargo, alin no ha empezado la ejecucién, ni
se visualizan estrategias integrales para dar respuestas a las falencias de los
anteriores proyectos.

Se han detectado problemas reiterativos en relacion con el tipo de
organizaciones y planes de inversiones a ser apoyados a través de los
proyectos. La evaluacién encontré algunos temas importantes, insuficientemente
analizados y para los cuales no se presentaron hasta ahora soluciones efectivas. El
primer problema fue el de insistir en apoyar a asociaciones de gran tamafo, con
experiencia, y posiblemente ya formalizadas. Esta eleccion es poco realista en las

63



Appendix II EC 2025/128/W.P.4/Rev.1

204.

205.

206.

207.

areas rurales dominicanas, asi que en la mayoria de los casos resulta ficticia, puesto
gue el numero de integrantes - tanto inscritos como activos - es muy inferior a lo
declarado. Ademas, organizaciones que cumplen con los criterios de elegibilidad
establecidos, no incluyen necesariamente los grupos meta de los proyectos
financiados por el FIDA.

El segundo problema radica en el disefio y ejecucion de los planes de inversién, que
han tomado nombres distintos en cada proyecto, pero que han sido sustancialmente
similares en su orientacién por rubro agropecuario, y por tipo de estructura. No se
han detectado métodos solventes para la identificacion de las demandas auténticas
de los grupos meta. Por lo tanto, no se logra captar la diversificacion de
emprendimientos que realizan actores diversos, como los jovenes y las mujeres.
Como resultado, se han impulsado inversiones en plantas de produccién, a menudo
sobredimensionadas, no suportadas por un analisis fiable de su viabilidad econdmica
y financiera, sin enlaces con los actores principales de la cadena de valor. La
asistencia técnica suele ser de corta duracion, con un nimero limitado de
proveedores de servicios y no toma en cuenta las capacidades instaladas a nivel
territorial sobre todo entre los jovenes y los especialistas practicos locales. En el
caso de PRORURAL-IR se identifican algunos avances en la consideracion de grupos
poblacionales en desventaja y en la diversificacion de las estrategias a apoyarse.

El modelo de alianza publico/privado implementado ha sido menos exitoso
de lo reportado. La intervencién de la Junta Agroempresarial Dominicana,
evidenciada en el pasado como un ejemplo de cooperacion publico privado, tuvo un
rol importante en el desembolso de PRORURAL-CE. Resolvié un problema muy serio
de atrasos en ese proyecto. Sin embargo, no contribuyd suficientemente a la calidad
de los planes, a introducir una perspectiva de ‘empresa privada’, ni de diferenciacion
de mercados (locales, adquisiciones publicas, nacionales e internacionales) en las
inversiones del proyecto, que se quedaron dentro de un modelo de subvencion
publica. En algunos casos se introdujeron distorsiones en negocios que funcionaban
previamente, por el abrupto incremento de la escala que requeria de capacidades y
capital de los que no se disponia. No se ha tomado inspiracién de experiencias del
FIDA en otras subregiones como, por ejemplo, de los planes de negocio y asistencia
técnica identificados por la demanda de los productores y empresarios de pequefia
escala, los consejos locales de aprobacién de recursos y las modalidades de
cofinanciamiento con participacion de los actores locales, como en los casos de
Bolivia, Colombia o Peru.

Se necesita una perspectiva de viabilidad en el largo plazo. La duracion
estimada de los proyectos es de alrededor de 6 afios, lo cual contrasta con la
implementacion real. La asistencia efectiva a la ejecucién de cada inversién
individual ha sido de alrededor de un afio en el caso de PRORURAL-O y - CE. En el
caso de PRORURAL-IR se manifiestan buenas intenciones por ampliar el periodo de
asistencia e introducir nuevos actores (como centros MYPIMES ligados a las
universidades, otros ministerios) pero los retrasos de ejecucién no dejan mucho
margen de maniobra. Ademas, si en las antiguas cohortes de proyecto se observd
un cierto apoyo de una fase a la siguiente (PROPESUR II - PRORURAL-0), ello no
fue el caso de PRORURAL-CE y PRORURAL-IR, en parte por el cambio de gobierno,
aun cuando era evidente que emprendimientos fragiles necesitaban apoyo
continuado.

El manejo de recursos naturales y la adaptacién al cambio climatico no estuvieron
incluidos sistematicamente como parte de una propuesta sostenible. Se han
encontrado algunos elementos de manejo de recursos naturales en los proyectos
antiguos (PROPESUR 1II), el tema reaparece en el COSOP 2017 y en los proyectos de
la cohorte mas reciente (PRORURAL-IR, PRORURAL-Joven). En la cohorte intermedia
de proyectos (PRORURAL-O y PRORURAL-CE hay atencion a manejo de recursos
naturales solo a través de talleres (pocas actividades en el campo) y poca atencion
al tratamiento de residuos de procesamiento.
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Recomendaciones

La colaboracion entre Gobierno y el FIDA debe orientarse no tanto a ajustes
menores sino a cambios fundamentales para impulsar propuestas consistentes para
la nueva ruralidad del pais, con un real valor afiadido respecto al pasado, que
justifique una continuidad del trabajo conjunto en Republica Dominicana y respalde
intervenciones y resultados mas sostenibles.

Recomendacion 1. Apostar a un cambio de paradigma a nivel de COSOP y
operaciones. Considerando los avances en los disefios de las ultimas dos
operaciones, el Gobierno y FIDA pueden aprovechar mucho mas de las
oportunidades actuales para transitar desde un modelo convencional basado en la
oferta (vinculada sobre todo a rubros agropecuarios) y un esquema institucional fijo
(cooperativas y asociaciones de gran tamafio) hacia un modelo de dinamizacién de
capacidades, saberes, cultura y estrategias locales, con grupos asociativos y
emprendimientos diferenciados. Se necesita atender a los actores clave de la nueva
ruralidad basada en la pluriactividad (empresarios y productores de pequefia escala)
a la luz de las crecientes interacciones urbano-rurales, las potencialidades de la
agrobiodiversidad local y las vulnerabilidades climaticas. No se trata de “mantener”
en el campo a mujeres y hombres jovenes, pensando de frenar las emigraciones
sblo a través de la modernizacién de un rubro agropecuario sino abrir a gestiones
integrales de los recursos naturales. Es clave abrir y consolidar alternativas,
flexibles y atractivas para grupos pobres, con menos poder e intermediacion social.
Bajo esos parametros, la inclusion no es sélo econdmica sino multidimensional,
viabiliza procesos de empoderamiento, y paulatinamente se pueden fortalecer las
organizaciones e innovar también en lo que concierne a la asociatividad.

Recomendacion 2. Actuar en una perspectiva de viabilidad y sostenibilidad.
Es importante introducir un cambio, desde intervenciones ‘atomizadas’ hacia
procesos de desarrollo y gestién territorial. La vinculacién con las oportunidades
econdmicas y las instituciones del territorio, con los incipientes planes provinciales y
planes municipales (y la Ley de Ordenamiento Territorial) permitird programar las
inversiones de manera mas estratégica e insertarlas en diversos circuitos de
mercado y crecimiento. Esto implicard didlogos sobre politicas subnacionales,
construccidn de redes y alianzas, y aportes a los cambios territoriales.

Es necesario reconocer y aceptar una realidad en la que a menudo son
transformaciones a nivel de finca y negocios pequeios pero viables y escalables que
requieren de inversiones ponderadas y no sobredimensionadas, y de procesos de
acompafiamiento y asistencia técnica calificada durante el mediano/largo plazo. Hay
gue prestar atencion especial a la diferenciacidén actual de los mercados (locales,
institucionales, nacionales, internacionales) y a las distintas competencias que se
requieren para desempefiarse en cada uno de ellos.

Recomendacion 3. Se necesitan intervenciones concretas de proyecto en
gestion sostenible de recursos naturales (agua, suelo, bosques,
biodiversidad) y medidas de adaptacion al cambio climatico, lo que conlleva
en parte retomar el aspecto de produccion primaria (que no se ha tratado mucho,
por la atencion al procesamiento). Cabe sefialar que la proteccion de recursos
naturales deberia abrir oportunidades de ecoturismo / actividades recreativas y
diversificacion de ingresos (como ya se reconocio en el COSOP 2017). Es prioritaria
la atencidn a la gestidon del agua, el uso de energias renovables (biomasa, energia
solar) y al tratamiento de residuos. Estrategias mas amplias de adaptacion al
cambio climatico podrian incluirse en la planificacidn territorial.

Recomendacion 4. Apoyo a instituciones y politicas publicas, alianzas
institucionales e innovaciones. Para fortalecer instituciones y la actuacion de
politicas publicas, es necesaria una agilizacion de la colaboracién interinstitucional:
i) con el Ministerio de Turismo y el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, especialmente para el tema de los permisos para el funcionamiento de

65



Appendix II EC 2025/128/W.P.4/Rev.1

214,

215.

216.

los planes de inclusion y resiliencia; ii) con el Ministerio de Agricultura en relacion
con la digitalizacion y los datos actualizados sobre la economia rural; iii) con el
Ministerio de la Juventud y el Ministerio de la Mujer para definir actividades
estratégicas de impacto en las capacidades de los actores locales.

Para contribuir a innovaciones en el pais, es importante aprender de experiencias
pertinentes en programas apoyados por el FIDA en otras subregiones (p.ej., Bolivia,
Colombia, Perl), en relacion a: i) procesos de desarrollo territorial impulsados por
gobiernos subnacionales; ii) planes de adaptacion al cambio climatico; iii)
alternativas de turismo basadas en organizaciones y atractivos locales (p.€j.,
turismo vivencial, ecoturismo); de la valorizacién de productos locales y portadores
de identidad (p.€j., chocolates, cafés diferenciales, nuevas formas de presentacion
de casabe) y del patrimonio alimentario (p.ej., gastronomia); iv) de servicios
ecosistémicos; v) servicios privados de asistencia técnica; vi) servicios financieros
inclusivos mas alld de los créditos agropecuarios. En estos ambitos es posible
identificar los socios - a nivel territorial, nacional e internacional mas oportunos de
acuerdo a los casos.

Recomendacion 5. Fortalecer la estructura de gestion de los proyectos, a
través de un equipo con profesionales calificados, especializados y contratados por
concursos de mérito. Igualmente importante es que la Unidad de Gestidn de
Proyectos tenga presencia y capacidad de toma de decisiones desconcentrada en las
provincias, donde se realizan las actividades y donde se pueden crear enlaces con
los incipientes planes de desarrollo provincial y municipal. Se necesita también una
simplificacion de tramites y permisos, beneficiandose de nuevas tecnologias
(sistemas digitalizados) para reducir los viajes de los actores locales hacia y desde
la capital nacional. Finalmente, se puede impulsar un sistema pluralista y
competitivo de proveedores de servicios que no se limite a pocas instituciones
(p.€j., a través de vaucher virtuales con una evaluacién de las prestaciones por
parte de los usuarios; involucramiento de organizaciones econdmicas rurales
exitosas y expertos locales, mas cercanos a las problematicas de los actores del
territorio; apoyos puntuales de especialistas extra-locales privados, innovadores y
altamente calificados).

Recomendacion 6. Realizar un analisis del estado de situacion de la cartera
anterior para revertir situaciones criticas. Es urgente que el Gobierno y FIDA,
de manera conjunta, realicen un repaso de las inversiones apoyadas por proyectos
anteriores (concentrandose en el PRORURAL-CE) para identificar: i) inversiones con
resultados sélidos que necesitan de un acompafiamiento menor; ii) inversiones que
necesitan apoyo para que se puedan lograr finalmente beneficios coherentes; iii)
otras inversiones (infraestructuras) que no tiene viabilidad pero que tienen potencial
para conectarse a plantas de procesamiento de otras organizaciones. Ese analisis
subsanaria casos criticos, vinculandolos a la cartera del FIDA en ejecucion, y seria
un muy buen insumo para el disefio del nuevo COSOP y futuras operaciones.
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Operaciones crediticias del FIDA en Republica Dominicana

Cuadro 1

Titulo

Consolidation and Development of
Rural Settlement Project

Small Scale Food Producers
Development Project

South Western Region Smalll
Farmers Project

Agricultural Development Project in
San Juan de la Maguana

Southwestern Region Small
Farmers Project Phase I
(PROPESUR)

Proyecto de Desarrollo para
Organizaciones Econémicas de
Pobres Rurales de la Frontera
(PRORURAL OESTE)

Desarrollo Econémico Rural en el
Centro y Este- PRORURAL Centro
y Este

Inclusion Productiva y Resiliencia
de Familias Rurales Pobres,
PRORURAL Inclusivo y Resiliente

Proyecto de Inclusién Productiva y
Resiliencia de Jovenes Rurales
Pobres (PRORURAL Joven)

Total cartera de préstamos

ID proyecto

1100000028

1100000098

1100000216

1100000345

1100001068

1100001479

1100001533

2000001507

2000002585

160 Interamerican Development Bank.
161 Fondo para el Desarrollo Internacional de la Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo.

Fecha
aprobacion

19/12/1979

31/03/1982

03/12/1987

02/12/1993

03/12/1998

30/04/2009

22/04/2010

07/12/2017

04/11/2021

Entrada en
vigor

21/04/1980

04/03/1983

20/04/1990

25/02/1997

05/04/2000

26/05/2010

04/09/2012

26/09/2019

27/06/2023

Fecha Fecha cierre

terminacion

30/06/1988

31/12/1988

30/06/1997

30/06/2001

31/12/2007

30/06/2016

30/09/2018

30/09/2025

29/06/2029

31/12/1988

30/06/1989

31/12/1997

31/12/2001

30/06/2008

19/07/2017

15/03/2021

En curso

En curso

Financiacion
FIDA

9 304 préstamo

6 995 préstamo

7 199 préstamo

6 000 préstamo

12 000 préstamo

13 800 préstamo

14 000 préstamo

11 680 préstamo
200 donacién

18 066 préstamo

99 045

FIDA Total

9 304

6 995

7199

6 000

12 000

13 800

14 000

11 880

18 066

99 245

Financiacion
Gobierno

18 275

3115

2 000

6 000

2510

5001

5309

4 587

2 307

49 104

Cofinanciacion Beneficiarios/as

26 350
IADB?¢°

48 000
IADB

531

NGOs locales 2559

10 000 OFID** 1031

9 462 Inst. Fin.
Locales

16 000 Fondo

Espafiol

20 000 AECID
2 775 Inst. Fin.
Locales

3 686

1600

- 1005

145 118 9881

Total

53 929

10 110

9199

60 000

17 600

29 831

48 458

40 842

33378

303 347
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Listado de donaciones financiadas por FIDA que preveian iniciativas en Republica Dominicana

Cuadro 2
Titulo

TAF for the ABC Fund:
Management of the Technical
Assistance Facility of the
AgriBusiness Capital Fund

KM for Adaptation to CC:
Knowledge Management for
Adaptation of Family Farming to
Climate Change INNOVA AF
Young Leaders SICA Region:
Jovenes Lideres para el Desarrollo
Rural en la Regién del Sistema de
la Integracién Centroamericana

AKSAAM: Adapting Knowledge for
Sustainable Agriculture and Access
to Markets

Farmers' Organizations for the
Caribbean Countries - Haiti and the
Dominican Republic

Dialogo Regional Rural
Centroamérica y Republica
Dominicana (PDRR)

Inclusive growth, rural productive
policy and participatory vales
chains in Latin America and the
Caribbean

Youth entrepreneurship: rural
employment opportunities for
young people in the Caribbean

Totales

Area tematica

Agro negocios/
asistencia tecnica

KM/adaptacion al
cambio climéatico

Dialogo de politicas/
juventud

KM/adaptacion al
cambio climatico/
mercados sostenibles

Fortalecimiento de
capacidades

Politicas publicas/
desarrollo rural

Cadenas de valor/
agronegocios/
inclusion
Juventud/ empleo/
emprendedurismo/

KM dialogo de
politicas

ID proyecto

2000001991

2000001611

2000001615

2000000981

2000003386

2000001004

2000000209

2000000164

Fecha
aprobacion

2018

2018

2017

2015

2020

2016

2016

2014

68

Fecha
cierre

2024

2022

2022

2023

2025

2019

2017

2019

Contribucién
FIDA

3500

2000

2500

2000

1244

1500

1491

1800

16 035

Contribucién co-
financiadores

1700

1154

500

990

296

4 640

Total
donacion

5200

3154

3 000

2990

1244

1796

1491

1800

20 675

Entidad ejecutora

Stichting Agriterra

Inter-American
Institute for
Cooperation on
Agriculture (IICA)
Corporacién
Regional de
Capacitacion En
Desarrollo Rural -
PROCASUR
Fundacao Arthur
Bernardes:
FUNARBE-UFV

TBD

Fundacién PRISMA
- Programa
Salvadorefio de
Investigacion sobre
Desarrollo y Medio
Ambiente, OXFAM
y RIMISP

ECLAC

FAO

I Xauuy - II Xipuaddy
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Cronologia de la Estrategia y programa del FIDA en Republica Dominicana durante el periodo de
evaluacion.

Cuadro 3

2011

‘ 2012

‘ 2013 ‘

2014

2015

2016

2017 ‘

2018 ‘ 2019 ‘

2020 ‘ 2021 ‘

2022

2023

COSOP 2010-2014

COSOP 2017

Préstamo
s FIDA*

PRORURAL Oeste

PRORURAL Centro y Este

RORURAL Inclusivo y Resiliente

PRORURA
L Joven

Presidente
de
Republica
Dominicana

Bello

Andino

D. Medina

L. Abinader

Director(a)
regional
FIDA-ALC

J.Stubbs

J.Lozano

R.Polastri

FIDA
Director de
pais

M. Camagni

P.Silveri

L. Rubio

M. Peltola

R. Castro

*El proyecto de Pequefios Productores Agricolas de la Region Suroeste, Fase || (PROPESUR) termin6 en 2005 y fue evaluado ex post en 2010
Fuente: elaboracion de OEI
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Matriz de evaluacion
Cuadro 4

Criterios de evaluacion
1. PERTINENCIA
Medida en que:

i) los objetivos de la intervencioén o estrategia son
consistentes con los requisitos de los beneficiarios,
las necesidades del pais, las prioridades
institucionales y las politicas de los asociados y los
donantes;

ii) el disefio de las intervenciones o estrategia' y
las estrategias de focalizacién adoptadas son
consistentes con los objetivos, y

iii) la intervencion o estrategia se ha (re)adaptado
para responder a los cambios del contexto.

1/ En las evaluaciones se analizara la estrategia
seguida, ya sea explicita (escrita) o implicita.

Preguntas clave de evaluacion
Objetivos de las operaciones

1.1. ¢Los objetivos de las intervenciones FIDA reflejan: (i) las estrategias y politicas del
FIDA a nivel institucional y del pais (COSOP), (ii) las estrategias nacionales (iii) las
necesidades de la poblacién objetivo?

1.2. ¢Los objetivos fueron FIDA fueron actualizados después de cambios de politicas /
gobiernos?

1.3. ¢Los objetivos estratégicos y de los proyectos, toman en cuenta aspectos estructurales
de la economia rural del pais, tal como la importancia del sector terciario en el empleo
rural?

1.4. ¢Los objetivos de arriba toman en cuenta también los aspectos de desarrollo agricola,
tal como la importancia de mejorar la productividad de los cultivos y la gestién de suelo
y agua?

Sobre el diseiio

1.5. Calidad técnica del disefio: ¢se han utilizado buenas practicas reconocidas en los
respectivos temas / subsectores (p.ej. experiencia del FIDA en ALC sobre planes de
negocio, desarrollo territorial, agricultura organica)? ¢ El disefio se basé en un
diagndstico del contexto, necesidades y oportunidades de la poblacién?

1.6. Adaptacion al contexto; ¢ En particular, se ha tomado en cuenta las dinamicas rurales
(demanda por turismo, dinamizacion productiva) y la evolucion de las cadenas de
valor?

1.7. Aprendizaje de experiencias anteriores. ¢, Se aprendié de experiencias en el mismo
pais o de experiencias FIDA en otros paises?

1.8. Realismo / Identificacion de riesgos. ¢ Se han identificado riesgos que pueden afectar la
ejecucion y el alcance de resultados? ¢ Se ha tomado en cuenta la capacidad nacional

de ejecucion en la definicion del disefio? ¢ Se definié previamente una estrategia para
asegurar la sostenibilidad de los resultados?

1.9. Focalizacion: ¢quién son los grupos meta (p.ej., mujeres, jovenes, sin tierra, migrantes
haitianos, pueblos indigenas y otros grupos sensibles)? ¢ cuéles enfoques se aplican

para alcanzar estos grupos? ¢ Los enfoques se basan en un analisis realista de
necesitades y barreras para alcanzar estos grupos? ¢Hay grupos particularmente
marginados que necesitan enfoques especiales?

1.10.Cambios y ajustes. ¢ Se han aportado cambios y ajustes necesarios a proyectos o
estrategias segun las lecciones aprendidas durante la ejecucién?

Recopilacion de datos
Métodos:
. Revision documental

Entrevistas individuales o grupales
(FIDA, gobierno central, equipos de
proyecto, gobiernos locales, otros
donantes, instituciones de
investigacion, ONG)
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Criterios de evaluacion
2. COHERENCIA

Engloba los conceptos de coherencia externa e
interna. La coherencia externa es la congruencia
de la estrategia con las intervenciones de otros
actores en el mismo contexto.

La coherencia interna se refiere a la Idgica interna
de la estrategia, incluido el caracter complementario
de los objetivos crediticios y no crediticios dentro del
programa en el pais. Las actividades no crediticias

son ambitos especificos para evaluar la coherencia.

Gestion de los conocimientos. Medida en que el
programa en el pais financiado por el FIDA capta,
crea, destila, difunde y utiliza los conocimientos.

Creacion de asociaciones. Medida en que el FIDA
establece asociaciones oportunas, eficaces y
sostenibles con instituciones gubernamentales,
organizaciones internacionales, el sector privado,
organizaciones que representan a grupos
marginados y otros asociados para el desarrollo a fin
de cooperar, evitar la duplicacion de esfuerzos y
aprovechar la ampliacion de escala de las buenas
practicas e innovaciones reconocidas en apoyo de la
agricultura en pequena escala y el desarrollo rural.

Actuacion en el ambito de las politicas. Medida
en que el FIDAYy las partes interesadas en el pais se
comprometen, asi como los progresos realizados,
en el apoyo al didlogo sobre las prioridades en
materia de politicas o el disefio, la aplicacion y la
evaluacion de las instituciones, las politicas y los
programas oficiales que conforman las
oportunidades econémicas para que un gran
numero de personas de las zonas rurales salgan de
la pobreza.

Preguntas clave de evaluacién
Coherencia interna

2.1 Intervenciones complementarias ¢ Hay sinergia entre actividades financiadas por el
FIDA, tal como préstamos y donaciones y eventualmente otras iniciativas financiadas por
fondos suplementarios ?

¢,Cuales fueron las principales iniciativas financiadas por donaciones FIDA 'y en qué manera
se utilizaron en el programa de pais?

Coherencia externa

-Manejo de conocimientos

2.2 ;Se han analizado, capitalizado y utilizado experiencias del FIDA en el pais o en la
region o experiencias de otras agencias? ¢ Cuales ejemplos? ¢ Cuales son las capacidades
y los recursos del FIDA para manejar los conocimientos?

Creacion de asociaciones

2.3. ¢, Hubo colaboracion (y cual fue su calidad) sustantiva y financiera con : i) agencias del
gobierno central; ii) gobiernos locales; iii) agencias de cooperacion internacional; iv) ONG; v)
asociaciones de base y sus federaciones; vi) instituciones de investigacion; vi) entidades
privadas (e.g., Junta Agroempresarial Dominicana)?

2.4 ; Hay oportunidades de cooperacion que no se han aprovechado?

2.5 ¢ Con respecto a otros programas publicos y de donantes, cuales son los aportes
adicionales del FIDA? ¢ Existen sinergias o no entre las iniciativas del FIDA y otras iniciativas
del gobierno, en zonas rurales?

Involucramiento en el dialogo sobre politicas publicas

2.6 Con base en su experiencia programatica y de gestién de conocimiento, ¢en qué
medida ha contribuido el FIDA al debate sobre disefo, aplicacion y evaluacion de
politicas, programas y reformas institucionales?

2.7 ¢Hay oportunidades que no se han aprovechado suficientemente?

2.8 ¢ Cuales son los recursos disponibles del FIDA (humanos y financieros) para el dialogo
sobre politicas publicas?

Recopilacion de datos

Estudio de escritorio de la
documentacién

Entrevistas individuales
o grupales (FIDA,
gobierno central,
equipos de proyecto,
gobiernos locales, otros
donantes, instituciones
de investigacion, ONG).

Entrevistas / grupos
focales de discusion
con especialistas
tematicos y sectoriales
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Criterios de evaluacion
3. EFICACIA

Medida en que la intervencion o la estrategia en el
pais ha logrado, o se espera que logre, sus
objetivos y resultados en el momento de la
evaluacion, incluido cualquier resultado diferencial
entre grupos.

Un sub-ambito especifico de la eficacia se refiere
a:

La innovacioén, es decir, medida en que las
intervenciones han aportado una solucion
(practica, enfoque o método, proceso, producto o
norma) que es novedosa con respecto al contexto
especifico, el marco temporal y las partes
interesadas (usuarios previstos de la solucion),

con la finalidad de mejorar el desempefio y/o hacer
frente a uno o varios problemas relacionados con
la reduccion de la pobreza rural.?

2/ Condiciones que caracterizan una innovacion:
novedad para el contexto, los usuarios previstos y
el proposito de mejorar el desempefio. Por otro
lado, en la evaluacion a nivel institucional de 2020
sobre el apoyo del FIDA a las innovaciones se
definen las innovaciones de caracter
transformador como “las que elevan a los
agricultores pobres por encima de un umbral
desde el que no pueden retroceder faciimente
después de una crisis”. Estas innovaciones tratan
simultdneamente mdltiples dificultades a las que
se enfrentan los pequefos agricultores. En los
contextos operacionales del FIDA, lo que se hace
es aglutinar o agrupar varias pequefas
innovaciones. La mayoria de las veces se trata de
soluciones o enfoques holisticos que se aplican o
se ponen en practica en las operaciones
respaldadas por el FIDA.

Preguntas clave de evaluacién
Sobre el alcance de resultados

3.1 ¢ Cual es la evaluabilidad (ex ante y ex post) de los objetivos (indicadores de resultado)
del COSOP y de los programas financiados por FIDA?

3.2 ¢, Se ha alcanzado la poblaciéon meta en términos de nimeros de personas / familias y
de grupos socioeconémicos sensibles (mujeres, jovenes, sin tierra, migrantes

haitianos, pueblos indigenas y otros grupos vulnerables)? Atencion especial a las

mujeres (ver también seccion sobre igualdad de género) y a los jévenes

3.3 ¢ Cual fue la calidad de las realizaciones ‘fisicas’ de la cartera? Hay un sistema de
control de calidad aceptable?

3.4 ;Se han cumplido, o es probable que se cumplan, las metas establecidas en el disefio
(y modificada al medio término?) ¢, Cuales factores explican los avances / atrasos?

3.5 ¢ La cartera esta alineada a las expectativas de lograr los objetivos principales de los
proyectos y los objetivos mas agregados de los COSOP? ¢, Se han logrado también
objetivos inesperados o hay otros efectos no previstos (positivos o negativos)?

3.6 ¢ En qué medida pueden atribuirse los resultados observados a la actuacion del FIDA?
¢, Qué otros factores existen que pudieran haber generado dichos resultados?

3.7 Algunos elementos de atencion especial: i) calidad del apoyo técnico y organizativo a
empresas individuales y empresas colectivas; ii) avances en la mejora de la calidad

de productos, estandares de inocuidad, estandares de mercados internacionales o de
alto valor afadido; ii) avances en la insercion en cadenas de valor y fortalecimiento de
gobernanza pro-pobres de las cadenas de valor; iii) adaptacion de las iniciativas a los
intereses y necesitades de grupos pobres, mujeres y jovenes y a las dinamicas
economicas;

Sobre la innovacion

3.8 ¢ Qué tipo de innovaciones se observan: novedades en sentido absoluto / practicas o
tecnologias existentes, pero poco utilizadas en la zona de los proyectos /

innovaciones institucionales? ;Se cumplié con las expectativas del COSOP y de los
proyectos individuales?

3.9 ¢ Las innovaciones responden al triple desafio de la economia rural en el pais (mejora
de la productividad agropecuaria, proteger los recursos naturales la resiliencia, y
promover el empleo de los rurales jévenes en actividades fuera de la agricultura?

3.10 ¢, Cuales actores propiciaron la introduccién de innovaciones?

3.11 ¢, Cual fue el nivel de adopcién de las innovaciones y su viabilidad econémica y
social? ¢ Responden a necesidades del grupo meta?

3.12 ;, Se aprovecho el programa de donaciones para fomentar innovaciones?

Recopilacion de datos

Estudio de escritorio de la documentacion

Entrevistas individuales o
grupales (FIDA, gobierno central,
equipos de proyecto, gobiernos
locales, otros donantes,
instituciones de investigacion,
ONG).

Entrevistas / grupos focales de
discusion con especialistas
tematicos y sectoriales

Visitas en el campo en zona de
los proyectos y entrevistas con
representantes de instituciones
publicas locales, usuarios finales
de los proyectos.

Andlisis de sistemas geograficos
de informacioén
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Criterios de evaluacion

4. EFICIENCIA

Medida en que la intervencion o estrategia
consigue, o es probable que consiga, resultados de
forma econémica y oportuna.

“Econémica” significa la conversion de insumos
(por ejemplo, fondos, conocimientos técnicos,
recursos naturales, tiempo) en productos, efectos
directos e impactos de la manera mas rentable
posible, en comparacion con las alternativas viables
en el contexto. La consecucion “oportuna” es la que
se produce en el plazo previsto, o en un plazo
razonablemente ajustado a las demandas
provenientes de la evolucion del contexto. Esto
puede incluir la evaluacién de la eficiencia
operacional (grado en que se ha gestionado
adecuadamente la intervencion).

Criterios de evaluacion
5. IMPACTO

Medida en que una intervencion o estrategia en el
pais ha generado, o se espera que genere, efectos
significativos de nivel superior, positivos o negativos,
previstos o no previstos. Este criterio comprende los
ambitos siguientes:

(i) cambios en los ingresos, los activos y la
capacidad productiva;

(ii) cambios en el capital social/lhumano;

(iii) cambios en la seguridad alimentaria y la
nutricion de los hogares;

(iv) cambios en las instituciones y las politicas.

En la evaluacion del impacto se tratara de
determinar si los cambios han sido transformadores,
generando cambios que pueden llevar a las
sociedades a vias de desarrollo fundamentalmente
diferentes (por ejemplo, debido a la magnitud o a los

Preguntas clave de evaluacién

4.1 Los proyectos padecen de retrasos en el arranque y en la ejecucion ¢, Cuales son los
factores que explican estas situaciones? ¢ Cual fue la experiencia de otras
instituciones financieras internacionales en el pais?

4.2 ;Qué relacion existe entre beneficios y costos (ej., valor actual neto, tasa interna de
retorno)? ¢ El computo efectuado por los proyectos o per el FIDA se basa en datos /
modelos / hipétesis plausibles? ;Cémo es en comparacion con intervenciones
similares (si la comparacion es plausible)?

4.3 ; Los costos unitarios de las intervenciones especificas son coherentes con las
practicas reconocidas y los resultados obtenidos?

4.4 ; Las ratios de los costos de gestion del programa son justificables con respecto a los
objetivos de la intervencion y los resultados alcanzados, teniendo en cuenta el
contexto y los acontecimientos imprevisibles?

4.5 ; El plazo del disefio y la ejecucion de la intervencion es justificable, tomando en
cuenta los resultados alcanzados, el contexto especifico y los acontecimientos
imprevisibles?

Preguntas clave de evaluacién
Sobre el alcance de impactos
5.1 ¢ Cual es la calidad de datos (cuantitativos y cualitativos) disponibles?

5.2 4 En qué medida cambiaron/o es probable que cambien las variables indicadas en (i) a
(iv) (ingresos, activos, capacidad productiva, capital social/humano, seguridad
alimentaria, nutricion, instituciones y politicas)? ¢ Qué factores contribuyen a explicar

los logros y las brechas?

5.3 ¢ Quién son los beneficiarios principales (empresarios con ingresos bajos / personas
con poco capital productivos / migrantes haitianos, /familias sin tierra/mujeres /
jovenes / pueblos indigenas / otros grupos de interés para el FIDA)?

5.4 ; Existen impactos no esperados (positivos o negativos) que hayan resultado/o es
probable que resulten de las intervenciones apoyadas? ¢ Cuales son los factores
principales detras de estos impactos?

5.5 ¢ En qué medida pueden atribuirse los impactos observados a la actuacién del FIDA?
¢, Qué otros factores existen que pudieran haber generado dichos impactos?

5.6 ¢ En términos de nutricion (desnutricién de los nifios / sobrepeso de los adultos),
cuales cambios se observan en relacién con las actividades de los proyectos?

5.7 Algunas preguntas especificas: ¢, cuales cambios se observan en las capacidades de
las organizaciones econémicas rurales? ¢ Los efectos de los cambios alcanzan toda

Recopilacion de datos

Estudio de escritorio de la documentacion

Analisis de bases de datos FIDA.

Comparacioén con datos e informaciones de
otros proyectos de inversion en las zonas
rurales.

Entrevistas individuales o grupales
(FIDA, gobierno central, equipos de
proyecto, gobiernos locales, otros
donantes, instituciones de
investigacion, ONG).

Recopilacién de datos

Estudio de escritorio de la documentacion

Entrevistas individuales o grupales
(FIDA, gobierno central, equipos de
proyecto, gobiernos locales, otros
donantes, instituciones de
investigacion, ONG).

Entrevistas / grupos focales de
discusion con especialistas
tematicos y sectoriales

Visitas en el campo en zona de los
proyectos y entrevistas con
representantes de instituciones
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efectos distributivos de los cambios para los grupos
pobres y marginados).

Criterios de evaluacion
6. SOSTENIBILIDAD

Medida en que las autoridades gubernamentales,
las organizaciones donantes, el sector privado y
otros organismos mantienen y amplian de escala (o
es probable que mantengan y amplien de escala)
los beneficios netos de la intervencion o la
estrategia.

Nota: Esto incluye un examen de la capacidad
financiera, econémica, social, ambiental e
institucional de los sistemas que se necesitan para
mantener los beneficios netos a lo largo del tiempo.
Implica el andlisis de la resiliencia, los riesgos y las
posibles contrapartidas.

Ambito especifico de la sostenibilidad:

Gestion de los recursos naturales y el medio
ambiente y adaptacién al cambio climatico.
Medida en que las intervenciones o la estrategia de
desarrollo contribuyen a mejorar la sostenibilidad
ambiental y la resiliencia al cambio climatico en la
agricultura en pequena escala.

La ampliacién de escala® se produce cuando: i) los
asociados bilaterales y multilaterales, el sector
privado y las comunidades adoptan y difunden la
solucién probada por el FIDA; ii) otras partes
interesadas invierten recursos para llevar la solucién
a escala, y iii) el gobierno aplica un marco normativo

la membresia de las organizaciones o solamente el grupo de lideres? Qué
programas o politicas publicas han sido enriquecidos por la experiencia de
operaciones apoyadas por el FIDA?

Preguntas clave de evaluacion
Sostenibilidad institucional, social, y econémica

6.1 ¢ Hay capacidad institucional y presupuestaria en las instituciones nacionales y locales
(publicas y privadas) para dar seguimiento a las actividades después de cierre de los
proyectos?

6.2 ¢, Hay continuidad de politicas publicas y evidencia de direcciones coherentes de las
politicas para seguir apoyando las intervenciones principales?

6.3 ¢, Anivel de los productores y asociaciones de base, hay voluntad y recursos para
continuar las iniciativas adoptadas? ¢, Los usuarios finales tienen capacidad técnica y
organizacional suficiente para continuar las operaciones?

6.4 ;Las actividades econémicas impulsadas por los proyectos generan beneficios netos
positivos? ¢ Los usuarios y sus asociaciones tienen niveles de endeudamiento
sostenibles?

Sobre la sostenibilidad ambiental y resiliencia al cambio climatico

6.6 ¢ En qué medida la actuacién del FIDA ha mejorado las practicas agricolas,
minimizado los dafios al medio ambiente e introducido compensaciones para
contrarrestar los dafios causados por esas practicas agricolas?

6.7 ¢ En qué medida la actuacién del FIDA ha apoyado una productividad agricola
sostenible e integrada en los ecosistemas (incluyendo manejo de agua y sol) y
respetando los saberes y las practicas tradicionales?

6.8 ¢ En qué medida la actuacion del FIDA ha canalizado la financiacién para el clima y el
medio ambiente a través de la intervencion o el programa en el pais para los
pequefios agricultores?

6.9 ¢En qué medida la actuacion del FIDA fomenta la resiliencia al cambio climatico
mediante la gestién de tierra y agua y sistemas de informaciéon meteorolégica y otras
iniciativas finalizadas a controlar los efectos negativos del clima (sequia /
inundaciones)?

publicas locales, usuarios finales de
los proyectos.

Andlisis de sistemas geogréficos de
informacioén

Recopilacién de datos

Estudio de escritorio de la documentacion

Entrevistas individuales o grupales
(FIDA, gobierno central, equipos de
proyecto, gobiernos locales, otros
donantes, instituciones de
investigacion, ONG).

Entrevistas / grupos focales de
discusion con especialistas
tematicos y sectoriales

Visitas en el campo en zona de los
proyectos y entrevistas con
representantes de instituciones
publicas locales, usuarios finales de
los proyectos.

Andlisis de sistemas geograficos de
informacion
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para generalizar la solucién probada por el FIDA (de
la practica a la politica).

3/ Téngase en cuenta que la ampliacién de escala
no solo se refiere a las innovaciones.

Criterios de evaluacion

7. IGUALDAD DE GENERO Y
EMPODERAMIENTO DE LA MUJER

Medida en que las intervenciones del FIDA han
contribuido a una mayor igualdad de género y al
empoderamiento de la mujer.

Por ejemplo, en lo que respecta al acceso de las
mujeres a los bienes, recursos y servicios y a su
propiedad; la participacion en la adopcion de
decisiones; el equilibrio de la carga de trabajo y el
impacto en los ingresos, la nutricion y los medios de
vida de las mujeres; y la promocion de cambios
sostenibles, inclusivos y de gran alcance en las
normas sociales, las actitudes, los comportamientos
y las creencias que sustentan la desigualdad de
género.

En las evaluaciones se valorara en qué medida las
intervenciones y estrategias han sido
transformadoras en materia de género con relacion
al contexto, al: i) abordar las causas profundas de
la desigualdad y la discriminacién de género; ii)
actuar sobre los roles de género, las normas y las
relaciones de poder, y iii) promover procesos mas
amplios de cambio social (mas alla de la
intervencion inmediata).

Sobre la ampliacion de escala

6.10 ¢En qué medida se han ampliado de escala o es probable que se amplien en el
futuro los resultados de las intervenciones analizadas bajo la evaluacion? ;Hay algun
indicio de compromiso por parte del gobierno y de las principales partes interesadas
(cooperacion internacional, sector privado, federaciones de organizaciones de base)
para ampliar de escala las intervenciones y los enfoques?

Preguntas clave de evaluacion

7.1 ¢ EI COSOP y las operaciones de FIDA contaron con un diagnéstico de la situaciéon
prevaleciente en términos de igualdad de género y empoderamiento de la mujer y de los
aspectos culturales y tradicionales mas importantes en las zonas de intervencion ?

7.2 EI COSOP y los proyectos formularon objetivos de género en linea con la politica del
FIDA (2012)? Se tomaron en cuenta aspectos de interseccionalidad (e.g., género en
conjunto con nivel de educacion, edad, etnicidad, discapacidades)

7.3 ¢ Se utilizaron lecciones aprendidas y buenos ejemplos de otros paises de la region?

7.4 ¢ Cuales han sido los logros principales? ¢ Se ha dado atencién a la medicion de los
resultados con indicadores especificos? ¢ se han producido cambios en (i) el acceso de
las mujeres a los recursos, las fuentes de ingresos, los activos (incluida la tierra) y los
servicios; (ii) la influencia de las mujeres en la toma de decisiones en el hogary la
comunidad; (iii) la distribuciéon de la carga de trabajo (incluidas las tareas domésticas), y
(iv) la salud, las aptitudes y la nutricion de las mujeres?

7.5 ¢ Se han producido cambios notables en las normas sociales, las actitudes, los
comportamientos y las creencias, asi como en las politicas y leyes relativas a la igualdad
de género? ;Se han apoyado procesos de formulacién de politicas publicas (locales /
nacionales) sobre el tema de la igualdad de género?

Recopilacién de datos

Estudio de escritorio de la documentacion

Entrevistas individuales o grupales
(FIDA, gobierno central, equipos de
proyecto, gobiernos locales, otros
donantes, instituciones de
investigacion, ONG).

Entrevistas / grupos focales de
discusion con especialistas
tematicos y sectoriales

Visitas en el campo en zona de los
proyectos y entrevistas con
representantes de instituciones
publicas locales, usuarios finales de
los proyectos. Entrevistas
separadas con hombres y mujeres
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Criterios de evaluacion
8. DESEMPENO DE LOS ASOCIADOS

(evaluado de forma separada para el FIDAy el
gobierno)

Medida en que el FIDAy el gobierno (incluidas las
autoridades centrales y locales y los organismos de
ejecucioén) han apoyado el disefio, la ejecucion y el
logro de resultados, un entorno normativo propicio y
el impacto y la sostenibilidad de la intervencion o el
programa en el pais.

Idoneidad del sentido de apropiacion y la
responsabilidad del prestatario durante todas las
fases del proyecto, incluidos el gobierno y el
organismo de ejecucion, para garantizar la calidad
de la preparacion y la ejecucion, el cumplimiento de
los convenios y acuerdos, el apoyo a un entorno
normativo propicio y para sentar las bases de la
sostenibilidad y fomentar la participacion de las
partes interesadas en el proyecto.

Preguntas clave de evaluacion
FIDA

8.1 ¢ Cual fue la contribucién del FIDA a la calidad de las estrategias (COSOP) y disefio de
los proyectos (aportes técnicos, convocatoria de los actores clave, identificacion

previa de cuellos de botella de ejecucion (administrativos, técnicos, u otros) y riesgos
generales? ; El FIDA ha aprendido de experiencias previas en el pais y en la region?

8.2 ; Cual fue el desemperio del FIDA durante la ejecucion, por ejemplo, identificacion y
respuesta a los problemas de ejecucién, cambios en el disefio (si necesario),
reasignacion de fondos, cambios en responsabilidades institucionales? En qué

medida el FIDA ha determinado y enfrentado de forma proactiva las amenazas al

logro de los objetivos de desarrollo del proyecto?

8.3 ¢ En qué medida ha sido eficaz el apoyo del FIDA a la gestion financiera y el
establecimiento de sistemas de M&E a nivel de proyecto? ;Qué tan adecuado fue el
acompanamiento de FIDA a las unidades ejecutoras, en términos de tiempos y
magnitud del apoyo?

8.5 4 En qué medida el FIDA se ha involucrado en interacciones a nivel estratégico con los
socios nacionales, subregionales (SICA, Asociacion de Estados del Caribe) e
internacionales con respecto a la evolucion de la estrategia, al manejo de

conocimientos y al didlogo sobre politicas publicas? ¢, EI FIDA ha fomentado la
colaboracion entre actividades financiadas por préstamos y actividades financiadas

por donaciones?

Gobierno

8.7 ¢En qué medida el gobierno ha contribuido a la calidad de los COSOP y del disefio de
las operaciones principales? ¢ El gobierno ha hecho participes y ha consultado a los
beneficiarios o las partes interesadas de forma adecuada en el disefio y durante la
ejecucion?

8.8 ¢ Las autoridades nacionales y las unidades de gestién de proyecto han tenido
capacidades y recursos congruos para la ejecucion de los préstamos y otras
operaciones en el pais?

8.11 ¢ En qué medida las autoridades y las unidades de gestion de proyectos han
colaborado a la solucion de cuellos de botella de la ejecuciéon? ¢ UGP ha detectado y
resuelto oportunamente los problemas de ejecucion?

8.10 ¢ EL gobierno ha asegurado apoyo al sistema de informacién y al seguimiento y
evaluacion de los proyectos?

8.10 ¢ El gobierno cumplié con las responsabilidades fiduciarias (manejo financiero,
licitaciones, auditorias)?

8.12 ¢ Cual fue el rol de los gobiernos locales en la ejecucion y su desempefio? ¢Se ha
fortalecido su capacidad de intervencion?

Recopilacion de datos

Estudio de escritorio de la documentacion

Entrevistas individuales o grupales
(FIDA, gobierno central, equipos de
proyecto, gobiernos locales, otros
donantes, instituciones de
investigacion, ONG).

Entrevistas / grupos focales de
discusion con especialistas
tematicos y sectoriales

Visitas en el campo en zona de los
proyectos y entrevistas con
representantes de instituciones
publicas locales
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Teoria del cambio

Gréafico 1

| Mejora de ingresos de las familias, condiciones de vida, estado nutricional, (adultos y nifos)

Aprendizaje de las
inversiones y dialogo
interministenal para facilitar
didlogo sobre politicas para
ampliar |a estrategia de pais
para la inclusion productiva y
la resiliencia familiar al nevel
nacional. (S0O2 COSOP
2017)

Via D:
Dialogo institucional y politico

Supesiciones de basa
*Hay un sistama eficaz de investigacién y axtansiin
agricola
** Hay proveedores de senicios a las ampresas con
capacidades adecuadas y conexsan con sactor privados
y mercados naconales e mtemacionales
*** Hay institucionas financieras con interés, capacidad y
productos adaptados pava apoyar a pequeifios
productoras
1 Se establacieron enlaces con programas publicos da
salud / nutncsdn
« Hey actwidades espec®cas para transfedr sprendizajes
de los proyectos a politicas y programas publicos y
compromesa poe pane de las atondades naconaes

|

global

Apoyar practicas agricolas
sensibles a la nutricion
Concientizacién sobre
nutricidn, preduccidn de
huertos a pequedia escala
(COSOP 2017)

Amplar el acceso de
peguefios agricullores
organizados a mercados
agroalimentarios a través de
asociaciones con el sector
privaco; (SO1 COSOP 2010)

Aumento de la movilidad
economica, la resiencia y
el acceso a los mercados
de preductes, trabajo,
empieo y servicios . (SO
1 COSOP 2017).

financiamiento

Mejor Mejorar el acceso Cadenas de valor: fomento 2&?;"1?;32‘ humanosy
informacion || de los pequefios de acuerdos comerciales et e‘:f;as st aapesquyena
sobre agriculiores a enfre asociaciones de
mincont || priciasy P prociore) Qi Satriiers e reraony
tec'.‘oms. ’ stpgqnetcadqs, ho:gles mujeres y jovenes, en seciores
agricolas dingida a Senicios turisticos o s e;er.nplo ol
mercadosy L >
adaptadas al v turismo) (SO 3, COSOP 2010)
cambio climatico
(502 COSOP ' ‘
2010)* Acceso a financameentos Fortalecimeento Capac#acion de
reembolsables y no de organzac Javenes y
reembolsables *** de base ** emprendedores en
habilidades técnicas
y ‘blandas’ **
Via B:
Via A S ey )
X ; £ Apoyo a comercializacion Via C:
Mejora de tecnologia agricola y cadona: de valor ; Capital humano, soclal y
produccién primaria y diferenciacion fuera de agricultura
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Definicion y calificacion de los criterios de evaluacion utilizados por la OEI Manual de Evaluacion de 2022
Definicion y calificacion de los criterios de evaluacion utilizados por la OEl
Criterio Definicion
Pertinencia La medida en que: (i) los objetivos de la intervencién / estrategia son compatibles con los requisitos de los beneficiarios, las
necesidades del pais, las prioridades institucionales y las politicas de los socios y donantes; (ii) el disefio de las

intervenciones / estrategia *, las estrategias de focalizacién adoptadas son consistentes con los objetivos; y (iii) la
intervencion / estrategia ha sido (re) adaptada para abordar los cambios en el contexto.

*En las evaluaciones se analizara la estrategia seguida, ya sea explicita (escrita) o implicita.

Coherencia Engloba los conceptos de coherencia externa e interna. La coherencia externa es la congruencia de la estrategia con las
intervenciones de otros actores en el mismo contexto.
La coherencia interna se refiere a la l6gica interna de la estrategia, incluido el caracter complementario de los objetivos
crediticios y no crediticios dentro del programa en el pais.
Las actividades no crediticias son ambitos especificos para evaluar la coherencia.
Gestion de los conocimientos
Medida en que el programa en el pais financiado por el FIDA capta, crea, destila, difunde y utiliza los conocimientos.
Creacion de asociaciones
Medida en que el FIDA establece asociaciones oportunas, eficaces y sostenibles con instituciones gubernamentales,
organizaciones internacionales, el sector privado,

organizaciones que representan a grupos marginados y otros asociados para el desarrollo a fin de cooperar, evitar la duplicacion de
esfuerzos y aprovechar la ampliacion de escala de las buenas practicas e innovaciones reconocidas en apoyo de la agricultura en
pequefia escala y el desarrollo rural.

Actuacion en el ambito de las politicas

Medida en que el FIDAy las partes interesadas en el pais se comprometen, y los progresos realizados, en el apoyo al dialogo sobre
las prioridades en materia de politicas o el disefio, la aplicacion y la evaluacion de las instituciones, las politicas y los programas
oficiales que conforman las oportunidades econémicas para que un gran nimero de personas de las zonas rurales salgan de la

pobreza.

La medida en que la intervenciéon / estrategia de pais logro, o se espera que logre, sus objetivos y sus resultados en el momento de la
evaluacion, incluidos los resultados diferenciales entre los grupos.

Eficacia

Un subambito especifico de la eficacia se refiere a:

La innovacion, es decir, medida en que las intervenciones han aportado una solucién (practica, enfoque o método, proceso, producto

0 norma) que es novedosa con respecto al contexto especifico, el marco temporal y las partes interesadas (usuarios previstos de la

solucion), con la finalidad de mejorar el desempefio y/o hacer frente a uno o varios problemas relacionados con la reduccion de la

pobreza rural.

Eficiencia La medida en que la intervencion o estrategia cumple, o es probable que logre, resultados de manera econémica y oportuna.
“Econdmica” significa la conversion de insumos (por ejemplo, fondos, conocimientos técnicos, recursos naturales, tiempo) en
productos, efectos directos e impactos de la manera més rentable posible, en comparacién con las alternativas viables en el contexto.
La consecucion “oportuna” es la que se produce en el plazo previsto, 0 en un plazo razonablemente ajustado a las exigencias de la
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Impacto en la pobreza
rural

Sostenibilidad de los
beneficios

Igualdad de género y
empoderamiento de la
mujer

evolucion del contexto. Esto puede incluir la evaluacion de la eficiencia operacional (grado en que se ha gestionado adecuadamente
la intervencion).

La medida en que una intervencion / estrategia de pais ha generado o se espera que genere efectos de mayor nivel, positivos o
negativos, previstos o no previstos.

El criterio incluye los siguientes dominios:

-cambios en ingresos, activos y capacidades productivas
-cambios en el capital social / humano

-cambios en la seguridad alimentaria y la nutricién de los hogares
-cambios en la institucion y las politicas

El andlisis del impacto buscara determinar si los cambios han sido transformadores, generando cambios que pueden llevar a las
sociedades a vias de desarrollo fundamentalmente diferentes (por ejemplo, debido al tamafio o los efectos distributivos de los
cambios en los grupos pobres y marginados).

Medida en que las autoridades gubernamentales, las organizaciones donantes, el sector privado y otros organismos mantienen y
amplian de escala (o es probable que mantengan y amplien de escala) los beneficios netos de la intervencion o la estrategia.

Nota: Esto entrafia un examen de la capacidad financiera, econdémica, social, ambiental e institucional de los sistemas que
se necesitan para mantener los beneficios netos a lo largo del tiempo. Implica el andlisis de la resiliencia, los riesgos y las
posibles contrapartidas.

Ambito especifico de la sostenibilidad:

Gestion de los recursos naturales y el medio ambiente y adaptacion al cambio climatico. Medida en que las intervenciones
o0 la estrategia de desarrollo contribuyen a mejorar la sostenibilidad ambiental y la resiliencia al cambio climatico en la
agricultura en pequefia escala.

La ampliacion de escala* se produce cuando: i) los asociados bilaterales y multilaterales, el sector privado y las
comunidades adoptan y difunden la solucién probada por el FIDA, ii) otras partes interesadas invierten recursos para llevar
la solucidn a escala, v iii) el gobierno aplica un marco normativo para generalizar la solucion probada por el FIDA (de la
practica a la politica).

*Téngase en cuenta que la ampliacién de escala no solo se refiere a las innovaciones.

Hasta qué punto las intervenciones del FIDA han contribuido a mejorar la igualdad de género y el empoderamiento de la
mujer.

Por ejemplo, en lo que respecta al acceso de las mujeres a los bienes, recursos y servicios y a su propiedad; la
participacion en la adopcion de decisiones; el equilibrio de la carga de trabajo y el impacto en los ingresos, la nutricién y los
medios de vida de las mujeres; y la promocién de cambios sostenibles, inclusivos y de gran alcance en las normas
sociales, las actitudes, los comportamientos y las creencias que sustentan la desigualdad de género.

En las evaluaciones se valorara en qué medida las intervenciones y estrategias han sido transformadoras en materia de
género con relacion al contexto, al: i) abordar las causas profundas de la desigualdad y la discriminacion de género; ii)
actuar sobre los roles de género, las normas y las relaciones de poder, y iii) promover procesos mas amplios de cambio
social (mas alla de la intervencion inmediata).

Los evaluadores tendran en cuenta el impacto diferencial en funcion del género y la forma en que interactian con otras
formas de discriminacion (como la edad, la raza, la etnia, la condicion social y la discapacidad), lo que también se conoce
como interseccionalidad de género.
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Logros generales del
proyecto

Desempefio de los
asociados

o FIDA

e Gobierno

" Estas definiciones se basan en el Glosario de los principales términos sobre evaluacion y gestion basada en resultados del CAD de la OCDE, el marco metodoldgico para la evaluacion de proyectos
segun el Manual de Evaluacién del FIDA 2022 examinado en Junio 2021 con un grupo de expertos internacionales designados por la OEl y la Direccién del FIDA. El nuevo Manual de Evaluacién del

Media aritmética de los criterios clave de evaluacién

Desempefio de los asociados (evaluado por separado para el FIDA y el gobierno)

En qué medida el FIDA y el Gobierno (incluidas las autoridades centrales y locales y los organismos de ejecucion)
apoyaron el disefio, la ejecucion y el logro de resultados, un entorno normativo propicio y el impacto y la sostenibilidad de
la intervencion / programa de pais

Idoneidad del sentido de apropiacién y la responsabilidad del prestatario durante todas las fases del proyecto, incluidos el
gobierno y el organismo de ejecucion, para garantizar la calidad de la preparacion y la ejecucion, el cumplimiento de los
convenios y acuerdos, el apoyo a un entorno normativo propicio y para sentar las bases de la sostenibilidad y fomentar la
participacion de las partes interesadas en el proyecto.

FIDA se adhiere a la Politica de Evaluacién del FIDA, revisada en Abril 2021
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Appendix II - Annex VI EC 2025/128/W.P.4/Rev.1

Analisis de datos de sistemas de informacion geografica

Metodologia

Para llegar a cabo el analisis de las variables ecoldgicas de las zonas visitadas durante la
mision de terreno, primero se georreferenciaron los puntos visitados (36 en total).
Después se reproyectaron las coordenadas al sistema UTM 19N (EPSG:32619), y
posteriormente se generaron buffers con un radio de 5 km alrededor de cada sitio
visitado.

Mapa 1
Areas de analisis alrededor de los sitios visitados

Sitios visitados [ ] Buffer de 5km
* PRORURAL Centro y Este

* PRORURAL Inclusivo y Resiliente
PRORURAL Oeste

0 25 50km
[ B

Fuente: elaboracién propia.

Adicionalmente, se realizdé un corte de los buffers con base en la capa de limites
administrativos de Republica Dominicana de la OCAH%2, Estos buffers se ajustaron para
asegurar que permanecieran dentro de los limites nacionales y evitar que incluyeran
areas dentro del mar.

162 «Dominican Republic - Subnational Administrative Boundaries - Humanitarian Data Exchange», accedido 17 de
junio de 2024, https://data.humdata.org/dataset/cod-ab-dom?
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Appendix II - Annex VI EC 2025/128/W.P.4/Rev.1

llustracion 1
Ejemplo de puntos visitados y su area de analisis (buffers de 5km)

T

v
N

Fuente: elaboracion propia

Adicionalmente, se realizaron los siguientes procedimientos para cada una de las
variables de analisis.

Deforestacion

Se calculé la cobertura arbérea para los afos de inicio y finalizacion de cada proyecto
utilizando el raster de Hansen Global Forest Change, extraido de Google Earth Engine!®3,
Posteriormente, se calcularon las estadisticas de cobertura forestal dentro de cada
buffer. La diferencia entre la cobertura arbdérea al final y al inicio del programa se utilizé
para realizar el calculo de la deforestacidon, que esta expresado en hectareas.

Mapa 2

Pérdida de bosque 2010 - 2023 en Republica Dominicana

BN Bosque en 2023
B Percda desde 2010
® Sitics visitadoes

Fuente: Hansen (2023).

163 «Hansen Global Forest Change v1.11 (2000-2023) | Earth Engine Data Catalog | Google for Developers», accedido
17 de junio de 2024, https://developers.google.com/earth-
engine/datasets/catalog/UMD_hansen_global_forest_change_2023_v1_11.
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Indice de Vegetacion por Diferencia Normalizada (NDVI) e Indice de Condicién
de la Vegetacion (VCI)

Para el calculo de estos indices, se utilizaron los datos de la capa “MOD13Q1.061 Terra

Vegetation Indices 16-Day Global 250m” de la NASA, obtenida a través de Google Earth

Engine'®*. Se tomaron las capas bimensuales de NDVI disponibles desde el afio 2000 y

se calculé manualmente el indice de condicion de vegetacion (VCI) usando la formula:
NDVIactual - NDVImin

vel = X 100
NDVIpgy — NDVIin

donde NDVI,,;,, Y NDVI,,, representan los valores historicos minimos y maximos para
cada mes de junio, respectivamente.

Posteriormente, se descargaron las series de datos de VCI, NDVI actual, NDVI maximo y
NDVI minimo, y se promediaron dentro de los buferes creados. El VCI es util para
separar los componentes climaticos del NDVI del ecolégico!®®.

Mapa 3
NDVI en Republica Dominicana (Abril 2024)
Tipo d= proyeclo
+ PAONUNAL Sento ¢ Esle
. + PAOAUNAL Inclusive y Tesilier:s
by FAOAUNAL Oesle
& B b
Cine e 16D G 2500 BAGE - e _

SO O AN SO e ST e 22 e b A 2025

Fuente: MODIS/TERRA.

164 «MOD13Q1.061 Terra Vegetation Indices 16-Day Global 250m | Earth Engine Data Catalog | Google for
Developers», accedido 17 de junio de 2024, https://developers.google.com/earth-
engine/datasets/catalog/MODIS_061_MOD13Q1.

185 «FAO,GIEWS, Earth Observation, METOP, NDVI, ASIS, VHI, VCI,ECWMF, Agricultural Stress Index, NDVI
Anomaly,Vegetation Condition Index,Vegetation Health Index,Country ASIS Map,Frequently Asked Questions (FAQs)»,
accedido 17 de junio de 2024, https://www.fao.org/giews/earthobservation/fag.jsp?lang=en.
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Productividad Primaria Neta (NPP)

Para analizar la Productividad Primaria Neta, se utilizaron los datos anuales de
“MOD17A3HGF.061: Terra Net Primary Production Gap-Filled Yearly Global 500m”'5,
obtenidas de Google Earth Engine. Este indice mide la diferencia entre el didéxido de
carbono absorbido y el emitido por las plantas!®’. Posterior a la descarga, se realizo el
reescalamiento de los datos, usando un factor de 0.0001, y se calcul6 el promedio de
NPP dentro de los buffers para cada uno de los puntos visitados. Las unidades son
expresadas en kg*C/m, es decir, kilogramos de diéxido de carbono por metro cuadrado.

Mapa 4

Productividad Primaria Neta en Republica Dominicana (2023)

Provecios visitsccs Tipo de proyecto
Procuctivicad Prnaris Nets . ¢ PRORURAL Cenlra
«ay 2 V Este
: 5 « FPRORURAL Incusivo
LN a y Resilients

FRORURAL Osste

- 0 25 3km
Fumals MERIT -G gkl Zrionen s Fruzos e Sapo-" i Yew by Sud wl S0000 T
Riokz: kol wcs rek: 2ela K hs de subore 43 reho Jacnes

Fuente: MODIS/TERRA.

166 «MOD17A3HGF.061: Terra Net Primary Production Gap-Filled Yearly Global 500m | Earth Engine Data Catalog |
Google for Developers», accedido 17 de junio de 2024, https://developers.google.com/earth-
engine/datasets/catalog/MODIS_061_MOD17A3HGF.

167 «Net Primary Productivity (1 Year - Terra/MODIS) | NASA», Text.Article, Net Primary Productivity (1 year -
Terra/MODIS) | NASA (NASA Earth Observations (NEO), 4 de abril de 2024),
https://neo.gsfc.nasa.gov/view.php?datasetld=MOD17A3H_Y_NPP.
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Carbono Organico del Suelo (SOC)

La informacion de carbono organico del suelo se descargd desde SoilGrids mediante un
Web Coverage Service (WCS), siguiendo las indicaciones del repositorio de GitHub
proporcionado por ISRIC!®8, Para el analisis se selecciond el promedio del indice SOC
para una profundidad de 0-5 cm. Es importante destacar que los datos de SoilGrids
provienen de modelos de prediccién basados en mas de 230.000 observaciones de
perfiles de suelo y una serie de covariables ambientales'®®, Posterior a la descarga de los
datos, estos fueron reproyectados al sistema EPSG:32619 y se calcularon los promedios
dentro de los buferes, asi como las medias provinciales y nacionales para hacer las
comparaciones. La unidad de medida es dg/kg, es decir, decigramos de carbono por
kilogramo de suelo. Sin embargo, para efectos del analisis, se convirtio la cifra a g/kg, es
decir, gramos de carbono por kilogramo de suelo, dividiendo los valores originales entre
10.

Mapa 5
Contenido de carbono organico en Republica
Dominicana
Proyacios visitados  Tipo de proyecio
Catono orpinics » PRORURAL Czatra
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Fuente: SoilGRIDS, ISRIC.

188 «ISRIC / SoilGrids / Soilgrids.Notebooks - GitLab», GitLab, 10 de abril de 2024,
https://git.wur.nl/isric/soilgrids/soilgrids.notebooks.

169 «S0ilGrids — Global Gridded Soil Information», www.isric.org, accedido 4 de abril de 2024,
https://www.isric.org/explore/soilgrids.
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Resultados en los sitios visitados por proyecto

Antes de entrar en el analisis de las cifras de las variables ecoldgicas para las zonas
visitadas de cada proyecto, es necesario aclarar que el ejercicio que se presenta no es
un analisis de impacto, por lo que no es posible atribuir los cambios registrados a las
actividades financiadas por el FIDA. No obstante, mas que el efecto de los proyectos, las
cifras son Utiles para entender los contextos en los que se desenvolvieron las diferentes
actividades productivas.

PRORURAL Centro y Este

e Para los proyectos pertenecientes a PRORURAL Centro y Este se realizaron
dieciséis visitas en seis provincias. Los buferes de 5 km alrededor de cada sitio
visitado sumaron un area de 1.251 km2, equivalentes al 2,6% del territorio del
pais.

e Se realizaron cuatro visitas en la provincia de Monte Plata, cuatro en Santiago,
tres en Monsefior Nouel, dos en San Cristdbal y El Ceibo, y una en Santiago
Rodriguez.

e El periodo de comparacién para este proyecto es de 2012 a 2018.

La Tabla 1 muestra un resumen de los resultados de las variables de analisis de cada
uno de los puntos visitados del proyecto PRORURAL Centro y Este.

-Igaebslir:\en de variables - PRORURAL Centro y Este

Provincia ID de Cobertura Cobertura  Deforestacion ~ NPPY®  NPP  SOC VCI VCI

la 2012 (HAS) 2018 (HAS) (HAS) 2012 2018 0- 2012 2018

visita 5cm

San Cristébal 16 6.776 6.601 -175 0,95 0,97 54,0 63% 67%
San Cristébal 17 7.552 7.312 -239 1,12 1,15 59,0 63% 66%
Monte Plata 21 2.625 2.551 -74 0,81 0,83 47,5 63% 65%
Monte Plata 22 3.452 3.172 -280 0,72 0,72 50,2 68% 67%
Santiago Rodriguez 25 4.610 4.476 -134 1,02 1,04 50,9 56%  40%
Santiago 26 3.174 3.053 -121 1,07 1,09 48,8 61% 49%
Monte Plata 27 2.654 2.569 -85 0,88 0,89 53,7 64% 62%
Monte Plata 28 2.703 2.617 -85 0,88 0,89 53,8 64% 62%
Santiago 29 1.331 1.294 -37 0,98 0,94 36,4 42% 54%
Santiago 30 1.331 1.294 -37 0,98 0,94 36,4 42% 54%
Santiago 31 3.558 3.455 -103 1,08 1,06 44,9 58% 27%
Monsefior Nouel 32 8.188 8.013 -175 1,89 1,97 80,1 74% 71%
El Seibo 33 961 945 -16 0,81 0,85 43,2 70% 56%
El Seibo 34 3.350 3.227 -123 0,78 0,89 55,0 70% 56%
Monsefior Nouel 35 5.622 5.152 -470 1,24 1,27 56,5 50% 52%
Monsefior Nouel 36 4.048 3.916 -132 1,17 1,18 445 34% 37%

10E| NPP esta expresado en kg*C/m?; y el SOC en g/kg.
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Deforestacion

Mapa 6

En 2012 la cobertura arborea de los puntos visitados fue de 61,9 mil
hectareas, mientras que en 2018 fue de 59,6 mil hectareas. Esto representd
una pérdida de 2,3 mil hectareas de bosque, o 3,7%. Se estima que en 2010
el pais tenia de alrededor 2,5 millones de hectareas de bosque natural.

A nivel de sitios visitados, en el que mas se perdié la cobertura arbérea fue
en el correspondiente a las iniciativas APASO y Copacosulve en el municipio
de Bonao, provincia Monsefior Nouel. En esta area se reportd una pérdida de
bosques de 470 hectareas entre 2012 y 2018, o una disminucion de 8,4%.
Esto correspondid al 21% de toda el area perdida los sitios visitados de
PRORURAL Centro y Este.

Otro punto visitado con pérdida de bosque considerable fue el de la
asociacion ASOPROPIMOPLA (de empaque de pifia), con una reduccion de
280 hectareas en el periodo estudiado (-8,1%), que correspondié al 12% de
toda la pérdida de bosques de los puntos visitados de PRORURAL Centro y
Este.

Pérdida de bosque 2012 - 2018 en proyectos PRORURAL Centro y Este

Sy

I Bosque en 2018
BN Pérdida desde 2012
o ® Buffer Skm

Fuente: Hansen. Elaboracion propia.

Indice de Vegetacion de Diferencia Normalizada (NDVI) e Indice de la
Condicidén de la Vegetacion (VCI)7?

De 2012 a 2018 el VCI cayd en nueve puntos visitados, en cinco de estos la
caida fue de mas de 10 puntos porcentuales. Por el contrario, en siete puntos
visitados hubo un aumento del VCI, pero en su mayoria estuvieron por
debajo de los 5 puntos porcentuales.

171 E| VCI compara el NDVI con sus valores maximos y minimos a través de los afios. El indice busca dar una idea de
qué tanto difiere el valor actual del NDVI de los valores histéricos, y se mide de 0% a 100%, siendo 100% el valor

6ptimo.
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o Para los puntos visitados de PRORURAL Centro y Este, la peor caida del VCI
se presentd en el correspondiente a la Cooperativa Coopasmulsi, en el
municipio de San José de las Matas, provincia de Santiago. En esta area el
VCI pasé de 58% a 27%, con un NDVI en 2012 de 0,7 y en 2019 de 0,62. El
NDVI histérico maximo fue 0,81 y el minimo 0,54.

o Otra caida importante en el VCI se dio en el sitio de la Cooperativa ASAGEN
en el municipio de Villa Gonzalez en la provincia de Santiago de los
Caballeros, que paso del 56% en 2012 a 40% en 2018.

Mapa 7
indice de la Condicion de la Vegetacién en los proyectos
PRORURAL Centro y Este
2012 2018 NGl 4

0 25 S0km
-

Fuente: MODIS/TERRA.
Productividad Primaria Neta (NPP)

o En la mayor parte de los sitios visitados del proyecto PRORURAL Centro y
Este hubo un aumento en la NPP. Solo en 3 puntos visitados se present6 una
reduccion.

o El mayor aumento se dio en el punto correspondiente a la Cooperativa
COOPROMI, en el municipio de Miches, provincia de El Seibo. Esta area pasoé
de una productividad primaria neta de 0,78 kg de carbono por m? en 2012, a
0,89 kg de carbono por m? en 2018, es decir, un aumento de 110 gramos de
carbono (0,11 kg).

o Otro punto con dindmica relevante es el de la Asociacién de Caficultores la
Independencia (ASOCAIN) en el municipio de Blanco, provincia de Monsefior
Nouel. Esta area pasé de una productividad de 1,89 kg de carbono por m2 en
2012, a 1,97 kg de carbono por m2 en 2018. Esta también fue el area con
mayor NPP de todos los puntos visitados.
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Mapa 8

Productividad Primaria Neta en los proyectos PRORURAL

Centro y Este
NPP
2012 2018 = kg‘g;;n"z
<=0,
O Buterskm o 02-0.4
BN 04-086

W 06-08

2 0 25 S0km
N |

Fuente: MODIS/TERRA.
Carbono organico en el suelo (SOC)

o La media nacional estimada de carbono organico en el suelo a una
profundidad de 0-50cm es de 53 g/kg, es decir, que hay 53 gramos de
carbono por cada kilo de suelo.

o Siete de los puntos visitados del proyecto PRORURAL Centro y Este
estuvieron por encima del promedio nacional, mientras que nueve estuvieron
por debajo.

o El caso mas notable es el del punto correspondiente a la Asociacion de
caficultores la Independencia (ASOCAIN) en el municipio de Blanco, provincia
de Monsenor Nouel. En esta area hubo un promedio de 80 g/kg, 30 gramos
por encima de la media nacional. En esa misma provincia, el promedio de
SOC fue 67,7 g/kg.

. Por el contrario, en los puntos correspondientes a la Cooperativa APORLI y
Cooperativa Coopasmulsi, en los municipios de Licey al Medio y San José de
las Matas (provincia de Santiago) el promedio de SOC fue 36,4 g/kg cada
uno, 17 gramos por debajo del promedio nacional. El promedio para la
provincial de Santiago es de 59,1 g/kg. Vale la pena resaltar que estos
proyectos se encuentran cerca de la ciudad de Santiago de los Caballeros, por
lo que su area de analisis comprende zonas urbanizadas.

o Con todo, es necesario aclarar que los niveles normales de carbono en el
suelo pueden depender del tipo de suelo. Por ejemplo, en suelos mas secos o
aridos suele haber menos materia organica que en suelos himedos donde
pueden crecer las plantas facilmente.
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Mapa 9

Carbono organico en el suelo en los proyectos
PRORURAL Centro y Este

Fuente: SoilGRIDS, ISRIC.
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PRORURAL Inclusivo y Resiliente

Tabla 2

Para los proyectos pertenecientes a PRORURAL Inclusivo y Resiliente se
realizaron dieciocho visitas en cuatro provincias. En total, sumaron un area
de analisis de 1.264 km2, que equivalen al 2,6% del territorio del pais.

Vale la pena mencionar que muchos de estos puntos corresponden al mismo
proyecto. Por ejemplo, en algunos se marca la sede de la cooperativa y el
centro de produccion.

Se realizaron doce visitas en la provincia de Monte Cristi, cuatro en la
provincia de Santiago Rodriguez, una visita en Azua y una visita en Baoruco.

El periodo de implementacion de este proyecto es de 2019 a 2023.

Resumen de variables - PRORURAL Inclusivo y Resiliente

Provincia

Monte Cristi
Monte Cristi
Monte Cristi
Monte Cristi
Monte Cristi
Monte Cristi
Monte Cristi
Monte Cristi
Baoruco
Azua
Monte Cristi
Monte Cristi
Monte Cristi

Santiago
Rodriguez

Santiago
Rodriguez

Monte Cristi

Santiago
Rodriguez

Santiago
Rodriguez

ID de la Cobertura Cobertura  Deforestaci6 ~ NPP!"2 NPP SOC VCI VCI
visita 2019 (HAS) 2023 (HAS) n (HAS) 2019 2023 0-5cm 2019 2023
1 1.380 1.368 -12 0,74 0,79 46,2 30% 65%

2 2.914 2.880 -35 0,99 0,99 46,7 28% 32%

3 3.842 3.796 -47 0,9 0,93 41,8 23% 32%

4 3.452 3.437 -16 0,78 0,87 37,1 29% 39%

5 3.282 3.262 -20 0,79 0,88 36,4 35% 45%

6 1.380 1.368 -12 0,74 0,79 46,2 30% 65%

7 2.793 2.791 -3 0,92 0,94 51,9 32% 41%

8 2.654 2.652 -2 0,9 0,91 51,5 32% 42%

10 1.739 1.712 -27 0,73 0,72 33,4 53% 62%
12 1.951 1.936 -15 0,88 0,96 35,4 39% 50%
13 1.266 1.251 -15 0,65 0,69 62,7 30% 53%
14 1.284 1.268 -15 0,65 0,68 62,8 30% 53%
15 1.553 1.538 -15 0,63 0,66 64,9 34% 53%
18 6.493 6.426 -67 1,24 1,32 66,6 49% 74%
19 6.456 6.389 -67 1,24 1,32 66,5 49% 74%
20 185 185 -1 0,41 0,39 60,6 44% 49%
23 5.495 5.470 -25 0,99 11 50,8 55% 79%
24 4.468 4.448 -19 0,93 1,04 50,9 51% 7%

12E| NPP esta expresado en kg*C/m?; y el SOC en g/kg.
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Deforestacion

Mapa 10

Pérdida de bosque 2019 - 2023 en proyectos PRORURAL Inclusivo y Resiliente

En 2019 la cobertura arborea de las areas visitadas fue de 52,6 mil
hectareas, mientras que en 2023 fue de 52,2 mil hectareas. Esto representd
una disminucién de alrededor de 412 hectareas, o 0,8%.

A nivel de los sitios visitados, en ninguno el porcentaje de pérdida de
cobertura arbdrea supero el 2%.

En términos absolutos, las areas que presentaron pérdidas mayores fueron
las correspondientes a la Cooperativa Anacaona (produccién de casabe, ID
18). La pérdida fue de 67 hectareas entre 2019 y 2023.

De manera similar, en uno de los proyectos ubicado en la playa Buen Hombre
la pérdida de cobertura para el periodo de analisis fue 47 hectareas.

D ® Buffer Skm

B Bosque en 2023
mm Perdida desde 2019

Fuente: Hansen.

Indice de Vegetacion de Diferencia Normalizada (NDVI) e Indice de la
Condicidén de la Vegetacion (VCI)

Entre 2019 y 2023, el VCI aumento en todas las areas de los puntos
visitados. Mas aln, en gran parte de estos, el aumento fue de mas de 10
puntos porcentuales.

Por ejemplo, en el area de visita de la Asociacidon de Pescadores de la Presa
Moncion (ASOPREMON), la diferencia entre un afio y otro fue de 26 puntos
porcentuales. En 2019 el VCI fue de 51%, mientras que en 2019 fue de 77%.
El NDVI promedio de esta area en 2019 fue de 0,74, que fue cercano al
maximo histoérico de 0,82.

De forma similar, en la Cooperativa Anacaona, el VCI en 2019 fue 49% y en
2023 fue 74%. El NDVI en 2019 fue 0,8, cercano a su maximo historico de
0,85.
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Mapa 11
indice de la Condicién de la Vegetacion en los proyectos
PRORURAL Inclusivo y Resiliente
2019 2023 VeI %
] Buffer 5km =15
15-25

Fuente: MODIS/TERRA.
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Productividad Primaria Neta (NPP)

Mapa 12

2019

En casi todas las areas visitadas en el proyecto PRORURAL Inclusivo y
Resiliente se presentd un aumento de la productividad primaria neta. Solo en
dos areas hubo una disminucion, y en otra no hubo cambios.

El mayor aumento se evidenci6 en el drea de visita de la Asociacién de
pescadores de la presa Moncién (ASOPREMON). El NPP paso6 de 0,93 kg de
carbono por m2 en 2019, a 1,04 kg de carbono en 2023. Esto es, un
aumento de 110 gramos de carbono por m? (0,11 kg).

Otra de las areas con un aumento significativo del NPP fue la correspondiente
al proyecto realizado en la Playa Buen Hombre. En 2019 su productividad
primaria fue de 0,78 kg/ m?, mientras que en 2023 fue de 0,87 kg/ m?, es
decir, un aumento de 90 gramos por m2 (0,9 kg).

Por el contrario, en el area de analisis del Parque Nacional el Morro el NPP
cayo6 de 0,41 kg/ m? en 2019 a 0,39 kg/m?2. Esto es, una reduccién de 20
gramos por metro cuadrado.

Productividad Primaria Neta en los proyectos PRORURAL

Inclusivo y Resiliente

NPP
2023 3 kg'8fg1"2
& <=0,

Ol eufferskn B9 02-0,4
BN oa-06
I 06-038
B oa-10
i0-12
214
1416
Il 5-18

-8

Fuente: MODIS/TERRA.

Carbono organico en el suelo (SOC)

En seis de los puntos del proyecto PRORURAL Inclusivo y Resiliente el
promedio de carbono organico en el suelo estuvo por encima de la media
nacional. Estos puntos se caracterizaron por estar mas cerca de la costa y su
SOC fue de mas de 60 gramos por kilo de suelo.

Por el contrario, en cuatro de los puntos el promedio de carbono en el suelo
estuvo por debajo de los 40 g/kg. Estos correspondieron a dos puntos
cercanos a la playa Buen Hombre en Monte Cristi (el promedio provincial fue
44,0 g/kg); a uno en Azua (el promedio de esa provincia fue 47 g/kg), donde
gran parte del area corresponde a una zona urbana; y a otro en Villa Jaragua
en la provincia de Baoruco (promedio de 40,2 g/kg), colindante con el Lago
Enriquillo.
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Mapa 13

Carbono organico en el suelo en los proyectos
PRORURAL Inclusivo y Resiliente

Fuente: SoilGRIDS, ISRIC.
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PRORURAL Oeste

o Para este proyecto se realizaron dos visitas en las provincias de Bahoruco y
San Juan, y abarcaron 157 km? de area.

o Las visitas correspondieron a la cooperativa de café COPROCASINE y a los
locales de la Federacién FECADES], en los municipios de Neyba y San Juan,
respectivamente.

o El periodo de implementacion de este proyecto fue de 2010 a 2016.

Tabla 3
Resumen de variables - PRORURAL Oeste

Baoruco 9 1.439 1.360 -80 0,79 0,78 36,7 66% 60%

San Juan 11 463 429 -34 0,89 0,91 28,5 65% 54%

Deforestacion

e En 2010 la cobertura arbdrea de las areas visitadas fue de 1.903 hectareas,
mientras que en 2016 fue de 1.789 hectareas. Esto representd una pérdida de
114 hectareas de bosque, 0 6%.

e A nivel de puntos visitados, la mayor pérdida de la cobertura arbdrea fue en el
area correspondiente a la cooperativa de café COPROCASINE con 80 hectareas o
una pérdida de 6%. En el segundo punto de visita la pérdida de cobertura arbdrea
fue de 34 hectareas, o una reduccién de 7%.

B Bosque en 2016
_ B Pérdida desde 2010
’ ® Buffer 5km

Fuente: Hansen.
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Indice de Vegetacion de Diferencia Normalizada (NDVI) e Indice de la
Condicion de la Vegetacion (VCI)

e En ambos puntos visitados el VCI cayd. En el caso de la cooperativa
COPROCASINE, paso de 66% en 2010 a 60% en 2016. El NDVI de 2016 fue de
0,59, con un maximo de 0,76 y un minimo de 0,32.

e Por su parte, en la Federacién FECADES] el VCI paso6 de 65% a 54% entre 2010 a
2016. El NDVI de 2016 fue de 0,57, con un maximo de 0,74 y un minimo de

0,38.
Mapa 15
indice de la Condicién de la Vegetacion en los proyectos
PRORURAL Oeste
2010 2016 Vel &
Clater om0 ==15
Bl 15-25
i 25-36

|__135-45
|_145-55
| 1 B5-65
W 6575
Bl 75-85

Fuente: MODIS/TERRA.
Productividad Primaria Neta (NPP)

e En el area de la cooperativa COPROCASINE, la productividad primaria neta pasé
de 0,79 kg de carbono por m2 en 2010 a 0,78 kg de carbono por m2 en 2016.
Esto es, una reduccion de 10 gramos de carbono por m2 (0,01 kg).

e Por el contrario, en el area de visita de la Federacion FECADES]J la productividad
aumentd, pasando de 0,89 kg por m2 a 0,91 kg por m2. Un aumento de 20
gramos de carbono por metro cuadrado en el periodo de estudio (0,02 kg).
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Mapa 16

Productividad Primaria Neta en los proyectos
PRORURAL Oeste

NPP
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Fuente: MODIS/TERRA.

Carbono organico en el suelo (SOC)

El carbono orgénico en el suelo de ambos sitios visitados estuvo por debajo del
promedio nacional. En el caso de la cooperativa COPROCASINE, el promedio de
carbono organico en el suelo fue de 36,7 g/kg, 16,3 g por debajo del promedio
nacional y 3,5 g/kg por debajo del promedio provincial.
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e En el caso de la Federacion FECADES]J, el carbono organico en el suelo fue 28,5
g/kg, 24,5 g por debajo del promedio nacional y 22,3 g/kg por debajo del
promedio provincial (provincia de San Juan).

Mapa 17

Carbono organico en el suelo en los proyectos
PRORURAL Qeste

Fuente: SoilGRIDS, ISRIC.
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Lista de personas clave contactadas

Gobierno

Ministerio de Agricultura

José Paulino Rodriguez, Viceministro de Planificaciéon

Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo (MEPyD)

Sandra Lara, Directora, Direccién General de Cooperacion Multilateral, Viceministerio de
Cooperacion Internacional

Bethania Esther Vegazo Lockhart, Encargada Departamento de Seguimiento de la
Direccién de Cooperacién Multilateral

Erick Dorrejo, Director de Politicas de Desarrollo de la Zona Fronteriza
Maximo Mercedes, Coordinador oficina MEPyD Regidn Este, El Seibo

Juan Isidro Rodriguez, Encargado de planificacion e inversién publica de CIBAO y Nordeste
del MEPyD, Santiago Rodriguez

Casimira Guerrero Marcano, Encargada Unidad Agencias, Fondos y Programas de Sistemas
de Naciones Unidas

Unidad de Gestiéon de Proyecto
Wendy Adams Neuman, Analista de Comercio Exterior, Directora, PRORURAL

José William Lopez Fernandez, Gerente de Planificacion, Seguimiento, Evaluacion,
Aprendizaje, PRORURAL

Maximo Silverio Carrasco, Técnico en Seguridad Alimentaria, PRORURAL
Sobeyda Morales, Oficial Territorial

Marlene Decena, Gerente de Adquisiciones

Yoervi Molina, Técnico en Resiliencia

Reyna Bartolomé, Analista de Cooperacién Internacional, Direccién General de
Cooperacién Multilateral

Ministerio de Hacienda

Melissa Paulino, Directora de Crédito Publico

Luz Celeste Garcia, Encargada Division

Dinaydin Tejada, Analista

Ministerio de Juventud

Esmerlin Diaz, Director de Emprendimiento

Maria Antonia Dicen, Encargada de Cooperacion

Audrey Guzman, Encargada de Planificacién y Proyectos
Ministerio de La Mujer

Addys Then, Viceministra Técnica de Planificacion y Desarrollo
Miguelina Ramirez, Directora de Derechos Integrales
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Héctor Garibaldi, Director de Suelos, Viceministro de Suelos y Agua
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Ministerio de Turismo
Yira Vermentoén, Directora de Iniciativas Turisticas Provinciales
IDIAF, Instituto Dominicano de Investigaciones Agropecuarias y Forestales

Pedro Juan Rosario del Curiel, Investigador Titular, Instituto Dominicano de
Investigaciones Agropecuarias y Forestales

INDESUR, Instituto para el Desarrollo del Suroeste
Antonio Trinidad, Sub-Director Ejecutivo

Orlando Casado, Encargado de proyectos

ONE, Oficina Nacional de Estadisticas

Augusto Virgilio de los Santos Almanzar, Subdirector General
Manuel de Leodn, Especialista

Siuben, Sistema Unico de Beneficiarios

Marlon Galan, Director de Operaciones

Supérate, Programa Supérate

Naomi Joan Arboleda Castillo, Consultora en COOP. Integral y Gestién de Proyectos,
Direccion de Cooperacion Internacional

Maureen Melissa Tejeda Metz, Encargada de Vinculacion Operativa, Direccion de
Operaciones

Siria Georgelina Frias Fabian, Subdirectora General, Subdireccién Superacion de la Pobreza
Roanna Luciano, Analista de Procesos

Miriam Jeannette Batista, Directora de Articulacidon

N. Poveda, Enlace Operativo

Paola Dirocie, Directora Regional

FIDA

Rossana Polastri, Directora Regional, LAC

René Castro, Director Pais, LAC

Mariella Zapata, Oficial de Programa Pais a.i., LAC

Arturo Bisond Rodriguez, Consultor Enlace, LAC

Ricardo Rodriguez Clavijo, Consultor, LAC

Marco Camagni, antiguo Director Pais, LAC (2007 - 2012)

Maija Peltola, antigua Directora Pais, LAC (2019 - 2022)

Ladislao Rubio, antiguo Director Pais, LAC (2016 - 2019)

Paolo Silveri, antiguo Director Pais, LAC (2012 - 2014)

Rikke Grand Olivera, Especialista técnico global, PMI

Antonella Cianciotta, Especialista técnico - FO4ACP, PMI
Instituciones internacionales y agencias de cooperacion

Esteban Lépez, Responsable de Programa, Oficina de Cooperacion Espafiola, OCE, AECID
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Camille Tatareau, Encargada de proyecto, agencia de Santo Domingo, AFD

William Palacio, Ejecutivo de Proyectos III, Oficina de Representacion en Republica
Dominicana, BCIE

Miguel Baruzze, Jefe de Operaciones, BID

Gilles Georges Damais, Especialista del sector Desarrollo Rural, BID

Luis de Los Santos, Consultor de Desarrollo Rural, BID

Yonaida Encarnacion, Analista de Operaciones, BID

Alexandria Valerio, Representante Residente, BM

Fatima Franco, Directora de Programa, Cooperaciéon Técnica Internacional Alemana, GIZ
Franklin Marin, Representante en Republica Dominicana, IICA

Clara Solis, Asesora del Director General, IICA

Gina Rosario, Coordinadora Técnica de la Representacién en Republica Dominicana, IICA

Alan Fernandez, Oficial de Programas, Desarrollo, Sector Privado, Integracion Regional y
Digitalizacion, Seccion Cooperacidon de la Delegacion de la Unidn Europea en la Republica
Dominicana, UE

Patricia Jiménez, Coordinadora de Alianzas Publico-Privadas y Movilizacién de Recursos,
FAO

Mariella Ortega, Coordinadora Proyecto PNUD- FAO-INABE, FAO

Andrés Cedano, Especialista en Agricultura Familiar y Seguridad Alimentaria, FAO
Gabriela Alvarado, Representante PMA en Republica Dominicana, PMA
Organizaciones no-gubernamentales y asociaciones

Pablo Olmeno, Coordinador América Latina y el Caribe, PROCASUR

Agencias no gubernamentales

Hipdlito Bazil, Director de Planificacion Estratégica, Banco Agricola

Fernando Isidro Read, Técnico de Programacion, Banco Agricola

Vilma E. Rodriguez, Analista de Estudios Estratégicos, Banco Agricola

Isidoro De la Rosa, Director Ejecutivo, Unién de Cooperativas de Productores de Cacao,
CONACADO

Elvis Paniagua, Director de Proyectos Especiales, Instituto de desarrollo y Crédito
Cooperativo, IDECOOP

Maria Ramirez Vicente , Secretaria, Instituto de desarrollo y Crédito Cooperativo,
IDECOOP

Osmar C. Benitez, Presidente Ejecutivo, Junta Agroempresarial Dominicana, JAD
Gloria Roman, Coordinadora, Junta Agroempresarial Dominicana, JAD

Giancarlo Rengifo Gil, Adquisiciones, Junta Agroempresarial Dominicana, JAD
Niurka Gonzalez, Administracién, Junta Agroempresarial Dominicana, JAD
Instituciones de investigacion o formacion profesional

Cecilia Mercedes Pérez, Directora, Centro MIPYMES de la Pontificia Universidad Catdlica
Madre y Maestra, PUCMM
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Ruth Esther Paulino Blanco, Experta Administrativa, Financiera y en Adquisiciones, Centro
MIPYMES de la Pontificia Universidad Catodlica Madre y Maestra, PUCMM

Aracelis Francia Valerio Dominguez, Asistente Administrativa y Logistica, Centro MIPYMES
de la Pontificia Universidad Catdlica Madre y Maestra, PUCMM

Otras personas

Neysi Cruz Martinez, Gobernadora Provincial de Monte Cristi
Rafaela Javier Gomera., Gobernadora de Monte Plata
Asociaciones visitadas en el campo

Asociacién de Comerciantes Playas Bucan, Popa, Punta Mangle de Monte Cristi
(ACOPLABUPUMAN), Monte Cristi

Asociacion de Agroexportadores del Norte, Inc. (ASAGEN), Santiago de los Caballeros
Asociacion de Caficultores la Independencia (ASOCAIN), Monsefnor Nouel

Asociaciéon De Caiicultores de Monte Plata (ACAMOPLA), Monte Plata

Asociacién de Criadores de Chivos y Ovejos de Jaragua (ACCOJA), Bahoruco

Asociacion de Ganaderos de Mata de Palma (ASOGAMAPA), El Seibo

Asociacién de Pescadores de la Presa de Monciéon (ASOPEPREMON), Santiago Rodriguez
Asociacién de Pescadores de la Presa de Moncion (COOPESMON), Santiago Rodriguez

Asociacién de Pescadores Guardianes Marinos de Buen Hombre Inc. (ASOPEGUAMA),
Monte Cristi

Asociacion de Porcinocultores de Licey (APORLI), Santiago
Asociaciéon de Productores Agropecuarios de Sonador - Bonao (APASO), Monsefior Nouel

Asociaciéon de Productores Bajo Ambiente Controlado de la Sierra (APACQOS), Santiago de
los Caballeros

Asociacion de Productores de Pifia de Monte Plata (ASOPROPIMOPLA), Monte Plata
Cluster de Aguacate en Cambita, San Cristobal
Cooperativa Agropecuaria Colina Suelo Verde, Monsefior Nouel

Cooperativa Agropecuaria de Servicios Multiples Los Conucos Judea y Mangruno
(COOPLOJUMA), Monte Cristi

Cooperativa Agropecuaria y Servicios Multiples de Caficultores la Independencia, Monsefior
Nouel

Cooperativa Agropecuaria y Servicios Multiples de la Sierra (COOPASMULSI), Unidos por
el desarrollo de la Sierra, Santiago de los Caballeros

Cooperativa de Ahorros, Crédito y Servicios Multiples de Bonao (COOPBAMBU), Monsefior
Nouel

Cooperativa de Desarrollo Agropecuario Anacaona Inc., (ASOPEPREMON), Santiago
Rodriguez

Cooperativa de Produccion de Trabajo y Servicios Multiples de cacaocultores de Monte
Plata (COOPCAPROMOPLA), Monte Plata

Cooperativa de Produccion Trabajo y Servicios Multiples de Miches (COOPROMI), El Seibo

Cooperativa de Productores de Cafés Especiales de la Sierra de Neyba (COPROCASINE),
Bahoruco
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Cooperativa de Productores de Miel, (COOPGIRASOL), San Juan de la Maguana
Cooperativa de Productores de Platano de Azua (COOPROPLAZUA), Azua

Federacion de Caficultores y Agricultores para el Desarrollo de San Juan (FECADESI), San
Juan
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