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AC/178

Actas de la 178.2 reunion del Comité de Auditoria

1.

En las presentes actas se reflejan las deliberaciones de la 178.2 reunion del Comité
de Auditoria, celebrada el 2 de septiembre de 2025 en modalidad hibrida. Las actas
han sido aprobadas por el Comité y se han puesto a disposicion de la Junta
Ejecutiva a titulo informativo.

Asistieron a la reunién miembros del Comité en representacion de Angola, Argelia,
el Brasil, China, los Estados Unidos de América, Francia, Italia, el Reino Unido y la
Republica Bolivariana de Venezuela, asi como observadores en representacién de
Alemania, el Canada y Suecia. También asistieron a la reunién la Vicepresidenta del
FIDA; la Oficial Jefa de Asuntos Juridicos y Gobernanza de la Oficina de Servicios
Juridicos y Gobernanza; el Vicepresidente Adjunto y Oficial Principal de Finanzas
del Departamento de Operaciones Financieras; el Director y Oficial Jefe de Gestion
de Riesgo de la Oficina de Gestidn del Riesgo Institucional; la Directora y
Contralora de la Division de Contraloria Financiera; la Directora de la Oficina de
Auditoria y Supervision (AUO); la Directora Adjunta de la Oficina de Evaluacion
Independiente del FIDA (IOE); la Secretaria del FIDA, de la Secretaria del FIDA, y
varios otros miembros del personal del FIDA.

Tema 2 del programa: Aprobacion del programa
(AC 2025/178/R.1/Rev.1) - para aprobacion

El programa revisado se aprobd con la inclusion de los siguientes temas dentro de
“otros asuntos”: a) informacién actualizada sobre las fechas de las reuniones del
Comité de Auditoria de 2026, y b) informacién actualizada sobre el proceso de
determinacion de las garantias en materia de riesgos.

Tema 3 del programa: Descripcion preliminar general del programa de
trabajo y presupuestos ordinario y de gastos de capital del FIDA

para 2026, basados en los resultados, y perspectiva presupuestaria
para 2027-2028, y version preliminar del programa de trabajo y
presupuesto para 2026, basados en los resultados, y plan indicativo
para 2027-2028 de la Oficina de Evaluacion Independiente del FIDA
(AC 2025/178/R.2) - para examen

La Direccién presentd la descripcion preliminar del programa de trabajo y
presupuesto del FIDA para 2026, basados en los resultados, y confirmd que esta se
ajustaba a las prioridades establecidas para la Decimotercera Reposicién de los
Recursos del FIDA (FIDA13), entre ellas el fortalecimiento de la actuacién en los
contextos de fragilidad, el aumento de la inversién en la biodiversidad y la
resiliencia al clima en favor de los pequefios productores y la mejora de la
colaboracién con el sector privado.

Si bien inicialmente se habia previsto un crecimiento presupuestario del 0,85 %, en
la actualidad el presupuesto reflejaba un crecimiento real nulo, en respuesta a las
limitaciones fiscales a nivel mundial. Esto se habia logrado mediante el
establecimiento de concesiones especificas, la reasignacion de fondos y la mejora
de la eficiencia. El presupuesto nominal para 2026 ascendia a

USD 194,51 millones, incluido un ajuste de los precios del 2,1 %, y el presupuesto
de gastos de capital tenia un limite maximo fijado en USD 5,5 millones, destinados
principalmente a apoyar la transformacion digital y las inversiones ciclicas.

La Directora Adjunta de la IOE describid brevemente la propuesta de programa de
trabajo y presupuesto de la Oficina para 2026, y sefialdé que esta se habia
formulado mediante la celebracidon de consultas internas y se ajustaba a la
estrategia plurianual de la IOE que la Junta Ejecutiva habia aprobado en 2021.

La IOE tenia previsto realizar 24 evaluaciones, a saber, 2 evaluaciones a nivel
institucional, 1 evaluacién subregional, 2 evaluaciones de grupos de proyectos,
14 evaluaciones de las estrategias y los programas en los paises (lo que supone un
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aumento del 333 % con respecto a 2021) y 5 evaluaciones de los resultados de los
proyectos, que abarcarian mas de 30 paises. Para mantener este crecimiento, la
IOE proponia afadir un puesto de Oficial de Evaluacién y contar con un
presupuesto de USD 7,805 millones (el 0,69 % del programa de préstamos y
donaciones), lo que aun mantenia el presupuesto muy por debajo del limite
maximo del 0,9 %.

Los miembros acogieron con satisfaccién el vinculo establecido entre las
asignaciones presupuestarias y los productos e indicadores, la mejora de la
transparencia y la rendicidon de cuentas y el hincapié en las actividades basicas de
las operaciones a nivel de los paises, y agradecieron a la Direccién por los
constructivos contactos bilaterales mantenidos antes de la presente reunion. El
Comité encomio al FIDA por anticipar e implementar un presupuesto de
crecimiento real nulo, celebro la disciplina fiscal del Fondo y su capacidad para dar
respuesta a las solicitudes anteriores de los Estados Miembros, y valoré
positivamente la determinacion de los principales factores de costos, sobre todo el
aumento de las inversiones en la ejecucion de los programas y la ampliacién de las
operaciones con el sector privado.

El Comité sefiald que se habian fijado objetivos ambiciosos en materia de ejecucion
con una dotacién de recursos limitada. La Direccién aclaré que la mayoria de las
notas conceptuales de los proyectos correspondientes a la FIDA13 ya se
encontraban en tramitacion y se estaban analizando activamente con los
Gobiernos. Para mediados de 2026, se obtendrian compromisos firmes. En cuanto
a los contextos de fragilidad, la Direccion reiteré que el FIDA mantendria sus
compromisos para la FIDA13 y aprovecharia los instrumentos aprobados por la
Junta, como el enfoque de programas adaptables con distintas fases, para
garantizar una actuacién sostenible a largo plazo.

Ademas, la Direccién tomd nota de las cuestiones planteadas por los miembros del
Comité acerca de la volatilidad de los tipos de cambio y se comprometio a
garantizar un seguimiento estrecho y presentar informes en caso de que las
previsiones se modificaran notablemente. Con respecto a las dificultades
relacionadas con la dotacion de personal y la necesidad de conocimientos
especializados especificos y de fomento de la capacidad, la Direccion aclard que se
habia encargado un examen para evaluar las necesidades y los requisitos de la
funcién relativa al sector privado en el FIDA.

Varios miembros solicitaron mas aclaraciones sobre las consecuencias de las
concesiones en la ejecucion de los programas, los costos de la transformacién
digital y la gestion de los riesgos. La Direccion reconocié que la flexibilidad era
limitada debido a la reduccion de los arrastres presupuestarios y confirmé que los
aumentos de la eficiencia derivados de la descentralizacion y el proceso de reajuste
se estaban reasignando para preservar la capacidad de ejecucion. Al presentar la
solicitud presupuestaria definitiva en diciembre se proporcionaria informacién mas
detallada, incluidos los ajustes de precios actualizados y las asignaciones
presupuestarias vinculadas a los productos.

En relacion con la reforma a nivel mas general, la Direccién destaco el papel
proactivo del FIDA en la Iniciativa ONU80 y subrayd la ventaja comparativa de la
institucidn al ser tanto un organismo especializado de las Naciones Unidas como
una institucidn financiera internacional. Gracias a otras reformas anteriores, como
la descentralizacidon y el proceso de reajuste, el FIDA estaba bien alineado con
muchos de los objetivos de la iniciativa. El programa de agilidad operacional del
Fondo seguia siendo fundamental para optimizar la dotacion de personal,
racionalizar los procedimientos e incorporar mejoras de la eficiencia institucional.
Con respecto a la cooperacion Sur-Sur y triangular, la Direccidn describio las
medidas que se estaban aplicando para integrar esa cooperacion en todas las
operaciones, fortalecer la dotacion de personal y mejorar la capacitacion.
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En cuanto a la version preliminar del programa de trabajo y presupuesto de la IOE,
los miembros del Comité expresaron su apoyo a la ampliacion de la cobertura de las
evaluaciones y la armonizacién estratégica, al tiempo que solicitaron mas
aclaraciones sobre la adecuacion de la dotacion de personal, la sostenibilidad y la
capacidad de absorcion para la aplicacion de las recomendaciones. Si bien se celebré
la capacidad de respuesta de la IOE a las peticiones de ampliar la cobertura, en
particular con respecto a las evaluaciones de las estrategias y los programas en los
paises, las cuales servian de base para la elaboracion de los programas sobre
oportunidades estratégicas nacionales, algunos miembros instaron a la IOE a
estudiar posibles mejoras de la eficiencia y concesiones para contrarrestar la
necesidad de futuros aumentos presupuestarios y lograr una trayectoria estable en lo
gue respecta a sus costos administrativos. La IOE explicd que la demanda de
evaluaciones, sobre todo a nivel de los paises, seguia siendo manejable y que se
haria un seguimiento de las tendencias en la aceptacion y adopcién de las
recomendaciones a través del Informe del Presidente sobre el estado de la aplicacién
de las recomendaciones de evaluacion y las medidas adoptadas por la Direccion, que
se presenta anualmente.

La IOE destacé los esfuerzos que se estaban realizando para aumentar la eficiencia
mediante el uso de la inteligencia artificial, el procesamiento del lenguaje natural y
herramientas geoespaciales, manteniendo al mismo tiempo el trabajo de campo
como modalidad basica. Ademas, la IOE aclard que la inclusién de dos evaluaciones
de grupos de proyectos explicaba el aumento de los costos de evaluacion a nivel de
los proyectos, y agradecio las observaciones de los miembros sobre el logro de una
estabilidad sostenible. A la luz de esto, la IOE senalé que en el proximo examen inter
pares externo se evaluaria la capacidad de la Oficina para equilibrar la demanda con
la calidad y la puntualidad. También se tomd nota de la observacion de un miembro
sobre el uso de un lenguaje sencillo en los informes.

Resultado y seguimiento: El documento se dio por examinado y se presentaria a
la Junta Ejecutiva en su siguiente periodo de sesiones para someterlo a examen.

Tema 4 del programa: Informe sobre los progresos realizados en relacion
con el plan de trabajo de la Oficina de Auditoria y Supervision del FIDA
para 2025 (AC 2025/178/R.3) - para examen

La Directora de la AUO proporciond informacion actualizada sobre las actividades
realizadas hasta junio de 2025, asi como informacion adicional sobre las novedades
posteriores a la presentacion del informe publicado. La AUO seguia ajustando la
labor a su visidn y mision actualizadas, centrandose en informes mas estratégicos,
sucintos y visuales basados en un analisis mas profundo de las causas
fundamentales. Los comentarios de las partes interesadas sobre el nhuevo formato de
los informes habian sido positivos. La colaboracién con los clientes habia pasado a
ser mas especifica y tener mayor regularidad, y al final del afio se realizaria una
encuesta de satisfaccion de los clientes que se tendria en cuenta para el informe
anual de 2025.

El Comité sefialo que las tareas de auditoria interna de 2025 avanzaban
correctamente, y que todos los informes arrastrados de 2024 se habian concluido y
analizado en la reunién del Comité celebrada en junio. La AUO habia publicado 4
informes de auditoria, y se habian programado 12 tareas de auditoria. La Oficina
confirmo que el trabajo de campo correspondiente a las 12 tareas se llevaria a
cabo durante 2025, aunque algunos de los informes podian extenderse hasta 2026.

En cuanto a las investigaciones, la AUO habia logrado un aumento del 22 % en la
tasa de finalizacidon de casos, una mejora notable con respecto a afios anteriores, a
pesar de registrarse una ligera disminucidn en los nuevos casos recibidos. Se
estaba haciendo un seguimiento de las causas fundamentales comunes de los
casos de conducta indebida, sobre todo los relativos a las adquisiciones y
contrataciones en el marco de los proyectos, a fin de controlar las lagunas y
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deficiencias en la diligencia debida. Se habia implementado un nuevo sistema de
gestion de casos para las investigaciones, que mejoraria la eficiencia y permitiria
analizar mejor las causas fundamentales.

Los miembros acogieron con gran satisfaccién la informacion actualizada de la AUO
y agradecieron los avances realizados en la ejecucién del plan de trabajo de 2025.
Varios miembros reconocieron las mejoras en la presentacion de los informes de
auditoria, la finalizacion de los casos de investigacion y la comunicacion mas
estratégica de los hallazgos. La iniciativa de fortalecer la labor preventiva de lucha
contra la corrupcion se consideraba un paso positivo, especialmente a través de la
colaboracién con el Banco Mundial en programas conjuntos —actividades que se
ampliarian a otros bancos multilaterales de desarrollo, como los bancos de
desarrollo de Asia y Africa—, y con la Oficina contra la Delincuencia Econémica y
Organizada de Ghana para mejorar la supervision a nivel nacional. Los miembros
manifestaron su interés en recibir en el futuro informacién actualizada sobre
iniciativas similares de divulgacion con otros bancos multilaterales de desarrollo.

La AUO tomd nota de la solicitud de brindar informacién actualizada sobre la
respuesta al examen del Marco de Gestion del Riesgo Institucional y alenté a los
miembros a colaborar con la Oficina de Gestion del Riesgo Institucional, que era
fundamental para ayudar al FIDA a aplicar las recomendaciones pertinentes. Una
importante iniciativa en curso era el examen del marco de supervision del Fondo,
gue tenia por finalidad evaluar la eficacia con la que este marco contribuia a la
eficiencia operacional. También se proporcionaria informacidn actualizada sobre
cualquier cambio en la metodologia relacionada con las actividades de supervision.

En lo que respecta a la aplicacion de las recomendaciones de las auditorias
internas, la AUO sefialé que, si bien la mayoria se estaban aplicando de manera
oportuna, persistian algunos retrasos debido a los cambios estructurales derivados
de la descentralizaciéon y el proceso de reajuste. En cuanto a las demoras en el
proceso de determinacion de las garantias en materia de riesgos, la AUO confirmo
gue, aunque la primera ronda de contratacion no habia sido exitosa, ya habian
comenzado las tareas con nuevos consultores de EY UK. La finalizacion de la labor
estaba prevista para finales de 2025, y el informe final podria concluirse a
principios de 2026. La AUO aseguré a los miembros que esta demora no afectaria
la ejecuciéon del plan de trabajo general de 2025, ya que la mayor parte del proceso
estaba dirigido por consultores.

En cuanto a las transiciones del personal, el Comité reconocié y agradecié al
personal saliente de la AUO por su servicio. La Oficina confirmé que habia
comenzado el proceso de contratacion del nuevo Jefe de Auditoria Interna, con un
inicio previsto para enero de 2026, y que un nuevo miembro del personal, un
Oficial de Investigacidn, asumiria sus funciones en octubre. En respuesta a las
preocupaciones planteadas por los miembros en torno al presupuesto, la AUO
indicé que los debates sobre el presupuesto se integrarian en el examen del plan
de trabajo para 2026 y se abordaria el tema en la reunion del Comité de Auditoria
de noviembre. Por Ultimo, la AUO reiteré su compromiso de colaborar con las
partes interesadas sin poner en riesgo su independencia, haciendo hincapié en el
valor del didlogo profesional y bien enfocado para ajustarse a los cambios en las
prioridades institucionales, como la transformacién digital, una esfera que se
reflejaria en el préximo plan de trabajo de la AUO para 2026.

En cuanto al seguimiento de las recomendaciones, la AUO se mostro satisfecha con
la tasa general de aplicacidn, y sefialdé que, en junio, solo habia 17 recomendaciones
pendientes, la mayoria de las cuales tenian un plazo de aplicacion que concluia a
finales del mes, y solo una de ellas era de alta prioridad. Se mantenia un didlogo
continuo con los clientes de las auditorias, aunque la responsabilidad de la aplicacion
recaia en la Direccion. En particular, la Unica recomendacion de alta prioridad sobre
la planificacion dinamica de la fuerza de trabajo se consideraba actualmente cerrada,
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ya que las iniciativas en curso relacionadas con el marco de agilidad operacional
—como la elaboracion de una nueva nota conceptual sobre la planificacion
estratégica de la fuerza de trabajo y la reduccién de la tasa de vacantes— habian
mitigado efectivamente el riesgo.

En respuesta a las preocupaciones de los miembros, la AUO aclard que también se
habia avanzado en la aplicacidon de una de las recomendaciones pendientes desde
hace tiempo sobre la presentacion oportuna de informes de auditoria por parte de
los asociados del sector privado. No obstante, una recomendacion (relacionada con
la coordinacién entre multiples divisiones) seguia pendiente y requeria una mayor
atencién. La AUO continuaria supervisando las divisiones pertinentes y colaborando
con ellas para concluir la labor pendiente.

Resultado y seguimiento: El informe sobre los progresos realizados en relacion
con el plan de trabajo de la AUO se dio por examinado.

Tema 5 del programa: Revision de la Politica de Suficiencia de Capital
(AC 2025/178/R.4) - para examen

La Direccién presenté los motivos que justificaban la revision de la Politica de
Suficiencia de Capital. Se explicé que el FIDA debia utilizar los fondos propios con
gue contaba de la manera mas eficiente para lograr resultados mas sdélidos en
materia de desarrollo, tomando como base las recomendaciones del grupo sobre la
optimizacion del capital de los bancos multilaterales de desarrollo establecido por el
Grupo de los 20. También se hizo referencia a la experiencia adquirida desde la
aprobacion de la politica de 2019 y a las valiosas observaciones recibidas del
auditor interno. Ademas, la Direccidén destaco la importancia de tener en cuenta las
metodologias que aplicaban las agencias de calificacién crediticia al evaluar la
solvencia crediticia del FIDA.

La Direccidén indico que la revision entrafiaba algunos cambios en las modalidades
de calculo y en la gestidn del capital. En lo que respecta a los célculos, se sefiald
qgue los montos por cobrar y los pagarés de los Estados Miembros se incluirian
como parte del capital inicial disponible, mientras que las donaciones del Marco de
Sostenibilidad de la Deuda no desembolsadas quedarian excluidas, ya que no
generaban ingresos. Los préstamos sin garantia soberana, las inversiones de
capital y las garantias se contabilizarian como exposicién. Al mismo tiempo, el
riesgo crediticio de la cartera de inversiones liquidas no se incluiria en el calculo del
consumo de capital, y se sefiald que, en ese sentido, los riesgos se mitigaban
mediante la diversificacién y ya se reflejaban en el riesgo de mercado.

El Comité acogié favorablemente la presentacion. Se subrayd que la posicién de
capital del FIDA era muy prudencial actualmente y que el nuevo marco permitiria
una mayor flexibilidad, lo que facilitaria un uso mas eficiente de los recursos dentro
de los limites del apetito de riesgo de la institucion. Los miembros del Comité
solicitaron aclaraciones sobre la gobernanza; sobre las zonas de gestién y la
posibilidad de establecer coeficientes y limites conexos, y sobre la funcién de las
reposiciones como mecanismos de preservacion. El Comité analizd el tratamiento
del riesgo climatico y las pruebas de tension, incluyendo también perturbaciones
como las variaciones de los precios de los alimentos y los riesgos relacionados con
la sostenibilidad de la deuda. Se solicitaron aclaraciones sobre la finalidad y el valor
practico de las pruebas de tensidn inversas. Ademas, los miembros del Comité
solicitaron mas detalles sobre el tratamiento de la concesidn de fondos en
condiciones ordinarias y los calculos de los requerimientos de capital conexos. Se
solicitd informacion sobre la relacion entre los resultados de la suficiencia de capital
y las implicaciones operacionales, asi como los efectos conexos en la capacidad de
concesion de préstamos, las dotaciones de recursos para donaciones o la
flexibilidad para responder a las crisis.
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La Direccién agradecié las enriquecedoras observaciones y orientaciones
proporcionadas y se comprometioé a garantizar que estas se reflejaran en el
documento presentado a la Junta en su periodo de sesiones de diciembre. También
reiterd su disponibilidad para formular comentarios adicionales de manera bilateral.
En respuesta a las observaciones de los miembros, se explicd que las zonas de
gestidon servian tanto para fines de planificacion como de recuperacién, los cuales
estaban interrelacionados. En vez de expresarlos como cifras fijas, los umbrales se
presentarian como intervalos, lo que otorgaba cierta flexibilidad. En virtud de las
disposiciones de gobernanza, la Direccidon haria un seguimiento de los parametros
pertinentes, incluidos los que utilizaban las agencias de calificacién crediticia, e
informaria al Comité de Auditoria y a la Junta cuando estuvieran por alcanzarse los
umbrales. En esos casos, la Direccidn se encargaria de preparar planes de
recuperaciéon, que luego serian objeto de consulta y aprobacién por los 6rganos
rectores.

La Direccidn reconocio que la reposicion era distinta de la preservacion, pero
consideraba que, pese a ello, podia ser una posible opcién para dar respuesta a un
déficit de capital y no debia excluirse de la gama de medidas disponibles. La
Direccion confirmd también que no estableceria por si sola el orden de prioridad de
las medidas de preservacion, sino que esto se determinaria en consulta con los
miembros del Comité. En respuesta a las preguntas técnicas, la Direccidn aclard
que los préstamos ordinarios entrafiaban requerimientos de capital basados
Unicamente en el riesgo crediticio, mientras que, en los préstamos concedidos en
condiciones favorables, se descontaba primero el valor por concesionalidad antes
de calcularse los requerimientos relacionados con el riesgo crediticio. El trato de
acreedor privilegiado ya estaba incorporado en el calculo, puesto que la
probabilidad observada de incumplimiento del FIDA era aproximadamente la mitad
de la que entrafiaban los indices de referencia soberanos. En cuanto a las pruebas
de tension inversas, la Direccidon explicd que esta herramienta se utilizaba para
determinar las situaciones hipotéticas extremas que pondrian en tela de juicio la
solvencia del FIDA, y que tales situaciones solian ser tan poco probables que
servian para llevar tranquilidad a las partes interesadas sobre la resiliencia de la
institucion.

El Comité llegd a la conclusion de que la revision estaba bien encaminada, y
reconocid la calidad de la labor realizada hasta el momento. No obstante, los
miembros del Comité destacaron la importancia de proporcionar aclaraciones sobre
la puesta en marcha de las zonas de gestion y las respectivas funciones de la
Direccion y los drganos rectores en las decisiones sobre la gestion del capital. Se
acordo que la politica revisada mantendria su rigurosidad técnica, al tiempo que se
daria a conocer a todas las partes interesadas en términos accesibles.

Resultado y seguimiento: El documento se dio por examinado vy, en la versién
definitiva, se tendrian en cuenta las observaciones formuladas por el Comité. La
version revisada de la Politica de Suficiencia de Capital se presentaria al Comité de
Auditoria para su examen final en noviembre, y a la Junta Ejecutiva para su
aprobacion en diciembre.

Tema 6 del programa: Presentacion de forma oral de informacion
actualizada sobre el proceso de optimizacion del capital: plazos y otros
documentos - para informacion

Antes de presentar el tema del programa, la Direccion proporcioné informacion
actualizada sobre el estado de la FIDA13 y sefiald que los pagos habian aumentado
desde el Ultimo informe presentado en el mes de junio. Actualmente, los pagos
ascendian a un total de USD 497 millones, lo que equivalia al 34 % del total de las
promesas de contribucidn.
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Posteriormente, la Direccion presentd informacion actualizada sobre la optimizacion
del capital y destaco el modo en que la actualizacién de la Politica de Suficiencia de
Capital se relacionaba estrechamente con el Marco Integrado para la Obtencion de
Préstamos. La Direccion puso de relieve la estrategia general aplicada para
salvaguardar el capital, que reducia el riesgo relativo a las contrapartes en las
operaciones comerciales del FIDA con derivados introduciendo la constitucion de
garantias. La Direccién subrayd que la finalidad era garantizar una financiacién
eficaz en funcidn de los costos destinada a las operaciones y una gestion eficiente
de la liquidez, con el objetivo de refinanciar la liquidez a corto plazo generada a
partir de la utilizacién de los derivados del FIDA como garantia.

La Direccién aclard que ya se utilizaban derivados para cubrir los riesgos
cambiarios y de tasa de interés. Se efectuaban swaps de derivados con
contrapartes bancarias, lo que compensaba los riesgos de mercado con los riesgos
de las contrapartes en el sector financiero. Este riesgo podia neutralizarse
mediante la constitucion de garantias. En la practica, esto implicaria que, cuando
los swaps resultaran favorables para las contrapartes, el FIDA tendria que depositar
efectivo o valores como garantia para ofrecer proteccion contra el incumplimiento
y, por el contrario, cuando las condiciones fueran favorables para el FIDA, las
contrapartes deberian depositar efectivo o valores como garantia a fin de reducir el
riesgo para el Fondo. Esto reduciria tanto el riesgo como el precio de los swaps,
pero exigiria que el FIDA movilizara efectivo para utilizarlo como garantia, y el
monto necesario fluctuaria segun las variaciones del mercado. Este requerimiento
de efectivo se obtendria con acuerdos de recompra o con efectos comerciales, o
bien con instrumentos de deuda a corto plazo con vencimientos menores a un afo.

La Direccién aclaré que esto entrafaria una revision del Marco Integrado para la
Obtencidn de Préstamos, asi como una aclaracion con respecto a la resolucion del
Consejo de Gobernadores relativa a los empréstitos de mercado para posibilitar el
uso de efectos comerciales. La Direccion record6 al Comité que en la FIDA12 ya se
habia introducido la opcion de emplear emisiones publicas en el mercado de
capitales, y el uso de los efectos comerciales podia considerarse una forma de
emision publica.

La Direccién propuso armonizar el calendario de la revisién del Marco Integrado
para la Obtencion de Préstamos con el calendario de la revision de la Politica de
Suficiencia de Capital para presentarla al Comité de Auditoria en la reunion de
noviembre, tras lo cual se presentaria a la Junta Ejecutiva para su aprobacion en
diciembre vy, por ultimo, al Consejo de Gobernadores en febrero a fin de modificar
la Resolucion 223/XLI1V, relativa a la facultad para contraer empréstitos de
mercado.

Los miembros del Comité agradecieron la informacion actualizada proporcionada
por la Direccidn y solicitaron una mayor participacion en la revision del Marco
Integrado para la Obtencidn de Préstamos. Ademas, a fin de comprender mejor la
relacion costo-beneficio de la iniciativa, se solicitd mas informacion sobre el tamafio
y la duracién del programa vy los costos asociados a la constitucidén de las garantias.
Asimismo, los miembros del Comité preguntaron acerca de los costos
administrativos de este proyecto y si estos ya se habian tenido en cuenta durante
la planificacion del presupuesto.

Con respecto a la implementacion, los miembros del Comité preguntaron si se
preveia introducir la constituciéon de garantias en todos los casos u optar por un
enfoque mixto, segln el cual la constitucion de garantias se aplicaria solo a ciertos
derivados. Ademas, los miembros del Comité preguntaron si seria conveniente para
el FIDA comercializar y compensar derivados por medio de camaras de
compensacién en lugar de en el mercado extrabursatil.
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La Direccién agradecié las observaciones del Comité y sugirié6 mantener las
modalidades de reuniones bilaterales. También explicé que los derivados estaban
estrechamente vinculados a la cartera y que la asignacion actual de capital
econdmico para la exposicidon relativa a los swaps ascendia a alrededor de

USD 2 millones.

En cuanto a la implementacion de las garantias, se explicd que el plan era aplicar un
enfoque gradual con el objetivo final de lograr la constitucion de garantias en todos
los casos. El acuerdo de garantia exigiria que el FIDA obtuviera liquidez a corto plazo
mediante la emision de efectos comerciales. El volumen dependeria no solo del
tamafo de la cartera, sino también de las condiciones del mercado.

La Direccién informd a los miembros que la exposicidén actual del FIDA ascendia a
alrededor de USD 25 millones. Esta cifra no era estatica, ya que podia aumentar
cuando se modificaban otros factores financieros. También se aclaré que el programa
de efectos comerciales preveia un programa mas general que concederia al FIDA la
facultad de emplear efectos comerciales.

En cuanto a los costos, la Direccion explicd que la actualizacién del marco se
encontraba en una etapa muy temprana como para definir los costos juridicos,
operacionales y de gestidn relativos a la liquidez.

La Direccién sefialé también que la comercializacion de derivados a través de bolsas
centralizadas exigiria que el FIDA pasara a formar parte de esas bolsas y podria
entrafar algunas consecuencias en los privilegios e inmunidades del Fondo. En este
momento, la Direccién no consideraba que esto fuera una solucién viable.

Resultado y seguimiento: El Comité tomd nota de la informacién actualizada. Se
emprenderia un proceso de consulta, tras lo cual se presentaria un documento
actualizado en la reunién de noviembre.

Tema 7 del programa: Revision de la declaracion de apetito de riesgo
(AC 2025/178/R.5) — para examen

Al presentar el tema del programa, la Direccién sefialé que, en consonancia con las
prioridades para la FIDA13, la institucion estaba ampliando su participaciéon en
operaciones sin garantia soberana, financiadas tanto con recursos basicos como con
fondos tomados en préstamo. La Direccidon subrayd que los riesgos que entrafaban
las operaciones de ese tipo eran diferentes de los asociados a las actividades con
garantia soberana y, por lo tanto, debian medirse e integrarse en la planificacion del
capital. Se indicé que la declaracion de apetito de riesgo vigente, de 2021, tenia por
finalidad garantizar que se abarcaran estas actividades de manera explicita.

La Direccién aclaré que la version revisada de la declaracion de apetito de riesgo
seguiria limitandose al nivel de los ambitos y subambitos de riesgo. El seguimiento
de los factores de riesgo mas especificos y la presentacion de informes al respecto
seguirian gestionandose a través de los mecanismos existentes, en particular el
tablero de riesgos institucionales. Este tablero, en el que ya se hacia el seguimiento
de los indicadores basicos de riesgo, como el porcentaje de préstamos en situacion
de incumplimiento, se ampliaria para reflejar las exposiciones relacionadas con las
operaciones sin garantia soberana.

La Direccidén destacd también que el nivel moderado del apetito de riesgo financiero
y riesgo vinculado a la ejecucion del FIDA seguia siendo un aspecto central de su
modelo operativo. Mantener este enfoque habia sido un factor determinante para la
obtencion de la calificacion crediticia de AA+ del Fondo, la cual respaldaba su
capacidad para tomar fondos en préstamo en condiciones favorables. La Direccion
confirmé que la exposicion asociada a las operaciones sin garantia soberana
aumentaria gradualmente, y que el volumen se determinaria en el contexto de cada
reposicion, en funcidon de la calidad crediticia de la cartera y la disponibilidad del
capital y la financiacion.
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El Comité acogid con satisfaccion la propuesta y confirmd su apoyo a la
actualizacién de la declaracién de apetito de riesgo para reflejar la introducciéon de
las operaciones sin garantia soberana. Los miembros reconocieron que estas
actividades tenian un perfil de riesgo distinto y, por ello, exigian ser abordadas de
manera explicita en el marco de gestion de los riesgos.

Los miembros sefialaron que en la documentacion se utilizaban de manera
alternada los términos “operaciones sin garantia soberana” y “operaciones con el
sector privado”, y solicitaron una distincion mas clara entre los dos conceptos.
También preguntaron qué ensenanzas se habian extraido de la cartera actual de
operaciones sin garantia soberana del FIDA y de qué modo esas experiencias se
habian tenido en cuenta en el enfoque propuesto.

Se destacd que las operaciones sin garantia soberana podian entranar mayores
riesgos transversales, incluidos riesgos juridicos y para la reputacion, que debian
abordarse tanto de manera proactiva como reactiva. Los miembros preguntaron de
gué modo la Direccion preveia detectar, mitigar y notificar esos riesgos en lo
sucesivo.

Ademas, algunos miembros del Comité manifestaron preocupacion por el hecho de
gue aun no se habian definido parametros relativos a las operaciones sin garantia
soberana, en particular indicadores sobre la calidad crediticia.

Se solicité informacion adicional sobre los riesgos vinculados a la ejecucion e
implementacidon que entrafaban las operaciones sin garantia soberana, teniendo en
cuenta que las responsabilidades en el seguimiento eran distintas con respecto a
las donaciones y los préstamos con garantia soberana.

El Comité también solicitd mas informaciéon sobre el modo en que se difundiria la
actualizacién del apetito de riesgo en toda la organizacién para garantizar que el
personal y quienes se encargaban de la toma de las decisiones comprendieran y
aplicaran claramente el marco revisado.

En primer lugar, la Direccion del FIDA aclaro la terminologia empleada. Explicd que
“operaciones con el sector privado” era un concepto mas amplio, ya que el Fondo
podia utilizar operaciones con garantia soberana para prestar apoyo a agentes del
sector privado. Por el contrario, las “operaciones sin garantia soberana” estaban
definidas en funcion de la naturaleza de la contraparte, ya que se trataba de los
casos en los que la parte contratante era una entidad privada en vez de un gobierno.

Con respecto a las ensefianzas extraidas, se habia adquirido experiencia durante la
FIDA12 al llevar a cabo algunas transacciones sin garantia soberana por medio del
Fondo Fiduciario para el Sector Privado. Las operaciones conexas reflejaban
mandatos de los donantes que permitian asumir un mayor nivel de riesgo. Por el
contrario, la Direccion habia observado que, al utilizar recursos propios del FIDA o
fondos tomados en préstamo, el apetito de riesgo debia mantenerse en un nivel
moderado para preservar la solidez financiera de la institucidon. Esta experiencia
habia orientado la actual modificacion de la declaracién de apetito de riesgo, que se
habia disefiado para garantizar claridad a la hora de distinguir entre el capital de
riesgo otorgado por medio de fondos fiduciarios y el otorgado por medio de los
recursos basicos del FIDA o los tomados en préstamo.

La Direccidn aclard que el texto revisado se proporcionaria en un anexo de la
declaracién de apetito de riesgo vigente. Esta practica se aplicaria hasta que se
realizara un examen completo de todo el marco. El anexo seguiria centrandose en
los @mbitos y subambitos de riesgo, y garantizaria al mismo tiempo que las
exposiciones relativas a las operaciones sin garantia soberana se recogieran en las
herramientas actuales de presentacion de informacion.
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En lo que respecta al seguimiento, la Direccién aclard que la declaracion de apetito
de riesgo era un instrumento utilizado a nivel general y no definia pardmetros en
detalle. En lugar de ello, el seguimiento operacional continuaria realizandose por
medio del tablero de riesgos institucionales, el cual incluiria informacidon desglosada
para que los usuarios pudieran ver de qué modo las operaciones sin garantia
soberana incidian en el perfil general de riesgo de la institucién. Este enfoque
evitaba la duplicacion y, al mismo tiempo, facilitaba una transparencia adecuada.

En cuanto a la comunicacién interna, la Direccidon confirmo que la propuesta ya
habia sido objeto de un proceso intensivo de consultas en la institucion. Una vez
aprobada oficialmente, la modificacion se difundiria ampliamente en todo el FIDA
para garantizar que todo el personal y quienes tomaban las decisiones entendieran
el marco revisado y lo aplicaran de manera coherente.

Por ultimo, la Direccion reconocié las preocupaciones manifestadas sobre los
riesgos no financieros, como los riesgos juridicos y para la reputacién, y sefialé que
estos se someterian a un seguimiento estrecho y se incorporarian en los
mecanismos existentes de presentacién de informacién y remisién a instancias
superiores.

Resultado y seguimiento: El Comité examind y analizé la modificacion propuesta
de la declaracidn de apetito de riesgo. Se acordd que dicha modificacién se
presentaria, como anexo de la declaracion actual, a la Junta Ejecutiva en el
proximo periodo de sesiones para su aprobacion.

Tema 8 del programa: Proyecto de programa provisional para
la 179.2 reunion del Comité de Auditoria (AC 2025/178/R.6) — para
examen

Resultado y seguimiento: El Comité examind y aprobd el proyecto de programa
provisional para la 179.2 reunién del Comité de Auditoria, que se celebraria en
noviembre, el cual figuraba en el documento AC 2025/178/R.6.

Tema 9 del programa: Otros asuntos

a) Informacion actualizada sobre las fechas de las reuniones del Comité
de Auditoria de 2026 - para aprobacién

Para facilitar la puntualidad de la auditoria y la emision de los estados financieros

a 31 de diciembre de 2025, la Direccion propuso una nueva fecha para la celebracion
de la primera reunién de 2026 del Comité de Auditoria, a saber, el lunes 30 de
marzo.

Resultado y seguimiento: El Comité de Auditoria aprobd celebrar el 30 de marzo
su primera reunion de 2026.

b) Informacién actualizada sobre el proceso de determinacion de las
garantias en materia de riesgos - para informacioén

La AUO informé al Comité sobre los avances en el proceso de determinacion de las
garantias en materia de riesgos, tarea para la cual se habia contratado a la
empresa de consultoria EY UK. El proceso abarcaba definir cinco riesgos principales
y determinar todas las actividades de garantia conexas, con el fin de optimizar
estas actividades detectando lagunas y solapamientos y proponer mejoras.

La seleccion de cinco riesgos constituia una decision practica basada en las
limitaciones presupuestarias actuales y se consideraba una prueba piloto valiosa.
Los consultores habian concluido un examen documental inicial y, en consulta con
la Oficina de Gestidn del Riesgo Institucional, habian elaborado una lista amplia

de 27 riesgos con informacion detallada sobre los factores impulsores. La siguiente
fase comprendia la celebracion de consultas con partes interesadas para establecer
un orden de prioridad y reducir esta lista hasta obtener los cinco riesgos
principales. En este contexto, se invitd al Comité de Auditoria a participar en una
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reunion técnica oficiosa con la AUO y EY UK para realizar aportaciones al proceso
de establecimiento de las prioridades. Se propuso programar la reunién técnica
para octubre, una vez celebradas las sesiones de la Junta Ejecutiva y otras
reuniones internas, con sujecion a la disponibilidad y las opiniones de los
miembros.

Resultado y seguimiento: Se tomo nota de la informacion actualizada, y los
miembros manifestaron su interés en participar en este proceso.
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