w Junta Ej ti
JL FIDA 125r.10?3er|']o?1§‘;e“s,:siones

Invertir en la poblacién rural Roma, 15 y 16 de septiembre de 2025

Actas de la 177.2 reunion del Comité de Auditoria

Signatura: EB 2025/145/R.27
Tema: 10 b)

Fecha: 4 de agosto de 2025
Distribucién: Publica

Original: Inglés

Para informacion

Preguntas técnicas:

Allegra Saitto Claudia ten Have
Directora y Contralora Secretaria del FIDA
Division de Contraloria Financiera Secretaria del FIDA
Correo electrénico: a.saitto@ifad.org Correo electrénico: c.tenhave@ifad.org

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola - www.ifad.org


https://www.ifad.org/es/

_JJL FIDA f%?i}ein?; Auditoria

Invertir en la poblacién rural Roma, 19 de junio de 2025

Actas de la 177.2 reunion del Comité de Auditoria

Signatura: AC/177

Fecha: 4 de agosto de 2025
Distribucién: Reservada
Original: Inglés

Para informacion

Preguntas técnicas:

Allegra Saitto Claudia ten Have
Directora y Contralora Secretaria del FIDA
Division de Contraloria Financiera Secretaria del FIDA
Correo electrénico: a.saitto@ifad.org Correo electrénico: c.tenhave@ifad.org

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola — www.ifad.org


https://www.ifad.org/es/

AC/177

Actas de la 177.2 reunion del Comité de Auditoria

1. La 177.2@ reunion del Comité de Auditoria se celebrd el 19 de junio de 2025 en
modalidad hibrida.

2.  Asistieron a la reunion miembros del Comité en representacion de Alemania,
Angola, Argelia, el Brasil, China, los Estados Unidos de América, Italia, el Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y la Republica Bolivariana de Venezuela,
asi como observadores en representacion del Canada y Francia. También asistieron
a la reunién la Asesora Juridica; la Vicepresidenta Adjunta y Oficial Principal de
Finanzas del Departamento de Operaciones Financieras; el Director y Jefe de
Gestion de Riesgo de la Oficina de Gestion del Riesgo Institucional (RMO); la
Directora y Contralora de la Divisién de Contraloria Financiera; la Directora de la
Oficina de Auditoria y Supervision (AUQO); la Secretaria del FIDA, y varios otros
miembros del personal del FIDA.

Tema 2 del programa: Aprobacion del programa
(AC 2025/177/R.1/Rev.1) - para aprobacion

3. Se aprobo el programa sin modificaciones.

Tema 3 del programa: Informe del auditor externo sobre los
procedimientos contables y de control interno
(AC 2025/177/R.2) - para examen

4, El auditor externo presentd una visién general del informe sobre los procedimientos
contables y de control interno. Sefialé los avances logrados durante el ejercicio
econdmico de 2024 en la aplicacién de las recomendaciones de los aiios anteriores.
No obstante, se sefialaron los siguientes ambitos susceptibles de mejora:

- automatizar la presentacion de informacion contable y financiera para seguir
mejorando las soluciones tecnoldgicas y eliminar la intervencion y los
controles manuales en la mayor medida posible; y

- tener presente que los controles internos de los principios ambientales,
sociales y de gobernanza se convertirian en un requisito importante en las
Normas Internacionales de Informacion Financiera, por lo que se recomendo
gue se implantaran esos controles para abarcar también los indicadores
basicos de resultados relacionados con los principios ambientales, sociales y
de gobernanza con el objetivo uUltimo de establecer un marco de divulgacion
de informacidn financiera o hacer un seguimiento de los indicadores en el
Informe anual del FIDA.

5. La Direccién manifestdé su compromiso de aplicar las normas sobre sostenibilidad.
La Direccién manifestd asimismo el compromiso de mejorar las soluciones de
tecnologia de la informacién y los sistemas centrales.

6. Los miembros del Comité acogieron con satisfaccion el informe y solicitaron a la
Direccion y al auditor externo aclaraciones acerca del uso de la inteligencia artificial
y el apoyo a esta tecnologia, asi como sobre la carga de recursos que supone la
presentacion de informes sobre sostenibilidad.

7. El auditor externo afirmoé que no utilizan la inteligencia artificial para verificar el
cumplimiento de las normas de auditoria en ambitos sujetos a reglamentacion. La
Direccion aclar6 que la automatizaciéon de determinadas tareas manuales
repetitivas podria incrementar la eficiencia en algunos casos, e indicé que la
presentacion de informes sobre sostenibilidad se ha llevado a cabo sobre la base de
la documentacién ya disponible en la institucion.

8. Resultado y seguimiento. Se tomd nota del informe.
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Tema 4 del programa: Memorando del auditor externo sobre la estrategia
de auditoria para el ejercicio que termina el 31 de diciembre de 2025
(AC 2025/177/R.3) - para examen

El auditor externo compartié una vision general de la estrategia de auditoria para el
ejercicio que terminaba el 31 de diciembre de 2025, el dictamen de auditoria sobre
los estados financieros consolidados del FIDA, asi como sobre los relativos
Unicamente al Fondo, y la certificacion del informe de la Direccién sobre la eficacia
de los controles internos. Se sefald que la estrategia no abarcaba la garantia
relativa a la presentacion de informes sobre sostenibilidad. Se puso de relieve que
la estrategia de auditoria seguia una metodologia descendente, conforme a los
conocimientos del auditor acerca del entorno, los riesgos y los controles de la
entidad. La labor de auditoria sobre los controles integraba pruebas sustanciales. El
auditor externo explico el concepto de materialidad de auditoria y los argumentos
acerca de su valor. El Unico presunto riesgo significativo se referia a la elusién por
parte de la Direccion de los controles, que se ajustaban a los requisitos del sector.
Se tomo nota del riesgo de fraude en la contabilidad de los ingresos y se refuté. El
calendario de presentacion de informacion se ajustaria al adoptado para la
auditoria de 2024. El auditor externo contaria con el apoyo de especialistas
técnicos en tecnologia de la informacién y especialistas actuariales.

Los miembros del Comité acogieron con satisfaccion la vision general de la
estrategia de auditoria. Solicitaron aclaraciones acerca de su coherencia con las
estrategias de los afios anteriores, el examen de los informes de auditoria interna y
la carga de trabajo que conlleva la labor de garantia relativa a la presentacion de
informes sobre sostenibilidad.

El auditor externo aclaré que utilizan un método normalizado para la evaluacién de
los riesgos, asi como para definir los procedimientos y los controles de auditoria.
Subrayo asimismo la relacion de colaboracién con los auditores internos del FIDA y
sefialdé que informaria al Comité de Auditoria acerca de la presentacion de informes
sobre sostenibilidad.

La Direccién informo al Comité de que los honorarios del auditor externo para el
ejercicio econémico de 2025 se habian ajustado a EUR 174 000 para reflejar el
aumento del costo de la vida, y que esta cantidad no cubria ningun trabajo
adicional requerido para auditar la presentacion de informacién sobre cuestiones
ambientales, sociales y de gobernanza.

Resultado y seguimiento. Se tomd nota del tema del programa.

Tema 5 del programa: Fechas propuestas para las reuniones del Comité de
Auditoria en 2026 (AC 2025/177/R.4) - para aprobacion

Resultado y seguimiento. Las fechas indicadas en el documento se aprobaron
sin cambios.

Tema 6 del programa: Gestion del riesgo institucional

a) Informe relativo a la suficiencia de capital (diciembre de 2024)
(AC 2025/177/R.5) - para examen

Los miembros agradecieron la informacion actualizada proporcionada por la
Direccion sobre la posicidén del capital del FIDA en diciembre de 2024, fecha en la
gue el capital inicial disponible ascendia a USD 7 791,5 millones, un aumento de
USD 31,5 millones con respecto al trimestre anterior, lo que reflejaba el
mantenimiento de la estabilidad respaldada por las contribuciones que cubren las
pérdidas y los costos operacionales desde 2021.

El Comité considerd positiva la resiliencia del FIDA en las pruebas de tension, que
indicaban que el Fondo estaba en una posicion adecuada para resistir los posibles
riesgos y perturbaciones integrados en las situaciones hipotéticas de forma
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individual. Se sefialé que el coeficiente de capital utilizable era del 38,6 %, muy
superior al limite del 0 %, lo que sefiala una posicion de capital sélida. Se
menciond que el Marco de Suficiencia del Capital seria examinado en el contexto de
la estrategia financiera a mas largo plazo del FIDA.

Se sefialé a la atencion del Comité que el coeficiente de préstamos en situacion de
incumplimiento se mantenia por debajo del 3 %, pero habia aumentado de forma
temporal hasta el 3,7 %. En este contexto, el Comité tomd nota de que las
agencias de calificacion crediticia consideraban que el limite critico de este
coeficiente era el 5 %. Se planted una pregunta relativa a la exposicién del FIDA en
dos o tres paises en los que una proporcion considerable de los préstamos podrian
potencialmente hacer que el coeficiente de préstamos en situacion de
incumplimiento superase el umbral del 5 %. Preocupaba que esto pudiera constituir
un riesgo en el futuro préoximo y el modo en el que el FIDA tenia previsto gestionar
esta posible exposicién.

La Direccidn recalco que este aspecto se vigilaba constantemente, con atencién
particular a los paises con situaciones de deterioro de la deuda, y que era conocida
la tendencia general de creciente sobreendeudamiento, en particular en Africa
Occidental, donde se ubicaban la mayoria de los paises vigilados estrechamente.
Era importante sefialar que un incumplimiento acumulado de la deuda en varios
paises clave —ya fuera en esa region o en otras— conllevaria un aumento
considerable del coeficiente de préstamos en situacién de incumplimiento del FIDA
y que, por consiguiente, se hacia un seguimiento estrecho de la situacion.

Se planted otra pregunta acerca del impacto de las fluctuaciones cambiarias en el
capital inicial disponible, especificamente en lo que concernia a las fluctuaciones en
la cesta de derechos especiales de giro (DEG). En particular, se planted la cuestion
de si la cesta de DEG, que debia actuar como colchoén contra las fluctuaciones
monetarias, era en realidad la causa de la volatilidad reciente. También se solicitd
que se aclarase el modo en que se gestionaban las fluctuaciones cambiarias y si la
cesta de DEG cumplia su funcién prevista de amortiguamiento de estas
fluctuaciones, dado que una gestién inadecuada de este aspecto se percibia como
un posible riesgo.

Se aclard que las pérdidas cambiarias no realizadas habian aumentado
significativamente, alcanzando USD 209,9 millones al final de 2024, frente a unas
pérdidas de USD 132,7 millones en un momento anterior del afio. Esto obedecia
principalmente a la depreciacion de los DEG frente al délar de los Estados Unidos.
El Comité solicitd que se aclarasen las estrategias que estaba considerando el FIDA
para mitigar su exposicion a los riesgos cambiarios, incluso con debates relativos a
los ajustes que debian introducirse en la composicion del activo y el pasivo para
reducir la volatilidad derivada de las fluctuaciones cambiarias.

La Direccidn aclaré asimismo que alrededor del 80 % de la cartera de préstamos
pendientes de reembolso del FIDA estaba denominada en DEG. Dado que la
informacion financiera se expresaba en ddlares de los Estados Unidos, las
fluctuaciones cambiarias generaban ganancias o pérdidas no realizadas debidas a
la conversion. Las cifras recientes incluian una ganancia de USD 42 millones en
diciembre de 2023, una pérdida no realizada de USD 210 millones en diciembre
de 2024, seguida de una ganancia no realizada de USD 130 millones en marzo
de 2024. Se esperaba que estas pérdidas y ganancias no realizadas se
compensaran entre si con el tiempo. La Divisidn de Servicios de Tesoreria (TRE) y
la RMO gestionaban activamente el riesgo cambiario, garantizandose en la
distribucién de los activos una disponibilidad de divisas adecuada para satisfacer
las necesidades de desembolso.
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En respuesta a preguntas planteadas por los miembros, la Direccion confirmé que el
FIDA tenia actualmente un buen nivel de capitalizacion y aclaré que la cifra relevante
relativa a la disponibilidad de capital inicial comprendia todas las ganancias y
pérdidas no distribuidas.

Por ultimo, en respuesta a una pregunta sobre la trayectoria futura del capital
utilizable, la Direccidén confirmd que la ligera tendencia actual a la baja era previsible
y coherente con el modelo operativo del FIDA. Esta tendencia reflejaba las
condiciones favorables que rigen las operaciones del Fondo y su actuacion en
entornos de alto riesgo. Dado que el FIDA continuaba asumiendo nuevos
compromisos en estas condiciones, se preveia que el capital utilizable experimentase
una disminucion modesta a lo largo del tiempo.

La Direccién anadié que el FIDA continuaba vigilando estrechamente la solvencia
crediticia en toda su cartera, en particular en los paises en los que presentaba una
exposicién considerable y que habian mostrado sefiales de deterioro crediticio. No
obstante, una colaboracion eficaz con los equipos en los paises y las autoridades
locales habia evitado hasta el momento impagos o moras prolongadas. El
incumplimiento simultéaneo de varios paises podria llevar el coeficiente de préstamos
en situacion de incumplimiento por encima del umbral del 5 %, aunque este riesgo
se gestionaba cuidadosamente.

Resultado y seguimiento. El documento, que se dio por examinado, se presentaria
a la Junta Ejecutiva para su examen en linea.

b) Actualizacién sobre el estado de la aplicacion del Marco de Gestion del
Riesgo Institucional - para informacion

Los miembros agradecieron la informacién actualizada brindada por la Direccion
sobre el estado de la aplicacién en curso del Marco de Gestion del Riesgo
Institucional, en la que se destacaron las principales novedades y las orientaciones
futuras.

El Comité senald que el FIDA participaba activamente en evaluaciones comparativas
con organizaciones homdlogas del sistema de las Naciones Unidas e instituciones
financieras internacionales para ubicar sus objetivos en materia de gestion del riesgo
en el marco de un modelo formal de madurez del riesgo. Esta iniciativa, impulsada
por recomendaciones de la Union Europea, ayudaria al FIDA a definir claramente su
objetivo en materia de nivel de madurez del riesgo y establecer mecanismos para el
seguimiento de los avances hacia la consecucion de esa meta.

En segundo lugar, se habia introducido una nueva estructura interna de comités de
riesgos, la cual estaba plenamente operativa. Desde su creacion, esta estructura
habia contribuido a la identificacidn, remisidon a instancias superiores y resolucion de
cuestiones cruciales en materia de riesgos por el personal del FIDA en toda la
Organizacién, y habia demostrado ser una plataforma eficaz para gestionar de forma
oportuna las preocupaciones relativas a los riesgos. Por lo que respecta a las
distintas evaluaciones de los riesgos en diferentes esferas institucionales, se sefald
gue estos nuevos comités de riesgos desempefnaban una funcidn crucial en la
conciliacion de opiniones divergentes por medio de debates colectivos y la
generacion de consenso, sobre la base de datos objetivos recopilados mediante
indicadores basicos de riesgos.

En tercer lugar, la RMO estaba ampliando la introduccién de autoevaluaciones de
control del riesgo en las diversas unidades del FIDA. Gracias a este procedimiento
estructurado, las unidades podian detectar y evaluar los riesgos a los que se
exponian, asi como la eficacia de sus controles, lo que contribuia a la creacién de un
registro exhaustivo de los riesgos institucionales. Este enfoque basado en datos era
crucial a efectos de la implantacion de una asignacion de recursos basada en los
riesgos y permitia focalizar los esfuerzos en los ambitos con los riesgos mas
importantes.
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Ademas, se estaba prestando apoyo a la Division de Operaciones con el Sector
Privado, con objeto de desarrollar sus actividades con una sensibilidad a los riesgos
adecuada. Esta labor incluia la revision de la declaracién de apetito de riesgo para
gue abarcase las operaciones sin garantia soberana, lo que contribuiria a la futura
estrategia de inversién del FIDA vy al desarrollo de procedimientos para mitigar los
riesgos inherentes.

La Direccidn informo asimismo al Comité de que todas las actividades encaminadas
a optimizar el uso del capital del FIDA se estaban ajustando cuidadosamente a los
requisitos en materia de gestidon de riesgos, con objeto de proteger la base de
capital de la Organizacion y su calificacidn crediticia. Todas las propuestas
presentadas a la Junta Ejecutiva incluian salvaguardias para garantizar una gestion
responsable del riesgo.

Los miembros manifestaron un firme apoyo a la RMO para impulsar una cultura de
sensibilizacion sobre los riesgos en todo el FIDA. Subrayaron la importancia de
centrarse en el impacto y la eficacia en lugar de Unicamente en el volumen de los
recursos dedicados. Se formularon preguntas relativas a las tasas de finalizacién de
la formacidn obligatoria en materia de riesgos, las medidas para remediar el
incumplimiento, la utilizacion y la eficacia de los sistemas de notificacion de
incidentes, y el estado de la implantacién de la autoevaluacién del control del
riesgo.

La Direccidon asegurd a los miembros que la sensibilizacidon sobre los riesgos
continuaba siendo un objetivo central, que la optimizacién del capital perseguia
maximizar el impacto en el desarrollo en lugar de simplemente incrementar el
volumen de recursos, y que el proceso de autoevaluacién del control del riesgo
avanzaba de forma continua con un compromiso institucional cada vez mayor. La
Direccion explicé también que se estaban desarrollando planes de accidn para
corregir las deficiencias detectadas en las autoevaluaciones y que la RMO se
ocupaba del seguimiento de su aplicacion.

c) Tablero de riesgos institucionales — para informacion

La Direccién presenté la informacion actualizada sobre el tablero de riesgos
institucionales correspondiente al primer trimestre de 2025 y destaco seis aspectos
clave que incluian la adicidn de seis nuevos indicadores basicos de riesgo
relacionados con la salud y la seguridad en las operaciones, las capacidades en
materia de talento en las unidades descentralizadas y en la seguridad, vy la
ampliacién de la exhaustividad del tablero sin merma de su facilidad de uso. La
actual meta para la Decimotercera Reposicidén de los Recursos del FIDA (FIDA13)
se introdujo como indice de referencia para calcular la tasa de recepcidon de
promesas de contribucién, que era del 76,9 %, o el 87,65 % de las promesas de
contribucidn previstas. Esto ponia de manifiesto la importancia de un seguimiento
continuo del programa de préstamos y donaciones, evaluando los recursos
disponibles y maximizando la eficiencia del capital.

Se constatd un desfase persistente entre los desembolsos y las aprobaciones, lo
gue ponia de manifiesto la necesidad de gestionar cuidadosamente la capacidad de
desembolso. La gestidn financiera y de las adquisiciones y contrataciones de los
proyectos seguia siendo una dificultad recurrente, y estaban realizandose analisis
especificos de las causas fundamentales. Se estaban aplicando medidas
provisionales como la formacion especifica, la creacion de capacidad, el apoyo en
materia de contratacion y el disefio de los proyectos teniendo en cuenta los riesgos
relativos a las adquisiciones y contrataciones. Ademas, en el informe se sefalaban
dos casos en curso de conducta indebida, que servian como recordatorio de la
importancia de las actividades de sensibilizacidon y prevencion. Por ultimo, se
planteod la cuestion de las horas extraordinarias realizadas por el personal de la
Unidad de Atencion de Salud y Bienestar, que indujo a establecer otros
mecanismos de apoyo.
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Los miembros manifestaron su agradecimiento por el informe, elogiaron la claridad
y la utilidad del tablero e invitaron a comunicar al Comité toda consideracién o
mejora prevista adicionales en materia de riesgos.

Los miembros plantearon asimismo preocupaciones sobre determinadas categorias
de riesgos que superaban de forma sistematica, durante mas de un afo, los niveles
de tolerancia al riesgo, en particular la gestion financiera y de las contrataciones y
adquisiciones de los proyectos. Instaron a la Direccidon a que analizase si los niveles
de tolerancia al riesgo seguian siendo adecuados y solicitaron informacién
actualizada periddica sobre estas cuestiones. Si bien se reconocian mejoras
continuas en el marco de seguimiento de los riesgos y los nuevos indicadores de
riesgos, seguia habiendo problemas relativos a los riesgos de gestion financiera y
se debia seguir trabajando para mejorar el bienestar del personal, especialmente
en lo que concernia a la seguridad y la salud ocupacionales. El tablero era clave
para proporcionar senales de alerta temprana, pero debian analizarse los
incumplimientos persistentes para determinar si reflejaban efectos residuales de la
fase final de la ejecucion de los programas de la FIDA12 o bien indicaban
problemas sistémicos mas amplios.

La Direccidn recalco que los analisis en curso de las causas fundamentales eran
cruciales para comprender los motivos subyacentes de los incumplimientos
reiterados, en particular en el ambito de la gestion financiera y de las adquisiciones
y contrataciones. Los resultados de estos analisis servirian para orientar los
posibles ajustes en materia de tolerancia al riesgo. La nueva estructura de comités
de riesgos facilitaba los debates sobre esta cuestidon y respaldaba la formacién de
consenso sobre estas complejas cuestiones.

La Direccién sefialé asimismo que los riesgos vinculados a la ejecucién de los
programas debian evaluarse en el contexto de las limitaciones de capacidad y de
las ensefianzas en materia de asignacion de recursos extraidas de la FIDA12, lo
que reforzaba la necesidad de un enfoque basado en el riesgo para otorgar
prioridad a los esfuerzos en los ambitos con mayores riesgos.

Se reafirmd el compromiso del Comité de utilizar el tablero de riesgos
institucionales como herramienta valiosa para el seguimiento continuo de los
riesgos.

Resultado y seguimiento. Se tomo debida nota de la informacion actualizada
sobre el estado de aplicacion del Marco de Gestion del Riesgo Institucional y sobre
el tablero de riesgos institucionales.

Tema 7 del programa: Oficina de Auditoria y Supervision

a) Informacion actualizada sobre las actividades de investigacion
llevadas a cabo por la Oficina de Auditoria y Supervisiéon - para
informacion

La AUO ofrecidé al Comité informacion actualizada sobre las investigaciones
realizadas y sefialé que entre el 1 de enero de 2025 y el 31 de mayo de 2025 se
completaron un 20 % mas de casos que en el mismo periodo del afio anterior, con
un ligero descenso de los casos nuevos recibidos. El volumen de casos internos y
externos permanecié estable, a pesar de que se preveia un incremento general
teniendo en cuenta la tendencia de los afios recientes. La principal fuente de
denuncias continu6 siendo el personal y los consultores del FIDA, siendo el buzén
electrdénico confidencial de lucha contra la corrupcion el canal de notificacion
preferido.

Predominaban los casos de fraude y de corrupcién, en particular los relacionados
con la contratacion y adquisicion en los proyectos. Eran notables, entre otros, los
casos de soborno del personal de los proyectos, de falsificacion de firmas de los
beneficiarios y de falsificacion de documentos por parte de los licitadores.
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Aproximadamente el 57 % de las denuncias se referian a funcionarios publicos o
responsables de los proyectos, lo que pone de manifiesto que siguen existiendo
riesgos en los entornos de los proyectos. Para mitigar estos riesgos se utilizaba de
forma activa la lista de diligencia debida en materia de integridad.

Se sefialé que la distribucion geografica de los casos coincidia en términos
generales con el tamafio de la cartera de proyectos del FIDA, siendo el incremento
de casos de América Latina y el Caribe reflejo de la intensificacion de la lucha
contra la corrupcién en esa region.

La AUO informoé al Comité de que aspiraba a completar los casos de alta prioridad
en el plazo de 6 meses y los de prioridad normal en 12 meses, y que los casos de
corrupcién complejos requerian a veces plazos mas largos, pero que la
colaboracién con otras unidades del FIDA garantizaba la gestién de los riesgos
residuales durante las investigaciones. El nUmero de casos cerrados en 2025 ya
habia superado el récord del afio anterior, logrado mediante mejoras de los
procesos, la fijacion de prioridades claras y procedimientos eficientes.

El Comité tomd nota de que un caso externo habia dado lugar a la inhabilitacién
durante cuatro afios de una empresa que participé en una licitacion de forma
fraudulenta, y de que se habian publicado tres informes de investigacion
adicionales que estaban pendientes de decisidon por parte del Comité de Sanciones.
Se trataba de casos de falta de divulgacion de conflictos de interés, de corrupcion
con implicacion de miembros del personal de los proyectos y de sus familiares, y de
fraudes relacionados con documentos falsificados y la derivacién de fondos por
valor de varios millones de délares. Todas las partes implicadas habian sido
incluidas en la lista de diligencia debida en materia de integridad.

La AUO mantuvo comunicaciones confidenciales frecuentes con las divisiones
regionales y otras unidades del FIDA para compartir informacion y gestionar los
riesgos. En 2025, mas de 250 miembros del personal participaron en actividades
de divulgacién para sensibilizar sobre cuestiones relativas a la integridad y la lucha
contra la corrupcion. La lista de diligencia debida en materia de integridad incluia
en ese momento a 137 entidades de 28 paises y permitia abordar los riesgos en
materia de integridad no incluidos en los mecanismos de sancidn.

La AUO tenia previsto mejorar la eficiencia de las investigaciones mediante el
perfeccionamiento de los procesos de recepcidén y examen de casos vy la
racionalizacidon de la documentacion. Seguia siendo fundamental la dotacion de
recursos suficientes, dada la creciente complejidad y volumen de los casos.
También estaban aplicandose enfoques innovadores, como la atencién a las
infracciones de las leyes ambientales, en apoyo de los objetivos estratégicos de la
FIDA13. Se introducirian medidas preventivas, en particular de fomento de la
capacidad y de colaboracién con los 6rganos de supervision nacionales en los
paises de alto riesgo, con objeto de reducir la recurrencia de casos de fraude y
corrupcion.

Los miembros acogieron la actualizacién con satisfaccion y sefialaron tendencias
positivas de aumento de las tasas de presentacion de denuncias, reflejo
probablemente de una creciente confianza en el sistema, si bien quiza persistia una
tendencia a evitar denuncias, sobre todo de casos internos.

El Comité manifestd su agradecimiento por la inclusidon de estudios de casos y de
su analisis, que contribuian a que la AUO basara su labor en ejemplos practicos, y
varios miembros mostraron gran interés por las medidas preventivas previstas, en
particular las actividades de fomento de la capacidad y de colaboracién con las
contrapartes gubernamentales, y solicitaron informacién adicional sobre estas
iniciativas y sobre cdmo el FIDA podria contribuir a que los entornos fueran mas
propicios para el cumplimiento. La AUO aclard que las actividades de prevencién
incluian la formacidn para las unidades de gestion de los proyectos y una



50.

51.

52.

53.

54.

55.

AC/177

colaboracién mas estrecha con las autoridades nacionales de lucha contra la
corrupcién (por ejemplo, en Ghana y en Kenya) con objeto de potenciar la
rendicidon de cuentas en el ambito pertinente: el de los gobiernos nacionales.

La AUO aclaré asimismo que era fundamental fomentar la capacidad de los
organismos nacionales, dado que la influencia directa del FIDA era limitada. Los
funcionarios publicos debian reconocer la rendicién de cuentas, incluso las posibles
consecuencias de las investigaciones penales, con objeto de desalentar la
corrupcién. Los miembros manifestaron su apoyo a la atencién prestada por la AUO
a las medidas preventivas, en particular el uso de la tecnologia y la colaboracién
con entidades nacionales.

Se solicitd una aclaracién relativa a los datos sobre la recuperacion de los fondos
utilizados indebidamente en casos de fraude, y la AUO aclaré que dicha
recuperaciéon se coordinaba con colegas encargados de la gestion financiera, y que
las cantidades se declaraban a menudo no admisibles y se recuperaban. No
obstante, la prevencién era primordial para evitar perjudicar a los beneficiarios que
dependian del apoyo de los proyectos. A este respecto, se subrayo la importancia
de una supervision sélida, asi como el impacto del fraude en la vida real, con
referencia a un caso en el que los beneficiarios no recibieron semillas y fertilizantes
esenciales.

Se subray6 la importancia de contar con controles sélidos, una supervision
continua y normas claras —sobre todo en el ambito de las adquisiciones y
contrataciones, la gestién financiera y la gestion de los beneficiarios—, que eran
claves para evitar irregularidades. La AUO informé al Comité de que habia
comenzado a incluir los analisis de las causas fundamentales en los informes de
investigacién como ensefianzas extraidas, con objeto de informar a la Direccién v,
posiblemente, a los gobiernos nacionales sobre cémo anticipar y prevenir
conductas indebidas.

La lista interna de diligencia debida en materia de integridad facilitaba la gestion de
riesgos, pero se necesitaba colaboracion externa para aplicar la rendicion de
cuentas y propiciar la localizacién y recuperacién de bienes. La AUO aclaré también
gue el incremento de los casos notificados se atribuia a una creciente confianza en
la realizacion por la Oficina de investigaciones mas rapidas y exhaustivas, la
aplicacion de procedimientos mejorados y una divulgacién proactiva a las unidades
de los proyectos y al personal nuevo.

Resultado y seguimiento. Se tomd nota de la actualizaciéon general.

b) Aportaciones a la vision y los objetivos estratégicos de la Oficina de
Auditoria y Supervision y propuestas relativas a la revision del plan
de trabajo para 2025 (AC 2025/177/R.6) — para examen

El tema se examind en dos partes, centrandose las deliberaciones primero en la
vision y los objetivos estratégicos de la AUO y debatiéndose después las revisiones
propuestas del plan de trabajo para 2025.

En consonancia con este enfoque, la AUO presenté la version actualizada de su
vision y direccion estratégica, subrayando la importancia del reposicionamiento de
la Oficina para abordar la evolucién de los desafios internos y externos a los que se
enfrentaba el FIDA. Se recalcé la necesidad de que la AUO pasara de un
planteamiento de auditoria predominantemente transaccional a un enfoque
estratégico y mas basado en los riesgos, que ofreciera un mayor valor a la
Direccion y a las partes interesadas del FIDA. Esta evolucion era fundamental, ya
que el Fondo operaba cada vez mas en entornos fragiles, complejos y de alto
riesgo que requerian una funcidon de garantia mas proactiva y mejor informada.
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La vision estaba conformada por cuatro consideraciones claves:

o las expectativas de los interesados que pedian a la AUO que centrara su
labor de forma proactiva en los riesgos, prioridades y aprendizajes claves;

. el contexto cambiante del FIDA, en particular el incremento de la atencion a
las poblaciones vulnerables, los Estados en situacion de fragilidad, la
financiacion compleja y las asociaciones;

. las buenas practicas en el sector de la auditoria y las investigaciones, en
concreto las nuevas normas mundiales de auditoria interna, que ponen el
acento en la gobernanza, y

. la funcion de la AUO en el marco de garantia mas general del FIDA,
reconociendo la necesidad de estructurar las actividades de garantia de
forma precisa y asignar los recursos de forma consecuente.

Dado el tamafio y el alcance de la AUO, no se consideraba practico que abarcase
todas las carteras, habida cuenta de la necesidad de un enfoque estratégico y de
colaborar con otros proveedores de garantia. La AUO sefiald que la tecnologia
propiciaria un cambio en la visidon y la misién, de las auditorias transaccionales a
la garantia basada en los riesgos, y que esto ayudaria a la Direccion a centrarse
en las cuestiones estratégicas.

Debido a la mejora de la divulgacion y la confianza, habian aumentado los casos
objeto de investigacidn, y se preveian nuevas medidas preventivas para gestionar
los recursos de forma eficaz. Los informes de auditoria recientes reflejaban
claramente los primeros efectos del nuevo enfoque, lo que repercutia en mejoras
de la gestion de riesgos y la supervision en el FIDA.

La AUO sefialé asimismo que, si no se ponia en practica la nueva vision, el FIDA
se arriesgaba a perder con el tiempo una funcién de garantia eficiente que afadia
valor y que la estrategia de la AUO para alcanzar esta vision se estructuraba en
torno a seis pilares con acciones especificas planificadas para 2025 vy los afios
posteriores, en funcién de la disponibilidad de recursos.

Los miembros del Comité manifestaron un apoyo firme a la estrategia revisada de
la AUO vy elogiaron la presentacion clara, el analisis concienzudo y la participacién
de las partes interesadas que la habian conformado. La transicion hacia auditorias
e investigaciones mas centradas en los riesgos, con énfasis en la divulgacion, el
aprendizaje y las medidas preventivas, se acogio con satisfaccion por ser acorde
con el entorno cambiante del FIDA.

El incremento del nimero de casos notificados se consideraba un signo positivo
de la creciente confianza en el sistema, mas que un motivo de alarma, si bien el
incremento excesivo debia vigilarse. Se formularon preguntas sobre si la AUO
tenia capacidad y recursos suficientes para aplicar la nueva vision y sobre cémo
preveia gestionar las posibles dificultades culturales, en especial dado que la
mayor atencion prestada a los resultados de alto riesgo daba lugar a informes a
la Direcciéon mas criticos.

La AUO confirmd que se habian propuesto algunos cambios estructurales, que
estaban siendo examinados por el personal directivo superior, y que ya se habian
producido contactos importantes con el personal directivo superior del FIDA, en
concreto con el Presidente, la Vicepresidenta y los Vicepresidentes Adjuntos. Esta
consulta temprana habia confirmado un apoyo amplio a la nueva orientacién de la
AUO. La Direccidén del FIDA acogia este cambio con satisfaccién y estaba abierta a
recomendaciones de auditoria mas avanzadas y alineadas estratégicamente.
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Un miembro puso en cuestion la formulacion del enunciado de la mision y sugirié que
el valor no residia en los propios servicios de la AUO sino en el modo en que la AUO
aplicaba sus conocimientos expertos para generar resultados en lugar de
simplemente productos.

Se manifestaron preocupaciones por que la reorientacion hacia una garantia basada
en los riesgos no debia suponer la desatencion de las responsabilidades actuales en

materia de cumplimiento e investigacién, que continuaban consumiendo abundantes
recursos.

Se formularon preguntas sobre el modo en que se definirian con las contrapartes
nacionales las necesidades en materia de fomento de la capacidad, los objetivos
especificos perseguidos y el modo en el que se gestionarian la dotacién de recursos o
la distribucion de la carga con los gobiernos. También se debatid el equilibrio entre la
eficiencia y los resultados sostenibles.

Se manifesté interés por la forma en que las evaluaciones de las competencias y las
estrategias de captacion de talento se articulaban con las politicas de rotacion de
personal mas amplias del FIDA. La AUO aclaré que el marco general de movilidad del
FIDA, incluidas las politicas de rotacion, estaba siendo examinado. La AUO estaba
analizando como afectaria esto a su equipo y como se podia equilibrar la retencion
de capacidad y la renovacién de competencias.

Se pidid que se aclarara como el enfoque centrado en los riesgos de la AUO se
alineaba y coordinaba con los enfoques de la RMO y de la Oficina de Evaluacion
Independiente del FIDA para evitar el solapamiento y la duplicacion. La AUO explico
que iba a iniciar un proceso de determinacion de las garantias en materia de riesgos
con un consultor para comprender y coordinar las actividades de garantia en todo el
FIDA (incluidas la evaluacién, la gestién del riesgo y la gestion financiera de los
proyectos), con el objetivo de detectar duplicaciones o lagunas y mejorar la
colaboracién. La determinacién de la suficiencia de los recursos actuales dependia de
los resultados del proceso de determinacion de las garantias, que aclararia las
lagunas en materia de garantia y orientaria las necesidades de recursos.

A pesar de las dificultades, se confiaba en que la estrategia revisada situaria a la
AUO en buenas condiciones para aumentar la eficiencia, generar valor y responder
de forma proactiva a los riesgos emergentes. Se senald la necesidad de un plan de
mitigacién del riesgo para hacer frente a los posibles retrasos o limitaciones de
recursos, asi como de un reconocimiento de los riesgos derivados de una aplicacion
incompleta de la visién.

La AUO explicé que proporcionaba valor de dos maneras: en primer lugar, por su
caracter de funcion independiente y, en segundo lugar, ofreciendo recomendaciones
claras que abordaban los problemas fundamentales y respondian a los problemas y
riesgos del FIDA. Al mismo tiempo, las tareas de auditoria ordinarias —la labor
cotidiana— se abordarian de forma eficiente con la ayuda de la tecnologia.

La labor preventiva de la AUO habia sido hasta entonces oportunista (centrada, por
ejemplo, en paises con concentracién de casos, como los de Africa Occidental). La
AUO estaba explorando asociaciones con las autoridades nacionales, evaluaciones de
la capacidad y posibles adscripciones de personal para fomentar la capacidad local.
El disefio de los enfoques se basaria en las lagunas y oportunidades especificas en
materia de capacidad, e incluiria planes para establecer asociaciones con las
autoridades nacionales de lucha contra la corrupcion, con objeto de mejorar la
supervision y la prevencion a nivel local.

En respuesta a las preguntas formuladas, la AUO indicé que contribuia a otros
proyectos de aprendizaje del FIDA, como la Academia de Operaciones, a cargo de la
Oficina de Eficacia en términos de Desarrollo, cuya finalidad era fortalecer las
capacidades en materia de integridad y de control interno. Algunas actividades de
formacidn pasarian a ser obligatorias para el personal nuevo.
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Por lo que respecta a la segunda parte del tema del programa, es decir las
revisiones del plan de trabajo para 2025 de la AUQ, la Oficina confirmd que la
tarea, de caracter flexible y sin denominacién previa, se centraria ahora en la
importante actividad de determinacion de las garantias en materia de riesgos para
comprender y coordinar mejor las actividades de garantia en el marco del FIDA.

La AUO sugirid también sustituir el informe de supervision transversal por un
examen del marco de supervision del FIDA. Basandose en los resultados de
auditorias de supervisién recientes (en particular la auditoria del Chad), la AUO
examinaria el marco de supervision del FIDA para identificar mejoras y garantizar
que era adecuado para la finalidad prevista.

Por lo que respecta a las necesidades operacionales, la auditoria de supervisién y
de la oficina en el pais prevista en Nepal seria sustituida por una auditoria del
Pakistan, cuyo riesgo era mas alto y encajaba mejor en el plan de auditoria. Para
evitar la duplicacion con la labor del auditor externo, la AUO proponia eliminar la
auditoria de los controles internos de la presentacion de la informacion financiera y
liberar tiempo para mas actividades que afiadian valor.

El Comité apoyd los ajustes propuestos al plan de trabajo de la AUO para 2025, en
particular el examen del marco de supervision del FIDA, y solicité una aclaracion
respecto de la eliminacidon de Nepal del programa de auditorias: pregunto si este
compromiso simplemente se posponia hasta 2026 o si habia intencién de
posponerlo hasta mas adelante. Ademas, se formuld una pregunta relativa al
calendario de la actividad de determinacién de las garantias en materia de riesgos.
En concreto, el Comité pregunto si esta importante labor se completaria a tiempo
para la siguiente reunidon del Comité de Auditoria o si se proporcionaria un informe
provisional actualizado para garantizar que prosiguiera la supervision y la
colaboracién.

La AUO confirmo que el ajuste del plan de trabajo de auditoria para 2025, en
concreto la sustitucion de Nepal por el Pakistan, se aplicd debido a limitaciones de
recursos y a una solicitud de la Direccidon del FIDA de posponer la auditoria de
Nepal, alegando cuestiones operacionales existentes en el pais. Por consiguiente, la
auditoria del Pakistan, programada originalmente para 2026, se habia adelantado.
La inclusion de Nepal en el plan de trabajo de 2026 dependeria de su perfil de
riesgos, que se evaluaria mediante el enfoque de planificacion basada en los
riesgos de la AUO. Si se determinaba que en Nepal el riesgo era alto, se le daria la
prioridad correspondiente. La intencion era integrar potencialmente tanto el
componente de auditoria de la oficina en el pais como el de la supervision en una
sola actividad de auditoria, en aras de la eficiencia.

Por lo que respecta a la actividad de determinacion de las garantias en materia de
riesgos, la AUO sefialé que se preveia presentar los resultados preliminares en la
reunion de septiembre del Comité de Auditoria, con sujecién al progreso de la labor
del consultor, cuyo comienzo habia experimentado ligeros retrasos. No obstante,
los resultados completos se incorporarian a la reunion de noviembre para informar
sobre el desarrollo del plan de trabajo de auditoria para 2026.

Resultado y seguimiento. El documento, que se dio por examinado, se
presentaria a la Junta Ejecutiva para su confirmacion en el préximo periodo de
sesiones de septiembre.

Tema 8 del programa: Informe sobre la gestioén del activo y el pasivo
(diciembre de 2024) (AC 2025/177/R.7) - para examen

La Direccién presentd el informe sobe la gestion del activo y el pasivo
correspondiente al segundo semestre del ejercicio econdmico de 2024. Se informé
al Comité de que la exposicidon del FIDA a riesgos relacionados con la gestion del
activo y el pasivo seguia siendo baja y acorde con los objetivos de sostenibilidad
financiera del Fondo. La Direccion senald que la composicion del balance seguia
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siendo estable en términos generales, representando los préstamos el 75 % del
total de los activos y la liquidez, el 16 %. Se sefialé asimismo que el capital propio
y los préstamos concedidos por asociados en condiciones favorables financiaban

el 76 % del total de activos, mientras que los empréstitos de fuentes de
financiacion soberanas y las colocaciones privadas representaban el 20 % de la
financiacion. La Direccién confirmd que todos los coeficientes de liquidez y capital
se situaban dentro de los limites de sus correspondientes politicas. Por lo que
respecta al riesgo de tasa de interés, se subrayd que la parte del balance del FIDA
financiada mediante deuda mostraba una sensibilidad de los pasivos al aumento de
las tasas de interés ligeramente mayor, lo que se compensaba con la larga duracién
de la parte financiada con capital propio. En cuanto al riesgo cambiario, la Direccidn
sefiald que el Fondo mantenia una politica prospectiva en materia de alineacion de
monedas basada en las salidas previstas en un horizonte temporal de 24 meses.

Los miembros del Comité acogieron el documento con satisfaccién y solicitaron
ciertas informaciones sobre los riesgos de refinanciacion relacionados con la toma
de préstamos.

La Direccién aclar6 que la estructura de vencimientos de las colocaciones privadas
se evaluaba de forma concienzuda en el plan de captaciéon de fondos, que incluia
también consideraciones relativas a las operaciones previas a la financiacion.

Resultado y seguimiento. El documento, que se dio por examinado, se
presentaria a la Junta Ejecutiva a titulo informativo.

Tema 9 del programa: Proyecto de programa provisional para
la 178.2 reunion del Comité de Auditoria (AC 2025/177/R.8) - para
examen

Resultado y seguimiento. El documento se dio por examinado, con la inclusién
de un examen de la Politica de Suficiencia de Capital y el aplazamiento de la
Politica del FIDA sobre Prevencién y Respuesta frente al Acoso Sexual y la
Explotacion y los Abusos Sexuales revisada a una futura reunion.

Tema 10 del programa: Otros asuntos
Los siguientes temas fueron examinados en una sesion de caracter reservado:

a) Conclusiones transversales de las auditorias de la supervision de ocho
programas en los paises para el Brasil, Camboya, Etiopia, Ghana, Indonesia,
Marruecos, Mauritania y México (IAR-25-03)

b)  Auditoria de la supervision del programa en el pais para el Chad (IAR-25-04)

c) Auditoria de la aplicacion del Marco de Gestion del Riesgo Institucional del
FIDA (IAR-25-05)

d) Informacion actualizada sobre el proceso de optimizacidn del capital y los
proximos pasos.
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