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Resumen

1. La Decimotercera Reposicion de los Recursos del FIDA (FIDA13) marcé un
cambio crucial en el modelo operativo del Fondo al incorporar
formalmente las operaciones sin garantia soberana como componente
fundamental de las actividades de la institucion. Esta evolucion refleja el
reconocimiento por parte de los Estados Miembros de que para lograr un impacto
sostenible e inclusivo a gran escala en las zonas rurales no solo se necesita la
inversién publica a través de los canales con garantia soberana, sino también la
participacion directa de los actores del sector privado.

2. La Estrategia del FIDA para la Inversion en Operaciones sin Garantia
Soberana es uno de los principales resultados derivados de la Estrategia
del FIDA para las Operaciones con el Sector Privado (2025-2030) y define
el enfoque de la institucién en materia de inversién en los actores del sector
privado. Es preciso colaborar con los actores del sector privado y fortalecerlos, no
solo a nivel de la produccidn sino en toda la cadena de valor para incluir a los
elaboradores, los agregadores, los distribuidores y los prestadores de servicios
financieros. Por medio de sus inversiones en operaciones sin garantia soberana, el
FIDA puede complementar su cartera de operaciones con garantia soberana,
ademas de apoyar a estos actores de forma directa y reducir los riesgos vinculados
a ellos, especialmente en el caso de aquellos que se centran en los pequefios
productores y en el primer kildmetro (grupo objetivo del Fondo), y asi contribuir a
su viabilidad, a su capacidad para atraer inversiones y, con el tiempo, a su
capacidad para acceder al capital comercial por si mismos.

3. En este contexto, las operaciones sin garantia soberana no son meramente
complementarias sino fundamentales para cumplir la vision del FIDA a
largo plazo. Tal como se subrayo en la FIDA13 y en la Estrategia del FIDA para las
Operaciones con el Sector Privado (2025-2030), la movilizacién del capital y las
capacidades del sector privado es esencial para poder ampliar la escala de la
transformacion rural. Las operaciones sin garantia soberana permiten al Fondo
desplegar instrumentos financieros aptos para su finalidad que atraen inversiones,
fomentan la innovacion y desarrollan mercados para contribuir al crecimiento rural
inclusivo. También otorgan al FIDA la agilidad necesaria para responder a los
cambios en la dindmica de los mercados, acomodar las expectativas de los
inversores y ofrecer soluciones especialmente adaptadas en las regiones con
situaciones de fragilidad o desatendidas.

4. Las inversiones del FIDA se dirigen, entre otras, a entidades beneficiarias
que desempeiian un papel catalizador y trabajan directamente con los
pequefos productores y las empresas rurales, a los fondos de impacto que
destinan sus recursos a esas entidades beneficiarias y a instituciones
financieras, como bancos comerciales, instituciones de microfinanciacién y
cooperativas financieras que ofrecen financiacion a los pequefios productores. La
oferta de productos del FIDA seguirad diversificAndose en respuesta a la demanda
del mercado y aplicard el modelo de financiacién basado en el apalancamiento de
capital privado (compromiso de la FIDA13), que comprende el uso de recursos en
balance para las operaciones sin garantia soberana y de recursos fuera de balance
para las donaciones. La estrategia también hace hincapié en un vinculo mas soélido
entre las inversiones en operaciones sin garantia soberana y las prioridades de los
programas en los paises para garantizar la adicionalidad, la complementariedad y
la calidad de la cartera.

5. La singularidad de la propuesta de valor del FIDA reside en mantener un
elevado apetito de riesgo y ofrecer operaciones de tamano relativamente
menor aprovechando al mismo tiempo los conocimientos especializados
institucionales. Por medio de recursos suplementarios en forma de donaciones y
contribuciones reembolsables, el Fondo ha movilizado con éxito capital capaz de
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absorber elevados niveles de riesgo, lo que resulta esencial para trabajar en
mercados desatendidos y contextos de fragilidad. Ademas, su labor se orienta
deliberadamente a las oportunidades de inversién que se sitlan por debajo del
umbral de las instituciones tradicionales de financiacién del desarrollo. El FIDA se
centra en inversiones cuyo valor oscila entre USD 2,5 millones y USD 15 millones,
orientadas a los agronegocios y los intermediarios financieros que benefician
directamente a los pequefios productores cuyas necesidades de financiacion son
demasiado pequeiias o arriesgadas para las principales instituciones de financiacion
del desarrollo. Este posicionamiento le permite cubrir una carencia critica del
mercado, al tiempo que sigue siendo fiel a su mision y complementa los esfuerzos
existentes de financiacion para el desarrollo en la agricultura. Asimismo, sus
importantes conocimientos técnicos en materia de desarrollo rural, obtenidos tras
realizar operaciones con garantia soberana durante decenios, le otorgan una clara
ventaja a la hora de evaluar y respaldar las inversiones agricolas.
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Estrategia del FIDA para la Inversion en Operaciones sin
Garantia Soberana

I.

A.
1.

Introduccion

Antecedentes

Segun estimaciones del Banco Mundial!, alrededor de 500 millones de hogares de
pequefios productores en todo el mundo (mas de 2 000 millones de personas)
cultivan en su mayoria menos de 5 acres de tierra (un acre equivale a 0,4
hectareas) y ganan menos de USD 2 al dia, por lo que constituyen una parte
importante de la poblacion pobre del mundo. Una de las principales causas de la
pobreza rural, en particular en Africa, es la persistencia de una baja productividad
agricola, derivada en gran parte de las limitaciones en materia de financiacién que
desincentivan las inversiones en semillas mejoradas, fertilizantes, mecanizacion y
riego?. En el Global Yield Atlas3 de la Universidad y Centro de Investigacion de
Wageningen se calcula que el déficit de rendimiento del maiz a nivel regional en
Africa Subsahariana se sitla entre el 50 % y el 60 %. ISF Advisors (ISF)* estima
gue mas del 70 % —equivalente a USD 170 000 al afio— de la demanda de
financiacidon para pequenos productores no se atiende>.

Es crucial subsanar ese déficit en la financiaciéon porque una mayor inversién en la
agricultura en pequefia escala puede generar importantes mejoras en la
productividad y, por tanto, una reduccién de la pobreza. La Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO)® ha determinado que
las inversiones impulsadas por la financiacion que se destinan al almacenamiento,
la elaboracion y los vinculos con los mercados mejoran considerablemente los
rendimientos y los ingresos todo el afo.

Para hacer frente a estos desafios se precisan instrumentos financieros adaptados
a los contextos —tales como reemplazos de garantias, calendarios de reembolso
flexibles, modelos de financiacion combinada, modelos de prestacion de servicios y
agregacion moviles— que estimulen las inversiones necesarias para incrementar de
manera sostenible la productividad y los ingresos de los pequefios productores.
Son justamente esos modelos innovadores revolucionarios los que la Estrategia del
FIDA para la Inversidon en Operaciones sin Garantia Soberana se propone financiar
con recursos otorgados en condiciones deliberadamente favorables y con el apetito
de riesgo necesario. Un estudio de Dalberg’ sobre los aspectos econémicos y la
viabilidad de los préstamos a los pequefios productores determind que solo uno de
cada siete proveedores de servicios financieros logra la rentabilidad sin el uso de
subvenciones o donaciones para reducir los costos de los préstamos a los
productores, mejorando sus posibilidades de éxito y trabajo a escala para obtener
ganancias.

" Banco Mundial (2016): Un afio en las vidas de familias de pequerios agricultores.

2 FAO (2021): El estado mundial de la agricultura y la alimentacion 2021 - Lograr que los sistemas agroalimentarios
sean mas resistentes a las perturbaciones y tensiones. Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion, Roma.

3 Wageningen (2025): Global Yield Gap Atlas. https://www.yieldgap.org/ssa-maize?utm_source.

4 Anteriormente denominado Initiative for Smallholder Finance.

5 ISF (2019): Pathways to Prosperity.

6 Centro de Inversion de la FAO (2025): How farmers’ access to finance boosts investment in agrifood systems.

7 Dalberg (2022): Towards market transparency in smallholder finances.



https://www.worldbank.org/en/news/feature/2016/02/25/a-year-in-the-lives-of-smallholder-farming-families
https://www.yieldgap.org/ssa-maize?utm_source
https://pathways.isfadvisors.org/
https://www.fao.org/investment-centre/latest/news/detail/how-farmers--access-to-finance-boosts-investment-in-agrifood-systems/
https://dalberg.com/our-ideas/towards-market-transparency-in-smallholder-finance/
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Ensefnanzas extraidas

Desde 20198, el FIDA ha avanzado de forma constante en su compromiso con la
transformacién rural inclusiva mediante la ampliacion de escala de las operaciones
sin garantia soberana.

Basandose en las ensefianzas extraidas® para guiar su futura orientacion
estratégica, el Fondo estd racionalizando sus procesos internos, mejorando la
diligencia debida y fortaleciendo la asistencia técnica con objeto de impulsar la
calidad y el impacto de los proyectos.

El FIDA también esta atendiendo los problemas planteados por una capacidad
interna limitada, los altos costos de las transacciones y una cartera de proyectos
concentrada en determinadas zonas geograficas. Para ello, estd aumentando la
dotacién de personal técnico (también en las regiones), aplicando un enfoque mas
sistematico en el inicio de las actividades, una integracion mas estrecha con los
programas en los paises y una capacitacion especialmente adaptada para que los
equipos en los paises puedan ampliar la escala del impacto y la cobertura
geografica, también en el caso de los paises de ingreso mediano alto.

Contexto institucional y estratégico

La Estrategia del FIDA para la Inversidn en Operaciones sin Garantia Soberana
—basada en un sélido marco regulatorio y estratégico establecido por sus érganos
rectores y sus politicas institucionales basicas— es un resultado clave de la
Estrategia del FIDA para las Operaciones con el Sector Privado (2025-2030).

El Informe de la Consulta sobre la Decimotercera Reposicién de los Recursos del
FIDA (FIDA13)!% y el Marco de Gestion de los Resultados (MGR) conexo!! son
elementos centrales del marco regulatorio e integran formalmente las operaciones
sin garantia soberana en el modelo operativo de la institucién, reconociendo de ese
modo su importancia decisiva para la movilizacion del capital privado y el
incremento del impacto en materia de desarrollo en las zonas rurales. Esto se
complementa con la Estrategia del FIDA para las Operaciones con el Sector
Privado (2025-2030), que establece la vision y las modalidades para la
colaboracién con los actores de ese sector. Asimismo, el Marco para las operaciones
del FIDA sin garantia soberana con el sector privado y establecimiento de un fondo
fiduciario para el sector privado!? y la actualizacion del modelo de financiacién
mediante operaciones sin garantia soberana!? ofrecen directrices de gestion
operacional y de riesgos para la evaluacion, aprobacion y supervision de estas
operaciones. En conjunto, estos documentos definen el mandato institucional, las
prioridades estratégicas y las estructuras de gobernanza que han guiado el diseno
y la ejecucidn de esta Estrategia del FIDA para la Inversidon en Operaciones sin
Garantia Soberana.

Un aspecto central de la Estrategia del FIDA para la Colaboracion con el Sector
Privado (2019-2024) y de la Estrategia del FIDA para las Operaciones con el Sector
Privado (2025-2030) es la necesidad de resolver el persistente déficit de
financiacion al que se enfrentan las entidades que caen en “el vacio intermedio”, es
decir, las microempresas y pequefias y medianas empresas (mipymes) rurales que
son demasiado grandes para la microfinanciacién, pero demasiado pequefias o
arriesgadas para los bancos comerciales. Estas empresas son fundamentales para
lograr una transformacién rural inclusiva y sostenible, porque son intermediarias

8 Modificacion del Convenio Constitutivo del FIDA para permitir que el Fondo pudiera financiar directamente a empre-
sas y organizaciones de sector privado y aprobacion de la Estrategia del FIDA para la Colaboracion con el Sector Pri-
vado (2019-2024) (documento EB 2019/127/R.3), en 2019.

9 Estrategia del FIDA para las Operaciones con el Sector Privado (2025-2030) (anexo 1) y Estrategia del FIDA para la
Colaboracion con el Sector Privado (2019-2024) (examen de mitad de periodo).

°GC47/L5

" Ibidem.

2 EB 2020/129/R.11/Rev.1

3 EB 2024/143/R.20
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esenciales en las cadenas de valor agricolas al vincular a los pequenos productores
con los insumos, los mercados y los servicios. Las operaciones sin garantia
soberana brindan al FIDA una herramienta estratégica para apoyar de forma
directa a estas mipymes y sus intermediarios financieros y reducir los riesgos
vinculados a ambos por medio de instrumentos especialmente adaptados de
deuda, capital y financiacion combinada. De esta forma, el Fondo puede estimular
los flujos de capital hacia ese segmento desatendido, fomentar la iniciativa
empresarial e impulsar la innovacidn en los sistemas alimentarios de las zonas
rurales.

Modelo de financiacion y recursos financieros

Modelo de financiacion

De conformidad con los compromisos de la FIDA13 y la Estrategia del FIDA para las
Operaciones con el Sector Privado (2025-2030), el Fondo introdujo un modelo de
financiacion revisado para sus operaciones sin garantia soberana'4. Este modelo
integra tanto recursos en balance —que incluyen contribuciones basicas y fondos
obtenidos mediante préstamos— como recursos suplementarios fuera de balance a
través del Fondo Fiduciario para el Sector Privado (véase el grafico 1). Este enfoque
doble tiene por finalidad incrementar la posibilidad de ampliar la escala y la
flexibilidad de las operaciones sin garantia soberana, lo que permite al FIDA
movilizar un mayor espectro de recursos financieros. Esta estructura facilita la
combinacién de fondos otorgados en condiciones favorables y en condiciones no
favorables, fortaleciendo de ese modo la capacidad de la institucién para llevar
adelante inversiones en el sector privado con un impacto que contribuya a los
objetivos de desarrollo rural.

El Fondo Fiduciario para el Sector Privado, que se cred en el marco de la FIDA12,
seguira utilizandose como plataforma para canalizar los recursos suplementarios
aportados por los donantes para las operaciones sin garantia soberana.

En este contexto, en la FIDA13, la Direccién ha propuesto un examen de la
gobernanza para combinar los recursos del FIDA con fondos suplementarios. Este
examen se realizara utilizando las mejores practicas de los bancos multilaterales de
desarrollo con el fin de determinar si se justifica la adopcién de medidas
adicionales de gobernanza a este respecto.

El FIDA esta estudiando el uso de recursos basicos para donaciones por un valor de
USD 18 millones para la reduccion del riesgo en las inversiones. La gobernanza en
torno al uso de estos recursos se desarrollara e implementara en 2025.

4 Ibidem.
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Gréfico 1
Fuentes de financiacién: resumen de recursos del balance y dentro del Fondo Fiduciario para el
Sector Privado

Balance del FIDA Unicamente Balance del FIDA consolidado Gobernanza por determinar

Fondos
suplementarios
(p. €j., Fondo de

Inversion para
Agroempresas
[Fondo ABC])

Recursos
basicos para la
reduccion de
riesgos

Fondo Fiduciario
para el Sector
Privado

Recursos del
FIDA tomados
en préstamo

Programa de Participacidén del Sector Privado en la Financiacién

B. Movilizacion de recursos

14. La singular propuesta de valor del FIDA se define por su capacidad para trabajar
con un mayor apetito de riesgo y proporcionar montos promedio mas pequefios
adaptados a las necesidades de los mercados desatendidos. Se centra en paises de
ingreso bajo, paises de ingreso mediano bajo y contextos de fragilidad, y ofrece
una financiacion en condiciones favorables respaldada por una sélida experiencia
institucional, lo que le permite llegar a mercados y clientes generalmente
desatendidos por las instituciones tradicionales de financiacion del desarrollo, es
decir, “el vacio intermedio”. Para preservar estas fortalezas basicas y continuar
generando un impacto en los entornos que presentan mayores dificultades, es
esencial tener un acceso sostenido a una financiacién suplementaria con recursos
fuera de balance.

15. A tal fin, el Fondo Fiduciario para el Sector Privado, establecido en 2020, seguird
cumpliendo su funcidon de mecanismo especifico para movilizar financiacion de los
donantes en condiciones favorables'®. Estos recursos seran fundamentales para
estimular las inversiones en el sector privado que presentan riesgos considerables
y generan un alto impacto.

16. El enfoque del FIDA en materia de gestion de riesgos se establece en su
declaracién de apetito de riesgo, formulada con objeto de preservar la calificacién
crediticia de la institucidon. En un escenario donde los recursos basicos de
reposicion constituyen la mayor parte de la financiacién, esto limita la capacidad
del FIDA para llevar adelante sus operaciones en muchos paises de ingreso bajo y
contextos de fragilidad con recursos en balance y restringe el uso de instrumentos
tales como los de capital o posiciones de primera pérdida en fondos. En
consecuencia, por lo general, estas inversiones requieren financiacion
suplementaria con un mayor apetito de riesgo o mejoras de la calidad crediticia
(por ejemplo, mediante el uso de USD 18 millones procedentes de los recursos
basicos del FIDA para donaciones a fin de reducir los riesgos). La disponibilidad de

' EB 2020/129/R.11/Rev.1
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estos recursos de financiacion de mayor apetito de riesgo es vital para que el FIDA
pueda mantener su propuesta de valor Unica como inversor catalizador en los
mercados rurales de riesgo elevado y diferenciarse de las instituciones de
financiacion del desarrollo existentes.

Estrategia de inversion

Objetivo de las inversiones

Las operaciones sin garantia soberana se centraran en financiar el
potencial de impacto no financiado (grafico 2), un segmento caracterizado por
iniciativas de alto impacto y mayor riesgo que generalmente solo ofrecen
rendimientos financieros de moderados a bajos, pero que estan comprendidas
dentro del mandato del FIDA. Estas oportunidades se enfrentan a un déficit de
financiacion crénico, porque la expectativa de rentabilidad ajustada al riesgo a
menudo supera la capacidad financiera de los beneficiarios de las inversiones. Al
movilizar una financiacién de efecto catalizador (directa o indirectamente por
medio de estructuras de financiacion combinada), el FIDA cubre el déficit de
recursos para las pymes vy los intermediarios financieros que benefician a los
pequeios productores de forma directa. Esto permite a los beneficiarios de las
inversiones trabajar a escala, generar antecedentes financieros creibles y, en
ultima instancia, atraer financiacién comercial en sus respectivos mercados locales.

Grafico 2
Potencial de impacto no financiado

4 Potencial de impacto no financiado: perfil de
rendimiento y riesgos no atractivo para la mayoria de
inversores privados
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Teoria del cambio

En lo que respecta al objetivo de las inversiones, el FIDA priorizara la
financiacion de iniciativas dentro del espacio “potencial de impacto no financiado”,
de modo que los beneficiarios de las inversiones puedan construir una
sostenibilidad financiera y acceder a los mercados comerciales (véase mayor
detalle en la seccién anterior).
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Para alcanzar ese objetivo, la institucidon proporcionara capital con tolerancia al
riesgo —como, por ejemplo, préstamos, deuda subordinada y capital (incluidas las
posiciones de primera pérdida)— a través de intermediarios financieros, inversiones
de efecto catalizador y fondos de impacto, junto con asistencia técnica
complementaria (insumo). Como resultado, se pondra a disposicion de los
agronegocios y los pequefios productores seleccionados una financiacion
especialmente adaptada, al tiempo que se fortalecen los vinculos entre los sectores
publico y privado (producto). Estos resultados conduciran a la obtencién de
mayores rendimientos e ingresos para los productores y a la generacién de
oportunidades de empleo en el medio rural (efecto directo). A su vez, esto
contribuird a reducir la pobreza rural, mejorar la resiliencia de las comunidades a
las perturbaciones climaticas y aumentar la seguridad alimentaria y nutricional de
las poblaciones vulnerables (impacto).

Tipos de inversiones

Definicion de operacion sin garantia soberana

En el marco de las operaciones con garantia soberana, el FIDA otorga préstamos
en condiciones favorables y donaciones a los Gobiernos con el fin de apoyar las
prioridades nacionales de desarrollo rural, generalmente a través de programas a
largo plazo centrados en la agricultura, la inclusién financiera, la adaptacion al
clima y el fomento de la resiliencia de los sistemas alimentarios. Con frecuencia,
estas operaciones dan participacion al sector privado indirectamente al prestar
apoyo a las organizaciones de productores, facilitar las asociaciones publico-
privadas, mejorar el entorno empresarial o cofinanciar iniciativas vinculadas a las
cadenas de valor. No obstante, las relaciones contractuales y financieras
generalmente se establecen entre el FIDA y los gobiernos. Por el contrario,
segun se describe en la Estrategia del FIDA para las Operaciones con el Sector
Privado (2025-2030), el Marco para las operaciones del FIDA sin garantia soberana
con el sector privado y establecimiento del Fondo Fiduciario para el Sector Privado
y el Informe de la Consulta sobre la FIDA13, las operaciones sin garantia soberana
conllevan la financiacidn directa de actores del sector privado tales como pymes
agricolas, empresas sociales, intermediarios financieros y fondos de impacto. Por
tanto, en las operaciones sin garantia soberana, las relaciones
contractuales y financieras se establecen entre el FIDA y las entidades del
sector privado.

Los receptores del sector privado se definen en la Estrategia del FIDA para las
Operaciones con el Sector Privado (2025-2030)!¢ y en el Marco para las
operaciones del FIDA sin garantia soberana con el sector privado y establecimiento
del Fondo Fiduciario para el Sector Privado.

Enfoque para la inversion en operaciones sin garantia
soberana

Dar prioridad a los pequeiios productores, complementariedad y
adicionalidad. El enfoque del FIDA para la inversion en operaciones sin garantia
soberana se centra en el empoderamiento de los pequefios productores a través de
la inversion en los actores del sector privado. Todas las inversiones realizadas
dentro del Marco para las operaciones del FIDA sin garantia soberana se evaluaran
conforme a criterios de seleccion del impacto claros, junto con parametros
financieros y de riesgos, para garantizar que se ajusten al mandato y los objetivos
estratégicos del Fondo. Con arreglo al principio de dar prioridad a los pequefios
productores, las inversiones deben demostrar un impacto fuerte y cuantificable en
materia de desarrollo, especialmente en términos de aumento de los ingresos, la
resiliencia y el acceso a los mercados entre los productores en pequefia escala,
fomentando asi el desarrollo rural inclusivo. Las propuestas también se evaluaran

6 EB 2024/143/R.19


https://webapps.ifad.org/members/eb/143/docs/spanish/EB-2024-143-R-19.pdf?attach=1

23.

24,

25.

EB 2025/145/R.15

por su complementariedad con los objetivos estratégicos del FIDA y sus estrategias
en los paises, es decir, por su capacidad para garantizar sinergias entre las
intervenciones en los sectores publico y privado. Por ultimo, todas las inversiones
deben demostrar adicionalidad!” al abordar déficits de financiacidon, movilizar
capital privado e introducir innovaciones que no podrian ocurrir sin la participacién
del FIDA. Estos criterios sientan las bases para generar una cartera de operaciones
sin garantia soberana de alto impacto, armonizada desde el punto de vista
estratégico y con un efecto catalizador.

Atencion de las diferencias en cuanto al apetito de riesgo. El enfoque que
emplea el FIDA con respecto a la cartera se basa en el equilibrio entre los riesgos y
el impacto, sin dejar de cefiirse a su misidon general. Los apetitos de riesgo de las
fuentes de financiacién disponibles para las operaciones sin garantia soberana se
corresponderan con los perfiles de riesgo de las respectivas inversiones.

Asociaciones para la realizacion de operaciones a escala y la mitigacion de
riesgos. Para poder llevar a la practica la ambiciosa Estrategia del FIDA para la
Inversién en Operaciones sin Garantia Soberana, la institucién ampliara las
asociaciones operacionales de conformidad con su Marco de Asociacidon'® con el fin
de aprovechar los conocimientos especializados complementarios, las redes y las
oportunidades de cofinanciacion, fortaleciendo asi la realizacién de operaciones sin
garantia soberana de elevada calidad. Esas asociaciones facilitan el inicio, la
estructuracion y la gestion de las iniciativas, y posibilitan inversiones que de otro
modo podrian considerarse demasiado arriesgadas o inviables. A medida que el
Fondo vaya ampliando la escala de sus operaciones en el marco de la FIDA13 y
fortaleciendo sus capacidades internas, procurara profundizar las asociaciones con
otras entidades. En el corto plazo, estas asociaciones serviran principalmente como
plataformas para que el FIDA pueda participar en oportunidades de inversion
conjunta, lo que le permitira aprovechar la experiencia de los asociados
establecidos y su capacidad para estructurar las iniciativas. Con el tiempo, y
dependiendo de la plena dotacién de personal y la madurez en el funcionamiento
de la Division de Operaciones con el Sector Privado (PSD), el Fondo se propone
asumir de forma gradual el papel de inversor principal en determinadas
transacciones.

Tipos de beneficiarios de las inversiones: una cartera
equilibrada

El objetivo es que la cartera de operaciones del FIDA sin garantia soberana llegue a
convertirse en un modelo de asignacion de recursos en tercios, aproximadamente,
para distribuir las inversiones entre tres tipos de beneficiarios, a saber:

i) instituciones financieras; ii) fondos de inversion de impacto, e iii) iniciativas de
efecto catalizador. Este enfoque esta disefado para equilibrar el riesgo, el impacto
en materia de desarrollo y la armonizacién con la experiencia del Fondo. En la
actualidad, la institucion tiene inversiones en los tres tipos de beneficiarios, con
una importante concentracion en las instituciones mas sélidas desde el punto de
vista financiero. Por tanto, a fin de que la Estrategia del FIDA para la Inversién en
Operaciones sin Garantia Soberana alcance su potencial catalizador, inicialmente se
centrara en las posibilidades de inversion en los fondos de impacto y las empresas
de efecto catalizador hasta que la cartera logre un equilibrio adecuado. Esto
dependera de que se cuente con los recursos necesarios con el respectivo apetito
de riesgo, y en la medida en que puedan reducirse los riesgos vinculados a los
recursos en balance por medio de la combinacion de fondos.

7 La definicion de “adicionalidad” se encuentra en el Marco para las operaciones sin garantia soberana.
8 EB 2019/127/R.4
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Instituciones financieras. Se trata de instituciones bien establecidas y rentables,
con trayectorias sdlidas y con interés en ampliar sus carteras agricolas trabajando
con los pequerios productores y contribuyendo al desarrollo rural. Por lo general,
estas inversiones son de menor riesgo, tienen estructuras mas sencillas y son
adecuadas para las fuentes de financiacidn comerciales o semicomerciales. Los
instrumentos pueden ser, entre otros, préstamos privilegiados y subordinados. En
el futuro podria incluirse el uso de monedas locales o la distribucién de riesgos en
las asociaciones con las instituciones de financiacién del desarrollo, los proveedores
de garantias u otros inversores con misiones afines para continuar reduciendo los
riesgos en las transacciones e incrementar el impacto a nivel local.

Fondos de impacto. El FIDA procurara invertir en fondos nuevos o existentes que
sean gestionados por administradores de fondos con experiencia y que se orienten
al logro de resultados financieros y sociales o ambientales. Estas inversiones son
de riesgo medio a considerable y pueden conllevar complejas estructuras de partes
interesadas. También podra considerarse la posibilidad de realizar inversiones
conjuntas con los fondos.

Segun se indica en el Informe de la FIDA13, los instrumentos de capital no se
utilizaran a menos que exista una posibilidad clara de impacto y apalancamiento.
Esta oportunidad puede encontrarse en los fondos de impacto, donde los
instrumentos de capital tienen el potencial para reducir riesgos y de ese modo
movilizar capital privado. En esos casos, el FIDA invertird junto a inversores afines
en fondos existentes gestionados por un administrador con experiencia. Los fondos
de impacto también permitirdn a la institucién ampliar su cobertura regional a
través de un enfoque basado en su cartera y llegar a beneficiarios que solo
necesitan montos mas pequenos.

Inversiones de efecto catalizador. Esta categoria incluye inversiones en
empresas nuevas orientadas al crecimiento con modelos innovadores
revolucionarios, es decir, con enfoques de negocio que alteran considerablemente
los métodos tradicionales de brindar financiacion agricola y servicios a los
pequefios productores, a menudo por medio de tecnologia, paquetes de servicios,
canales de distribucion alternativos o asociaciones innovadoras. Es posible que
estas iniciativas aun no sean totalmente rentables, pero demuestran que tienen
una via clara para trabajar a escala y alcanzar la sostenibilidad financiera a largo
plazo. El FIDA desempefia un papel catalizador al ofrecer soluciones de financiacion
combinada o catalizadora que contribuyen a atraer al capital privado y acelerar el
crecimiento de esas iniciativas!®. Los grupos de empresas quiza podrian adoptar
una estructura similar a la de los fondos, donde la escala de los modelos
empresariales exitosos podria ampliarse a varios paises y las operaciones en cada
pais podrian convertirse en filiales de una estructura de cartera.

Instrumentos de inversion

Con arreglo a lo establecido en la Estrategia del FIDA para las Operaciones con el
Sector Privado, el Fondo ofrecera productos de deuda, de capital y de mitigacion o
distribucion de riesgos. En la actualidad, el Programa de Participacion del Sector
Privado en la Financiacion comprende principalmente la financiacion mediante
deuda y una inversion en fondo de capital, pero con el tiempo podra ampliarse a
otros instrumentos financieros. El FIDA se propone adoptar un enfoque en etapas,
es decir, en la FIDA13 y la FIDA14, se centrara sobre todo en ofrecer préstamos
privilegiados, préstamos subordinados y capital de primeras pérdidas en fondos
cuando trabaje con administradores de fondos que poseen experiencia. Los
instrumentos de distribucion de riesgos tales como las garantias no se
desarrollaran en la FIDA13 y quiza tampoco posteriormente.

% En el Marco para las operaciones sin garantia soberana se establecen mecanismos de reduccién de riesgos, tales
como la asistencia técnica y la financiacion combinada.
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Las inversiones en operaciones sin garantia soberana deben cumplir con requisitos
de adicionalidad, ademas de ajustarse al apetito de riesgo y a las condiciones de
las fuentes de financiacién del FIDA. En el cuadro 1 se muestra el modo en que los
riesgos asociados con ciertas inversiones se ajustaran al apetito de riesgo de la
fuente de financiacién. El cuadro es indicativo y ofrece orientacién para la
asignacion de los fondos, pero no constituye una politica de asignacion estricta.

Los tipos de inversidon que figuran en el cuadro son los instrumentos financieros en
los que se centrara el Fondo durante la FIDA13. A mitad de periodo podrian
introducirse otros instrumentos financieros para ampliar la oferta de productos de
la institucion.

Asimismo, se presta asistencia técnica flexible y adaptada a cada contexto,
combinada con las inversiones financieras para operaciones sin garantia soberana,
a fin de reducir el riesgo de las operaciones, mejorar el impacto en materia de
desarrollo, y fortalecer la capacidad, la gobernanza y los sistemas de los receptores
del sector privado, de conformidad con las directrices de adquisicion y contratacion
de las operaciones sin garantia soberana y complementando los servicios del
programa de préstamos y donaciones.

Cuadro 1

Resumen de la correspondencia entre las categorias y las fuentes de financiacion

Tipo de
inversion

Focalizacion
en pequenos
productores

Requisitos de
adicionalidad

Fuente de
financiacion

Apetito de
riesgo

Cartera de operaciones sin garantia soberana

Instituciones
financieras

Préstamos
privilegiados, deuda
subordinada

Indirectamente
mediante représtamo

Evitar estrictamente
excluir a los actores
del sector privado

FIDA13

Fondo Fiduciario para
el Sector Privado
Recursos basicos del
FIDA para la
reduccion de riesgos

Medio

Entidades
beneficiarias con
papel catalizador

Deuda (subordinada y
privilegiada)/capital

Las pymes ofrecen
beneficios directos a
los pequefios
productores mediante
la compra y/o
acuerdos de
financiacion

Precursor/utilizacion
considerable de
capital de riesgo

Fondo Fiduciario para
el Sector Privado

Considerable

Fondos de impacto

Primera
pérdida/capital,
deuda para
apalancamiento

Los pequeios
productores se
benefician por medio
de empresas
beneficiarias de las
inversiones con un
papel catalizador

Reduccién de riesgos
(deuda intermedia)/
apalancamiento por
parte de proveedores
de capital existentes

Fondo Fiduciario para
el Sector Privado
(primera
pérdida/capital)

Considerable

El desarrollo de la cartera de operaciones sin garantia soberana del FIDA conlleva
un enfoque sistematico coordinado para el inicio y la categorizacion de las
iniciativas, que garantiza la armonizacion con el mandato del Fondo, la pertinencia
respecto a sus prioridades y el logro de un impacto significativo en materia de
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desarrollo. Este enfoque se ha formulado en consonancia con el Marco para las
operaciones del FIDA sin garantia soberana con el sector privado y se ajusta a los
principios de actuacion con dicho sector?°.

Un canal fundamental para el flujo de las iniciativas es la derivacion por parte de
las instituciones de financiacion del desarrollo, los inversores de impacto y los
asociados del ecosistema (véase el parrafo 24 con respecto a las asociaciones).
Estas relaciones permiten al FIDA incluir la participacién externa por medio de la
diligencia debida compartida, el acceso a redes establecidas y el uso de estructuras
de inversidén conjunta.

Teniendo en cuenta la importancia de la proximidad y la informacién local, el FIDA
también estd ampliando la escala de sus conocimientos especializados sobre el
sector privado en los ambitos regionales. Esta colaboracion sobre el terreno
permite una mayor profundidad en las evaluaciones técnicas y mayor capacidad de
respuesta a los mercados. Mediante la colaboracién con las operaciones con
garantia soberana, las operaciones del Fondo con el sector privado pueden
identificar oportunidades financiables y contribuir a las etapas iniciales del
desarrollo de los proyectos a nivel de los paises.

Al continuar consolidando su perfil en el desarrollo del sector privado, el FIDA
también prevé que recibird un mayor nimero de propuestas no solicitadas
impulsadas por el mercado. Con el tiempo, la finalidad es establecer una marca
reconocida que atraiga naturalmente a beneficiarios de las inversiones que busquen
capital de efecto catalizador y asociaciones con entidades cuyas misiones sean
afines.

Focalizacion geografica

De acuerdo con las prioridades establecidas para la FIDA13, la estrategia del Fondo
hace gran hincapié en canalizar recursos a los paises de ingreso bajo y de ingreso
mediano bajo, donde la pobreza rural y la inseguridad alimentaria son mas graves
y el acceso al capital privado mas dificil. Al mismo tiempo, en la FIDA13 se
reconoce la importancia de colaborar con los paises de ingreso mediano alto donde
persisten dificultades para la transformacion rural, en particular en las regiones
marginadas y las comunidades desatendidas.

Los receptores del sector privado con domicilio en cualquier Estado Miembro del
FIDA pueden optar a la financiacion. No obstante, con objeto de gestionar los
riesgos politicos y econdmicos sin dejar de garantizar una representacién regional
equitativa, se buscara el equilibrio geografico entre las 5 regiones donde el Fondo
lleva adelante sus operaciones y los 92 paises que cumplen con los requisitos para
acceder a la financiacion, manteniendo al mismo tiempo una atencién especial a los
paises de ingreso bajo y Africa.

Las operaciones sin garantia soberana pueden ser especificas para un pais,
centrarse en una determinada region o tener un alcance mundial. Los paises que se
seleccionan para llevar adelante una colaboracion con el sector privado son
aquellos que presentan grandes necesidades de desarrollo, un elevado potencial
para generar impacto y oportunidades para atraer al capital privado. En muchos
casos, se trata de paises que también se caracterizan por un acceso limitado a la
financiacion, mercados con escaso desarrollo y obstaculos considerables para los
pequefos productores, es decir, condiciones donde la funcidn catalizadora del FIDA
puede tener un mayor efecto transformador.

20 El Marco para las operaciones del FIDA sin garantia soberana comprende el sentido de apropiacion de los paises, la
complementariedad, el cumplimiento de la Politica en materia de Financiacién Rural del FIDA, el principio de no con-
trol, la transparencia y la rendicion de cuentas (paginas 6y 7).
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Es importante destacar que la priorizacién geografica de los paises de ingreso bajo
esta sujeta a la disponibilidad de capital de riesgo en condiciones favorables y en
un volumen importante, lo que resulta esencial para apoyar la realizacién de
inversiones en entornos dificiles.

Temas de impacto

El FIDA llevara adelante operaciones sin garantia soberana que inicialmente
generen un impacto en cinco temas principales durante la FIDA13, a saber:

i) empoderamiento de las mujeres; ii) resiliencia y adaptacién al cambio climatico;
iii) nutricién; iv) juventud, y v) situacion de fragilidad. Cabe sefalar que no se
prevé que todas las operaciones sin garantia soberana aborden los cinco temas. La
evaluacion de cada inversion se basara en su pertinencia y contribucién a uno o
mas de estos temas, en funcién de la naturaleza del modelo operativo, el contexto
y los beneficiarios objetivo. En la medida en que los temas de impacto del FIDA
cambien o se modifiquen, los temas de impacto de estas operaciones se ajustaran
en consecuencia.

Complementariedad de las operaciones con y sin garantia
soberana

En la estrategia del FIDA para la colaboracion con el sector privado, la
complementariedad es transversal y se lograra gracias a varios mecanismos clave.
El personal regional del FIDA especializado en la colaboracién con el sector privado
ofrecera conocimientos locales para armonizar las inversiones con las prioridades
de desarrollo y, al mismo tiempo, la integracidon de las operaciones con y sin
garantia soberana garantizara las sinergias y el flujo de recursos entre las dos
esferas.

En la FIDA13 y en las reposiciones posteriores, se adoptara una via mas
estructurada para fortalecer la armonizacion entre ambos tipos de operaciones.
Entre otras cosas, esto implica garantizar que las oportunidades del sector privado,
tanto con garantia soberana como sin ella, se aborden sistematicamente en los
programas sobre oportunidades estratégicas nacionales (COSOP) y en las notas
sobre las estrategias en los paises, y que se brinde a las oficinas del FIDA en los
paises una participacién mas estrecha, por ejemplo, durante el inicio de las
operaciones sin garantia soberana, la identificacion de las complementariedades
durante el diseno y la mayor colaboracion con los asociados y las contrapartes
institucionales durante las visitas sobre el terreno.

En el futuro, todas las estrategias en los paises incluirdn componentes relativos al
sector privado, y los programas en los paises integraran puntos de entrada y
conexiones con dicho sector. Por consiguiente, los COSOP desempefiaran un papel
fundamental como insumos para el disefio de las operaciones sin garantia
soberana, en particular a la hora de determinar las cadenas de valor prioritarias, la
presencia regional, los objetivos de desarrollo nacionales y la armonizacién con la
cartera de operaciones con garantia soberana?!.

Riesgos

Evaluacion del perfil de riesgos de las operaciones sin
garantia soberana

Tolerancia al riesgo. El FIDA emplea un enfoque equilibrado con respecto a los
riesgos, orientado a prestar un apoyo eficaz al desarrollo sin comprometer la salud
financiera de la institucidon. Si bien continda centrando su labor en las operaciones
con garantia soberana, gradualmente ird ampliando las operaciones sin este tipo de
garantia. Teniendo en cuenta las diferentes fuentes de financiacién, se prevé que
asignara recursos a operaciones con diferentes perfiles de riesgos. Esto implica

2 En el Marco para las operaciones sin garantia soberana (anexo IV) se ofrecen explicaciones mas detalladas sobre el
modo en que se evalla la complementariedad en dichas operaciones.
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gue, con arreglo a la declaracion de apetito de riesgo del FIDA, las operaciones sin
garantia soberana financiadas mediante recursos tomados en préstamo tendran un
riesgo crediticio moderado, mientras que se prevé que las financiadas a través del

Fondo Fiduciario para el Sector Privado tendran un riesgo inherente mayor.

Riesgo crediticio y riesgo de inversion. El FIDA emplea un enfoque prudente
para evaluar y gestionar los riesgos crediticios a la hora de invertir en proyectos del
sector privado. A tales efectos, lleva a cabo una evaluacién de riesgos rigurosa de
cada transaccién individual, ademas de aplicar un enfoque prudente en la cartera.

Dentro de la cartera de operaciones sin garantia soberana, el Fondo utilizara
de modo estratégico la financiacion combinada, integrando donaciones, capital
reembolsable y recursos de la institucién en el examen de estas operaciones para
equilibrar los riesgos y establecer su correspondencia con los distintos fondos a fin
de prestar apoyo a proyectos que generen un impacto en los paises en desarrollo,
asegurando que la financiacion otorgada en condiciones favorables se utilice de
manera equitativa sin distorsionar las condiciones del mercado.

Riesgos para la reputacion y ambientales, sociales y de
gobernanza

El FIDA gestiona cuidadosamente los riesgos para la reputacion, los relativos a la
gobernanza de los datos, y los ambientales, sociales y de gobernanza por medio de
la diligencia debida y una estructuracion eficaz de los proyectos. A fin de mantener
estandares elevados y reducir los posibles riesgos, aplica estrictamente su Politica
de Lucha contra el Blanqueo de Dinero y la Financiacion del Terrorismo y sus
Procedimientos del FIDA para la Evaluacion Social, Ambiental y Climatica (PESAC).

Para las inversiones en el sector privado, el Fondo incorpora requisitos de
cumplimiento claros en los convenios de financiacidn, con una supervisién
especializada por parte de la Unidad de Delitos Financieros dentro de la Division de
Contraloria Financiera, asi como de la Unidad de Politica Operacional, la Oficina de
Eficacia en términos de Desarrollo y la Division de Medioambiente, Clima, Género e
Inclusién Social para el cumplimiento con los PESAC.

Asimismo, el FIDA hace especial hincapié en las operaciones de financiacion para el
clima, atento a la proteccion contra la ecoimpostura o las pretensiones ambientales
enganosas. Los requisitos de los PESAC se adaptaran al volumen, la complejidad y
el entorno operacional de las inversiones. En el capitulo 8 de los Procedimientos del
FIDA para la Evaluacion Social, Ambiental y Climatica?? figura la lista de exclusion.

Seguimiento del impacto y presentacion de informes

A través de la Estrategia del FIDA para la Inversién en Operaciones sin Garantia
Soberana, el Fondo pretende utilizar instrumentos financieros de efecto catalizador,
combinados con una focalizacién soélida, conocimientos especializados, innovacion y
herramientas de reduccién de riesgos con el fin de subsanar el déficit de
financiacion a que se enfrentan los pequefios productores y las comunidades
rurales. Con objeto de asegurar un trabajo sistematico y preciso en la recopilacion
y analisis de datos, y la presentacion de informes, durante la fase de disefio de
cada operacion individual sin garantia soberana se incorporaran al marco de
resultados unos indicadores basicos normalizados sobre el alcance y el impacto.
Estos indicadores se agruparan para que el Fondo pueda hacer un seguimiento de
los avances y medir los resultados en todas las operaciones de este tipo, a fin de
brindar a los donantes e inversores conclusiones valiosas sobre los logros generales
de la estrategia en cuestion?3,

22 Volumen 2, capitulo 8 : https://www.ifad.org/es/procedimientos-para-la-evaluacion-social-ambiental-climatica.
2 La atribucion de los resultados de los asociados en las operaciones sin garantia soberana se examinara con
detenimiento.

12


https://www.ifad.org/es/procedimientos-para-la-evaluacion-social-ambiental-climatica

53.

EB 2025/145/R.15

El marco de resultados del Programa de Participacion del Sector Privado en la
Financiacién guia la aplicacién de la Estrategia del FIDA para la Inversion en
Operaciones sin Garantia Soberana hacia la consecucién de efectos directos
robustos en los &mbitos econdmico, social y ambiental. En estos momentos se esta
revisando en estrecha colaboracién con los departamentos del FIDA pertinentes,
para incorporar los cambios en las prioridades, los requisitos en materia de datos y
los enfoques relativos a la medicion del impacto, atendiendo de forma explicita la
necesidad de indicadores adecuados para estas operaciones y armonizando los
principales parametros de resultados con el Marco de Gestion de los Resultados de
la FIDA13 MGR?#, manteniendo al mismo tiempo la flexibilidad necesaria para
contemplar la diversidad de operaciones sin garantia soberana. En particular, la
PSD esta trabajando en intensa colaboracion con la Oficina de Eficacia en términos
de Desarrollo (ODE), creada recientemente, con el fin de incorporar mayor
normalizacién en su presentacion de informes sobre el impacto en términos de
desarrollo y utilizar recursos externos adicionales.

2 GC47/L.5
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