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Resumen

1.

El mandato del FIDA consiste en transformar las economias rurales mediante la
eliminacion de la pobreza y la inseguridad alimentaria. En la Estrategia sobre Clima,
Medio Ambiente y Biodiversidad (2025-2031) se describe la respuesta integral del
FIDA a las amenazas interrelacionadas asociadas al clima, el medio ambiente y la
biodiversidad a las que se enfrentan los pequefos productores, cuyos efectos ponen
en peligro los medios de vida y la seguridad alimentaria en las zonas rurales.

El cambio climatico esta alterando la agricultura debido a fendmenos
meteoroldgicos mas extremos, como sequias, inundaciones, olas de calor y
precipitaciones irregulares, asi como a cambios graduales mas lentos, como el
desplazamiento de las estaciones, el aumento de las temperaturas y la disminucién
de las precipitaciones. Estas presiones, junto con la degradacion ambiental y la
pérdida de biodiversidad, estan reduciendo el rendimiento agricola y debilitando la
resiliencia de los sistemas agricolas.

La agricultura contribuye a estos problemas, al tiempo que es victima de ellos.
Produce alrededor del 29 % de las emisiones mundiales de gases de efecto
invernadero, impulsa la deforestacion y la pérdida de biodiversidad, y agota los
recursos naturales debido a practicas intensivas. A su vez, los dafios climaticos y
ambientales —como la erosién del suelo, la escasez de agua y la contaminacién—
amenazan la produccién alimentaria a largo plazo y agravan los efectos de las
sequias, las plagas y las enfermedades.

Estas presiones crean circulos viciosos que agravan el estrés ambiental y agricola.
En consecuencia, las comunidades rurales se enfrentan a una mayor vulnerabilidad
y pobreza. Para hacer frente a estos problemas interrelacionados se necesitan
soluciones integradas que aborden conjuntamente el clima, el medio ambiente y la
biodiversidad, en lugar de hacerlo de forma aislada.

Esta estrategia adopta un enfoque basado en el nexo que reconoce las profundas
interconexiones que existen entre los desafios vinculados al clima, al medio
ambiente y a la biodiversidad. Al promover soluciones integradas que combinan la
adaptacién, la mitigacién, la sostenibilidad ambiental, y el uso sostenible y la
conservacion de la biodiversidad dentro de los sistemas agricolas, la estrategia
puede aprovechar las sinergias y los beneficios secundarios que se derivan de ello.
Este enfoque integrado incrementa la resiliencia y reduce la pobreza rural de forma
mas eficaz, en consonancia con el mandato del FIDA.

A pesar de que estos desafios y soluciones estan identificados, sigue habiendo un
importante déficit de financiaciéon para atender las necesidades de los paises. La
reduccion de ese déficit requiere politicas propicias, mecanismos de financiacion
innovadores, inversiones coordinadas y un trabajo de fomento de la capacidad para
impulsar un cambio transformador. La presente estrategia ofrece un apoyo
especifico que garantiza que los pequefios productores dispongan de los recursos y
las capacidades que les permitan adaptarse eficazmente a los problemas vinculados
al clima, al medio ambiente y a la biodiversidad por medio de proyectos de bajas
emisiones y resilientes al clima.

Esta estrategia presenta un enfoque unificado para superar los obstaculos que
dificultan la resiliencia al clima, la sostenibilidad ambiental y el uso sostenible y la
conservacion de la biodiversidad, lo que reafirma el compromiso del FIDA de
procurar una transformacioén rural sostenible e inclusiva. Su formulacién conllevd
exhaustivas consultas internas y externas, y la definiciéon de los principios y esferas
de accién fundamentales se llevé a cabo por medio de un examen de los programas
sobre oportunidades estratégicas nacionales del Fondo, su cartera de actividades
pasada y actual, y las ensefianzas extraidas. La estrategia respalda este enfoque
dirigido por los paises, y se llevara a la practica mediante la integracion en el
disefo de los proyectos de esferas de accién adecuadas a cada contexto,
garantizando asi que las operaciones del FIDA se ajusten tanto a los objetivos de la
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estrategia como a los compromisos nacionales. Asimismo, esta estrategia y sus
principales esferas de accién servirdn como puntos de entrada a partir de los cuales
los paises podran seleccionar y adaptar las intervenciones a la hora de disenar
proyectos de inversion.

La estrategia se aplicara a través de los tres objetivos siguientes:

. Objetivo 1: Aumentar la escala y la adopcidn de practicas resilientes al clima
y sostenibles desde el punto de vista ambiental y reforzar el uso sostenible y
la conservacion de la biodiversidad;

. Objetivo 2: Facilitar el aumento de las inversiones destinadas a la resiliencia
al clima, la sostenibilidad ambiental y el uso sostenible y la conservacién de la
biodiversidad, y

. Objetivo 3: Fortalecer la colaboracion en el ambito de las politicas, la gestiéon
de los conocimientos, el desarrollo de la capacidad y la innovacién para
aumentar la resiliencia rural.

Las medidas pertinentes que pueden ser objeto de seguimiento y los indicadores
del Marco de Gestion de los Resultados para la FIDA13?!, asi como los de las
proximas reposiciones, orientaran la aplicacion de esta estrategia y su ambicioso
objetivo de fortalecer la capacidad de adaptacién, promover la innovacion y generar
un impacto cuantificable en las esferas tematicas referidas al clima, el medio
ambiente y la biodiversidad, contribuyendo en ultima instancia a la reduccién de la
pobreza rural y al incremento de la seguridad alimentaria.

Con el fin de respaldar una aplicacion eficaz, el FIDA implementara un plan en
materia de capacidades, que incluird una nueva orientacion sobre enfoques
integrados, capacitacion en materia de financiacién para la adaptacion, balances
periddicos por medio de comunidades de practica, y una mesa de ayuda para la
prestacion de apoyo técnico. Las ensefanzas extraidas se documentaran de forma
sistematica y se difundiran para reforzar el aprendizaje institucional y garantizar la
calidad y la coherencia en toda la cartera.

" Véanse, en particular, los correspondientes al compromiso 1.3 “Invertir en resiliencia al clima y biodiversidad”.
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Estrategia sobre Clima, Medio Ambiente y Biodiversidad

(2025-2031)

I. Introduccion

A. Antecedentes

1. El mandato del FIDA consiste en transformar las economias rurales

mediante la eliminacién de la pobreza rural y la inseguridad alimentaria.
Una parte fundamental de esta mision implica el fortalecimiento de la resiliencia
economica de las comunidades rurales a largo plazo para que puedan atender la
creciente demanda de una produccion de alimentos sostenible y diversificada,
apoyandose en la agrobiodiversidad y en ecosistemas saludables. Sin embargo, las
poblaciones rurales son muy vulnerables tanto a los efectos inmediatos del cambio
climatico —como las inundaciones, las sequias, los fendmenos meteoroldgicos
extremos y los cambios bruscos de temperatura— como a sus efectos a largo plazo,
entre los que cabe citar la modificacién de los regimenes de las precipitaciones y las
temperaturas, la alteracién de los ciclos estacionales, la degradacion de la tierra, la
deforestacion y la pérdida de biodiversidad. En este contexto, los pequefios
productores desempefian un papel fundamental como guardianes de la tierra y la
agrobiodiversidad, por lo que resulta fundamental que adopten practicas
sostenibles para preservar los recursos naturales en los que se sustentan los
sistemas agricolas resilientes y adaptables.

El papel de la agricultura tiene dos caras, porque contribuye al cambio
climatico, a la degradacién ambiental y a la pérdida de biodiversidad pero a
la vez se ve afectada por estos factores, lo que pone de relieve la urgencia
de esta estrategia integrada. Las actividades agricolas generan
aproximadamente el 29 % de las emisiones de gases de efecto invernadero a nivel
mundial, contribuyen considerablemente a la deforestacion y a la pérdida de
habitats, y son una de las principales causas del deterioro de la biodiversidad
debido al cambio de uso de la tierra y las practicas agricolas intensivas?3,
Simultdneamente, el uso de practicas no sostenibles acelera la degradacion de los
suelos, la contaminacion del agua vy la alteracidon de los ecosistemas, creando un
ciclo de retroalimentacion que socava los sistemas de produccion de alimentos.
Estos problemas interrelacionados requieren soluciones coordinadas que no pueden
separar la transformacion agricola de las cuestiones relativas al clima, al medio
ambiente y a la biodiversidad.

Las consecuencias economicas de la degradacion ambiental son profundas,
y amenazan la estabilidad de los sistemas rurales. Segln estimaciones del
Banco Mundial, el colapso de los servicios ecosistémicos —como las pesquerias
marinas y los bosques autdoctonos— podria reducir el producto interno bruto (PIB)
mundial en USD 2,7 billones al afio para 2030%. Asimismo, el Informe Dasgupta
sefiala que la demanda de los seres humanos excede la capacidad de la naturaleza,
y pone a la biodiversidad bajo extrema presion e incrementa el riesgo de colapso de
los ecosistemas, la inestabilidad econémica y las perturbaciones sociales®.
Solamente la degradacion de las tierras cuesta a la economia mundial mas de

USD 6,3 billones al ano, lo que representa alrededor del 8,3 % del PIB mundial®,

2 FAO (2024): Greenhouse gas emissions from agrifood systems — Global, regional and country trends, 2000—2022.
FAOSTAT Analytical Brief Series, Nim. 94. Roma.

3 Cabernard, Livia, Stephan Pfister, y Stefanie Hellweg (2024): “Biodiversity impacts of recent land-use change driven
by increases in agri-food imports”. En Nature Sustainability, vol. 7, pags. 1512-1524. https://doi.org/10.1038/s41893-
024-01433-4.

4 Banco Mundial (2021): “La proteccion de la naturaleza podria evitar pérdidas econdmicas mundiales de

USD 2.7 billones al afio”.

5 Dasgupta, Partha (2021): The Economics of Biodiversity: The Dasgupta Review. Londres: Ministerio de Economia y
Hacienda.

8 Sutton, Paul C., y otros (2016): “The ecological economics of land degradation: Impacts on ecosystem service values”.
En Ecological Economics, vol. 129, pags. 182-192.
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mientras que la pérdida de biodiversidad afecta considerablemente a la produccién
econdmica, ya que mas de la mitad de la produccién econémica mundial
(USD 44 billones) depende de la naturaleza’.

En cambio, el apoyo a las inversiones en la restauracion de los ecosistemas
genera importantes rendimientos econémicos. El uso sostenible y la
conservacion de la agrobiodiversidad —que comprende las variedades de cultivos,
las razas de ganado y las especies beneficiosas no comerciales asociadas—
incrementa la productividad mediante la mejora de los servicios de polinizacién, la
salud de los suelos, el control natural de las plagas y la resiliencia genética ante las
perturbaciones climaticas y las ocasionadas por los mercados. Cada dodlar invertido
en la restauracion de los ecosistemas puede producir beneficios econémicos por un
valor de entre USD 7 y USD 30 gracias a la mejora de los servicios ecosistémicos,
el uso de procesos de produccion sostenibles y la reduccién del riesgo de
desastres®. El empleo de practicas sostenibles de ordenacion de las tierras y de
enfoques agroecoldgicos puede mitigar los riesgos al restaurar la salud de los
suelos, mejorar la agrobiodiversidad y fortalecer los servicios ecosistémicos que
favorecen directamente la productividad agricola y la seguridad alimentaria.

Esta Estrategia sobre Clima, Medio Ambiente y Biodiversidad (2025-2031)
se apoya en la experiencia del FIDA y fortalece sus enfoques técnicos y
operacionales para enfrentarse a amenazas a largo plazo. Promueve
soluciones integrales que ayudan a las comunidades y las economias rurales a
adaptarse y prosperar. Ademas, aplica un enfoque basado en el nexo que reconoce
la interrelacion entre los desafios vinculados al clima, el medio ambiente y la
biodiversidad como factor esencial para reducir la pobreza rural y mejorar la
seguridad alimentaria.

Los pequenos productores y los actores de las cadenas de valor agricolas
son fundamentales para encontrar la solucion, y el enfoque del FIDA se
centra explicitamente en el uso sostenible y la conservacién de los
recursos naturales y la biodiversidad dentro de los sistemas agricolas para
el fomento del desarrollo rural. Esta estrategia aprovecha las sinergias y los
beneficios secundarios en estas esferas para fomentar la resiliencia de las
comunidades rurales al cambio climatico y promover el desarrollo a largo plazo
mediante la mejora de la sostenibilidad ambiental y el uso sostenible y la
conservacion de la biodiversidad, en particular, la agrobiodiversidad.

La transformacion sistémica requiere acciones coordinadas en miltiples
niveles. Las investigaciones destacan que para lograr una transformacion sistémica
es preciso armonizar y mejorar la coordinacién a nivel de las politicas y de la
planificacion®. Al promover los enfoques pangubernamentales, el FIDA fortalece la
coordinacion entre los ministerios de agricultura, finanzas y medio ambiente para
generar una mayor coherencia entre las politicas y reforzar la capacidad de
adaptaciéon dentro de los sistemas de produccion en pequefia escala. No obstante,
el lento despliegue de la financiacion y la limitada capacidad institucional siguen
siendo importantes obstaculos para la transformacion rural. Segun las estimaciones
del FIDA, los pequefios productores necesitan USD 75 000 millones al afio en
concepto de financiacién climatica para lograr ser resilientes y mejorar sus medios
de vida a largo plazo?°. Las deficiencias en materia de politicas, las barreras

" Foro Economico Mundial (2020): Incremento de los riesgos naturales: Por qué la crisis que esta engullendo la
naturaleza es importante para la empresa y la economia.

8 Véase la nota a pie de pagina 3.

9 Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) (2023): Climate Change 2023: Synthesis
Report.

© FIDA (2024): “El déficit de financiacion para el clima asciende a USD 75 000: Una cifra imperfecta pero importante
para los agricultores en pequefa escala”.
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comerciales y los elevados costos de las transacciones restringen el acceso a estos
recursos fundamentales, una situacion que requiere acciones urgentes para ampliar
las inversiones, mejorar la accesibilidad financiera e impulsar la resiliencia rural.

La presente estrategia se ajusta a la Politica del FIDA de Focalizaciéon en la
Pobreza de 2023!! y da prioridad a los grupos rurales vulnerables, entre
los que se encuentran los pequenos productores y los que practican la
agricultura de subsistencia, los Pueblos Indigenas, las mujeres y la gente
joven. Enfatiza que las comunidades rurales tienen conexiones histéricas y
contextuales con las tierras que trabajan y reconoce que los conocimientos y las
practicas tradicionales son fundamentales para el uso sostenible y la conservacion
de los recursos naturales y la biodiversidad, al tiempo que contribuyen a mejorar
los medios de vida, la seguridad alimentaria y la nutricién a través de practicas mas
resilientes al clima. Al adoptar un enfoque centrado en las personas, las
intervenciones se ajustan para atender las diversas necesidades de las
comunidades, promueven la participacion activa en la transformacién rural
sostenible y refuerzan el compromiso del FIDA de impulsar el desarrollo rural
inclusivo. Esta estrategia hace hincapié en la igualdad de género vy el
empoderamiento econdmico de las mujeres, mejorando asi su acceso a los recursos
financieros y a los rendimientos econdmicos derivados de la agricultura.

Esta estrategia se basa en las observaciones formuladas por los Estados
Miembros del FIDA, las evaluaciones, las consultas publicas y los analisis
comparados con bancos multilaterales de desarrollo (véanse los anexos Iy
IV). Se sustenta en los logros del Fondo con respecto a la integracién de soluciones
locales en la labor mas amplia de transformacion rural, lo que garantiza que las
inversiones sean eficaces y permitan la ampliacion de escala.

Cambios en el contexto mundial en materia de politicas

Si bien los Gobiernos vienen intensificando la integraciéon de practicas
resilientes en la planificacion nacional con objeto de abordar la
degradacion de las tierras, la pérdida de biodiversidad y la inseguridad
alimentaria, la financiacién publica por si sola es insuficiente para atender
las necesidades de inversion. Habida cuenta de la caida de los flujos de la ayuda
y el aumento de las presiones fiscales, los recursos deben utilizarse con mas
eficiencia y distribuirse de forma mas estratégica para maximizar el impacto
econémico. Los bancos multilaterales de desarrollo, los bancos comerciales y los
inversores privados estan armonizando sus actividades con los marcos mundiales
sobre sostenibilidad, lo que subraya la importancia decisiva de la movilizacion del
capital privado para abordar de forma eficaz estos desafios interconectados.

Al mismo tiempo, el contexto mundial esta tornandose mas complejo.
Muchos paises en desarrollo se enfrentan a reducciones de los presupuestos para el
fomento del desarrollo, elevadas cargas de deuda y una mayor inestabilidad politica
y econdmica, lo que agrava los efectos del cambio climatico y la degradacién
ambiental. Estos factores de estrés constrifien el margen de maniobra
presupuestario, debilitan la capacidad institucional y aumentan la vulnerabilidad en
las zonas rurales. La convergencia de estas crisis estd generando cambios en las
prioridades de desarrollo y requiere estrategias de inversién mas especificas, mas
eficaces en funcion de los costos y mas resilientes, que puedan producir un impacto
en condiciones desfavorables.

En este contexto mundial en constante evolucion, esta estrategia del FIDA
esta disefada para responder de modo eficaz aprovechando las sinergias
entre la resiliencia al clima, la sostenibilidad ambiental y el uso sostenible
y la conservacion de la biodiversidad. Mediante la realizacion de inversiones
destinadas a fines concretos y el fortalecimiento de las asociaciones, el FIDA apoya

" FIDA (2023): Politica del FIDA de Focalizacién en la Pobreza (2023).
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a las comunidades rurales a la hora de enfrentarse a estos desafios, al tiempo que
abren oportunidades para una transformacion econémica sostenible. La estrategia
también garantiza la pertinencia contextual de las operaciones del FIDA y su
coherencia con la misién del Fondo de transformar las economias rurales mediante
la eliminacion de la pobreza y la inseguridad alimentaria, al tiempo que se presta
apoyo a los paises en la ejecucién de sus planes nacionales de desarrollo y el
cumplimiento de sus compromisos como Estados Miembros, entre ellos los
relacionados con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), las tres
convenciones de Rio, el Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming-Montreal y el
Acuerdo de Paris.

Principios rectores y teoria del cambio

Principios fundamentales que orientan esta estrategia

A fin de guardar coherencia con el mandato del FIDA, todas las esferas de accion
incorporan los siguientes principios:

a) Enfoques de miultiples beneficios. Asignar prioridad a las intervenciones
basadas en el nexo!?, que mejoran los medios de vida rurales al garantizar la
tenencia de la tierra, fomentar la productividad y la nutricion, y fortalecer la
resiliencia al clima y la sostenibilidad de los recursos naturales y las
economias rurales;

b) Innovacién centrada en el mercado. Promover la creacién y el uso
adecuado al contexto de mecanismos basados en el mercado, como, por
ejemplo, los mercados de carbono, los modelos de conservacién basados en
incentivos y los créditos de biodiversidad. Esta estrategia también
aprovechara la financiacion para el clima combinada, las asociaciones entre el
sector publico, el sector privado y los productores, y la financiacion basada en
los resultados para incentivar la adopcidon de practicas sostenibles y atraer
mayores inversiones hacia las economias rurales;

C) Respuestas simultaneas a los principales riesgos y amenazas. Afrontar
la degradacion de los recursos, la contaminacion, la pérdida de habitats y los
peligros naturales, con inclusion de las perturbaciones fisicas, climaticas y
econdémicas, a fin de incrementar los enfoques de desarrollo rural sostenible y
reducir las consecuencias negativas del riesgo de desastres, las situaciones de
fragilidad y los conflictos;

d) Promocion de la estabilidad macroeconémica. Disefiar intervenciones
gue reduzcan al minimo las presiones inflacionarias y estabilicen los mercados
mediante el aumento de la produccién local, la disminucion de las
interrupciones en las cadenas de suministro, y el incremento del acceso a
recursos asequibles y resilientes al clima;

e) Fomento de las asociaciones y la colaboracion. Propiciar las asociaciones
entre multiples partes interesadas, en particular las colaboraciones entre el
sector publico y el privado, para movilizar recursos, intercambiar
conocimientos especializados y ampliar la escala de las soluciones que pueden
generar un impacto, y

f) Simplicidad con impacto. Centrar la atencion en soluciones practicas y
eficaces en funcidn de los costos con estudios de viabilidad robustos, que
reduzcan los costos de transaccion y garanticen la facilidad de aplicacion.

"2 |as intervenciones basadas en el nexo se refieren a los enfoques integrados que abordan desafios interrelacionados
en diversos sectores, como el clima, el medio ambiente y la agricultura, de manera simultanea. Por medio de estas
intervenciones, se pretende generar beneficios secundarios al armonizar los esfuerzos en materia de desarrollo rural,
seguridad alimentaria, suministro de energia y gestion de los recursos naturales, a fin de producir resultados
sostenibles y resilientes para las comunidades. Este enfoque integrado es proactivo, integra y fomenta medidas
anticipatorias y capacidades para reducir el impacto del cambio climatico, la degradacion ambiental y la pérdida de
biodiversidad a través de la preparacion y la planificacion.



EB 2025/145/R.14

B. Teoria del cambio

14. La teoria del cambio vincula las inversiones especificas con la resiliencia y la
sostenibilidad a largo plazo en el medio rural. Los productos principales —mayor
resiliencia al clima, productividad basada en los ecosistemas, fortalecimiento de las
cadenas de valor, incremento de los flujos financieros y mejora de las politicas—
son el resultado directo de las medidas del FIDA e impulsan los objetivos de esta
estrategia. Al garantizar resultados cuantificables, se crea una via clara desde la
intervencion hasta la transformacién sistémica, contribuyendo a que las economias
rurales sean resilientes, sostenibles y biodiversas.

Gréfico1
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III. Estrategia sobre Clima, Medio Ambiente y
Biodiversidad (2025-2031)

A. Resultado de estrategias anteriores

15. EI FIDA ha logrado avances significativos en el fortalecimiento de las
economias rurales al dar respuesta a los principales riesgos, como las
sequias, las inundaciones, la degradacion de las tierras y la deforestacion.
En el ultimo ciclo de financiacion (Duodécima Reposicidon de los Recursos del FIDA
(FIDA12) (2022-2024)), el Fondo destind el 49 % del total de las inversiones a la
financiacion climatica con objeto de respaldar las intervenciones que contribuyen a
mejorar la resiliencia al clima, la productividad y los medios de vida. Como
resultado, se asignaron alrededor de USD 300 millones mas de lo previsto
inicialmente en concepto de financiacion para el clima, lo que refleja la creciente
demanda de inversiones especificas que fomenten la resiliencia en el ambito
nacional'3. El FIDA ha invertido un mayor volumen de recursos en la restauracion
de tierras, la fertilidad de los suelos y la produccidn sostenible para estimular la
resiliencia a largo plazo y reducir el riesgo de interrupciones del suministro de
alimentos y el descenso de la produccion, con el fin de reforzar el crecimiento

'S FIDA (2023): Informe sobre la eficacia del FIDA en términos de transversalidad (RIME) de 2023.
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econdmico y los medios de vida en las zonas rurales. No obstante, los pequefos
productores siguen enfrentandose a importantes obstaculos financieros, que limitan
su capacidad para adoptar estrategias de reduccién de riesgos.

En aras de reforzar el impacto, el FIDA ha ampliado las asociaciones con
los gobiernos, los bancos de desarrollo y el sector privado, a fin de
movilizar apoyo financiero y técnico para los pequeios productores.
Mediante distintas iniciativas, como el Programa de Adaptacién para la Agricultura
en Pequefia Escala, el Fondo ha recaudado mas de USD 400 millones desde 2012,
lo que ha redundado en beneficios para las comunidades rurales en mas de

40 paises!*. Asimismo, ha movilizado mas de USD 1 000 millones procedentes de
fondos multilaterales como el Fondo Verde para el Clima (FVC), el Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (FMAM) y el Fondo de Adaptacién (FA).

Enseifanzas extraidas

En las principales evaluaciones se destaca la importancia de incorporar la
planificacion de la resiliencia al clima en las primeras etapas del diseiio de
los proyectos, asi como de garantizar el equilibrio entre la reduccién de
riesgos inmediata y el impacto a largo plazo. En diversas evaluaciones
realizadas por la Oficina de Evaluacion Independiente del FIDA (IOE), se hace
hincapié en los beneficios que conllevan las inversiones en los cultivos resistentes a
las sequias, los sistemas de alerta temprana, la regeneracion de los suelos y la
gestion sostenible del agua para fortalecer la seguridad alimentaria y los medios de
vida rurales'®. En el informe de la Red de Evaluacion del Desempefio de las
Organizaciones Multilaterales (MOPAN), se recalca la necesidad de ampliar las
asociaciones estratégicas del FIDA, especialmente en los Estados en situacion de
fragilidad y afectados por conflictos, donde se registran los riesgos mas elevados
para la produccién y la estabilidad econémica?®.

En evaluaciones externas se seiala la colaboracion con el sector privado
como un elemento crucial para movilizar fondos, incentivar la
sostenibilidad y potenciar el impacto del FIDA. En diversas evaluaciones
tematicas y evaluaciones internas se subraya la importancia que revisten la
colaboracién en el ambito de las politicas, la gestion de los conocimientos vy el
fomento de la capacidad a la hora de obtener buenos resultados a largo plazo. El
fortalecimiento de la colaboracién con el sector privado, la financiacion combinada y
la integracion de politicas sera fundamental para incorporar la resiliencia en las
estrategias nacionales. Un mayor intercambio de conocimientos y el
perfeccionamiento de las estrategias contribuirdn a que las operaciones del FIDA
sigan siendo eficaces, permitan la ampliacion de escala y estén en consonancia con
las prioridades de los paises (el anexo III contiene una descripcion completa de las
ensefianzas extraidas).

Una de las principales ensefianzas que surge de las distintas evaluaciones
es la necesidad de aplicar un enfoque mas integrado y basado en sistemas
que vincule la resiliencia al clima, la sostenibilidad ambiental y los
resultados en materia de biodiversidad. Desde el punto de vista operacional,
esto conlleva el disefio de proyectos de inversién que reflejen la interdependencia
de los medios de vida, los ecosistemas y los riesgos climaticos de las zonas rurales,
comenzando por las prioridades de los paises, como son las contribuciones
determinadas a nivel nacional, los planes nacionales de adaptacién y las estrategias
relativas a la biodiversidad. Los enfoques integrados combinan los diagndsticos
conjuntos (por ejemplo, la cartografia de los riesgos climaticos y naturales), la
focalizacion especifica para cada contexto y la planificacion coordinada entre varias
partes interesadas a fin de determinar las intervenciones que generan beneficios

" Ibidem.
'S JOE (2024): Informe anual sobre la evaluacién independiente del FIDA de 2024.
6 MOPAN (2024): Evaluacion del FIDA realizada por la MOPAN para 2023.
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secundarios tales como la agroecologia, las soluciones basadas en la naturaleza y la
infraestructura resiliente. Su aplicacion requiere modelos de ejecucion adaptativos
e inclusivos, respaldados por salvaguardias armonizadas, planificacién territorial y
financiacion diversificada procedente de fuentes tanto publicas como privadas. La
incorporaciéon de este enfoque al inicio del ciclo de los proyectos mejora la
resiliencia, la sostenibilidad y la ampliacion de escala de las inversiones del FIDA, al
tiempo que refuerza su contribucidn al cumplimiento de los compromisos asumidos
en los ambitos nacionales y a nivel mundial.

Finalidad estratégica

La finalidad de esta estrategia es apoyar el uso de practicas resilientes al clima y
sostenibles desde el punto de vista ambiental y respaldar el uso sostenible y la
conservacion de la biodiversidad, con el fin de mejorar los medios de vida de los
grupos objetivo del FIDA y dar lugar a una transformacién rural inclusiva.

Este objetivo estd en sintonia con las prioridades de los Estados Miembros de
ampliar las asociaciones con las instituciones financieras, el sector privado y los
grupos clave —como la poblacién joven, los hombres, las mujeres y los Pueblos
Indigenas—, a la vez que se fomenta el cumplimiento de los compromisos
nacionales asumidos en virtud de diversos marcos mundiales.

Objetivos estratégicos y esferas de accion

Esta estrategia define el enfoque institucional del FIDA para impulsar el
uso de practicas resilientes al clima y sostenibles desde el punto de vista
ambiental, y para promover el uso sostenible y la conservacion de la
biodiversidad en todas sus operaciones. Se aplicard de manera flexible, estara
impulsada por los paises y se ajustara a las prioridades nacionales, las capacidades
institucionales y la realidad socioeconémica de las zonas rurales. A la hora de
disefiar proyectos de inversién, los paises podran elegir entre las esferas de accion
aqui planteadas, lo que permitira el uso de soluciones especificas adaptadas a cada
contexto. Asimismo, esta estrategia orientara la cartera de inversiones del FIDA y
la colaboracion en el ambito de las politicas en los planos nacional, regional y
mundial, velando por que las intervenciones sean pertinentes a los contextos
locales, resulten adaptables y generen un impacto, a la vez que se reforzara el
papel del Fondo en el didlogo sobre politicas a nivel mundial.

La estrategia esta disenada en torno a tres objetivos interrelacionados. El objetivo 1
define el qué, es decir, la ampliacidon de practicas que se centran en la resiliencia al
clima, son sostenibles desde el punto de vista ambiental, y utilizan la biodiversidad
y la preservan de forma sostenible para mejorar la productividad agricola y los
medios de vida rurales. El objetivo 2 se centra en el cdmo, es decir, la movilizacion
de inversiones financieras especificas a través de la financiacion combinada, los
modelos de cofinanciacién y las asociaciones con inversores privados procedentes
de distintas fuentes internacionales, regionales y nacionales para apoyar estas
practicas en toda la cartera del FIDA. El objetivo 3 establece las condiciones
propicias, es decir, el fortalecimiento de la colaboracién en el ambito de las
politicas, el fomento de la capacidad, la innovacién y la gestion de los
conocimientos para garantizar una aplicacidn eficaz y la sostenibilidad a largo plazo.
Para llevar adelante esta estrategia multidimensional, es preciso derribar los
compartimentos institucionales estancos, promover la coherencia de las politicas
entre los ministerios de clima, medio ambiente, agricultura y finanzas, y lograr un
equilibrio entre la flexibilidad nacional y la integracién sectorial sélida.

El FIDA amplia la escala de practicas resilientes al clima, sostenibles desde el punto
de vista ambiental y que utilizan y conservan de manera sostenible la
biodiversidad, al tiempo que aplica soluciones financieras especificas, como la
financiacion combinada, la cofinanciacion y las inversiones en la infraestructura
rural y las cadenas de valor. De este modo, empodera a los pequefios productores
para que aumenten su productividad y participen en mercados estructurados y de
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mayor valor. Esto se logra mediante el apoyo a los sistemas de certificacion, los
modelos de agregacion, la mejora de la logistica y las asociaciones empresariales
inclusivas. Las inversiones complementarias en la reforma de las politicas, las
herramientas digitales y la creacién de capacidad brindan el entorno propicio
necesario para dar apoyo a la adopcion y la ampliacion de estas practicas. En
conjunto, estos esfuerzos coordinados impulsan el crecimiento econémico rural
inclusivo, estabilizan el suministro y los precios de los alimentos y promueven la
prosperidad comun en las comunidades, los paises y las regiones.

La estrategia establece diez esferas de accion que ofrecen un amplio
abanico de opciones de apoyo para que los paises —incluidos los pequeiios
Estados insulares en desarrollo, los paises de ingreso bajo y aquellos en
contextos de fragilidad— elijan la mas adecuada en funcién de sus
capacidades, niveles de ingreso, compromisos y prioridades especificas.
Estas esferas se han disefiado con la intencion de que resulten flexibles y
adaptables, de modo que los paises puedan adecuar las intervenciones a sus
circunstancias particulares mediante un proceso participativo dirigido por los
ministerios pertinentes durante las fases de disefio de los proyectos y los
programas sobre oportunidades estratégicas nacionales. En contextos de fragilidad,
los aspectos climaticos y ambientales se integrardn de manera sistematica en la
evaluacion de la calidad de las intervenciones, a fin de asegurar que la
sostenibilidad!’” y la resiliencia sean elementos centrales del disefio y la ejecucion
de los proyectos. A través de este enfoque dirigido por los paises, el FIDA
garantizard que sus operaciones se adecuen a cada contexto y se ajusten a su
misién de transformar las economias rurales mediante la eliminacion de la pobreza
y la inseguridad alimentaria, al tiempo que apoyan a los paises en la ejecucion de
sus planes nacionales de desarrollo y en el cumplimiento de los compromisos de los
Estados Miembros, incluidos los vinculados a los ODS, las tres convenciones de
Rio!8, el Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming-Montreal y el Acuerdo de
Paris.

Objetivo 1: Aumentar la escala y la adopcion de practicas resilientes al
clima y sostenibles desde el punto de vista ambiental y reforzar el uso
sostenible y la conservacion de la biodiversidad.

Esfera de accion 1.1: Promover actividades resilientes al clima en las
economias rurales que protejan, restablezcan y conserven y hagan un uso
sostenible de los servicios ecosistémicos y la biodiversidad.

Con objeto de acrecentar la produccion sostenible y fortalecer los medios de vida
rurales, especialmente en las zonas que dependen de la agricultura de subsistencia,
mediante esta esfera de accidon se promueve la ampliacién de escala de las
practicas, los sistemas y los servicios agricolas que son resilientes al clima,
ambientalmente sostenibles y se basan en el uso sostenible y la conservacién de la
biodiversidad. Esta labor estara orientada por las taxonomias locales y los
conocimientos tradicionales cuando corresponda. Si bien las intervenciones en
materia de clima, medio ambiente y biodiversidad son diferentes, en conjunto
forman la base de un enfoque integral para transformar los sistemas alimentarios y
fomentar la resiliencia.

A partir de esta vision integrada, desde esta esfera de accién se propugna un
marco de tres niveles centrado en las practicas, los sistemas y los servicios. En el
ambito de las explotaciones agricolas, las practicas sostenibles se centran en la

7 En el marco de esta estrategia, la sostenibilidad se refiere al conjunto de acciones que satisface las necesidades del
presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades. Esto se
ajusta a la terminologia comun de las Naciones Unidas segun lo establecido por la Comisién Mundial sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo.

'8 Las convenciones de Rio constituyen un conjunto de acuerdos internacionales relacionados entre si que se centran
en dar respuesta a las cuestiones vinculadas al medio ambiente y al desarrollo. Forman parte de este conjunto de
convenciones el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico y la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion.
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ordenacién de la tierra, los recursos hidricos y los recursos naturales a fin de
garantizar la produccion para las generaciones futuras. Entre ellas figuran la
agroecologia, la agrosilvicultura, la agricultura regenerativa, las semillas mejoradas
y las técnicas que mejoran la salud del suelo, el uso del agua y la biodiversidad,
como la diversificacion de cultivos y la proteccion de los polinizadores. Estos
esfuerzos reducen la degradacion y preservan los servicios ecosistémicos, como el
almacenamiento de carbono, la regulacion del agua vy la fertilidad del suelo. A un
nivel mas amplio del sistema, los enfoques basados en el paisaje!® vinculan las
intervenciones agricolas con la gestidén de las cuencas hidrogréficas, la conservacién
de los ecosistemas vy la integracion de las cadenas de valor. Estos enfoques
permiten alcanzar un equilibrio entre la produccion de alimentos y las necesidades
ecoldgicas y sociales mediante la coordinacién de los diversos usos de la tierra y las
intervenciones de las partes interesadas en las zonas rurales. Estos niveles se
sustentan en servicios facilitadores, el apoyo técnico, el acceso a los mercados y
mecanismos institucionales que contribuyen a ampliar y mantener enfoques
resilientes al clima y sostenibles desde el punto de vista ambiental, y que gestionan
y conservan la biodiversidad de manera sostenible. En conjunto, estos elementos
impulsan la transformacion sostenible de las economias rurales y refuerzan su
resiliencia ante el cambio climatico.

En este marco, las practicas resilientes al clima desempefian un papel fundamental
al fortalecer la capacidad de los agricultores para anticiparse, adaptarse y
recuperarse frente a perturbaciones relacionadas con el clima, como las
temperaturas extremas, las lluvias irregulares, las sequias y las inundaciones. Estas
practicas engloban la agroecologia, la agrosilvicultura, los métodos agricolas
regenerativos, la ordenaciéon de las cuencas hidrograficas y las semillas mejoradas
y las variedades que mejoran la gestion de los suelos y los recursos hidricos, al
tiempo que promueven el uso sostenible y la conservacion de la agrobiodiversidad.
Cuando se aplican a gran escala, estos enfoques no solo reducen la vulnerabilidad,
sino que también contribuyen a la productividad y la estabilidad a largo plazo.

Estrechamente vinculadas a la resiliencia se encuentran las practicas
ambientalmente sostenibles, que refuerzan los fundamentos ecoldgicos necesarios
para la adaptacion al clima. Estas practicas se centran en la gestion cuidadosa de la
tierra, el agua y los ecosistemas para proteger los sistemas de produccion a lo largo
del tiempo. Al promover el uso sostenible de la tierra, reducir la contaminacion,
incluida la derivada del uso excesivo de agroquimicos, y aplicar soluciones basadas
en la naturaleza, estos enfoques ayudan a prevenir la degradacién y apoyan los
servicios ecosistémicos esenciales. La conservacion de la biodiversidad,
especialmente la agrobiodiversidad, forma parte integral de esta labor, y se apoya
en practicas que protegen a los polinizadores, fomentan la diversidad de los
sistemas de cultivo y restauran los habitats naturales para mantener ecosistemas
sanos y funcionales tanto en el ambito de las explotaciones agricolas como del
paisaje.

Otro beneficio secundario integral de estas practicas resilientes al clima, sostenibles
desde el punto de vista ambiental y centradas en la agrobiodiversidad es la mejora
de los resultados en materia de nutriciéon en la poblacion rural y los pequefios
productores. Los sistemas agricolas diversificados y resilientes aumentan la
disponibilidad y la accesibilidad de alimentos ricos en nutrientes, como las
legumbres, las frutas, las hortalizas y los cultivos autéctonos, mejorando asi la
diversidad alimentaria. Al impulsar la produccidn local, estos sistemas también
contribuyen a reducir los costos y mejorar la asequibilidad de los alimentos
nutritivos. Cuando se combinan con iniciativas para cambiar el comportamiento de

'® Mediante los enfoques basados en la conservacion del paisaje, se procura cumplir distintos objetivos ambientales,
sociales y econémicos al integrar los diversos usos de la tierra y las necesidades de las partes interesadas a través de
acciones colaborativas. Estos enfoques favorecen el equilibrio entre las necesidades contrapuestas de produccién de
alimentos, servicios ecosistémicos, biodiversidad, resiliencia y medios de vida, a la vez que tienen en cuenta las
interacciones entre las actividades humanas y los sistemas naturales.
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los consumidores para que adopten dietas mas saludables y diversas, estos
enfoques pueden impulsar mejoras duraderas en la seguridad alimentaria y la
nutricion, tanto en el &mbito doméstico como en el comunitario.

La integracion de los conocimientos Indigenas y las practicas arraigadas en el
ambito local es fundamental para el objetivo de la estrategia de mejorar la
produccion sostenible, la resiliencia al clima y la seguridad alimentaria. El
conocimiento adquirido a través de multiples generaciones sobre la adaptacién al
clima, como el cultivo intercalado de variedades autéctonas con variedades
modernas vy la aplicacién de técnicas tradicionales de conservaciéon del suelo y el
agua, puede integrarse perfectamente en los sistemas agricolas modernos para
mejorar el rendimiento, fortalecer la agrobiodiversidad y aumentar la calidad
nutricional de los productos. Estas practicas, a menudo guiadas por taxonomias y
marcos nacionales, son especialmente eficaces en contextos de fragilidad y
contribuyen a vincular la salud de los ecosistemas con la salud humana. Al
promover modelos de agronegocio sostenibles y abordar cuestiones como la
degradacion de la tierra y la desertificacion, la estrategia contribuye a la viabilidad
a largo plazo de estos enfoques. Ademas, pone énfasis en los acuerdos de
distribucién equitativa de los beneficios, en particular con los Pueblos Indigenas y
las comunidades locales, reconociendo su papel fundamental como custodios de los
conocimientos tradicionales y la biodiversidad. Esto mejora el acceso de los hogares
rurales a dietas inocuas y nutritivas durante todo el afio y contribuye a mejorar la
seguridad alimentaria y reducir la malnutricion en los grupos objetivo del FIDA.

El enfoque de la estrategia en mecanismos de conservacion basados en incentivos
alentara en mayor medida a los productores a adoptar y mantener practicas
sostenibles de uso y conservacién de la biodiversidad, asi como de ordenacién
sostenible de las tierras. Garantizar los derechos de tenencia de la tierra y apoyar
las politicas y los reglamentos en materia de gobernanza de la tierra en los
sistemas agricolas empoderara a las comunidades rurales para que inviertan con
confianza en soluciones a largo plazo que mejoren la productividad y la resiliencia
al clima, a la vez que protegen los recursos naturales.

Por ultimo, en reconocimiento de la diversidad de los contextos nacionales, no se
impondra un enfoque Unico. Los paises tendran flexibilidad para seleccionar las
intervenciones mas adecuadas en funcion de sus prioridades, capacidades y
objetivos de desarrollo, de modo que todas las medidas se adecuen a las
estrategias nacionales, taxonomias y realidades del medio rural. A fin de impulsar
esto, el FIDA continuara trabajando en la cooperacién Sur-Sur y triangular para
facilitar la transferencia eficaz de conocimientos en todo el Sur Global y respaldar a
los paises en el desarrollo de soluciones adaptadas a sus contextos y ajustadas a
las prioridades nacionales.

Esfera de accion 1.2: Invertir en infraestructura y servicios resilientes al
clima que apoyen las cadenas de valor agricolas para mejorar los medios
de vida de las poblaciones rurales.

En las inversiones se integrara la infraestructura resiliente al clima con diversas
actividades que fortalezcan la participacion de los productores rurales en cadenas
de valor sostenibles. La infraestructura rural que incorpore materiales, soluciones
basadas en la naturaleza, tecnologias con un uso eficiente del agua y soluciones
energéticas con capacidad de adaptacion creara empleo, incrementara la
conectividad en las cadenas de valor y los paisajes, y promovera el crecimiento
economico. Todo ello se complementara con soluciones descentralizadas que
contribuiran a reducir el desperdicio de alimentos y a mejorar la inocuidad
alimentaria a lo largo de las cadenas de valor.

A fin de maximizar el impacto, el FIDA recurrira a las asociaciones entre el sector
publico, el sector privado y los productores, a la vez que armonizara las inversiones
del sector privado con los objetivos del sector publico de aumentar la resiliencia,
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incentivar la innovacién y promover soluciones sostenibles. El fortalecimiento de la
capacidad de los productores rurales para participar en cadenas de valor rentables
y sostenibles constituye una prioridad fundamental. Para lograrlo se necesitan,
entre otras cosas, inversiones en mecanismos que permitan a los productores
adoptar practicas sostenibles y, al mismo tiempo, reducir los costos de las
transacciones para acceder a mercados certificados.

Las inversiones también se centraran en la modernizacion de las cadenas de valor
rurales, a fin de apoyar a los productores en la transicion hacia economias mas
adaptativas y resilientes al clima. El FIDA promovera el acceso a informacién sobre
el clima, tecnologias que generen bajas emisiones y hagan un uso eficiente de la
energia y otras soluciones climaticamente inteligentes en todas las cadenas de
valor. Esta transformacién se fundara en una mayor inversion en las innovaciones
en la agricultura digital, con el proposito de aumentar la rentabilidad, la resiliencia
y el potencial de mitigacion.

Esfera de accion 1.3: Invertir en sistemas de alerta temprana, servicios
digitales y datos para promover la adaptacion con miras a aumentar la
resiliencia.

Al ampliar la conectividad digital en el medio rural, el FIDA fortalecera las politicas,
los marcos juridicos y las instituciones para mejorar el acceso a las predicciones
meteoroldgicas en tiempo real a fin de mitigar los riesgos relacionados con el
cambio climatico. La ampliacién de escala de los datos hidrometeoroldgicos, la
vigilancia de la calidad del suelo y el agua, y el seguimiento de las plagas
mejoraran las capacidades de adaptacion. Estos esfuerzos se complementaran con
la transferencia de conocimientos especificos sobre los mercados y la orientaciéon
practica que integre tanto la innovacién como los conocimientos locales y
autéctonos. Al salvar la brecha digital y fomentar las oportunidades de
agronegocios, estas innovaciones en agricultura digital y sistemas de alerta
temprana demuestran el compromiso del FIDA de generar un cambio
transformador, gracias al cual las comunidades rurales adquiriran las herramientas
y tecnologias necesarias para lograr una adaptacién proactiva y una resiliencia a
largo plazo.

Los datos detallados y contextualizados son esenciales para el disefio de
inversiones que generen un impacto y para el seguimiento de los resultados. El
FIDA fortalecera las asociaciones y desplegara innovaciones digitales avanzadas,
como las tecnologias geoespaciales y de teledeteccion, para generar conocimientos
en tiempo real, incorporar datos nacionales verificados y armonizar las actividades
con los sistemas de clasificacion establecidos a nivel local. Estos sistemas de datos
ayudaran a realizar el seguimiento de las perturbaciones climaticas y los cambios
ambientales, optimizar la asignacion de recursos y mejorar los resultados de la
adaptacién en todas las cadenas de valor rurales. La calidad e inclusividad de los
servicios digitales seran elementos fundamentales; las soluciones deben estar
impulsadas por la demanda, adaptarse al contexto local y disefiarse teniendo en
cuenta las necesidades de los productores (entre ellos, las mujeres, la gente joven
y los grupos mas vulnerables) para propiciar un cambio verdaderamente
transformador y basado en la innovacion.

Objetivo 2: Facilitar el aumento de las inversiones destinadas a la
resiliencia al clima, la sostenibilidad ambiental y el uso sostenible y la
conservacion de la biodiversidad.

Esfera de accion 2.1: Movilizar y reunir un conjunto diverso de fuentes
internacionales, regionales y nacionales de financiacion para el clima, el
medio ambiente y la biodiversidad.

A fin de subsanar el déficit de financiacidon para la agricultura resiliente, el FIDA
movilizara recursos procedentes de fondos multilaterales como el FVC, el FMAM, el
FA y el Fondo del Marco Mundial de Biodiversidad, especificamente con el fin de
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prestar apoyo a los pequefos productores que se enfrentan a importantes
obstaculos a la hora de acceder a la financiacién. Asimismo, gestionara procesos
complejos en nombre de los pequefios productores para lograr un volumen
importante y oportuno de cofinanciacién destinada a complementar las inversiones
propias de la institucion. Al obtener donaciones y combinarlas con financiacion
basica, el FIDA aumenta la financiacién en condiciones favorables, lo que reduce las
cargas econdmicas que se imponen a los paises asociados, al tiempo que se
moviliza capital para la resiliencia al clima, la sostenibilidad ambiental y las
practicas favorables centradas en el uso sostenible y la conservacion de la
biodiversidad. Estos esfuerzos contribuyen a la consecucion del objetivo general de
subsanar el déficit de financiacidn para el clima en la agricultura.

El FIDA ampliara los mecanismos de financiacion complementaria, incluida la
ampliacion del Programa de Adaptacion para la Agricultura en Pequefa Escala, que
se presentara como una herramienta catalizadora para reducir el riesgo, atraer
cofinanciacion y fomentar las inversiones en la productividad agricola, la seguridad
hidrica y alimentaria y la colaboracién con el sector privado. La armonizacién de
estos recursos dentro de la cartera del Fondo ampliara el impacto y mejorara la
sostenibilidad financiera. Por medio de la cooperaciéon Sur-Sur y triangular, el FIDA
fortalecera la sinergia y la cohesién entre los distintos flujos de financiaciéon para el
clima a fin de reducir la fragmentacion, facilitar el acceso directo y mejorar la
secuenciacion de esa financiacion en todo el Sur Global. Esto conlleva una mayor
colaboracién con los bancos publicos de desarrollo para ampliar el alcance y la
coordinacion.

Al mismo tiempo, el FIDA contribuira a la armonizaciéon con las taxonomias de
financiacion para el clima establecidas a nivel nacional, es decir, los sistemas de
clasificacidn estructurada que definen qué actividades se ajustan a los aspectos
climaticos o son inversiones sostenibles. Los paises estan adoptando cada vez mas
estas taxonomias para garantizar la coherencia, la comparabilidad y la
transparencia en los flujos de financiacion para el clima. Al armonizar sus
intervenciones con estos marcos nacionales, el FIDA puede ayudar a mejorar la
focalizacion de la financiacién, reducir la duplicaciéon y asegurar que las inversiones
se destinen a las prioridades determinadas en las estrategias de los paises en
materia climatica, como, por ejemplo, en las contribuciones determinadas a nivel
nacional, los planes nacionales de adaptacion o los planes referidos a la
biodiversidad.

Esfera de accion 2.2: Crear y fortalecer mecanismos ajustados que se
basen en el mercado para mejorar las economias rurales y retribuir a los
pequeiios productores.

Para incentivar una mayor adopcion de practicas que tengan en cuenta del uso
sostenible y la conservacion de la biodiversidad y que sean sostenibles desde el
punto de vista ambiental, el FIDA impulsard mecanismos basados en el mercado
qgue armonicen los incentivos econdmicos con los esfuerzos orientados al fomento
de la resiliencia al clima, cuando estos resulten contextualmente apropiados y estén
en consonancia con las necesidades y capacidades socioecondmicas. Reconociendo
las disyuntivas entre la mejora del valor publico y la rentabilidad de las entidades
privadas, incluidos los pequefos productores y sus organizaciones, el Fondo
procurara crear marcos de politicas propicios y realizar analisis de mercado
pertinentes que permitan identificar oportunidades viables para llevar adelante
empresas rurales sostenibles.

A fin de gestionar eficazmente esa situacion, el FIDA pondra en marcha soluciones
de financiacion combinada para el clima y mecanismos de pago basados en los
resultados que mantengan el equilibrio entre el rendimiento econédmico y los
objetivos ambientales. La ampliacion de la financiacion combinada para el clima
sera una de las principales prioridades, y se llevara a cabo mediante la combinacion
estratégica de capital publico, filantrépico y privado para reducir los riesgos y atraer
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la participacién del sector privado en los proyectos centrados en la sostenibilidad y
la resiliencia, actuando asi como un potente catalizador (gracias a la aplicacién de
tasas favorables) de inversiones mas amplias y de la transformacion sistémica. La
colaboracién con los bancos publicos de desarrollo sera decisiva, ya que se
aprovecharan su presencia local, sus instrumentos financieros y sus conocimientos
especializados sobre el mercado para movilizar recursos adicionales e incrementar
el impacto de las iniciativas de financiacién combinada.

El FIDA innovara las herramientas financieras y las integrara con parametros
relativos a los servicios ecosistémicos y nuevos indicadores agroecolégicos que
demuestren los beneficios ambientales y econdmicos de los enfoques integrales en
favor de la resiliencia. Estos mecanismos se disefiaran con la finalidad de reducir los
riesgos financieros, atraer inversiones del sector privado y proporcionar a los
pequenos productores incentivos tangibles para que adopten practicas sostenibles
que conserven la biodiversidad, los suelos, el agua y otros recursos naturales.
Asimismo, el Fondo apoyara los marcos que mejoren los desembolsos y la
verificacion de los planes de incentivos o pagos basados en los resultados, a fin de
garantizar que los pequenos productores reciban una compensacién justa por sus
contribuciones a la sostenibilidad ambiental.

Asimismo, el FIDA incrementara el acceso a nuevos mecanismos de pago basados
en los resultados, como los seguros agricolas, el comercio de derechos de emision
de carbono, los créditos de biodiversidad y las retribuciones por servicios
ecosistémicos, con el fin de reconocer el papel de los productores en la
rehabilitacién de los suelos, la reforestacion y el uso eficiente del agua, y
retribuirlos en consecuencia. Estos mecanismos se pondran en practica
acompafados de salvaguardias ambientales y sociales rigurosas para proteger a las
comunidades, los ecosistemas y los derechos Indigenas. El Fondo ya esta
familiarizado con la mayoria de estos instrumentos, dado que tiene experiencia en
la puesta en marcha vy la facilitacién de este tipo de mecanismos en toda su cartera.
Estos mecanismos también reportan considerables beneficios secundarios, como la
mitigacion de los efectos del clima, ya que fomentan practicas que reducen las
emisiones y optimizan el secuestro del carbono.

Esfera de accion 2.3: Mejorar el acceso al conjunto de soluciones
financieras del FIDA para que los Estados Miembros puedan dar
cumplimiento a las prioridades sectoriales nacionales.

El FIDA movilizara financiacion para el clima en respuesta a la demanda de los
paises y en consonancia con los compromisos acordados durante la Consulta sobre
la FIDA13, entre ellos, durante el periodo de ejecucién 2025-2027, cumplir el
objetivo de la FIDA13 de destinar como minimo el 45 % del volumen total de su
programa de préstamos y donaciones a la financiacion para el clima, e instrumentar
las contribuciones adicionales para el clima. Asimismo, el Fondo promovera la
innovacion financiera en las inversiones rurales, armonizando sus diversos
productos financieros con las estrategias agricolas nacionales y los objetivos de
reduccion de riesgos. Entre otras cosas, esto incluye la ampliacion de los bonos
agricolas, las garantias de crédito y los mecanismos de distribucion de riesgos para
alentar la inversion publica y privada en las practicas agricolas y la infraestructura
rural resilientes. También se fomentara el acceso a los servicios financieros, como
los créditos, los seguros, los ahorros y las soluciones financieras digitales, haciendo
hincapié en las zonas rurales y dando prioridad a las asociaciones con las
instituciones de microfinanciacién para aumentar los flujos financieros a nivel
nacional.

Con el objetivo de atraer recursos financieros, la presente estrategia guarda
coherencia con la Estrategia del FIDA para las Operaciones con el Sector Privado
(2025-2030), al utilizar instrumentos financieros y brindar apoyo a los bancos y las
instituciones de microfinanciacién que estimulan la inversién privada en las
practicas sostenibles y promueven las asociaciones que favorecen el acceso a los
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mercados, la tecnologia y los servicios. El FIDA seguird posicionandose como un
emisor de bonos sostenibles en los mercados internacionales, con énfasis en los
resultados en materia de resiliencia.

Esfera de accion 2.4: Participar en asociaciones inclusivas con un amplio
conjunto de actores de los sectores publico y privado para impulsar
innovaciones financieras y no financieras.

El FIDA ampliara las asociaciones con instituciones mundiales, regionales y
nacionales, a la vez que trabajara con bancos de desarrollo, instituciones
financieras y plataformas subregionales y nacionales para ampliar la escala de las
iniciativas con capacidad de adaptacién y resilientes al clima. La colaboracién con
otras instituciones financieras internacionales y los otros organismos de las
Naciones Unidas con sede en Roma incrementara el acceso del FIDA a la
financiacion para el desarrollo de gran volumen, reforzara los conocimientos
técnicos y facilitara el intercambio en materia de politicas.

El FIDA reforzara las asociaciones con el sector privado, las instituciones financieras
y los proveedores de tecnologia a fin de movilizar las inversiones en las zonas
rurales. Al fomentar la colaboracién, el Fondo atraera capital, innovaciones y
herramientas financieras para impulsar la resiliencia al clima de los pequefios
productores y la productividad y el crecimiento rural sostenibles, ademas de
aumentar el impacto en los ambitos nacional y regional de la siguiente forma:

a) facilitando didlogos estructurados y plataformas de inversion para conectar a
los inversores institucionales, los agronegocios y las empresas de tecnologia;

b) promoviendo la adopcion de tecnologias e innovaciones para hacer frente al
clima mediante el apoyo a la integracién en los proyectos respaldados por el
FIDA de soluciones de agricultura de precision, financiacion digital y
agricultura inteligente que sean resilientes al clima, y

c) trabajando con empresas de capital de riesgo, aceleradores e inversores con
objetivos de impacto para poner a prueba modelos operativos resilientes al
clima, basados en la naturaleza y susceptibles de ampliacién que mejoren el
acceso a los mercados, la infraestructura rural y las soluciones de financiacion
agricola.

El FIDA colaborara de manera inclusiva con los Pueblos Indigenas, la juventud vy las
organizaciones de mujeres y productores, a fin de movilizar recursos para
inversiones centradas en la resiliencia al clima, la sostenibilidad ambiental y la
biodiversidad. Esta labor incluira la financiacion directa destinada a los grupos
rurales y comunitarios.

Objetivo 3: Fortalecer la colaboracion en el ambito de las politicas, la
gestion de los conocimientos, el desarrollo de la capacidad y la innovacioén
para aumentar la resiliencia rural.

Esfera de accion 3.1: Fortalecer la colaboracion en el ambito de las
politicas en favor de la resiliencia rural.

El FIDA reforzara su colaboracién con los encargados de la formulacion de politicas
y las principales partes interesadas para abogar por politicas que promuevan las
inversiones en economias rurales resilientes. Esto incluye la participacion en
didlogos sobre politicas en los ambitos nacional, regional y mundial, asi como el
establecimiento de asociaciones estratégicas que fomenten la agricultura
sostenible, la restauracion de las tierras y la infraestructura rural. La estrategia
garantizara la adecuacion de las operaciones al contexto y su armonizacion con la
misién del FIDA de transformar las economias rurales mediante la eliminacion de la
pobreza y la inseguridad alimentaria, al tiempo que se presta apoyo a los paises en
la ejecucion de sus planes nacionales de desarrollo y el cumplimiento de sus
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compromisos como Estados Miembros, por ejemplo, los vinculados a los ODS?9, las
contribuciones determinadas a nivel nacional en el marco del Acuerdo de Paris, y
las estrategias y planes de accién nacionales en materia de biodiversidad en virtud
del Marco Mundial de Biodiversidad. El FIDA también ayudara a los paises a integrar
las medidas vinculadas a la resiliencia al clima, la sostenibilidad ambiental y la
biodiversidad en los procesos nacionales de planificacion del desarrollo, taxonomias
y presupuestacion.

El FIDA centrara la atencién en los enfoques pangubernamentales y propiciara la
coordinacion entre los ministerios de finanzas, agricultura y medio ambiente, a fin
de aumentar la coherencia de las politicas y movilizar financiacion para los
programas de inversiones en el medio rural. Esta colaboracién intersectorial
subsanara las deficiencias en materia de politicas y creara sinergias que
maximizaran el impacto. Asimismo, el Fondo continuara participando en la
cooperacion Sur-Sur y triangular para facilitar el didlogo y la colaboracion
internacionales en el ambito de las politicas con objeto de fortalecerlas en ese
espacio de colaboracion en todo el Sur Global.

En este contexto, los gobiernos cumplen una funcién decisiva en la reasignacién de
los subsidios agricolas perjudiciales que contribuyen a la degradacién de las tierras,
la pérdida de biodiversidad y las emisiones de gases de efecto invernadero. La
reorientacion de estos subsidios hacia practicas resilientes al clima y sostenibles
desde el punto de vista ambiental es fundamental para impulsar un cambio
sistémico y maximizar el impacto de las inversiones publicas y privadas en el
desarrollo rural.

Asimismo, el FIDA propugnara la formulacion de marcos de politicas propicios que
reduzcan los obstaculos a los que se enfrentan los actores del sector privado para
entrar en los mercados, y que al mismo tiempo garanticen la adecuacién de las
inversiones a los objetivos de desarrollo nacionales y a las necesidades de los
pequefios productores.

Esfera de accion 3.2: Promover los conocimientos y fomentar la innovacién
para fortalecer los sistemas agricolas.

El FIDA mejorara la generacion, la difusion y la aplicaciéon de conocimientos para
propiciar la toma de decisiones con base empirica y la innovacion transformadora
en las estrategias de inversidn rural. Reforzara su base empirica mediante la
integracion sistematica de investigaciones cientificas en el disefio y la ejecucion de
los programas, garantizando que todas las intervenciones vinculadas al clima, el
medio ambiente y la biodiversidad se funden en datos empiricos robustos obtenidos
sobre el terreno. Gracias a sus asociaciones con instituciones de investigacion y
académicas reconocidas, el Fondo continuara utilizando sélidos sistemas de gestion
de conocimientos que recopilan, analizan y sintetizan los resultados de las
investigaciones derivadas de las experiencias operacionales, para que la generacion
de conocimientos se apoye en datos empiricos con base cientifica. Al
institucionalizar las ensefianzas extraidas, emplear métodos de analisis avanzados y
fomentar una cultura de aprendizaje continuo, el Fondo reforzara la gestidn
adaptativa y la posibilidad de ampliacion de escala de las soluciones de inversion
rural.

A fin de garantizar que los conocimientos den lugar a mas estrategias que puedan
ponerse en practica, el FIDA promovera plataformas de intercambio de
conocimientos, comunidades de practica y redes de colaboracién que tenderan
puentes entre los gobiernos, las instituciones de investigacién y los especialistas del
desarrollo. Estas plataformas se centraran en la gestion de los riesgos agricolas, las
técnicas de recuperacion de los suelos, el desarrollo de semillas resilientes, los

20 Esta estrategia integrada contribuye directamente a los siguientes ODS: Fin de la pobreza (ODS 1), Hambre cero
(ODS 2), Igualdad de género (ODS 5), Agua limpia y saneamiento (ODS 6), Energia asequible y no contaminante
(ODS 7), Accion por el clima (ODS 13), Vida submarina (ODS 14) y Vida de ecosistemas terrestres (ODS 15).
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sistemas de informacion climatica, las innovaciones financieras y los modelos que
puedan aplicarse a mayor escala para fomentar la resiliencia econdmica de las
zonas rurales. Asimismo, el FIDA continuara apoyando la cooperacion Sur-Sury
triangular y sacando provecho de sus fortalezas en materia de intercambio de
conocimientos, adaptacion de tecnologias y fomento inclusivo de la capacidad entre
los paises en desarrollo para superar los desafios que enfrenta el Sur Global en
relacion con el clima, el medio ambiente y la biodiversidad.

Esfera de accion 3.3: Fomentar la capacidad para lograr una aplicaciéon
eficaz.

El FIDA fortalecera las capacidades institucionales y humanas para integrar en sus
proyectos la resiliencia al clima, practicas ambientalmente sostenibles y el uso
sostenible y la conservacion de la biodiversidad. Mediante una capacitacién
exhaustiva, se mejoraran los conocimientos especializados del personal en la
evaluacion del riesgo econémico, la financiacién para el clima, el seguimiento
financiero y la evaluacién del impacto. En el marco de las iniciativas de fomento de
la capacidad, se proporcionara a los equipos de los proyectos, los encargados de la
formulacion de politicas y las partes interesadas del medio rural las herramientas
necesarias para aplicar estrategias de inversién que impulsen la productividad
agricola, estabilicen las economias rurales y mitiguen el impacto de la degradacion
ambiental, la pérdida de biodiversidad y los fendmenos meteoroldgicos extremos. El
Fondo también perfeccionara diversas herramientas, como la herramienta de disefio
y seguimiento de la resiliencia y el marco mejorado de analisis econdmico y
financiero, a fin de contribuir a la toma de decisiones basada en el riesgo y la
eficiencia de las inversiones.

El FIDA adoptara marcos normalizados, que incluirdn analisis de la relacién
costo-beneficio y metodologias de seguimiento financiero, para garantizar la
presentacién sistematica de informacion y la rendicion de cuentas, en consonancia
con las Normas Internacionales de Informacion Financiera. Las normas del FIDA
referidas a la publicacién de informacion sobre sostenibilidad incrementaran la
transparencia, la credibilidad y la confianza de los inversores, lo que atraera
mayores compromisos financieros de los Estados Miembros y los donantes.

Consideraciones operacionales

El FIDA incorporara los indicadores actuales de resiliencia al clima y capacidad de
adaptacion en sus operaciones y en el Marco de Gestidon de los Resultados (MGR)
para lograr la eficacia en las tareas de seguimiento y evaluaciéon y aplicara su Hoja
de ruta para la armonizacion con el Acuerdo de Paris?!. La estrategia se llevard a la
practica mediante los procedimientos del ciclo de proyectos vigentes del FIDA y se
traducira sistematicamente en medidas aplicables durante la fase de disefio de los
proyectos. Este proceso garantizara que los objetivos estratégicos se adapten a los
contextos nacionales, se ajusten a las prioridades de los paises y respondan a las
necesidades y capacidades locales. La estrategia podra complementarse con otros
instrumentos operacionales o herramientas de gestion interna, como la hoja de ruta
del FIDA para la armonizacion con el Acuerdo de Paris, elaborada con anterioridad
como compromiso de la FIDA13.

Habida cuenta del papel fundamental que desempefa el capital humano, el FIDA
pondra en marcha iniciativas de fomento de la capacidad utilizando los
conocimientos especializados del personal y de expertos externos, segun sea
necesario. Para cubrir los gastos adicionales relacionados con la aplicacion de esta
estrategia, incluida la mejora de la capacidad sobre los mercados del carbono, se
movilizaran fondos suplementarios y se aprovecharan los conocimientos técnicos y
la experiencia internos, cuando proceda. Se mantendra una colaboracion periddica
con los directores en los paises, los equipos encargados de la ejecucién de los

21 A fin de facilitar la presentacion de informacion racionalizada, no se elaborara un MGR por separado para esta
estrategia.
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proyectos, los equipos de disefio de los programas sobre oportunidades
estratégicas nacionales (COSOP) y otros miembros clave del personal, a fin de
integrar los objetivos de la estrategia en las operaciones. Esta labor pondra el
énfasis en que las inversiones del FIDA incorporen aquellas acciones derivadas de
esta estrategia que resulten pertinentes, y en que se armonicen con las prioridades
de los paises, las taxonomias y las estrategias nacionales, incluidos los COSOP.

Para apoyar la aplicacidn, el FIDA adoptara un enfoque en materia de fomento de la
capacidad, orientacion operacional y aprendizaje, dirigido tanto al personal del FIDA
como a las unidades de gestidén de los proyectos. Para ello, se aplicaran las
siguientes medidas:

a) Orientacion operacional y capacitacion. El FIDA publicara orientacion
especifica sobre la aplicacién de enfoques integrados en relacién con el clima,
el medio ambiente y la biodiversidad dentro del disefio y la ejecucion de los
proyectos. Se brindara capacitacion especifica al personal y a los asociados
con miras a garantizar la aplicacién sistematica en toda la cartera.

b) Estudio de viabilidad de la financiaciéon para la adaptacion. Se
elaborara una nota de orientacion que servira de ayuda a la hora de formular
la justificacion econdmica para las inversiones en adaptacion. La nota se
acompafara de capacitacion destinada a fortalecer la capacidad interna y
externa vinculada a la movilizacion vy utilizacion eficaz de la financiacion para
la adaptacion.

C) Intercambio de conocimientos y aprendizaje institucional. Se realizara
un balance semestral a través de las comunidades de practica, que reunira al
personal de todos los niveles del FIDA para intercambiar informacion sobre los
avances logrados, las ensefianzas extraidas y los desafios que enfrenta la
aplicacion. Se documentaran y difundiran las conclusiones sobre las primeras
etapas de la aplicacion para reforzar los conocimientos institucionales y
posibilitar la mejora continua.

d) Apoyo técnico a demanda. El FIDA pondra a prueba una mesa de ayuda o
una funcion de asesoramiento interno para prestar apoyo técnico en tiempo
real a los equipos en los paises y a los disefiadores de los proyectos que
trabajan en inversiones integradas y vinculadas al clima.

Estas acciones tienen por finalidad integrar la presente estrategia en todas las
operaciones del Fondo, fortalecer la calidad del disefio de las inversiones, y mejorar
la capacidad de la institucion para ofrecer soluciones de alto impacto, ajustadas a
los contextos de los paises e impulsadas por la innovacion que permitan hacer
frente al aumento de los riesgos climaticos y ambientales.

Al mejorar sus capacidades internas, el FIDA propiciara el cumplimiento eficaz de
los objetivos de la estrategia; en este sentido, los directores en los paises, los
equipos encargados de la ejecucién de los proyectos y los equipos de ejecucién
armonizaran los COSOP y las intervenciones de los proyectos con las esferas de
accion de la estrategia. Las asociaciones estratégicas seran esenciales para
subsanar las deficiencias de capacidad dentro del FIDA y contribuiran a que los
paises utilicen el amplio abanico de servicios que se ofrecen en el marco de esta
estrategia. El Fondo recurrirad a las colaboraciones en curso con los bancos
multilaterales de desarrollo, los organismos de las Naciones Unidas y los donantes
bilaterales a fin de aprovechar los recursos y los marcos disponibles.

El impacto y la eficacia de esta estrategia se evaluaran mediante los indicadores del
MGR vy los informes de los proyectos, con miras a fomentar la rendicion de cuentas
y el aprendizaje continuo. Asimismo, se establecera un indicador agroecoldgico de
alto nivel (véase el anexo VII).
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65. Con objeto de lograr la aplicacion eficaz de la presente estrategia, el FIDA se
centrara en las principales medidas operacionales entre 2025 y 2027, como se
establece en el plan de accién que se incluye en el anexo IX.
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Proceso de consulta

1.

En esta estrategia, que se elabord mediante un amplio proceso de consulta
coherente con las directrices del FIDA, se incorporan diversas perspectivas para dar
respuesta a la evolucion de las necesidades de las personas pobres de las zonas
rurales.

Entre las principales partes interesadas que se consultaron, figuran las siguientes:

a)

b)

d)

e)

Grupo de trabajo técnico. Se consultd a un grupo especializado del FIDA de
la Division de Medioambiente, Clima, Género e Inclusidon Social, formado por
expertos en clima, medio ambiente y biodiversidad, a fin de mejorar la solidez
técnica y la armonizacién con las mejores practicas mundiales.

Grupo de trabajo interdivisional. Algunos expertos de diversas divisiones
del FIDA contribuyeron a armonizar la Estrategia con el Informe de la
Consulta sobre la Decimotercera Reposicidon de los Recursos del FIDA (Informe
de la FIDA13) y otras prioridades.

Directores en los paises. Los directores en los paises del FIDA, con su
profundo conocimiento de los contextos locales, ayudaron a adecuar la
pertinencia de |la Estrategia a las diversas situaciones nacionales.

Personal directivo superior.

i) El Comité de Gestidn de Programas proporciono supervision estratégica
para armonizar la Estrategia con la mision y las operaciones del FIDA.

ii)  El Comité de Estrategia Operacional y Orientacion en materia de
Politicas evalud la coherencia con las prioridades operacionales y los
marcos normativos.

iii) El Comité de Gestion Ejecutiva formuld observaciones en el ambito
ejecutivo y otorgd su aprobacion.

Partes interesadas externas. Se llevaron a cabo dos consultas publicas con
los Estados Miembros del FIDA.

i) Primera consulta. Se recabaron opiniones sobre un documento
conceptual, con una descripcidn de las metas, los objetivos y las esferas
de accion, a través de la plataforma interactiva de los Estados Miembros
del FIDA. Participaron los Estados Miembros y 15 organizaciones
externas, entre ellas bancos multilaterales de desarrollo, la sociedad
civil, instituciones de investigacion y entidades del sector privado.

ii) Segunda consulta. Durante dos seminarios oficiosos de la Junta
Ejecutiva, se formularon observaciones detalladas de los Estados
Miembros y los observadores sobre la Estrategia completa.
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Teoria del cambio

1. La teoria del cambio prevé una transformacion rural a largo plazo gracias a la
mejora de los medios de vida, la seguridad alimentaria y la resiliencia, al tiempo
que se vela por la inclusién de la poblacién joven, la participacion de hombres y
mujeres, y los derechos de los Pueblos Indigenas, en consonancia con el enfoque
relativo a los programas sobre oportunidades estratégicas nacionales y la Politica
del FIDA de Focalizacion en la Pobreza (2023). En la Estrategia se destacan los
beneficios econdmicos y sociales de los enfoques integrados, que promueven el
rendimiento sostenible, el aumento de los ingresos y los procesos econémicos
rurales resilientes al clima por medio de herramientas digitales, un mejor uso de
instrumentos financieros y mecanismos innovadores, y la mejora de las politicas
orientadas a la produccién agricola y la transformacion de las cadenas de valor.

2. La estrategia adopta enfoques basados en el paisaje que vinculan las
intervenciones en el ambito de las explotaciones agricolas con la gestion de las
cuencas hidrograficas, la conservacion de los ecosistemas vy la integracion de las
cadenas de valor. Estos enfoques a nivel de sistema favorecen el equilibrio entre la
produccion de alimentos y las necesidades ecoldgicas y sociales mediante la
coordinacion de los diversos usos de la tierra y las intervenciones de las partes
interesadas en las zonas rurales, sin limitarse a cada practica agricola por separado
para lograr una transformacion mas amplia a gran escala. Para ello es fundamental
integrar los conocimientos Indigenas y las practicas arraigadas en el ambito local,
incorporando las técnicas tradicionales de adaptacion al clima y mitigacion de sus
efectos en los sistemas agricolas modernos, con el fin de fortalecer la
agrobiodiversidad y mejorar la resiliencia.

3. Afin de apoyar esta labor, el FIDA moviliza recursos financieros de fuentes
internacionales, regionales y nacionales a través de las contribuciones a las
reposiciones, los préstamos en condiciones favorables, las colocaciones privadas y
la financiacion multilateral. También se obtiene financiacion adicional mediante
asociaciones con instituciones de financiacion del desarrollo, bancos comerciales,
inversores con objetivos de impacto y bancos publicos de desarrollo.

4, En la Estrategia se hace hincapié en las operaciones sin garantia soberana, lo que
hace posible la financiacién del sector privado mediante intermediarios financieros
y pequefias y medianas empresas, al tiempo que se promueve la financiacion
combinada. Al integrar la financiacién privada y publica y hacer oir la voz de las
poblaciones vulnerables, el FIDA afianza las soluciones inclusivas y basadas en la
demanda.

5. Las alianzas publico-privadas, por ejemplo, con los Pueblos Indigenas y las
organizaciones de jovenes y de agricultores, promueven un enfoque que engloba a
toda la sociedad. Gracias a estas asociaciones, se genera armonizacion entre los
sectores, se fomentan los incentivos para la sostenibilidad y se mejora la entrega
de recursos en las zonas mas alejadas, de conformidad con el Marco de Asociacion
del FIDA.

6. Las herramientas y los servicios digitales optimizan la planificacion, el seguimiento
y la evaluacién para propiciar las medidas que aumentan la resiliencia. El FIDA
promueve la conectividad digital en el medio rural mediante el uso de datos
geoespaciales y la teledeteccién, a fin de orientar las inversiones, optimizar los
recursos y apoyar las intervenciones especificas en materia de politicas.

7. Por medio de la Estrategia, se fortalece la colaboracion en el ambito de las
politicas, la gestidon de los conocimientos y la creacidon de capacidad, con un
enfoque impulsado por los paises y basado en la demanda. Las asociaciones con
los gobiernos, las instituciones de investigacion y el sector privado favorecen la
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innovacion, incrementan las practicas resilientes al clima que tienen en cuenta el
medio ambiente, y promueven la conservacién y el uso sostenible de la
biodiversidad, con miras a lograr una transformacion rural a largo plazo.
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1. En el Ultimo decenio, el FIDA ha fortalecido notablemente su desempenio, la gestidon
de los recursos naturales y ambientales y la adaptacién al clima. Segun se
desprende del Informe anual sobre la evaluacién independiente del FIDA de 2023,
los datos de 288 evaluaciones de proyectos y 45 evaluaciones de estrategias en los
paises revelan mejoras sistematicas en estas esferas. El porcentaje de proyectos
con buenos resultados aumentd del 71 % en el periodo 2011-2013 al 90 %
en 2019-2021, lo que demuestra el compromiso permanente del FIDA con la
integracion de los aspectos climaticos y ambientales en todas sus intervenciones.
En el Ultimo informe de la Red de Evaluacién del Desempefio de las Organizaciones
Multilaterales (MOPAN), se pone de relieve la gran capacidad del FIDA para dar
respuesta a los principales desafios mundiales, en particular, a los efectos del
clima. Junto a estos logros, se han obtenido valiosas ensefianzas que subrayan la
importancia de los enfoques adaptables y receptivos en los contextos rurales

complejos.

Recomendacion

Aumentar la
financiacion para la
resiliencia al clima

Adoptar un enfoque
de financiacion
combinada

Integrar el énfasis en
la resiliencia al clima
en las primeras
etapas del disefio de
los proyectos

Fomentar la
colaboracién en el
ambito de las
politicas y las
actividades de
promocion

Equilibrar la atencién
centrada en la cadena
de valor en los
sistemas de
agroalimentacion

Aplicar tecnologias
avanzadas

Datos

Incrementar la financiacion para la resiliencia al clima

destinada a los proyectos de gran impacto en distintas
esferas, como la agricultura resiliente, los sistemas de
alerta temprana y la reduccion del riesgo de desastres.

Las recomendaciones consisten en centrar la atencion en
las practicas agricolas resilientes en las explotaciones y
en los pequefios agricultores de los Estados en

situaciones de fragilidad.

Aprovechar el programa de préstamos y donaciones y los
fondos complementarios para optimizar el impacto de la
financiacién para la resiliencia. En un enfoque
combinado, se integran mecanismos financieros
tradicionales y adicionales para lograr un impacto a

mayor escala.

Incluir los aspectos relativos a la resiliencia al clima y la
nutricion en las primeras etapas del disefio de los
proyectos, especialmente durante la elaboracién de los
programas sobre oportunidades estratégicas nacionales.

Intensificar la colaboracién en el ambito de las politicas y
las actividades de promocion en favor de la resiliencia, la
mejora de la nutricion y la gestion de la biodiversidad. El
FIDA debe dar prioridad a la ampliacion de escala y las
actividades no crediticias, con recursos especialmente
asignados. La creacion de un entorno de politicas propicio
garantiza la sostenibilidad a largo plazo.

Promover las innovaciones en los mercados y aumentar el
acceso de los productores a esos mercados, a la vez que
se incorporan los aspectos vinculados con el medio
ambiente, la resiliencia, la nutricion y la biodiversidad en
toda la cadena de valor. Los proyectos de agroecologia
deben prestar mejor apoyo a la comercializacién de los
productos y a su acceso a los mercados.

Invertir en tecnologias avanzadas, como sistemas de
informacion geografica, cadenas de bloques e inteligencia
artificial, para mejorar la ejecucion, el seguimiento y la
evaluacion del impacto de los proyectos. Estas
tecnologias optimizan el seguimiento de los avances y
aumentan el nimero de intervenciones eficientes y de

gran impacto.
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Fuente

Evaluacion tematica;

Orientaciones estratégicas de la
Decimotercera Reposicion de
los Recursos del

FIDA (FIDA13);

Informe de la MOPAN.

Evaluacion tematica;
Consulta sobre la FIDA13.

Informe de la MOPAN, pag. 78,
hallazgos de las evaluaciones
del impacto.

Evaluacion tematica;
Informe de la MOPAN;

Informe de balance sobre la
agroecologia.

Informe interno de balance
sobre la agroecologia;

Hallazgos de las evaluaciones
del impacto.

Labor interna sobre el uso de
inteligencia artificial en el FIDA.
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Recomendacion

Brindar apoyo
estratégico en
Estados en
situaciones de
fragilidad

Incrementar la
colaboracién con el
sector privado

Participar en los
mercados del
carbono

Definir, comunicar y
medir con mas
eficacia el impacto en
materia de nutricion

Medir con mas
eficacia el impacto en
la biodiversidad

Fortalecer la creacion
de capacidad

Mejorar la gestion de
los conocimientos

Optimizar la
integracion de los
conocimientos
tradicionales

Datos

Elaborar estrategias para apoyar a los pequefios
agricultores de Estados en situaciones de fragilidad y
conflicto, con énfasis en la agricultura resiliente al clima.
Aumentar el impacto y la eficiencia en consonancia con
los compromisos asumidos en el marco de la FIDA13.

Establecer asociaciones mas estrechas con los agentes
del sector privado a fin de otorgar financiacion a los
pequefios productores. Estudiar las oportunidades de
coinversion con inversores con objetivos de impacto y
mecanismos de financiacion innovadores, por ejemplo, las
herramientas de financiacion combinada.

Intensificar las intervenciones en los mercados del
carbono para retribuir a los pequefios agricultores por sus
esfuerzos en materia de secuestro de carbono. Los
mercados del carbono ofrecen posibilidades de retribucion
financiera y aportan sostenibilidad a las practicas
agricolas resilientes al clima, y ademas son prometedores
desde el punto de vista de la mitigacion.

A fin de incorporar la nutricién en, al menos, el 60 % de
los proyectos del FIDA, es preciso definir claramente los
indicadores y mejorar su comprension en el seno del
Fondo, tanto en el ambito regional como nacional. De este
modo, se podra determinar con mas exactitud el grado de
las mejoras que se han logrado en materia de seguridad

alimentaria y nutricion.

Crear herramientas para medir con precision el impacto de
las intervenciones relacionadas con la biodiversidad en la
generacion de ingresos, la resiliencia al clima, la
seguridad alimentaria y la conservacion. La medicion
precisa es fundamental para mejorar los resultados de las

intervenciones.

Mejorar la capacidad en el seno del FIDA para prestar
apoyo técnico y gestionar las soluciones climaticas.
Incrementar los recursos humanos y financieros para
ampliar las iniciativas ligadas a la resiliencia al clima por
medio de actividades no crediticias.

Reforzar el aprendizaje institucional, documentando las
mejores practicas y las ensefianzas extraidas a partir de
las intervenciones relativas a la resiliencia y la
biodiversidad, y difundiéndolas en todas las regiones y en
distintos ambitos. Un marco claro de una estrategia de
aprendizaje y comunicaciones mejora los resultados de

los proyectos futuros.

Promover la integracién de los conocimientos tradicionales
y de los Pueblos Indigenas en las estrategias vinculadas
con la resiliencia al clima, velando por la participacion de
esos pueblos y de las comunidades locales. La
combinacioén de practicas tradicionales y modernas
optimiza las intervenciones ligadas a la resiliencia.
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Fuente

Informe de la MOPAN;
Consulta sobre la FIDA13.

Evaluacion tematica;
Consulta sobre la FIDA13;

Informe de balance sobre la
agroecologia.

Consulta sobre la FIDA13.

Informe de la MOPAN;
Consulta sobre la FIDA13.

Informe interno de balance
sobre la agroecologia.

Evaluacion tematica.

Evaluacion tematica sobre la
gestion de los conocimientos;
Respuesta de la Direccién a la
evaluacion sobre la gestiéon de
los conocimientos.

Informe interno de balance
sobre la agroecologia;

Evaluaciones tematicas;

Meta 22 del Marco Mundial de
Biodiversidad.
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Principales hallazgos de los analisis comparativos y del
examen de las mejores practicas

1.

En este anexo se examinan las estrategias sobre resiliencia y biodiversidad de las
principales instituciones financieras y asociados bilaterales, mediante un analisis de
los objetivos, los enfoques y las innovaciones. Se ponen de relieve la colaboracién
con el sector privado, la movilizacién de recursos, la gestion de la cartera, la
creacién de capacidad y las asociaciones, a la vez que se determinan algunas
tendencias para orientar la estrategia integrada del FIDA.

Integracion del clima y la biodiversidad

Los bancos multilaterales de desarrollo (BMD) reconocen cada vez mas el vinculo
entre la resiliencia al clima y la biodiversidad, e integran ambos aspectos en planes
de desarrollo generales. El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) ha
establecido un plan de accién de biodiversidad especifico, y la mayoria de los BMD
han armonizado sus actividades con el Acuerdo de Paris y han comenzado a
alinearse con el Marco Mundial de Biodiversidad. Nueve BMD han firmado la
Declaracién Conjunta de los Bancos Multilaterales de Desarrollo: Naturaleza,
Personas y Planeta; no obstante, la mayoria de las estrategias son anteriores a
estos marcos y se encuentran en constante evolucién.

Los BMD se centran en la integracion de la biodiversidad con la resiliencia al clima
y las metas sociales. Si bien el Banco Asidtico de Desarrollo (BAsD), el BID y el
Banco Mundial cuentan con inversiones especificas para la biodiversidad (por
ejemplo, los bonos de biodiversidad y naturaleza del BAsD), otros BMD incorporan
las metas relativas a la biodiversidad en los objetivos de financiacién para la
resiliencia. Alrededor de un tercio tienen metas especificas vinculadas con el medio
ambiente o la biodiversidad. Por otra parte, los BMD han perfeccionado las
taxonomias y han fortalecido la capacidad en materia de inversiones ligadas a la
biodiversidad y el clima.

Los BMD utilizan salvaguardias a fin de evaluar los riesgos relacionados con el
clima vy la biodiversidad, y hacen cada vez mas hincapié en la ganancia neta. En las
evaluaciones ex ante de los proyectos, se han incorporado diversas herramientas,
por ejemplo, la valoracion del capital natural.

Alcance de las intervenciones financiadas

En 2022, los BMD otorgaron financiacion por valor de USD 60 900 millones para las
medidas en favor de la resiliencia al clima. En casi el 73 % se establecieron metas
especificas de financiacion para la adaptacion y, en general, se asigno entre

el 40 % y el 50 % de la financiacién para la resiliencia a las medidas relacionadas
con la capacidad de adaptacion. Los BMD también promueven soluciones basadas
en la naturaleza para la reduccién del riesgo de desastres y la conservacion de la
biodiversidad.

Los BMD dan prioridad a los sectores en los que las soluciones basadas en la
naturaleza y la infraestructura verde cumplen funciones esenciales, especialmente,
en los ambitos del agua, la agricultura, el uso de la tierra y la energia. Por ejemplo,
las inversiones en las practicas de agronegocios sostenibles son fundamentales
para el aumento de la resiliencia. Asimismo, las estrategias intersectoriales, como
el enfoque basado en el nexo agua-alimentacién-energia que emplea el BAsD,
ayudan a incrementar las inversiones que tienen en cuenta las sinergias y los
compromisos entre los diferentes sectores.

Se presta cada vez mas atencion a la presentacion de informes sobre
sostenibilidad, y los BMD han comenzado a regirse por las normas establecidas y a
asignar recursos para cumplirlas.
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10.

11.

12.

Financiacion para el clima, el medio ambiente y la biodiversidad

Los BMD vy las instituciones financieras internacionales (IFI) han incrementado la
colaboracién con el sector privado mediante la reduccién del riesgo de las
inversiones, las alianzas publico-privadas y los bonos verdes. Sin embargo, la
movilizacién de financiacién del sector privado para la naturaleza sigue siendo un
desafio. Algunas innovaciones, como la tarificacién del carbono, los bonos
vinculados a la sostenibilidad y los marcos de banca verde, ayudan a subsanar las
deficiencias. La Red de Banca y Finanzas Sostenibles brinda apoyo a la financiacion
para el medio ambiente en 40 paises, y el Banco Mundial esta creando fondos
tematicos para aprovechar los mercados de créditos de carbono. Algunas
herramientas nuevas, como las clausulas de la deuda vinculadas a la resiliencia al
clima y los bonos de resiliencia, ayudan a los paises a hacer frente a la mayor
incidencia de los fendmenos meteoroldgicos extremos.

Se observa un aumento de los préstamos basados en los resultados, y un 55 % de
las IFI vincula los incentivos con los resultados ambientales. Por ejemplo, el BID
ofrece descuentos financieros por el cumplimiento de metas relativas a la
biodiversidad vy la resiliencia.

Politicas publicas y asistencia técnica

Las IFI hacen hincapié en la colaboracion con los gobiernos y la creacion de
capacidad. El Banco Africano de Desarrollo brinda apoyo a los centros regionales a
fin de mejorar la planificacion y la financiacién para la biodiversidad, mientras que
el BAsD proporciona asistencia técnica que ayuda a optimizar la financiabilidad de
los proyectos y la elaboracién de politicas.

Dotacion de personal y creacion de capacidad

A fin de gestionar las crecientes carteras vinculadas con la resiliencia al clima y la
biodiversidad, las IFI se han centrado en fortalecer la capacidad interna mediante
la capacitacion del personal y la ampliacion de los equipos técnicos. Entre las
principales tendencias, se incluyen la descentralizacidon de los expertos en
resiliencia al clima y biodiversidad hacia las oficinas regionales y la colaboracion
con los asociados externos.

Adopcion de las mejores practicas para el FIDA
El FIDA puede adoptar las mejores practicas de los principales BMD mediante la
aplicacion de las siguientes medidas:

a) integrar las metas relativas a la resiliencia al clima, el medio ambiente y la
biodiversidad en los marcos de desarrollo generales;

b) promover las soluciones basadas en la naturaleza en las esferas de la
adaptacién y la resiliencia al clima;

C) establecer metas especificas de biodiversidad junto con los objetivos de
resiliencia al clima, siguiendo el ejemplo de la Agencia Francesa de
Desarrollo;

d) estudiar mecanismos financieros innovadores, como la financiacion ligada a la
biodiversidad;

e) colaborar con el sector privado a través de mecanismos de reduccion de
riesgos;

f) realizar analisis comparativos e intercambiar opiniones con otros BMD acerca
de la presentacion de informes sobre sostenibilidad, en funcidon de las Normas
de Informacién a Revelar sobre Sostenibilidad de las Normas Internacionales
de Informacion Financiera, e

g) incrementar la capacidad técnica descentralizada en torno a estos temas.
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Evaluacion de riesgos y medidas de mitigacion

Riesgo

Medida de mitigacion

Mediante el enfoque basado en el nexo, se pretende
optimizar las sinergias entre la resiliencia, el medio
ambiente y la biodiversidad. No obstante, existe el
riesgo de que las prioridades contrapuestas, los
compromisos o las deficiencias de los marcos
normativos favorables puedan diluir la eficacia de las
iniciativas de integracion y generar un impacto limitado
o resultados negativos imprevistos.

Fortalecer el desarrollo de la capacidad por medio de
programas de capacitacion especificos, orientacion técnica e
iniciativas de intercambio de conocimientos, a fin de dotar al
personal del FIDA y a las partes interesadas de las
competencias y las herramientas necesarias para aplicar
eficazmente un enfoque integrado y gestionar los
COMpromisos.

Para que la Estrategia dé buenos resultados, es
indispensable lograr una armonizacion entre el
personal del FIDA, los Estados Miembros y los
asociados. Las diferentes prioridades, la participacion
variable o las funciones ambiguas podrian obstaculizar
la ejecucion.

Poner en marcha un plan de participacion de las partes
interesadas con consultas periddicas, canales de
comunicacion claros y funciones definidas para propiciar el
entendimiento comun y la colaboracion.

El enfoque ambicioso e integrador de la Estrategia
podria tropezar con problemas relacionados con la
ejecucion debido a los déficits en materia de
coordinacion, creacién de capacidad y financiacion.
Los recursos limitados pueden dificultar la obtencién
de buenos resultados.

Mediante evaluaciones periddicas de los avances en las
reuniones del Comité de Gestion de Programas, se dara
seguimiento a la ejecucion, se resolveran los cuellos de
botella y se realizaran los ajustes que resulten necesarios.

Se llevara a cabo una movilizacion de recursos proactiva y
se aplicaran estrategias de financiacion diversificada para
subsanar los posibles déficits de financiacion.

Extraer ensefianzas de distintos estudios recientes, como el
informe de la Plataforma Intergubernamental
Cientifico-Normativa sobre Diversidad Bioldgica y Servicios
de los Ecosistemas (IPBES 2024, etc.), a fin de reducir los
riesgos y aprovechar los importantes beneficios secundarios
que, segun se ha demostrado, generan los enfoques
integrados.

Si la hoja de ruta no se ejecuta de manera eficaz,
existe un posible riesgo para la reputacion vinculado
con la ecoimpostura.

Fortalecer la transparencia y la rendicion de cuentas
incorporando sistemas sélidos de vigilancia, notificacion y
verificacién, en consonancia con las normas internacionales,
para realizar un seguimiento de los avances y demostrar
resultados tangibles.

La escasa financiacion del sector privado para las
practicas de adaptacion, que obedece a la percepcion
de una rentabilidad baja, los elevados costos de
transaccion y la incertidumbre en materia de politicas,
podrian obstaculizar los flujos de inversion.

Aprovechar los instrumentos de financiacién combinada para
reducir el riesgo de las inversiones del sector privado y
promover soluciones de adaptacion rentables y que permitan
la ampliacion de escala para los pequefios productores.

Un vasto abanico de opciones de adaptacion
incrementa el riesgo de maladaptacion, lo cual genera
riesgos para el FIDA vinculados con la reputacion y la
rendicién de cuentas.

Los Procedimientos del FIDA para la Evaluacién Social,
Ambiental y Climatica (PESAC) mejorados protegen los
proyectos contra la maladaptacion, y se reforzaron en 2021
para reducir los riesgos. Su enfoque modular permite que las
estrategias en el marco de los programas sobre
oportunidades estratégicas nacionales (COSOP) se adapten
a los contextos y las capacidades de los paises, a la vez que
evita las actividades excesivamente ambiciosas o
inadecuadas.
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Evaluacion de enfoques integrados frente a enfoques
independientes relativos a la resiliencia al clima, la
pérdida de biodiversidad y la degradacion ambiental

A. Contexto

1. La resiliencia al clima, la degradacién ambiental y la pérdida de biodiversidad son
crisis interrelacionadas que entrafian importantes amenazas para los medios de
vida rurales y los recursos naturales de los que dependen. Lograr un equilibrio y
obtener resultados equitativos en estas esferas supone un desafio complejo?2. Para
dar respuesta a estas cuestiones de forma conjunta, se necesitan una gran
capacidad técnica y una visidén a largo plazo; por el contrario, si se abordan de
manera independiente, pueden generarse consecuencias imprevistas y negativas
en otras esferas de interés. Por tanto, es preciso tener en cuenta estos
compromisos a la hora de definir un modelo operacional que promueva un mayor
impacto en materia de desarrollo.

B. Eficacia del impacto

2. Estas amenazas a los sistemas agricolas estan interrelacionadas y exigen que se
adopte un enfoque integrado de la sostenibilidad. Si bien las iniciativas de
mitigacion de emisiones de carbono pueden producir resultados especificos,
desatender las cuestiones relacionadas con el medio ambiente y la biodiversidad
podria resultar perjudicial. Por ejemplo, el monocultivo y la conversién de tierras
para la generacién de energias renovables favorecen el secuestro de carbono y
también los flujos financieros derivados de los créditos de carbono, lo que impulsa
la resiliencia econdmica; no obstante, pueden degradar los suelos y ocasionar
dafios a la biodiversidad.

3.  En el informe sobre la evaluacién tematica de los vinculos entre la diversidad
bioldgica, el agua, la alimentacién y la salud elaborado por la Plataforma
Intergubernamental Cientifico-Normativa sobre Diversidad Bioldgica y Servicios de
los Ecosistemas (IPBES)?3, se ponen de relieve las interrelaciones entre la
resiliencia al clima, la pérdida de biodiversidad y la degradacién ambiental, y se
destaca que la adopciéon de un enfoque integrado para hacer frente a estos desafios
genera beneficios secundarios sustanciales en las dimensiones social, econdmica y
ecoldgica. Se mencionan mas de 150 estudios de caso que demuestran que los
enfoques integrados pueden generar beneficios en diversos ambitos, como la
biodiversidad, el suelo, el agua, la salud y la producciéon agricola. Por ejemplo, al
resolver algunos problemas relativos a la contaminacion del agua y las especies
invasoras en el Senegal, se logré una reduccion del 32 % en las infecciones por
esquistosomiasis en los nifios, se mejoré el acceso al agua dulce y se generaron
nuevas fuentes de ingresos para las comunidades locales. Al abordar estas
cuestiones de manera simultanea, se mejora la eficacia de las intervenciones
aprovechando las sinergias, evitando los compromisos imprevistos y fomentando la
resiliencia al clima de los ecosistemas y las comunidades. Entre los principales
beneficios secundarios, cabe sefalar los siguientes:

a) Mejora de los servicios ecosistémicos. Con un enfoque integrado, se
preservan y se restauran los ecosistemas, lo que hace posible que se sigan
prestando servicios esenciales, como el agua limpia, los suelos fértiles y la
polinizacion. Por ejemplo, la proteccién de zonas con una rica biodiversidad
puede dar lugar simultaneamente al secuestro de carbono, que fomenta la
salud de los suelos, y a la estabilizacion de la produccion local, con los
consiguientes beneficios para la productividad agricola y la seguridad
alimentaria.

2 |PBES-IPCC (2021): Co-Sponsored Workshop on Biodiversity and Climate Change.
2 |PBES (2024): Thematic Assessment Report on the Interlinkages among Biodiversity, Water, Food and Health.
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b) Aumento de la resiliencia al clima. Las estrategias integradas fortalecen la
resiliencia de los ecosistemas y las comunidades a los fendmenos
meteoroldgicos extremos. Los ecosistemas biodiversos, como los manglares y
los bosques, constituyen una proteccion natural frente a los fenémenos
meteoroldgicos extremos y reducen la vulnerabilidad de las poblaciones
humanas.

C) Eficiencia economica y ahorro de costos. Cuando los desafios vinculados
con la resiliencia al clima, la biodiversidad y el medio ambiente se afrontan a
través de una estrategia unificada, se reducen los costos gracias a la
optimizacion del uso de los recursos y la armonizacién de los objetivos. Por
ejemplo, los sistemas de agrosilvicultura generan beneficios secundarios a
través del aumento del rendimiento de los cultivos, la mejora de la
biodiversidad y el secuestro de carbono para acceder a los mercados del
carbono, y ofrecen un mayor rendimiento de la inversidon en comparaciéon con
las intervenciones aisladas.

d) Apoyo para los medios de vida y la seguridad alimentaria. Las medidas
simultaneas en estos frentes preservan los recursos naturales de los que
dependen las comunidades rurales, con lo que se fomentan los medios de
vida sostenibles y se mejoran la seguridad alimentaria y la nutricion. Los
enfoques integrados que promueven las practicas sostenibles de ordenacion y
conservacion de las tierras empoderan a los pequerios agricultores, a la vez
gue preservan los ecosistemas.

e) Mejora de la coherencia entre las politicas y de la gobernanza. Con la
adopcién de un enfoque integrado se armonizan los objetivos en materia de
politicas en los diversos sectores y, por tanto, se fomenta la cooperacion
entre las partes interesadas y se reducen los conflictos. Asimismo, se facilita
el disefio de marcos amplios que abordan las causas profundas de la
degradacion ambiental y la pérdida de biodiversidad, a la vez que se mitiga el
impacto negativo de los fendmenos meteoroldgicos extremos.

Los enfoques aislados que no contemplan las formas en que los fenédmenos
meteoroldgicos extremos, la pérdida de biodiversidad y la degradacién ambiental
se retroalimentan y se agravan entre si pueden dar lugar a una subestimacion de
los riesgos acumulativos que conllevan. En algunas investigaciones recientes del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), se sefiala que
los enfoques integrados para la conservacion de la biodiversidad y la captura de
carbono generan el 95 % de los beneficios en materia de biodiversidad y casi el
80 % de las reservas de carbono, en comparacion con los resultados de las
inversiones independientes?*. Uno de los principales beneficios secundarios del
aumento del carbono del suelo y la conservacién de la biodiversidad es la reduccién
de la degradacion de las tierras. Todo ello pone de relieve que los enfoques
integrados mantienen un nivel mas elevado de eficacia del impacto, a la vez que
mitigan las compensaciones negativas, en comparacion con los enfoques
independientes.

Sostenibilidad a largo plazo y eficacia en funcion de los costos

Durante el ultimo decenio, la comunidad cientifica ha llegado a un consenso sobre
la importancia de hacer frente a cuestiones complejas mediante enfoques holisticos
y sistémicos?®. Los sistemas agricolas son polifacéticos y se ven afectados por estas
amenazas que interactlan entre si de diferentes formas.

2 De Lamo, Xavier, et al. (2020): Strengthening synerqgies: How action to achieve post-2020 global biodiversity
conservation targets can contribute to mitigating climate change.
% Lju, Jianguo, et al. (2015): “Systems integration for global sustainability”, en Science, 347 (6225).
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6. Al abordar estas amenazas por separado, es posible llevar a cabo intervenciones
especificas y rentables que reducen los costos iniciales y se adecuan a las politicas
sectoriales. Este enfoque facilita el logro de resultados positivos rapidos con
respecto a las metas de politicas nacionales especificas.

7. No obstante, las iniciativas especificas desaprovechan los beneficios secundarios y
las sinergias que mejoran la sostenibilidad en el &mbito de los sistemas. Ademas,
pueden provocar un aumento de la fragmentacion de las actividades de desarrollo
y un incremento de la duplicacion de esfuerzos?®. El resultado es un aumento de
los gastos en desarrollo y un posible refuerzo de la divergencia en el espacio de las
politicas, lo que puede dificultar los avances hacia un cambio transformador.

8. En cambio, mediante los enfoques integrados, se tienden puentes entre las esferas
de politicas y se aprovechan los beneficios secundarios para maximizar el impacto
en todos los sistemas. La optimizacion de los beneficios secundarios puede dar
lugar a importantes beneficios en términos de costos y ganancias econémicas a
largo plazo en todos los sistemas rurales?’. Por ejemplo, las practicas de
agricultura regenerativa crean beneficios secundarios en todas estas esferas, ya
que facilitan el ahorro en los costos de desarrollo e incrementan la rentabilidad de
la produccion en el ambito de las explotaciones agricolas. De este modo, se
promueven la sostenibilidad y las perspectivas econdmicas a largo plazo para las
poblaciones del medio rural. En Africa, se estima que, de aqui a 2040, los enfoques
regenerativos daran como resultado un valor agregado bruto de
USD 70 000 millones, lo que representa aproximadamente una quinta parte del
producto interno bruto (PIB) de Africa Subsahariana, y un aumento del rendimiento
de entre el 68 % y el 300 % en el ambito de las explotaciones agricolas?s.

9. Si bien la complejidad que supone establecer enfoques integrados puede elevar los
gastos de puesta en marcha, el aprovechamiento de los beneficios secundarios
mejora las sinergias y la colaboracién intersectorial, reduce la fragmentacion y crea
oportunidades para la innovacion y la ampliacion de la escala del impacto?®3°. En
consecuencia, a largo plazo, con los enfoques integrados se agilizan las actividades
de desarrollo, se reducen los costos, se incrementa la coherencia entre las politicas
y se aprovechan los beneficios secundarios en favor de la sostenibilidad en todos
los sistemas.

% Smith, Risa, et al. (2019): Ensuring Co-benefits for Biodiversity, Climate Change and Sustainable Development.

27 Agliardi, Elettra, Rossella Agliardi y Willem Spanjers. “The economic value of biodiversity preservation”, en
Environmental and Resource Economics, 87: 1593-1610.

28 Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y de los Recursos Naturales (UICN) (2021): Regenerative
Agriculture: An opportunity for businesses and society to restore degraded land in Africa.

2 Schmidt-Traub, Guido, et al. (2021): “Integrating climate, biodiversity, and sustainable land-use strategies:
innovations from China”, en National Science Review, 8 (7).

30 |OE (2020): Community-driven development in IFAD-supported projects: Evaluation synthesis.
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Propuesta de un indicador del impacto ecolégico de alto

nivel
A. Contexto
1. En cumplimiento del Marco relativo a la Eficacia de la Labor de Desarrollo del

FIDA3!, el Fondo realiza evaluaciones del impacto en una muestra representativa
de, al menos, el 15 % de los proyectos de la cartera durante cada ciclo de
reposicion (periodo de tres afios). En cada evaluacién del impacto se comparan los
resultados de quienes participaron en los proyectos que se respaldaron con
respecto a quienes no participaron en ellos. El impacto acumulado en los ingresos,
la productividad, el acceso a los mercados, la resiliencia y la nutricidon se aplica a
los proyectos concluidos, lo que permite al FIDA evaluar los resultados a escala
institucional. Durante la Consulta de la Decimotercera Reposicion de los Recursos
del FIDA (FIDA13), se solicitd al Fondo que estudiara la posibilidad de elaborar un

indicador del impacto ecoldgico de alto nivel.

Pertinencia

El FIDA promueve la transformacién rural sostenible a través de practicas e
inversiones resilientes al clima y ambientalmente sostenibles que se centran en el
uso sostenible y la conservacion de la biodiversidad. Un indicador del impacto
ecoldgico ayudara a mejorar las estrategias y las inversiones del Fondo y permitira
que la organizacion adopte las siguientes medidas:

a) hacer un seguimiento de los cambios y proporcionar una base empirica sobre
el impacto de las intervenciones del FIDA en las condiciones ecoldgicas a lo
largo del tiempo;

b)  mostrar el compromiso del FIDA con la sostenibilidad al presentar pruebas
transparentes y cuantificables de su impacto ecoldgico, y fortalecer asi la
credibilidad entre los asociados;

c) orientar el disefio y la ejecucién de los proyectos de inversidon que procuran
mejorar las condiciones ecoldgicas, que son fundamentales para los medios
de vida y la resiliencia de las poblaciones del medio rural;

d) ayudar a los paises a adecuarse a los distintos marcos mundiales, como los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), a través de la medicion de las
contribuciones a la consecucién de las metas relativas al medio ambiente y la
biodiversidad, y

e) definir practicas fructiferas y recomendaciones de mejora, de modo que la
organizaciéon perfeccione continuamente sus enfoques y promueva
innovaciones cuya escala pueda ampliarse.

Metodologia
El indicador del impacto ecolégico se disefara durante la FIDA13, en consonancia
con los siguientes elementos:

a) el enfoque comun de los bancos multilaterales de desarrollo para medir los
resultados en materia de resiliencia3?;

b) el Informe del Grupo de alto nivel de expertos en seguridad alimentaria y
nutricion (GANESAN) sobre los 13 principios de la agroecologia33;

31 FIDA (2016): Marco relativo a la eficacia de la labor de desarrollo del FIDA.

%2 Banco Mundial (2024): Common Approach To Measuring Climate Results.

33 GANESAN (2019): Agroecological and other innovative approaches for sustainable agriculture and food systems that
enhance food security and nutrition.

30


https://webapps.ifad.org/members/eb/119/docs/spanish/EB-2016-119-R-12.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099811511112496502/pdf/IDU199acbc4c1fed31487618e9417829cf8efe5d.pdf
https://www.fao.org/fileadmin/user_upload/hlpe/hlpe_documents/HLPE_Reports/HLPE-Report-14_EN.pdf
https://www.fao.org/fileadmin/user_upload/hlpe/hlpe_documents/HLPE_Reports/HLPE-Report-14_EN.pdf

Anexo VII EB 2025/145/R.14

o

C) el material complementario de la Corporacién Financiera Internacional (IFC)
sobre las métricas de financiacién de la biodiversidad para la elaboracion de
informes de impacto34, y

d) el marco de seguimiento del Marco Mundial de Biodiversidad, en virtud del
cual se miden los avances hacia la consecucién de los 4 objetivos y
las 23 metas del marco mundial de la diversidad bioldgica posterior a 202033,

El indicador se pondra a prueba centrando la atencién en una sola dimension
ecoldgica, la salud del suelo3®, a fin de adoptar un enfoque especifico y practico
durante la fase inicial. Se ha seleccionado la salud del suelo porque resulta esencial
para fomentar la productividad agricola, la biodiversidad y la resiliencia de los
ecosistemas. El indicador se elaborara mediante la recopilacion y el analisis
sistematicos de datos, utilizando diversos estudios, tecnologias de teledeteccion,
datos nacionales y cuestionarios estructurados, y teniendo en cuenta las
limitaciones presupuestarias y temporales. Algunas tecnologias, como el Sistema de
Posicionamiento Global (GPS), mejoraran la teledeteccién y el anadlisis de las
imagenes satelitales.

Principios esenciales que se aplicaran para elaborar el indicador del impacto
ecoldgico:

a) utilizar datos accesibles del ambito de las explotaciones agricolas, los
hogares, los ecosistemas y los paisajes, idealmente en consonancia con los
indicadores basicos del FIDA;

b) incorporar la recopilacién de datos en las evaluaciones del impacto actuales,
en aras de la simplicidad y la viabilidad;

C) disenar el indicador para que resulte eficaz en funcidén de los costos y
eficiente;

d) contemplar en el disefio la comparabilidad entre diferentes zonas geograficas
y ecosistemas;

e) velar por que el indicador se adecue a las intervenciones de los proyectos
del FIDA;

f) hacer que el indicador sea lo suficientemente sencillo como para que las
partes interesadas lo comprendan y lo interpreten, y

g) garantizar la coherencia con las normas mundiales, como los ODS y las metas
relativas a la biodiversidad, para mantener la pertinencia.

Enfoque y plazo

El indicador del impacto ecolégico se elaborara durante el periodo de la FIDA13. Se
pondra a prueba en algunas de las evaluaciones del impacto en el marco de la
FIDA13 (entre 2025 y 2027). Durante la fase de prueba, un equipo basico de
expertos del FIDA, dirigido por la Oficina de Eficacia en términos de Desarrollo,
elaborara varios disenos conceptuales del indicador, que se analizaran con un grupo
mas amplio de miembros del personal del Fondo y, cuando proceda, con expertos
externos. Posteriormente, el mas prometedor de estos indicadores se pondra a
prueba en un nimero reducido de proyectos especificos del FIDA y se mejorara en
funcién de los resultados de las pruebas.

34 |FC (2024): Biodiversity Finance Metrics for Impact Reporting.

35 Convenio sobre la Diversidad Biolégica (2023): Monitoring Framework for the Kunming-Montreal Global Biodiversity
Framework.

% La seleccion es indicativa y esta sujeta a nuevos andlisis y debates técnicos, en consonancia con las mejores
practicas.
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7. La disponibilidad de datos se integrara desde el inicio para promover un enfoque
practico y eficaz en funcidn de los costos. El FIDA utilizara la teledeteccién, estudios
especificos y cuestionarios a los hogares, y se centrara en un indicador cuya escala
pueda ampliarse y que sea pertinente para el Fondo y otras instituciones financieras
internacionales.

8. Ulteriormente, el indicador se finalizara, se evaluara de manera sistematica y se
informara al respecto a partir de las evaluaciones del impacto de la FIDA14 (2028,
para la presentacion de informes en 2030). Los recursos necesarios para la
recopilacion de datos y la presentacion de informes se incluirdn en la elaboracion de
la propuesta.
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Pertinencia de la resiliencia al clima, la degradacion
ambiental y la pérdida de biodiversidad en las
operaciones del FIDA

1.

El FIDA fortalece la resiliencia de las comunidades rurales (su grupo objetivo)
amenazadas por los fendmenos meteoroldgicos, la degradacion ambiental y la
pérdida de la biodiversidad, y da respuesta a estas esferas tematicas de manera
conjunta. En el cuadro siguiente se detalla la pertinencia de estos desafios para la
esfera y el sector objetivos del FIDA.

Pertinencia e impacto en el desarrollo rural y el sector de la

Desafios o amenazas agricultura en pequena escala

Fenémenos meteorolégicos Las personas y las comunidades de las zonas rurales del Sur Global
Los sistemas agricolas dependen en cuentan con un apoyo limitado para hacer frente a la vulnerabilidad
gran medida del clima. La variabilidad ante los desastres meteoroldgicos®”. Sus medios de vida dependen
de los patrones meteoroldgicos considerablemente de sectores sensibles a las condiciones
mundiales es cada vez mayor, o que meteoroldgicas, como la agricultura y la extraccion de unos recursos
genera cambios en las estaciones de naturales cada vez méas degradados. Habida cuenta de los bajos
crecimiento y aumenta la incidencia de niveles de asistencia social y la limitada capacidad de adaptacion,
las inundaciones y las sequias sus posibilidades de adaptarse a los desafios son escasas®, en
agricolas. especial cuando no existen suficientes disposiciones institucionales

que los apoyen®. En estas zonas, a menudo se enfrentan a altos
niveles de fragilidad, inestabilidad socioeconémica y disturbios
politicos*.

Disminucién de los medios de vida rurales. Los fenémenos
meteoroldgicos extremos (sequias, inundaciones) interrumpen la
produccion, lo que da lugar a escasez y a una volatilidad de los
precios de los alimentos que afectan directamente a los medios de
vida y las economias rurales.

Inestabilidad en los hogares. Las perturbaciones climaticas y
econdmicas o de los mercados ocasionan un incremento de los
costos en las explotaciones agricolas que exacerba la pobreza y
reduce los ingresos netos. Esto, a su vez, merma las reservas
financieras que ayudan a los hogares en tiempos dificiles, por
ejemplo, para responder a las fluctuaciones del mercado. En
consecuencia, las familias disponen de una capacidad reducida para
absorber los efectos de las perturbaciones econémicas o fisicas.

Desplazamiento de la poblacion rural. Migracion forzada de
agricultores desde las zonas rurales hacia las urbanas debido a la
degradacion de las tierras inducida por las condiciones
meteorologicas*'.

Presiones macroeconémicas. La variabilidad de los patrones
meteoroldgicos es uno de los principales factores que impulsan la
inflacién. En 2022, la interrupcion de la produccion ocasionada por
las sequias y las inundaciones dio lugar a un aumento de los precios
mundiales de los alimentos de entre 0,5 y 1,2 puntos porcentuales®.
Si bien existen variaciones regionales importantes, las proyecciones
indican que esta amenaza fisica puede reducir el rendimiento de los
cultivos hasta en un 25 % a finales de siglo*®. De aqui a 2035, es
decir, en poco mas de un decenio, esta situacion puede contribuir a
un aumento del 50 % de la tasa de inflacion alimentaria en todas las
categorias*.

37 Nguyen, Trung Thanh, et al. (2023): “Security risks from climate change and environmental degradation: implications
for sustainable land use transformation in the Global South”, en Current Opinion in Environmental Sustainability, 63.
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3% Nguyen, Thanh-Tung, et al. (2022): “Shocks, agricultural productivity, and natural resource extraction in rural
Southeast Asia”, en World Development, 159.

40 Véase la nota a pie de pagina 31.

41 Hermans, Kathleen y Robert McLeman (2021): “Climate change, drought, land degradation and migration: exploring
the linkages”, en Current Opinion in Environmental Sustainability, 50: 236-244.

42 Kotz, Maximilian, et al. (2024): “Global warming and heat extremes to enhance inflationary pressures”, en
Communications Earth and Environment, 5 (1).

43 Liu, Jianguo, et al. (2015): “Systems integration for global sustainability”, en Science, 347 (6225).
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Anexo VIII

Desafios o amenazas

Degradacion ambiental

Mas de una cuarta parte de la superficie
continental sin hielo de la Tierra ya se
encuentra visiblemente degradada, lo
que afecta, al menos, a 1 300 millones
de personas, sobre todo en el Sur
Global*®, A escala mundial, segun se
desprende de distintos informes, la
degradacion o la disminucion de los
recursos naturales (es decir, las tierras,
los bosques y el agua) es cada vez
mayorS.

Pérdida de biodiversidad

La biodiversidad esta en crisis: las tasas
de extincion de especies son mas
elevadas que en los ultimos 10 millones
de afios, lo que obedece en gran
medida a la agricultura, que constituye
una amenaza para el 86 % de las
especies en riesgo®’. Asimismo, el 33 %
de los suelos se encuentran sumamente
degradados, y para 2050, hasta el 90 %
podrian estarlo si no se pone freno a la
deforestacion y a la agricultura
intensiva®2.
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Pertinencia e impacto en el desarrollo rural y el sector de la
agricultura en pequena escala

En algunas regiones, como Africa Subsahariana, donde los
alimentos representan hasta el 40 % del gasto de los hogares, estos
incrementos de los precios afectan de manera desproporcionada a
las familias mas pobres*®. Los fenémenos meteorologicos también
sobrecargan las finanzas publicas y, en algunos paises vulnerables,
los dafios conexos ascienden hasta un 10 % del producto interno
bruto (PIB) en concepto de deuda*. Al mismo tiempo, los
desplazamientos (mas de 20 millones de refugiados por afio)
imponen una presién cada vez mayor sobre la infraestructura y los
servicios sociales de las zonas urbanas, lo que desestabiliza todavia
mas las economias®’.

Pérdida de tierras productivas para los pequefios productores.
La erosion del suelo, la deforestacion y la desertificacion reducen la
productividad de las tierras e incrementan la vulnerabilidad a la
variabilidad climatica®.

Descenso del rendimiento. La reduccion del acceso a tierras
fértiles limita la produccién agricola y los medios de vida.

Disminucién de los recursos naturales. La sobreexplotacion de
los recursos naturales plantea desafios en materia de sostenibilidad
a largo plazo al reducirse los recursos disponibles, lo que pone a
prueba los métodos y las practicas actuales. Todo ello ejerce una
mayor presion financiera sobre las economias rurales, limita su
competitividad y restringe el crecimiento econémico en las regiones
que dependen de la agricultura.

Aumento de los costos de produccion. Debido a la degradacion
de los recursos, es posible que los pequefios agricultores deban
invertir mas fondos en insumos (fertilizantes, agua), lo que se
traduce en un menor margen de beneficio.

Efectos en la salud. La exposicién al agua y al aire contaminados
puede ser perjudicial para la salud de las comunidades rurales.

Descenso del rendimiento. La disminucion de la polinizacion, la
reduccion de la fertilidad de los suelos y el aumento de los brotes de
plagas merman la productividad agricola. Esto puede tener un efecto
negativo en los ingresos y los medios de vida de las explotaciones
agricolas y representar una amenaza para la seguridad alimentaria.

Gestion de los recursos naturales. Los ecosistemas biodiversos
apoyan a las comunidades rurales al regular la agricultura y las
fuentes de agua. La pérdida de polinizadores y organismos del suelo
y del control natural de plagas menoscaban la productividad y la
seguridad hidrica.

Vulnerabilidad econémica causada por la pérdida de
biodiversidad. La disminucién de los servicios ecosistémicos puede
incrementar los costos de los insumos, reducir el rendimiento y
constituir una amenaza para los ingresos agricolas, aumentando el
costo de los alimentos y poniendo en peligro a las economias rurales
que dependen de la biodiversidad.
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Anexo VIII

Desafios o amenazas
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Pertinencia e impacto en el desarrollo rural y el sector de la
agricultura en pequena escala

Pueblos Indigenas y conocimientos tradicionales. Estos
conocimientos son fundamentales para crear soluciones climaticas
eficaces y de bajo costo. La mengua de tales conocimientos reduce
las oportunidades de subsistencia.

Reduccién de la nutricién. Menor diversidad de la alimentacion
debido a la pérdida de productos agricolas y de biodiversidad
silvestre valiosos y de origen local.
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Plan de Accion (2025-2027)

Esfera de actividad Principales actividades y entregables Plazo (2025-2027)

Orientaciones Elaborar orientaciones para integrar la resiliencia al Cuarto trimestre de 2025
clima, la gestiéon ambiental y las practicas para el uso
sostenible y la conservacion de la biodiversidad en el
ciclo de los proyectos

Creacion de capacidad en materia  Primera fase. Conceptualizar el disefio de un programa  Segundo trimestre de 2025
de financiacién para la adaptaciéon  de creacion de capacidad centrado en el estudio de
viabilidad de la financiacién para la adaptacion

Segunda fase. Disefiar un manual o una guia practica Tercer trimestre de 2025
sobre el estudio de viabilidad relativo a la integracion de
la financiacion para la adaptacion

Tercera fase. Impartir moédulos de capacitacion a los Del primer trimestre de 2026
directores en los paises, los equipos de disefio de al primer trimestre de 2027
proyectos y los especialistas técnicos
Elaboracion de un indicador del Disefiar y poner a prueba un indicador agroecolégico de Disefio del concepto: tercer
impacto ecoldgico alto nivel (centrado en la salud del suelo) en trimestre de 2025;

consonancia con los marcos mundiales, por ejemplo, el Fase de prueba: 2026-2027:
Marco Mundial de Biodiversidad y los Objetivos de ’

Desarrollo Sostenible Finalizacién para la FIDA14:

cuarto trimestre de 2027

Elaboracion de las directrices Elaborar y finalizar las directrices a fin de aplicar las Segundo trimestre de 2025
operacionales sobre las contribuciones adicionales para el clima en el marco de

contribuciones adicionales a los la Decimotercera Reposicion de los recursos del FIDA

recursos basicos para el clima (FIDA13)

Apoyo al disefio de los proyectos Seguir brindando apoyo técnico en funcién de la En curso (2025-2027)

demanda a los equipos de disefio de los proyectos para
que incorporen enfoques integrados (resiliencia al clima,
biodiversidad y gestion de los riesgos climaticos) en el
disefio de los proyectos

Seguimiento y presentacion de Seguir respaldando el calculo de las contribuciones ala En curso (2025-2027)
informes sobre la financiacién para financiacion para el clima, y realizar el seguimiento y
el clima presentar informes sobre los avances respecto de los

compromisos asumidos en el marco de FIDA13 (meta
de financiacion para el clima del 45 %)
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