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Resumen

1. En los ultimos afios, una pandemia mundial, conflictos y perturbaciones climaticas
han socavado las iniciativas dirigidas a erradicar la pobreza y el hambre antes
de 2030. Mientras tanto, la reduccion del margen de maniobra fiscal, el aumento
de la deuda y el estancamiento de la asistencia oficial para desarrollo han
mermado la capacidad de muchos Gobiernos para invertir en pos de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible.

2. El desarrollo inclusivo y sostenible del sector privado y la inversion en las zonas
rurales y los sistemas alimentarios son fundamentales en un entorno como este.
Para las personas que constituyen el grupo objetivo del FIDA, es decir, aquellas que
viven en las zonas rurales en situacién de pobreza o en peligro de caer en la
pobreza y la inseguridad alimentaria, el desarrollo de unos mercados locales
inclusivos y del sector privado local —sobre todo, de las microempresas y las
pequefias y medianas empresas (mipymes) rurales— es esencial para el
crecimiento de la productividad y para el acceso a la tecnologia, los mercados, los
servicios, el empleo y los alimentos nutritivos de calidad. También es importante
incrementar el apoyo de la financiacién privada para cerrar la brecha de inversién
en torno a la transformacidn sostenible e inclusiva de los sistemas rurales y
alimentarios.

3. Como institucion cimentada en las inversiones publicas, el FIDA reconoce la
importancia de trabajar con empresas e inversores privados en beneficio de su grupo
objetivo, asi como las funciones complementarias de los sectores publico y privado
en la transformacion de los sistemas rurales y alimentarios. El Fondo tiene casi
cinco décadas de experiencia trabajando con diferentes exponentes del sector
privado en su cartera de operaciones con garantia soberana e invirtiendo en
mercados locales, mipymes, instituciones financieras rurales y asociaciones en las
cadenas de valor. Ultimamente también ha desarrollado la capacidad de invertir en el
sector privado para promover su mandato.

4, Basandose en esta experiencia, con la Estrategia del FIDA para las Operaciones con
el Sector Privado (2025-2030) el FIDA se propone incrementar su impacto en el
desarrollo prestando apoyo al desarrollo inclusivo y sostenible del sector privado y
a la inversion en las zonas rurales y los sistemas alimentarios.

5. Esta estrategia tiene dos objetivos interrelacionados, a saber:

a) facilitar el desarrollo el sector privado en las zonas rurales y los sistemas
alimentarios para ponerlo en condiciones de ofrecer empleo, acceso a los
mercados, financiacion, tecnologia y servicios a los pequefios agricultores y a
la poblacidn rural pobre, y

b) catalizar financiacion del sector privado para invertirla en la transformacion
de unos sistemas rurales y alimentarios inclusivos, sostenibles y resilientes.

Estos objetivos se sustentan en cuatro esferas de accion.

En la primera de esas esferas, el FIDA apoyara un ecosistema propicio al desarrollo
inclusivo del sector privado local en las zonas rurales y los sistemas alimentarios,
prestando especial atencion a las mipymes y a la gente joven y las mujeres
emprendedoras. En la segunda, promovera asociaciones con entidades del sector
privado y entre dichas entidades para facilitar el acceso inclusivo de su grupo
objetivo a los mercados, el empleo, la tecnologia, la financiacién y los servicios. En
la tercera esfera, el FIDA desplegara diferentes instrumentos financieros para
incentivar el desarrollo del sector privado, y en la cuarta atraera a inversores
privados afines a su mision hacia esferas de impacto que sean fundamentales para
su mandato y grupo objetivo.
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En las cuatro esferas, el FIDA aumentara poco a poco sus capacidades y adaptara
los procesos para ponerlos progresivamente a la altura de su ambicién, trabajara
por medio de las asociaciones que haya entablado y promovera una mayor
coherencia e integracién de las operaciones con y sin garantia soberana en los
programas en los paises. La Estrategia se complementara con planes de accion
elaborados para los periodos de la Decimotercera Reposicion de los Recursos del
FIDA (FIDA13) y la FIDA14.
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Estrategia del FIDA para las Operaciones con el Sector
Privado (2025-2030)

I.

Contexto y justificacion

En los Gltimos afos, una pandemia mundial, conflictos y perturbaciones
climaticas han obstaculizado el crecimiento y ampliado las desigualdades
en muchas partes del mundo, frenando las iniciativas destinadas a acabar con la
pobreza y el hambre para 2030 en el marco de los Objetivo de Desarrollo
Sostenible (ODS)!. Hoy en dia muchos paises de ingreso bajo y mediano tienen
menos margen de maniobra fiscal para realizar las inversiones necesarias para
afrontar la pobreza, la inseguridad alimentaria y la malnutricién, la degradacién
ambiental (incluida la pérdida de biodiversidad) y el cambio climatico. Entre los
mas vulnerables a los efectos negativos de estos problemas se encuentra
el grupo objetivo del FIDA, a saber: “[...] las personas que viven en situacién
de pobreza en las zonas rurales y las poblaciones vulnerables en riesgo de caer en
la pobreza de la geografia rural”?. Las personas que viven en situaciones de
fragilidad en muchas partes del mundo se han visto especialmente afectadas.

Cada vez se reconoce mas la necesidad apremiante de transformar los
sistemas alimentarios para alcanzar los ODS. Los sistemas alimentarios estan
evolucionando, y estan cambiando los regimenes alimentarios y las nuevas
practicas de produccion, elaboracién y distribucién, impulsadas en parte por la
digitalizacion. En muchas partes del mundo, crece la demanda de alimentos
cultivados de forma sostenible y, con ella, nuevas oportunidades lucrativas. Ahora
bien, los sistemas alimentarios no garantizan a todos la seguridad alimentaria, la
nutricion, los medios de vida, la sostenibilidad ambiental y la resiliencia al clima.
Por ello, muchos paises han desarrollado “vias” para transformar los sistemas
alimentarios.

En este contexto, es imperativo aprovechar mejor las funciones diferentes
que el sector privado puede desempeiar para alcanzar los ODS y
transformar los sistemas alimentarios. El importante papel de la financiacion
privada para alcanzar los ODS ya se destacd en la Agenda de Accidon de Addis
Abeba de 2015 y es especialmente evidente en un momento de deuda publica
elevada y estancamiento de la asistencia oficial para el desarrollo. Puede
interpretarse desde esta perspectiva la presidon ejercida en la actualidad sobre los
bancos multilaterales de desarrollo® para que apoyen los esfuerzos desplegados por
los Gobiernos para atraer capital privado hacia inversiones acordes con los ODS,
promuevan un entorno favorable al desarrollo responsable del sector privado y
estructuren soluciones financieramente viables para invertir en sectores clave como
el de la agricultura. En cuanto al sector privado y la transformacién de los sistemas
alimentarios, muchas empresas e instituciones financieras operan en todos los
eslabones de los sistemas alimentarios. Su labor suele ser esencial para la creacion
de empleo y el acceso de los pequenos agricultores y las comunidades rurales a los
mercados, la financiacidn, la tecnologia y los servicios. Sin embargo, las lagunas de
inversion en las zonas rurales y los sistemas alimentarios siguen siendo grandes?,
muchos pequefios productores siguen estando mal conectados con otros actores
del sector privado o no consiguen beneficiarse de esos vinculos, y las

! Los ODS fueron adoptados por las Naciones Unidas en 2015 como agenda mundial para el desarrollo sostenible.

2 Politica del FIDA de Focalizacién en la Pobreza (2023)

3 Esta expectativa ha ocupado un lugar central en la agenda del G20 en los dltimos afios, asi como en otros foros
internacionales como la Cumbre para un Nuevo Pacto Financiero Mundial de 2023.

4 Las estimaciones apuntan a que las nuevas oportunidades de negocio asociadas a las transiciones sostenibles en los
sectores de la alimentacién y la agricultura podrian alcanzar los USD 4 500 billones anuales en 2030. Informe de la
Consulta sobre la Decimotercera Reposicion de los Recursos del FIDA: Invertir en la prosperidad y la resiliencia
rurales en pro de un futuro con seguridad alimentaria.
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microempresas y pequefias y medianas empresas (mipymes) rurales —sobre todo
las dirigidas por jovenes o mujeres— tienen dificultades para acceder a la
financiacion, los servicios y los mercados.

La propuesta de valor del FIDA para trabajar con el sector privado es
especifica y se cimenta en sus programas en los paises y en su cartera de
operaciones con garantia soberana. El Fondo esta presente en las zonas rurales
de muchas partes del mundo, en particular en zonas remotas donde no trabajan
otras instituciones financieras internacionales (IFI), y posee un conocimiento
privilegiado de las necesidades y oportunidades de inversién locales, lo que es muy
util para los asociados inversores. A escala mundial, la cartera del FIDA y los datos
conexos sobre riesgo, rendimientos e impacto pueden ser de utilidad para los
inversores interesados en la alimentacion y la agricultura, también desde el punto
de vista climatico. Gracias a las operaciones con garantia soberana, el Fondo se
asocia con los Gobiernos para invertir en bienes y servicios publicos que pueden
reducir algunos de los costos y riesgos que conlleva la inversion privada en las
zonas rurales, y apoyar el desarrollo del sector privado local. Su conocimiento del
sector lo convierte en un asociado inestimable a la hora de disefiar proyectos de
inversion viables. Por ultimo, el Fondo puede contar con sélidas asociaciones y con
la confianza de los principales agentes rurales y de los sistemas alimentarios, en
particular los pequefios agricultores y sus organizaciones.

El FIDA tiene casi cinco décadas de experiencia trabajando con el sector
privado a través de su cartera de operaciones con garantia soberana. En los
ultimos afios, también ha desarrollado la capacidad de invertir en el sector privado
a través de su Programa de Participacion del Sector Privado en la Financiacion
(PSFP). Con el tiempo, el FIDA ha elaborado instrumentos para trabajar con
actores del sector privado en su cartera de operaciones con garantia soberana y en
las operaciones sin garantia soberana. Ha desarrollado, por ejemplo, asociaciones
entre el sector publico, el sector privado y los productores para conseguir que las
empresas, los pequefios agricultores y otros actores participen en asociaciones
beneficiosas para todos en las cadenas de valor. Ha formulado asimismo
modalidades especificas de trabajo con instituciones financieras para desarrollar
productos que satisfagan la demanda del mercado sin excluir el capital privado,
guidndose por su Politica de Inclusion Financiera Rural®>. Ademas, ha definido los
productos de inversion y los tipos de receptores idoneos para las operaciones sin
garantia soberana® y ha elaborado un nuevo modelo financiero para el PSFP.

La colaboracion del FIDA con el sector privado esta motivada por el
reconocimiento de que muchos de los actores con los que trabaja —
empezando por los pequenos agricultores— operan en el marco del sector
privado, que el desarrollo del mercado local y del sector privado forma parte de la
transformacion rural inclusiva y sostenible, y que es menester aprovechar mejor la
financiacion privada y las capacidades del sector privado para beneficiar a su grupo
objetivo. Las evaluaciones del impacto de la cartera de la Undécima Reposicion de
los Recursos del FIDA (FIDA11) muestran efectos positivos en los medios de vida
de la poblacion rural como resultado, por ejemplo, de la inversion en las cadenas
de valor, sobre todo en relaciones y actores intermedios. La Politica del FIDA de
Focalizacidn en la Pobreza de 2023 prevé disposiciones para garantizar que, cuando
en el disefio de los proyectos se incluya a “proveedores, empleadores, lideres o
innovadores”’, entre los que pueden figurar mipymes u otras entidades privadas,
ello se haga con la intencién clara de beneficiar a su grupo objetivo.

5 https://www.ifad.org/es/w/documentos-institucionales/politicas/politica-en-materia-de-financiacion-rural
5 Marco para las operaciones del FIDA sin garantia soberana con el sector privado y establecimiento de un fondo
fiduciario para el sector privado, disponible en: https://webapps.ifad.org/members/eb/129/docs/spanish/EB-2020-129-

R-11-Rev-1.pdf.
7 Politica del FIDA de Focalizacion en la Pobreza de 2023, pag. 7.
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En 2019, el FIDA publicé una estrategia quinquenal para la colaboracién
con el sector privado que tenia dos objetivos: movilizar financiacién e
inversiones del sector privado para las mipymes rurales y la agricultura en pequefia
escala, y expandir los mercados y aumentar los ingresos y las oportunidades de
empleo en las zonas rurales. En 2022, un examen de mitad de periodo de esa
estrategia llegd a la conclusion de que esos objetivos seguian siendo pertinentes y
de que su ejecucidn era, en general, efectiva. Con la puesta en marcha de esta
nueva Estrategia del FIDA para las Operaciones con el Sector Privado
(2025-2030), el FIDA se propone sacar partido de esta experiencia para
promover un objetivo cada vez mas ambicioso en lo que hace tanto a la
movilizacion de financiacion privada como al impacto positivo en su grupo objetivo.

Definicion de “sector privado”

En la Estrategia para 2019-2024 el “sector privado” se definia como las compafiias
privadas con fines de lucro, los inversores privados e institucionales, los bancos
comerciales, los fondos de inversién, otros vehiculos financieros de propiedad o
gestion mayoritaria de entidades o intereses privados, y las empresas de propiedad
estatal con estructura financieras y de gobernanza que se ajustan a las practicas
del sector privado. Ademas, se senalaba que esas empresas podian ser locales,
regionales o mundiales y tener diferente tamafno, desde las mipymes (incluidas las
cooperativas, las fincas corporativas y las empresas sociales) hasta las
multinacionales.

La presente estrategia conserva esa definicion y distingue entre entidades
financieras (intermediarios financieros con fines de lucro, como bancos
comerciales, inversores institucionales, instituciones de microfinanciacion, fondos
de inversion y otros proveedores de servicios financieros con mayoria de capital
privado) y entidades empresariales no financieras (empresas con fines de
lucro, cooperativas y otras formas oficiales de organizaciones de productores con
animo de lucro, empresarios individuales, incluidos agricultores, mipymes, grandes
empresas y empresas estatales con estructuras financieras y de gobernanza que se
ajustan a las practicas del sector privado). El término “sector privado” incluye las
organizaciones que representan a los grupos anteriores, pero no a los actores que
se dedican a actividades productivas con fines no comerciales (por ejemplo, de
subsistencia).

Los diferentes actores del sector privado desempeiian papeles distintos en
esta estrategia, debido a sus diversas funciones en la agricultura y los sistemas
alimentarios y en el ecosistema financiero. Cada tipo de actor puede participar
mediante instrumentos diferentes en funcién del contexto y los objetivos, aplicando
un enfoque basado en la demanda.

Los puntos de entrada principales para la colaboracion operacional del FIDA con el
sector privado pueden verse en el grafico 1. La presente estrategia se centra
en los puntos de entrada resaltados en amarillo, que son las actividades
operacionales establecidas en el programa de trabajo del FIDA. Como se
indica en el grafico, las entidades del sector privado figuran sobre todo como
cofinanciadoras, proveedoras de soluciones o asociadas en la cadena de valor de la
cartera con garantia soberana, asi como beneficiarias de inversiones o
cofinanciadoras en las operaciones sin garantia soberana. Los actores del sector
privado local (pequefios agricultores orientados al mercado y otros pequefios
emprendedores rurales) también pueden ser beneficiarios de las inversiones del
FIDA de conformidad con lo dispuesto en la Politica del FIDA de Focalizacion en la
Pobreza de 2023.
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Gréfico 1
Puntos de entrada principales para la colaboracion operacional del FIDA con el sector privado®
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Estrategia 2019-2024

Algunos resultados

El FIDA colabora con el sector privado en gran parte de su cartera de
operaciones con garantia soberana. De los 214 proyectos de este tipo
aprobados®, 150 (el 70 %) prevén algun tipo de colaboracion, y hay un total de
104 770 empresas involucradas (mas de 400 por proyecto, en su mayoria,
microempresas) en calidad de proveedores de servicios a los proyectos, asociados
en las cadenas de valor o proveedores de servicios financieros. La cofinanciacion
con la que se prevé que el sector privado contribuya a la cartera de operaciones
con garantia soberana es de USD 1 500 millones, y hay 86 proyectos (el 40 %) en
los que el Fondo participa con un total del 17 % de la cofinanciacion. La
cofinanciacion del sector privado representa el 6,8 % del programa de trabajo
total'®.

En mas de la mitad de los proyectos con garantia soberana actuales hay
componentes relacionados con la cadena de valor en los que se conecta a los
productores con proveedores de insumos, agregadores de produccion, elaboradores
y otras empresas para facilitar su acceso a los mercados!, a menudo combinado
con el acceso a tecnologia, conocimientos técnicos, financiacion y servicios. Una
evaluacién del balance de la labor del FIDA en las cadenas de valor realizado

en 2023 aportd datos probatorios sobre experiencias satisfactorias en la
intermediacion de relaciones de mercado beneficiosas para todas las partes entre

8 Las funciones principales que desempefia el sector privado en el programa de trabajo y como beneficiario aparecen
sombreadas en amarillo. El sombreado parcial en amarillo se utiliza para indicar los casos en los que el FIDA colabora
con el sector privado en la vertiente de “entrada de dinero” del modelo operativo, aspecto que no se trata en detalle en
esta estrategia. El grafico no es exhaustivo y no incluye otras esferas de colaboracion, por ejemplo, el intercambio de
conocimientos o la promocién de los intereses a nivel mundial. Fuente: autores.

° A fecha de diciembre de 2023.

10 Assignment report — builiding a database on IFAD’s engagement of private sector and farmers’ organizations through
active portfolio projects (Informe sobre la tarea: creacion de una base de datos sobre la colaboracion del FIDA con el
sector privado y las organizaciones de agricultores a través de proyectos activos en cartera).

11 Evaluacion del balance de la labor del FIDA en las cadenas de valor 2023, Cartera activa del FIDA en 2023.
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pequefios productores y pequefias y medianas empresas (pymes) (en especial,
agregadores de produccidn y proveedores de servicios digitales de asesoramiento y
acceso a los mercados??), y, en algunos casos, entre pequefios productores y
empresas de mayor tamafio, como se ilustra en varios ejemplos del anexo III.

La aprobacion de operaciones sin garantia soberana y los desembolsos
correspondientes han progresado con el tiempo: en mayo de 2024 se habian
aprobado 8 operaciones de este tipo, con 494 500 beneficiarios directos y
aproximadamente 2,3 millones de beneficiarios indirectos previstos, y muy centradas
en el empoderamiento de las mujeres (el 53 %) y de la gente joven (el 32 %)!3. A
dia de hoy, estas operaciones sin garantia soberana han abarcado inversiones en
intermediarios financieros y en pymes que prestan paquetes de servicios a los
pequefios productores, como se ilustra en el anexo III. A medida que esta cartera
vaya madurando, el FIDA dara cuenta de los resultados especificos y de las
ensenanzas extraidas durante la implementacion de esta estrategia.

El Informe sobre la eficacia del FIDA en términos de desarrollo de 2023* demuestra
que el Fondo ha hecho progresos como depositario de financiacién para el
desarrollo en sus inversiones en el sector privado, superando las metas que se
habia fijado en materia de apalancamiento para las operaciones sin garantia
soberana.

Desafios y ensefianzas extraidas mas importantest>

El FIDA ha tenido dificultades para movilizar cofinanciacion del sector
privado en su cartera de operaciones con garantia soberana. Si bien ello
puede haberse debido en parte a deficiencias en las mediciones, la participacion de
los actores del sector privado durante el disefio de los proyectos es limitada, lo que
hace dificil definir los mejores puntos de entrada y los incentivos para que hagan su
contribucidén. En el anexo III figura un resumen de los factores que suelen
relacionarse con una cofinanciacion del sector privado mas fructifera en proyectos
con garantia soberana.

Un examen de 19 proyectos relacionados con las cadenas de valor
aprobados entre 2016 y 2020 puso de manifiesto dificultades durante la
implementacion debido a la reticencia de los Gobiernos a colaborar con el sector
privado, a la insuficiente capacidad de las unidades de gestion de los proyectos y a la
escasa capacidad o voluntad de participacion por parte del sector privado. También
hubo dificultades para involucrar a las instituciones financieras privadas debido al
riesgo real y percibido que plantean las inversiones, al historial financiero limitado de
los pequefios agricultores y a la escasa financiabilidad de sus planes de inversion.

La complementariedad entre las operaciones sin garantia soberana vy las
inversiones con garantia soberana sigue siendo un aspecto que ha de
mejorarse. Hay margen para comprender mejor las oportunidades de inversion del
sector privado en los programas en los paises. También es importante albergar
expectativas realistas (no todas las inversiones son aptas para que en ellas participe
el sector privado), disponer de un entorno local propicio y de asociados del sector
privado que puedan satisfacer los requisitos del FIDA (por ejemplo, sus
Procedimientos para la Evaluacion Social, Ambiental y Climatica (PESAC)) y
aumentar la coordinacion entre los sistemas internos relacionados con las
inversiones con garantia soberana y las operaciones sin garantia soberana.

12 |bid.

13 Datos sobre los proyectos calculados por la Unidad de Colaboracion con el Sector Privado — Asesoramiento y Apoyo
del FIDA.

14 https://webapps.ifad.org/members/eb/139/docs/spanish/EB-2023-139-R-14.pdf

15 Véase también el anexo V.
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Las operaciones del PSFP han permitido movilizar cerca de

USD 165 miillones de la cofinanciacién prevista, y en torno a un 50 % de
esta suma proviene de fuentes del sector privado. Sin embargo, el nivel de
movilizacion ha variado segun la operacién sin garantia soberana de que se tratara, y
los costos de transaccién relacionados con la originacion y la ejecucién han sido
elevados, especialmente los primeros anos. De cara al futuro, para movilizar mas
recursos habra que reforzar las capacidades del FIDA, sobre todo en el caso de las
operaciones mas complejas, y seguir centrandose en la financiabilidad y el equilibrio
entre impacto, riesgo y rentabilidad.

Algunas enseianzas extraidas de otras IFI'®

La alimentacion y la agricultura van obteniendo mayor visibilidad en los
programas de las IFI relacionados con el sector privado. Por ejemplo, el Banco
Mundial ha puesto en la seguridad alimentaria y la nutricién el foco de su Programa
de Desafio Global, que deberia armonizar los esfuerzos de las divisiones del Grupo
del Banco Mundial dedicadas al sector publico y al sector privado. El Banco Europeo
de Inversiones ha hecho de la financiacion innovadora para la agricultura sostenible
una de sus prioridades institucionales, mientras que el Banco Europeo de
Reconstruccién y Desarrollo (BERD) respalda el acceso a la financiacion para poner a
las mipymes en condiciones de participar en cadenas de valor mundiales que sean
sostenibles, sobre todo las relacionadas con los alimentos y la agricultura.

Varias IFI estan avanzando hacia una mayor integracion de las inversiones
con garantia soberana, la labor normativa y la colaboracion con el sector
privado. Por ejemplo, el BERD ha integrado las funciones relacionadas con el sector
privado en varios niveles de la organizacion. El Banco Asidtico de Desarrollo ha
ideado un enfoque para hallar oportunidades de inversion en los programas en los
paises, oportunidades que se abordan por medio de instrumentos soberanos o
propios del sector privado.

Disponer de mecanismos especificos para facilitar las inversiones privadas
en paises clasificados en la categoria de grado especulativo ha resultado
atil para algunas IFI. Por ejemplo, una reciente evaluacion!’ de la Ventanilla del
Sector Privado de la Asociacion Internacional de Fomento (AIF) del Banco Mundial
demuestra la importancia de disponer de capital catalizador para posibilitar las
inversiones de la Corporacion Financiera Internacional en los paises miembros de la
AIF, en particular en cuanto a la prestacion de servicios financieros a los agricultores.
La financiacion combinada es una parte importante del conjunto de herramientas
catalizadoras de muchas IFI. Sin embargo, los datos empiricos sobre el uso éptimo
de la financiacion combinada y su impacto en el desarrollo para catalizar capital
privado en la agricultura siguen siendo escasos.

Para compensar los elevados costos de transaccion que suponen la
obtencion y estructuracion de acuerdos, algunas IFI han creado
plataformas para agregar a los inversores. Ejemplo de ello es la Ventanilla del
Sector Privado del Programa Mundial de Agricultura y Seguridad Alimentaria
(PMASA)!8, Estas experiencias indican que la concesién de financiacion combinada en
condiciones favorables a través de plataformas en lugar de mediante acuerdos
separados puede promover la eficiencia y aumentar la transparencia, por ejemplo,
mejorando el nivel de concesionalidad. No obstante, la estructuracion de esas
plataformas puede conllevar costos de transaccion elevados, y las plataformas no
garantizan de por si un uso catalizador éptimo de la financiacién en condiciones
favorables.

16 véase también el anexo V.

17 https://ieg.worldbankgroup.org/evaluations/focused-assessment-international-development-associations-private-
sector-window

18 https://www.gafspfund.org/news/new-ifad-and-gafsp-funded-project-scale-successful-approaches-increasing-food-
and-nutrition
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Estrategia del FIDA para las Operaciones con el
Sector Privado (2025-2030)

Meta y principios rectores de la colaboracion

La meta de la Estrategia para 2019-2024 era reforzar el impacto del FIDA en el
desarrollo mediante la centralizacién de la financiacién y los conocimientos
practicos del sector privado en beneficio de los pequefios productores y las zonas
rurales. Basandose en esta experiencia, la meta de la Estrategia

para 2025-2030 es reforzar el impacto del FIDA en el desarrollo
apoyando el desarrollo inclusivo y sostenible del sector privado y la
inversion en las zonas rurales y los sistemas alimentarios.

Al centrar la meta de la presente estrategia en el impacto en el desarrollo, el
FIDA sitUa a su grupo objetivo como razén fundamental del apoyo que presta al
desarrollo y la inversion del sector privado. Con este fin, el Fondo procedera a
armonizar su Marco Estratégico (2016-2015), sus politicas, estrategias y
procesos pertinentes y sus programas sobre los temas transversales, ya
que tratara de contar con el apoyo del sector privado para conseguir un impacto
positivo en la nutricién, la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres y de la gente joven, la resiliencia al clima, la biodiversidad y la inclusidn.

Para garantizar que la labor del sector privado esté firmemente arraigada en su
mandato, el FIDA procurara de manera progresiva mejorar la alineacion de las
operaciones con garantia soberana y sin ella como partes diferenciadas
de programas integrados en los paises, manteniendo al mismo tiempo su
modelo operativo basado en las operaciones con garantia soberana.
Concretamente, al disefar y gestionar la cartera de operaciones con garantia
soberana, el Fondo tratara de lograr una mayor participacion internacional para
promover el desarrollo del sector privado local y la movilizacidon de financiacion
privada, y también intentara vincular mejor los procesos de originacion y
ejecucion de las operaciones sin garantia soberana a las prioridades y
oportunidades que surjan en los programas en los paises.

Las asociaciones operacionales entre el FIDA y el sector privado se
regiran por los principios siguientes: i) transparencia, selectividad, equidad y
empoderamiento de su grupo objetivo; ii) atencion al desarrollo del sector
privado local, vy iii) diligencia debida rigurosa respecto de los asociados del sector
privado. Ademas, procurara también respetar las politicas y los marcos
regulatorios internacionales y nacionales pertinentes, incluidos los
instrumentos correspondientes del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial?®.

Las operaciones sin garantia soberana seguiran rigiéndose por los
principios de la pertinencia, la adicionalidad, el impacto en el desarrollo, el
riesgo y las normas de gobernanza ambiental y social, y se aumentara la
capacidad para realizar evaluaciones ex ante y ex post de la aplicacién de estos
principios. Sera posible articular otros principios en la politica sobre el riesgo de
inversion y en la estrategia para la inversién en operaciones sin garantia soberana
que se elaboraran en el marco de la Decimotercera Reposicion de los Recursos del
FIDA (FIDA13) y se basaran en el nuevo modelo operativo del PSFP?° adoptado
en 20242, Cuando utilice financiacion combinada, el Fondo seguird los principios

19 https://www.fao.org/policy-support/tools-and-publications/resources-details/es/c/449078/

20 véase el anexo VI.

2! La Estrategia orientara los esfuerzos por conseguir una cartera de operaciones sin garantia soberana equilibrada, en
particular entre las distintas regiones y teniendo en cuenta el nivel de ingreso nacional, y para abordar el tamafio y las
caracteristicas de riesgo-rentabilidad de las operaciones, la forma de adecuar las estrategias de dotacion de recursos
y las directrices de inversion, y los productos y canales de intermediacion clave.
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mejorados sobre financiacion combinada en condiciones favorables para
proyectos con el sector privado adoptados por las instituciones de
financiaciéon del desarrollo?>.

Objetivos estratégicos y esferas de accion
Esta estrategia tiene dos objetivos, a saber:

a) Facilitar el desarrollo del sector privado en las zonas rurales y los sistemas
alimentarios para ponerlo en condiciones de ofrecer empleo, acceso a los
mercados, financiacion, tecnologia y servicios a los pequefios agricultores y
a la poblacion rural pobre.

b)  Catalizar financiacién del sector privado para invertirla en la transformacion
de unos sistemas rurales y alimentarios inclusivos, sostenibles y resilientes.

Aunque ambos objetivos estan interrelacionados y son complementarios, el
primero consiste en implicar a las empresas privadas para que refuercen el
impacto positivo de su labor en las economias rurales y los sistemas alimentarios,
mientras que el segundo se centra en implicar a los inversores financieros para
que impulsen un mayor volumen de financiacion acorde con los ODS en el ambito
del mandato del FIDA.

Para alcanzar estos objetivos el FIDA trabajara en cuatro esferas de
accioén. En cada una de ellas podra utilizar instrumentos diferentes, adoptando
una modalidad impulsada por la demanda, y podra sacar partido de capacidades
diferentes, financieras y de otra indole.

Con arreglo a la primera esfera de accion, el FIDA apoyara un ecosistema
efectivo para el desarrollo del sector privado local en las zonas rurales y
los sistemas alimentarios, prestando atencion constante a las mipymes y
a la gente joven y las mujeres emprendedoras, y poniendo cada vez mas
el acento en modelos de negocio ecoldégicos y en la digitalizacion.

Las mipymes son la columna vertebral de los sistemas alimentarios y las
economias rurales en la mayoria de las regiones. A menudo son la conexion
principal entre los agricultores y las comunidades rurales, los servicios y los
mercados. En muchos casos son innovadoras o transmisoras de innovaciones en
ambitos como la digitalizacion, la adaptacion al clima o el acceso a la energia
sostenible, entre otros. En la actualidad, estas empresas —sobre todo cuando
estan dirigidas por mujeres o gente joven— suelen tener dificultades para
acceder a la tecnologia, la financiacidon, los mercados y los servicios de desarrollo
empresarial. Muchas se enfrentan a problemas normativos y reglamentarios y a
costos de transaccion elevados debido a unos servicios e infraestructuras
deficientes. Estas dificultades se acentlan en las situaciones de fragilidad.

Cuestiones a las que se dara continuidad: en el marco de esta estrategia, el
FIDA seguira prestando apoyo al sector privado local, en particular a las
mipymes. Las principales esferas de intervencion seguiran siendo la prestacion de
apoyo a unas politicas favorables, los servicios de desarrollo empresarial, las
organizaciones y cooperativas de agricultores, la financiacion rural, la
infraestructura (por ejemplo, energética) y el acceso a los mercados, que ya
forman parte integrante de muchos programas en los paises.

Cuestiones nuevas o diferentes: el FIDA reforzara el enfoque centrado en las
mujeres y la gente joven con iniciativa emprendedora y en la incorporacién de
sus temas transversales en el marco de su asociacidon con el sector privado.
Ademads, dada la creciente importancia de la economia digital, la resiliencia al
clima, la biodiversidad y la sostenibilidad ambiental, el FIDA dedicard mas

22 https://www.ifc.org/en/what-we-do/sector-expertise/blended-finance/how-blended-finance-works#principles
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atencién a contribuir a un ecosistema que funcione para las mipymes locales
cuyos modelos operativos sean ecoldgicos y digitales, incluidas soluciones
basadas en la naturaleza.

En el marco de la segunda esfera de accion, el FIDA promovera las
asociaciones con entidades del sector privado y entre ellas para facilitar el
acceso inclusivo de su grupo objetivo a los mercados, el empleo, la
tecnologia, la financiacion y los servicios.

Cuestiones a las que se dara continuidad: sobre la base de decenios de
asociaciones con el sector privado en la cartera de operaciones con garantia
soberana, el FIDA seguira perfeccionando su comprension de los elementos
catalizadores que posibilitan las asociaciones efectivas entre su grupo objetivo y las
empresas que pueden facilitarle el acceso a los mercados, la tecnologia, el empleo,
la financiaciéon y los servicios (en particular, digitales y energéticos). El enfoque que
adoptara seguira siendo el de convocar a los diferentes actores —por ejemplo,
pequefios productores; organizaciones de agricultores y de otras poblaciones del
medio rural incluidas las organizaciones de los Pueblos Indigenas; proveedores de
insumos; proveedores de servicios, y compradores— para facilitar asociaciones que
redunden en beneficio de todos, fomentar la capacidad de participaciéon de su
grupo objetivo y contribuir a las plataformas de coordinacién publico-privadas
pertinentes. Asimismo, el FIDA continuara estableciendo alianzas con otras
instituciones financieras, especialmente a escala local, para mejorar el acceso de su
grupo objetivo a la financiacién.

Cuestiones nuevas o diferentes: en el marco de esta estrategia, el FIDA
prestara atencion especial a las asociaciones que den a su grupo objetivo los
medios de abordar nuevos retos, por ejemplo, poniendo en contacto a los
agricultores con empresas que ofrezcan soluciones agricolas, energéticas e
infraestructurales adaptadas al clima, o faciliten soluciones tecnoldgicas para
obtener alimentos de produccion local con mayor calidad nutricional. Al cimentar
estas asociaciones en su cartera de operaciones con garantia soberana, el FIDA
podra ver como aumenta poco a poco la cofinanciacion privada y como se saca
mayor partido de los conocimientos y la tecnologia del sector privado en los
programas en los paises.

Dada la creciente importancia de las soluciones basadas en la tecnologia (sobre
todo digital) en aspectos diferentes de las economias rurales y los sistemas
alimentarios, el FIDA intensificara las asociaciones con empresas cuyos modelos
operativos se centren en la tecnologia y que puedan prestar servicios en las zonas
rurales mas alejadas. Cuando sea necesario, apoyara las nuevas soluciones
tecnoldgicas impulsadas por el sector privado para satisfacer las necesidades de los
pequenos productores, prestando atencidn a la inclusion de la perspectiva de
género; para ello incentivara la creacién de nuevas empresas y la aceleracion,
aprovechara la infraestructura tecnoldgica y las inversiones de los grandes agentes
privados, y facilitara la alfabetizacion y capacitacion digitales.

Al colaborar con proveedores de servicios financieros, el FIDA valorara la utilizacion
en mayor medida de instrumentos de mitigacion de riesgos cuando proceda, asi
como la inyecciéon de capital para représtamos, con el fin de mejorar el acceso de
su grupo objetivo a la financiacion y la cofinanciacion del sector privado.

En el marco de la tercera esfera de accion, el FIDA desplegara
instrumentos financieros centrados en el sector privado para incentivar el
desarrollo de este ultimo con la esperanza de obtener un impacto positivo
sobre su grupo objetivo.

Cuestiones a las que se dara continuidad: el FIDA seguira invirtiendo en el
sector privado, y para lograrlo se guiara por un marco actualizado para las
operaciones sin garantia soberana que estara ultimado en diciembre de 2024, por
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una nueva politica sobre el riesgo de inversion y por una nueva estrategia de
inversidn en las operaciones sin garantia soberana que se elaborara durante el
periodo de la FIDA13. También seguira trabajando a través de diversos canales,
como instituciones financieras locales (bancos comerciales, instituciones de
microfinanciacién y cooperativas financieras, asi como bancos publicos de
desarrollo) y empresas que trabajan con el grupo objetivo del FIDA como
proveedoras de servicios y asociadas en la cadena de valor. Sus productos seguiran
incluyendo deuda, capital y productos de mitigacidn o distribucion de riesgos, en
funcion de la demanda y de las oportunidades que ofrezca el nuevo modelo
financiero del PSFP, que conlleva la inclusién de recursos del balance general para
Su uso en las operaciones sin garantia soberana.

Cuestiones nuevas o diferentes: en el marco de la nueva estrategia de
inversion, el FIDA reforzara el nexo entre la originacion de operaciones sin garantia
soberana vy las prioridades de los programas en los paises, con el fin de mejorar la
adicionalidad de las actividades de desarrollo en lo relativo al fomento del sector
privado local, y ello sin dejar de cuidar la calidad de la cartera. Para responder a
tipos de demanda distintos y a contextos diferentes, el Fondo podra explorar una
gama mas amplia de instrumentos financieros, como las garantias y los préstamos
en moneda nacional.

En lo que al impacto se refiere, el FIDA prestara cada vez mas atencién a la
utilizacion de las operaciones sin garantia soberana para ampliar la gama de
productos financieros necesarios para que los pequefios productores, las mipymes
agricolas y las comunidades rurales pasen a adoptar practicas sostenibles y
resilientes al clima, y para catalizar financiacién privada hacia inversiones acordes
con sus temas transversales. También procurara reforzar su capacidad para medir
los resultados de las operaciones sin garantia soberana con fines de aprendizaje y
rendicion de cuentas, y para atraer a otros inversores al sector.

La cuarta esfera de accion consistira en atraer inversores privados afines a
la mision del FIDA hacia las esferas de impacto de importancia clave para
el mandato y el grupo objetivo del Fondo.

Esta esfera de accidon obedece a la ambicidn del FIDA de catalizar financiacion
privada hacia inversiones que tengan un impacto positivo en su grupo objetivo mas
alla de la cartera, asi como de mejorar poco a poco los costos de transaccion y el
apalancamiento de las operaciones sin garantia soberana.

Cuestiones nuevas o diferentes: el FIDA intervendra en esta esfera
principalmente de dos maneras. En primer lugar, estudiara formas de mejorar su
capacidad de utilizar los datos extraidos de su cartera para fundamentar las
percepciones del riesgo de la comunidad financiera y su propension a invertir.
Podra hacerlo, entre otras maneras, como miembro permanente de Global
Emerging Markets, un consorcio de bases de datos sobre riesgos de los mercados
emergentes, y quiza a través del didlogo con los inversores interesados en el
sector, procurando fomentar mas y mejores inversiones privadas en esferas
acordes a su mandato. En segundo lugar, el FIDA estudiara la posibilidad de
contribuir o promover un nimero limitado de plataformas de inversidon consagradas
a un tema o a una region geografica especificos??, que relinan a inversores afines a
su mision para abordar lagunas de inversion clave en los sistemas alimentarios y
en las zonas rurales. Asi se complementaran las distintas operaciones sin garantia
soberana empleando modalidades que se determinaran en el marco de la
estrategia de inversién en ese tipo de operaciones.

2 El término “plataforma” se utiliza aqui para referirse a instrumentos de inversion (fondos, servicios de apoyo
financiero) u otras estructuras y acuerdos que rednen financiacion de diferentes inversores.

10
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Las plataformas, en funcién de su disefio, podran atraer a distintos grupos de
inversores con tolerancias al riesgo, orientacién hacia el impacto y expectativas
de rentabilidad diferentes. Cada una de ellas podra centrarse en uno o varios
temas transversales del Fondo o en otros temas de inversién acordes con las
prioridades institucionales de la FIDA13 y la FIDA14. Ademas de hacer posible la
agregacion de capital, las plataformas pueden, en principio, ayudar a armonizar
los parametros de medicién de los resultados y facilitar el aprendizaje a partir de
los resultados y el impacto en el FIDA y en el ecosistema de la financiacion para
el desarrollo. El Fondo aplicara un enfoque gradual y prudente a su trabajo con y
en las plataformas para ajustar cuidadosamente su capacidad. Tratara, por
ejemplo, de participar sobre todo como colaborador en plataformas desarrolladas
por otras partes (por ejemplo, IFI, bancos publicos de desarrollo o inversores de
impacto del sector privado), y solo tratara de cimentarse poco a poco como
ensamblador de plataformas a medio plazo y en funcién del nivel de desarrollo de
las capacidades internas.

De la ambiciéon a la accion

Aun cuando la Estrategia marca de alguna forma el rumbo, las actividades
especificas de las cuatro esferas de accidén se expondran detalladamente en
sendos planes de accion, para la FIDA13 y para la FIDA14. En el anexo I se
presenta una teoria del cambio que conecta las esferas de accién con cinco
efectos directos, que comprenden un entorno propicio para las mipymes
rurales, el acceso del grupo objetivo del FIDA a servicios y financiacion basados
en el mercado, las oportunidades de empleo nuevas o mejores e ingresos para el
grupo objetivo, la financiacion privada movilizada en las carteras con y sin
garantia soberana, y la financiacion privada catalizada indirectamente por la labor
del FIDA. En el anexo se sugieren posibles indicadores basicos de resultados
en relacion con cada una de estas esferas de efectos directos, que se
elaboraran con mayor lujo de detalle en los planes de accion y los marcos
de resultados.

Para cada plan de accidn, el FIDA podra establecer niveles de ambicion
apropiados en el marco de estas esferas de efectos directos para asegurarse de
que se mantiene centrado en la movilizacidén de capital privado y en los efectos
concretos que se propone alcanzar en la vida de los miembros de su grupo
objetivo, y de que los indicadores basicos de los resultados concuerdan con las
capacidades del FIDA y responden a la demanda efectiva de trabajo en esta
esfera.

Tomando como guia los planes de accion y sus indicadores basicos de los
resultados, el FIDA hara lo posible por afinar sus capacidades, movido
por las cuatro consideraciones que se detallan a continuacion.

En primer lugar, es esta una estrategia que, pese a estar centrada en las
operaciones, necesita que distintos departamentos desempeiien funciones
especificas y dispongan de recursos adecuados para su puesta en practica. La
creacion de una Division de Operaciones con el Sector Privado adscrita al
Departamento de Operaciones en los Paises facilitara la aplicacion eficiente y
eficaz de esta estrategia.

En segundo lugar, el FIDA adoptara un enfoque gradual para desarrollar las
capacidades en esta esfera de trabajo. Para ello, seguira centrandose en la
cartera de operaciones con garantia soberana, hara hincapié en el aprendizaje a
partir de la experiencia adquirida en los distintos paises y regiones, adoptara un
enfoque gradual con respecto a la funcién que desempena en la estructuracién de
plataformas y adoptara un enfoque con el que pondra a prueba nuevas formas de
integrar las operaciones con y sin garantia soberana, inicialmente en una
seleccion de paises.

11
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En tercer lugar, para implementar la Estrategia habra que ajustar los procesos
internos pertinentes a fin de armonizar los incentivos en toda la institucion,
promover la eficiencia y la agilidad, garantizar la adicionalidad y facilitar un
enfoque mas integrado en los programas en los paises, mejorar la calidad de las
operaciones sin garantia soberana, sostener una complejidad que podria ir en
aumento y mejorar los sistemas y practicas de seguimiento y elaboracion de
informes (incluidos los relativos a las mediciones de los riesgos ambientales,
sociales y de gobernanza). Ademas de una estrategia de inversién en operaciones
sin garantia soberana, algunas de las nuevas herramientas que podrian
elaborarse en el marco de la Estrategia son un manual basico para integrar mejor
los instrumentos empleados en el marco de los programas en los paises y
herramientas y procedimientos juridicos nuevos o adaptados.

En cuarto lugar, las asociaciones seran fundamentales para implementar la
Estrategia, a saber: asociaciones con otras IFI (para fines de cofinanciacion,
aprendizaje e innovacién de productos), instituciones bilaterales de financiacién
del desarrollo y bancos publicos de desarrollo, instituciones de financiacién para
el clima, organismos de las Naciones Unidas, en particular los organismos con
sede en Roma, Gobiernos, organizaciones de agricultores y el sector privado en
general (a escala local, nacional, regional y mundial), e incluso a través de la
cooperacién Sur-Sur y triangular.

Para hacer realidad el ambicioso objetivo de la estrategia relativa al
sector privado también hara falta una gobernanza vigorosa e
ininterrumpida de algunos procesos clave en que se sustenta la
implementacion. En concreto, y en consonancia con la Estrategia de 2019:

o En la estrategia se propone que la Junta Ejecutiva continle aprobando toda
la financiacién concedida por el FIDA, con cargo tanto a sus propios
recursos como a nuevos fondos suplementarios recaudados en apoyo de sus
operaciones con el sector privado. Esos fondos se proporcionan en beneficio
de paises en desarrollo que son Miembros del FIDA, a organizaciones y
empresas del sector privado o por conducto de estas, y pueden utilizarse
para otorgar financiacion a entidades del sector privado con fines de lucro o
canalizarse a través de donaciones, préstamos, garantias o inversiones de
capital.

° En la estrategia se propone asimismo mantener las disposiciones corrientes
acerca del alcance de la facultad delegada en el Presidente para que el FIDA
acepte fondos suplementarios de organizaciones publicas, el sector privado
y fundaciones con la finalidad de financiar actividades relacionadas con su
mandato por un monto igual o inferior a USD 5 millones. Todo monto que
supere los USD 5 millones seguiria requiriendo la aprobaciéon de la Junta y
su aceptacion seguiria estando sujeta al proceso interno de diligencia debida
del FIDA para los asociados del sector privado, segun sea necesario.

o Por ultimo, tras la aprobacidn de la presente estrategia relativa al sector
privado, el FIDA no desplegara ningun nuevo instrumento financiero para
financiar directamente al sector privado antes de que: i) el instrumento
propuesto haya sido examinado con detenimiento (en particular, por el
Comité de Auditoria, segun proceda), v ii) el proyecto propuesto que incluya
dicho instrumento sea sometido a un examen completo por la Junta
Ejecutiva y haya obtenido su aprobacion.
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V. Evaluar los progresos

57. Para cada uno de los planes de accion se formulara un marco de resultados con
indicadores basicos de resultados y metas para cada esfera de accion, respaldado
por planes de desarrollo de las capacidades?*. Se prepararan sendos informes
sobre los progresos realizados, uno después del primer plan de accion y el otro al
final del periodo de la FIDA14.

24 En los planes de accion se especificaran los respectivos medios de presentacion de informacion y los indicadores
bésicos de resultados especificos seran examinados y asignados a los indicadores basicos institucionales existentes,
cuando sea posible, y seran elaborados prestando la debida atencién a la disponibilidad y la calidad de los datos.
Como parte de los planes de desarrollo de la capacidad, los indicadores basicos del FIDA seran sometidos a examen
con el fin de mejorar la integracion de los aspectos relacionados con el sector privado y de armonizarlos con las
mejores practicas de otras IFl y con las normas por las que se rige el sector en relacién con los inversores de impacto.

13



Anexo I EB 2024/143/R.19

De la estrategia a los planes de accion: esferas clave de efectos directos y posibles
indicadores basicos de resultados

Posibles indicadores basicos de resultados

Objetive 1: .
por esfera de efecto directo
rpmEr ddssEa Cuatro esferas de accidn interrelacionadas e e e g
sector privado en las | | Esferadelefectodiredo 1: I
-
zonas rurales y en los - - - — R p— NOTA: los indicadores bdsicos de resultadas especificos se elaborardn
sisteras alimentarios - hl I 'Institu::'lclnal — I en detalle en coda plan de accidn y se armonizardn con los
para ofrecer puestos de - ~ ~ I on r del s:cm rpp rivede indicadores de resuitados del FIDA En cada plan podrdn incluirse
trabajo, acceso a los “~ sabre toda las mipymes. ! I ::E;Tres diferentes en funcign dela evolucidn de las capacidades
mercados, financiacion, N\ I l
tecnologia y serviciosa .
los pequeRios I [ Esteradelefectodiredo 2: 1 HERE ERRITERR L
agricultores y a la I R el e e e e I # Empresas rurzles con acceso a servicios de desarrollo empresarial.
i basad | =)
poblacién rural pobre. I rﬁ:sl en; E::Irt ) e [Ien I # Mipymes/ampreszs que sefizlan tener mejor scceso fisico 2
Fa u ar, i instalaciones de comercializacion, elaboracion o lmacenamientao.
I financizcion para el grupo I
I TiEn ] AR # Mipymes/empresas que sefizlan que pueden influir en Iz adopcidan
I de decisiones de las autoridades loczles y los provesdores de
I Esfera del efectodiredo 3: I servicios respaldados por el proyecto.
I Mayor disponibilidad de I Esfera del efecto directo 2:
I c_lpurtunldadst_:le emplea = # Personas de las zonas rurales que acceden a servicios financieros
Tz =t o M e Gl I [ghorro, crédito, seguros, remesas, etc.).
I grupo objetive del FIDA.
I # Mipymes/empresas que declaran haber adoptado pricticas,
I tecnologizs o insumaos nuevos o mejorados.
Objetivo 2: -
jeti Esferadel efectodirecto 4: 1
. I I Esfera del efecto directo 3:
Catalizar Mzayor volumen y mejor
fi - o I lidzd de 12 fi i Beneficiarios con nuevas oportunidades empresarizles ylaborales
nanciacion del cali e lafinanciacion I
sector privado para / I privada catalizadz por el [dztos desglosedos por sexo).
invertiren la et i | Esfera del efecto directo 4:
PN ond r I instrumentos soberanos y no
Tansior! londe 4 sobaranosl. I Cofinancizcidn del sector privado en el programade trabajo del FIDA
unos sistemas P ] [UsD}.
I .
=l ~ -~ - | Esfera del efectodiredo 5:
alimentarios —y — - - I Mavilizacidn privada directz [USD] [zlinezdz en general conla
s - = ™ i Mayor volumen y mejor metodologiz de los bancos multilzterzles de deszrrollo parzlz
7 - - )
e calidad de las inversiones I maovilizacién deinversiones privadas®).
» I privadas catalizadas por el
resilientes. FIDA (= través de | Esfera del efecto directo 5:
insts o b . - _,
I instrumen hsscl er’anusy’ ne I Efecto multiplicador econamico de los proyectos de inversion
I EnnsEE, I apoyados por el FIDA.
g — Maovilizacidn indirecta privada (USD) (zlineada en general conla
metodologiz de los bancos multilzterzles de desarrollo parzlz
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* Documento del Banco Mundial.
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El diagrama anterior refleja una teoria del cambio que parte de los supuestos de
gue una mayor participacién del sector privado acorde con los Objetivos de
Desarrollo Sostenibles (ODS) en las zonas rurales y en los sistemas alimentarios
puede generar beneficios positivos para el grupo objetivo del FIDA, y de que el
FIDA puede contribuir a hacer realidad este potencial utilizando los
instrumentos de que dispone e innovando cuando sea menester, guiandose por
la demanda y las oportunidades existentes en los paises. Se parte asimismo del
supuesto de que, a nivel operacional, el FIDA dispone de dos vias principales de
actuacion para influir en el logro de este posible beneficio derivado de una mayor
participacion del sector privado acorde con los ODS en los ambitos de su mandato.
Estas vias tienen que funcionar en consonancia para alcanzar los dos objetivos y la
meta de la presente estrategia.

La primera via corresponde a las dos primeras esferas de accion, a saber: i) la
prestacion de apoyo al desarrollo del sector privado local y a un ecosistema propicio
para que las empresas privadas prosperen en las zonas rurales, en particular las
microempresas y pequefias y medianas empresas (mipymes), vy ii) la promocion de
asociaciones con empresas cuyos modelos operativos ofrezcan soluciones eficaces y
sostenibles al grupo objetivo del FIDA en lo relativo al empleo, la tecnologia, la
financiacion, la energia, los servicios y la digitalizacion. La légica de esta via es que
si se respalda el crecimiento del sector privado local, sobre todo desde la
perspectiva de la inclusidon social y prestando especial atencién a las mipymes y las
mujeres y la gente joven con iniciativa empresarial, y si los pequefios productores y
la poblacién rural pobre estan mejor conectados con las mipymes y las empresas
mas grandes dotadas de modelos operativos pertinentes, entonces el grupo
objetivo del FIDA puede obtener beneficios en términos de empleo, ingresos,
acceso a los mercados y acceso a la financiacidén y a los servicios prestados por
estas empresas. El impacto positivo del desarrollo de los mercados locales en los
sistemas alimentarios puede incluir una mayor disponibilidad a nivel local (y
posiblemente una mayor asequibilidad) de diversos alimentos de calidad, con un
efecto positivo en la nutricion. Un mayor desarrollo del sector privado local y unas
asociaciones mas solidas con el grupo objetivo del FIDA también impulsaran una
mas intensa movilizacion de financiacion privada en la cartera de operaciones con
garantia soberana.

La segunda via corresponde a dos esferas de accion, a saber: la difusion de
instrumentos financieros entre empresas privadas e intermediarios financieros y la
agregacion o patrocinio de plataformas de inversion. La logica de esta via es que si
se invierte un mayor volumen de financiacién en condiciones adecuadas (quiza
combinada con servicios no financieros) en intermediarios financieros y empresas
privadas dotadas de modelos operativos acordes con la misién del FIDA en las
zonas rurales y los sistemas alimentarios, ya sea directamente o por medio de
plataformas, entonces el grupo objetivo del FIDA puede obtener beneficios en
cuanto a acceso a financiacion, empleo, mercados y servicios prestados por estas
empresas o intermediarios financieros, dado que estas entidades aumentan sus
activos e integran mejor las consideraciones ambientales, sociales y de gobernanza
en sus modelos operativos.

15



Anexo II

EB 2024/143/R.19

Riesgos y medidas de mitigacion

1.

Reforzar la participacion del sector privado conlleva riesgos que requieren marcos

de ejecucion, herramientas, estructuras de gobernanza y practicas de gestion
adecuados y que prevean la mitigacidén de riesgos. A continuacién se presentan
algunos de los riesgos principales detectados en torno a los objetivos y las esferas
de accidén de la Estrategia, con las medidas de mitigacién correspondientes. Aunque
la mayoria de ellos se refieren a las operaciones sin garantia soberana, el
fortalecimiento de la participacion del sector privado en general requiere un modo
global de enfocar la puesta en practica y la gobernanza de la estrategia, de manera
que el perfil operativo y la mision del FIDA no pierdan su vigor ni se vean afectados

negativamente.

Riesgos

Medidas de mitigacion

Tolerancia al riesgo

Cantidad de riesgo que el FIDA
esta dispuesto a aceptar cuando
despliega recursos para las
operaciones con el sector privado.

El FIDA gestionara de forma activa el apetito de riesgo de las diferentes carteras en que
participa el sector privado para garantizar la sostenibilidad financiera de cada operacion y, al
mismo tiempo, alcanzar efectos directos en el desarrollo y promover la adicionalidad. En su
apetito de riesgo también se fijaran limites al capital asignado al sector privado.

Riesgo dereduccién de la
calificacion crediticia del FIDA

Las colaboraciones operacionales
con el sector privado, que incluyen
operaciones sin garantia
soberana, podrian afectar
negativamente a la calificacion
crediticia del FIDA.

Para que el FIDA mantenga su calificacion crediticia, es importante que los riesgos de
crédito, de inversion y operacionales inherentes a las operaciones sin garantia soberana
estén bien gestionados. Se formularan e implementaran una estrategia e infraestructura
sdlidas para las operaciones sin garantia soberana con medios internos suficientes, una
cultura del riesgo y unas estructuras de gobernanza que permitan preservar los puntos
fuertes en que se basa la calificacion del FIDA (es decir, su misién, laimportancia de las
politicas y la gobernanza). El FIDA se asegurara de que la capacidad sea proporcional a la
ambicién en lo que respecta a las operaciones sin garantia soberana. El apoyo de los
Gobiernos anfitriones también sera fundamental en la colaboracién del FIDA con el sector
privado.

Riesgo crediticio (y riesgo de
inversion)

Riesgo de que un acreedor
incumpla el pago de un préstamo
(o de un producto parecido) o de
que se deteriore su solvencia
crediticia

Para analizar la solvencia crediticia de las operaciones se utilizaran evaluaciones crediticias
rigurosas, incluida la formulacion de marcos integrales de evaluacion del crédito,
complementadas por una gestion estratégica de la cartera. Un enfoque de fijacién de precios
basado en el riesgo hara que las condiciones crediticias reflejen el perfil de riesgo del
prestatario (o las pérdidas previstas) y los costos de transaccion relacionados con la
implementacioén de los proyectos. Las inversiones se analizaran con las herramientas que
hagan falta para evitar pérdidas respecto de los rendimientos previstos.

Otras medidas de mitigacién consistiran en diversificar la cartera de operaciones sin
garantia soberana por zonas geograficas y tipos de entidades que reciben la inversién, con
el fin de repartir el riesgo y reducir las consecuencias de un Unico impago, y en usar
mecanismos de mejora del crédito (por ejemplo, garantias, financiacién combinada, avales)
para reducir el riesgo de impago.

Riesgos paralareputacion y
riesgos ambientales, sociales y
de gobernanza

Trabajar directa o indirectamente
con empresas privadas puede
entrafar para el FIDA riesgos para
su reputacion y riesgos
ambientales, sociales y de
gobernanza.

Un proceso de diligencia debida sélido antes de cualquier colaboracién, asi como la
estructuracion de los proyectos (cuando se trate de empresas privadas), ayudaran a mitigar
estos riesgos, junto con el cumplimiento de lo siguiente: i) la Politica de Lucha contra el
Blanqueo de Dinero y la Financiacion del Terrorismo de 2023%; ii) los requisitos de los
Procedimientos del FIDA para la Evaluacién Social, Ambiental y Climéatica (PESAC), en
vigor desde enero de 2024, y iii) un estricto seguimiento ex-post. El FIDA aplicara estas
normas en las inversiones con garantia soberana y en las operaciones sin garantia
soberana. En el caso de estas Ultimas, la redaccién especifica de los convenios de
financiacion y los requisitos de diligencia debida sera gestionada bajo la direccién de la
Unidad de Lucha contra los Delitos Financieros de la Divisién de Contraloria Financiera, y
por la Divisién de Politicas y Resultados Operacionales y la Division de Medio Ambiente,
Clima, Género e Inclusién Social en lo que a los PESAC se refiere. Se prestara atencion
especifica a las operaciones de financiacion para el clima con el fin de evitar el lavado de
imagen verde y climatico.

% EB 2023/140/R.12/Rev.2
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Enseinanzas extraidas de la colaboracion del FIDA con el
sector privado: algunos ejemplos

1.

La colaboracion del FIDA con el sector privado ha ido en aumento a lo largo de los
afnos. En general, ha quedado demostrado que dicha colaboracién puede ser una
palanca de crecimiento en lo que respecta al alcance y el impacto de los recursos
relativamente limitados de que dispone el Fondo, y que aldn no se ha explotado
todo su potencial: las capacidades y la cultura de colaboracién con el sector privado
todavia se encuentran en una fase incipiente en el FIDA. En las paginas siguientes
se presentan ensefianzas concretas del trabajo llevado a cabo en las areas
resaltadas en amarillo en el grafico 1 de la pagina 4.

En la cartera de operaciones con garantia soberana, el sector privado
contribuye como asociado asumiendo tres funciones principales:
Asociado en la cadena de valor

De los 347 proyectos con garantia soberana financiados por el FIDA (durante los
ciclos de reposicion de la Octava Reposicidon de los Recursos del FIDA (FIDA8) a la
FIDA11), la mayoria (el 75 %) aplicé un enfoque de cadena de valor, utilizando el
modelo de asociaciones entre el sector publico, el sector privado y los
productores (modelo 4P), entre otras intervenciones?,

La experiencia del FIDA ha puesto de manifiesto que el desarrollo de las cadenas de
valor agricolas requiere un enfoque holistico que abarque distintos puntos de las
cadenas de valor, vincule a los productores en pequefia escala con los mercados,
agregue valor a sus productos en toda la cadena de valor y trate de beneficiar
equitativamente a los diversos actores. Al aplicar el modelo 4P a los proyectos de
cadenas de valor, los principales factores de éxito son los siguientes: i) encontrar
asociados adecuados; ii) captar y estructurar soluciones financieras apropiadas;

iii) asegurar el acceso a los mercados, y iv) promover un entorno de politicas que
sea propicio. Por ejemplo:

a)

b)

d)

En el Programa de Desarrollo de las Cadenas de Valor de Nigeria, el FIDA
facilitd la colaboracion entre una gran empresa, OLAM, y productores locales
en pequena escala. OLAM capacité a los agricultores y actué como proveedor
de insumos y comprador de arroz cascara; esto dio lugar a un incremento de
los ingresos de los agricultores y un mejor acceso a los mercados, y aseguro
un suministro de arroz de alta calidad fiable para OLAM.

En Marruecos, una cooperativa lechera apoyada por el Programa de Desarrollo
Rural de las Zonas Montafiosas firmd un acuerdo comercial con la empresa

multinacional Danone.

En Tunez, el Proyecto de Desarrollo Agropastoral y de las Cadenas de Valor

Conexas en la Gobernacion de Médenine (PRODEFIL) promueve vinculos
contractuales entre los productores y las microempresas y pequefias y
medianas empresas (mypimes) y proveedores de servicios locales.

En Tayikistan, el Proyecto de Desarrollo Ganadero y de Pastizales I y II
proporciond servicios de desarrollo empresarial a empresas privadas del
sector ganadero con objeto de ayudarles a abastecerse entre los beneficiarios
del proyecto. Sin embargo, estos servicios apenas se utilizaron debido a que
el sector estd muy poco orientado al comercio.

26 Evaluacion del balance de la labor del FIDA en las cadenas de valor 2023, Cartera Activa del FIDA en 2023.
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e) En Egipto se implement6 un enfoque mas eficaz en el marco del Proyecto de
Promocidn de los Ingresos Rurales mediante la Mejora del Mercado, con el
establecimiento de un “banco de oportunidades comerciales” que reunia
a 29 compradores interesados en abastecerse directamente de los
beneficiarios del proyecto. Esta iniciativa habia dado lugar a la firma
de 11 contratos de suministro en el momento en que se recopilaron los datos.

f) En Egipto, el Proyecto de Medios de Vida e Inversiones Agricolas Sostenibles
establecid asociaciones de comercializacién que representaban a los pequefios
productores y a las cooperativas y los ponian en contacto con los proveedores
de servicios y los compradores como Mozare3, una empresa que presta
servicios financieros y de contratacion digitales en el sector agricola.

Proveedor de soluciones

4, Si bien el FIDA ha tenido experiencias positivas con el sector privado en calidad de
proveedor de conocimientos, tecnologia e innovaciones para impulsar la
productividad y la actividad econdmica agricolas y rurales, se podria incrementar la
colaboracién y la innovacion en particular en el espacio digital, en consonancia con
la Estrategia de Tecnologia de la Informacién y las Comunicaciones para el
Desarrollo?’.

5. Por ejemplo:

a) En Camboya, con la financiacion adicional de la Republica de Corea, el
Programa de Servicios Agricolas para el Fomento de las Innovaciones, la
Capacidad de Resistencia y la Extensidon (ASPIRE) ha apoyado el desarrollo y
el despliegue de la aplicacion Chamka, que proporciona servicios de
asesoramiento digital y abastece de insumos a los productores en pequefia
escala. En el momento de redactar este informe estaban inscritos en la
plataforma mas de 50 000 agricultores y 40 proveedores de insumos.

b) En Zambia, el Programa de Expansion de la Financiacién Rural ha utilizado
con éxito servicios de financiacion digital para proporcionar acceso a los
servicios financieros a 643 449 beneficiarios de la poblacidon rural pobre, lo
que ha impulsado los ingresos de los productores en pequefa escala en
un 18 % y les ha permitido aumentar su productividad entre un 25y un 50 %
a través de productos financieros innovadores y del suministro de informacion
sobre los mercados.

c) En Kenya, el Programa de Mejora de la Produccion de Cereales en Kenya —
Modalidad de Fomento de Medios de Vida Agricolas Resistentes al Cambio
Climatico se ha asociado con el sector privado, entre otros actores con AFEX
Fair Trade, para proporcionar bonos digitales a 148 551 productores en
pequeia escala a fin de que tengan acceso a insumos subvencionados por un
valor aproximado de USD 22 millones, asi como servicios financieros y de
seguros.

d) En América Latina y el Caribe, el FIDA ha concedido una donacién regional
que tiene por objeto la implementacion de Innovatech, un programa que ha
beneficiado a 20 831 hogares (incluyendo a mujeres, jovenes y Pueblos
Indigenas) y que ha permitido fortalecer la capacidad de empresas de
agrotecnologia y tecnofinanzas para ofrecer soluciones de tecnologia digital
a 382 organizaciones del sector privado.

27 El examen de mitad de periodo de la Estrategia del FIDA para las Operaciones con el Sector Privado también
confirma que cada vez hay mas soluciones basadas en la tecnologia promovidas por el sector privado en el programa
de trabajo del FIDA a fin de lograr los objetivos de los programas sobre oportunidades estratégicas nacionales
(COSOP), y que los progresos realizados en este &mbito son prometedores.
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e) Enlalndia, el proyecto Nav Tejaswini ha vinculado a horticultores con
compradores minoristas organizados, como los mercados electrénicos AgriBid
y Go4Fresh, lo que ha dado lugar a un incremento del precio de venta de
entre un 10 y un 15 %.

f) En el marco del Mecanismo de Estimulo Agricola y Rural para las Islas del
Pacifico se ha creado TraSeable Farms, una aplicacién movil agricola y
mercado web que se lanzé en Fiji en 2022, cuya finalidad es ayudar a los
productores a encontrar los mercados que ofrecen mejores precios para sus
productos.

Cofinanciador

6. Si bien en promedio la cofinanciacion del sector privado de las operaciones con
garantia soberana en la cadena de valor tiende a decrecer, este sigue siendo un
ambito de especial interés para el FIDA.

Grafico 1

Cofinanciacion del sector privado en porcentaje del costo total del proyecto en las operaciones con
garantia soberana en la cadena de valor?®

(en millones de ddlares de los Estados Unidos)
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7. Se ha detectado un porcentaje de cofinanciacion mas alto (el 49 %) en los
proyectos de inclusion financiera rural, en particular de las instituciones financieras
(por ejemplo, mediante représtamos o garantias para catalizar el capital del balance
del banco), asi como en los proyectos que fomentan el acceso a los mercados
(el 10 %). Los principales factores de éxito que impulsan una mayor cofinanciaciéon
privada en los proyectos son los siguientes: participacion del sector privado en la
etapa de disefio del proyecto; combinacion de la colaboracion con los bancos y
otras instituciones financieras locales con la asistencia técnica y, en funcion de las
necesidades, toma en consideracion de la demanda de financiacion rural; fomento
de los vinculos entre los productores y otros actores del mercado, con incentivos
claros para la colaboracién mutua, como la garantia de un suministro de calidad en
cadenas de valor especificas; presencia de un entorno propicio a la colaboracion con
el sector privado en lo que respecta al interés de las partes, la demanda
gubernamental y el entorno regulatorio, y un contexto de mercado favorable que
posibilite que todos los actores que participan en las actividades promovidas por los
proyectos obtengan rendimientos positivos.

2 Fuente: Assignment Report — building a database on IFAD’s engagement of private sector and farmer organisations
through active portfolio projects (Informe sobre la tarea: creacion de una base de datos sobre la colaboracién del FIDA
con el sector privado y las organizaciones de agricultores a través de proyectos activos en cartera).

19


https://www.ifad.org/en/w/projects/2000002980
https://www.ifad.org/es/iniciativas/mecanismo-estimulo-poblacion-rural-pobre/estimulo-agricola-rural-islas-pacifico
https://www.ifad.org/es/iniciativas/mecanismo-estimulo-poblacion-rural-pobre/estimulo-agricola-rural-islas-pacifico

Anexo III EB 2024/143/R.19

Cuadro 1

Cofinanciacion del sector privado por esfera y financiador y proporcién respecto de la cofinanciacion
total (2010-2023)2°

(en millones de dodlares de los Estados Unidos)

Sector Cofinanciacion total (proporcion
Sector Instituciones privado Pymes de la intervencion del sector
privado local financieras internacional | agricolas privado)
Sectores de produccion 60 3 1 11 2809 (3 %)
Politicas e instituciones 51 48 4 1603 (6 %)
Inclusion financiera rural 193 _
Acceso a los mercados 126 172 92 19 4181 (10 %)
Servicios sociales 12 436 (3 %)
Medio ambiente y recursos 4 32 581 (1 %)
naturales

Algunos ejemplos de colaboracion fructifera con el sector privado en las operaciones del FIDA

La cartera de proyectos de Uganda se ha caracterizado por la participacion del sector privado en diversas iniciativas. En la
cadena de valor de la palma de aceite, por ejemplo, se ha adoptado un enfoque de colaboracién innovador en el Proyecto
de Fomento de la Produccion de Aceites Vegetales y el Proyecto Nacional de Palma de Aceite que ha ayudado a los
agricultores de las zonas de intervencién a evolucionar hacia una agricultura comercial en un mercado competitivo,
movilizando cerca del 43 % de la inversion total del sector privado como financiacién paralela, con la participacion directa
de un banco comercial privado. La evaluacién del impacto de uno de los proyectos determiné que habia habido efectos
positivos significativos en los ingresos de los agricultores, las expectativas de rendimiento y el uso de insumos.

También en Uganda, el FIDA gestiona el fondo Yield Uganda Investment Fund, respaldado por la Unién Europea, cuya
finalidad es financiar a las pequefias y medianas empresas (pymes) agricolas mediante inversiones de deuda y capital,
prestar servicios de desarrollo empresarial, fomentar la racionalizacion de sus operaciones e integrar los principios
ambientales, sociales y de gobernanzay la colaboracién con los pequefios agricultores a fin de lograr un impacto a gran
escala. Ademas, el FIDA proporciona financiacién de la deuda a través del Fondo para la Reactivacién Econoémica
Empresarial establecido por el Stanbic Bank Uganda, que tiene por objeto restablecer el acceso a la financiacién para las
mipymes afectadas por la COVID. La finalidad de esta iniciativa es apoyar la creacién de puestos de trabajo, la estabilidad
de los ingresos, la seguridad alimentaria y la resiliencia en zonas rurales y urbanas. Los recursos de este fondo se
canalizan por medio de instituciones de microfinanciaciéon autorizadas a captar dep6sitos a las cooperativas de ahorroy
crédito y las asociaciones de ahorro y préstamo de las aldeas, permitiendo que estas Ultimas concedan micropréstamos y
pequefios préstamos de USD 300 por cliente o miembro en promedio.

En Camboya, el proyecto Impulso a los Mercados Inclusivos para los Pequefios Productores ha estimulado la inversion
privada en 42 148 hogares que se dedican a la agricultura en pequefia escala a través de 1 462 organizaciones de
productores. Mediante el fomento de las cadenas de valor en favor de la poblacion pobre y una plataforma de multiples
partes interesadas con acuerdos entre empresas, la iniciativa facilité contratos de venta y actué como intermediaria en la
compraventa de 811 300 toneladas de mercancias por valor de USD 162,47 millones. El éxito ha sido rotundo, ya que

el 84 % de los agricultores participantes adopt6 nuevas tecnologias de produccion y poscosecha, superando el objetivo
establecido del 75 %. En Nepal se ha vivido un caso similar con el Programa de Agricultura Resiliente de Alto Valor, en el
que se han utilizado plataformas de multiples partes interesadas y acuerdos entre empresas y entre empresas Yy Servicios
para mejorar el nivel de cumplimiento de la normativa por los mercados y reducir los riesgos de inversion. A raiz de ello,
el 83 % de los productores declararon un incremento de los precios en la explotacion y una tasa de adopcién de
tecnologias del 50 %.

En el Brasil se aprob6 en 2021 el primer proyecto del FIDA en el que un banco nacional de desarrollo (Banco Nacional de
Desarrollo Econémico y Social, BNDES) es el receptor de la financiacion. El Proyecto de Fomento de la Resiliencia
Climética en las Comunidades Rurales del Nordeste estéa cofinanciado por el Fondo Verde para el Clima y el BNDES y
tiene una dotacion total de USD 217,8 millones, 30 de los cuales son fondos del FIDA. El proyecto dara cobertura

a 400 000 hogares en cuatro estados del nordeste, la regiéon semiarida del pais, y tiene por ambicién transformar los
sistemas productivos de las explotaciones familiares para aumentar la productividad y mejorar la adaptacién al clima. El
proyecto es un ejemplo del potencial creciente de coinversién con los bancos de desarrollo en las inversiones rurales
resilientes al clima correspondientes a la cartera de proyectos del FIDA.

2 Basado en los datos extraidos del Sistema de Proyectos de Inversion y Donaciones (GRIPS) en 2022/2023,
analizados por un organismo externo, incluida también la categoria de tipo de financiador (a junio de 2024).
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En el marco de las operaciones sin garantia soberana, los receptores de

inversiones del sector privado son las instituciones financieras, las pymes
agricolas, los agregadores y las organizaciones de agricultores.

Las operaciones sin garantia soberana designadas hasta la fecha comprenden

seis préstamos a las instituciones financieras, dos préstamos a agronegocios y
empresas, una estructura combinada en cuyo disefo e inversion participa el FIDA, y
una inversion en capital. Si bien estas transacciones suelen encontrarse aun en una
fase temprana, el proceso ha producido una serie de ensefianzas generales que se
resumen en el cuadro 2. Se extraeran y comunicaran ensefianzas mas especificas
en relacidn con las operaciones sin garantia soberana durante la implementacion de
la presente estrategia, a medida que se desarrolle |la cartera de operaciones sin

garantia soberana.
Cuadro 2

Operaciones sin garantia soberana - algunas ensefianzas extraidas*

Progresos: 8 operaciones sin garantia soberana e

Ensefianzas: éxitos (+) y desafios (-)

iniciativas especiales, distintos enfoques

Financiacién estructurada (1 iniciativa,

USD 200 millones+): agregacioén de fondos de donantes e
inversores para catalizar la inversion climatica a través de
un asociado en la ejecucion en el terreno (por ejemplo,
ARCAFIM).

Participacién en el capital (1 iniciativa,

USD 8,4 millones+): inyeccion de capital en un fondo de
capital junto con varios inversores institucionales (por
ejemplo, el Fondo de Inversion para Agroempresas)

Préstamos a empresas (2 operaciones sin garantia
soberana, USD 8,5 millones+): provisién de préstamos
directamente a las empresas (por ejemplo, Babban Gona y
Soafiary)

Préstamos a instituciones financieras (6 operaciones sin
garantia soberana, USD 24,5 millones+): préstamos
concedidos a intermediarios financieros para prestar servicio
alos agricultores en pequefia escala y las mipymes
agricolas (por ejemplo, Stanbic, Hamkorbank, AMK, Futuro,
Crecer, NBS)

+ Generacion, estructuracion y agregacion de inversores
globalmente satisfactorias.

+ Aprovechamiento de los conocimientos técnicos del FIDA
por los beneficiarios de la inversion.

+ Obtencién de fondos progresivamente satisfactoria, con un
volumen creciente de recursos disponibles (a partir de 2025
estara disponible un monto total de USD 154 millones para
las nuevas operaciones sin garantia soberana con arreglo a
la FIDA13).

+ Cuando se ha efectuado, la vinculacién a la cartera de
operaciones con garantia soberana ha permitido establecer
gué operaciones sin garantia soberana complementan otras
actividades e inversiones en los programas del FIDA en los
paises.

— El FIDA sigue disponiendo de recursos internos y
conocimientos limitados para ejecutar acuerdos simples de
manera eficiente o estructurar acuerdos mas complejos.

— Los acuerdos individuales tienden a generar costos de
transaccion relativos internos y externos (por ejemplo, en
materia de asesoramiento juridico) que son demasiado altos
en proporcién a la cuantia media de estas operaciones.

— La tramitacién inicial ha supuesto un desafio, en parte
debido a la capacidad limitada de los equipos en los paises
(que estan centrados en la cartera de operaciones con
garantia soberana) para derivar correctamente las
solicitudes de financiacion. Estas limitaciones estan
relacionadas con los horarios del personal en la sede y en el
terreno o el desconocimiento de los requisitos para poder
derivar las solicitudes con éxito, y del trabajo con el sector
privado en general.

— La pesadez de los procesos internos puede limitar la
capacidad del FIDA para responder con agilidad a las
oportunidades de operaciones sin garantia soberana.

30 Datos de los proyectos basados en estimaciones de la Unidad de Colaboracion con el Sector Privado del FIDA.
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Armonizacion con las politicas y estrategias del FIDA

Fecha de
aprobacion de la
Junta Ejecutiva

Nombre

Pertinencia de la Estrategia del FIDA para las Operaciones con el
Sector Privado 2025-2030

11-12/12/23

Politicade Lucha
contra el Blanqueo de
Dineroy la
Einanciacién del
Terrorismo

En la seccién relativa a los riesgos, la estrategia incluye una referencia a
los riesgos fiduciarios y a su mitigacion. En la etapa de puesta en préactica
se incorporard un lenguaje especifico en los acuerdos de financiacion y
se llevaran a cabo los procesos de diligencia debida.

10-11/5/23

Politica del FIDA de
Focalizacion en la
Pobreza 2023

La estrategia esta disefiada para ayudar al FIDA a colaborar con el sector
privado a fin de ampliar los efectos positivos para el grupo objetivo del
FIDA, segun se define en la politica. La puesta en préactica de la
estrategia se guiara por la identificacion de los beneficios especificos
previstos para el grupo objetivo del FIDA, en particular en los programas
integrados en los paises y en los proyectos de inversion.

13-15/12/22

Politica de Actuacién
del FIDA en relacién
con los Pueblos

Indigenas
(actualizacién de 2022)

En el plano operacional, la colaboracion del FIDA con el sector privado
estara en consonancia con la politica y, cuando sea pertinente y
apropiado, se hara todo lo necesario para movilizar los conocimientos, la
tecnologia, la financiacion y otros activos y capacidades del sector
privado con objeto de apoyar los derechos de los Pueblos Indigenas y su
empoderamiento econémico, de conformidad con su identidad cultural, en
un marco de desarrollo sostenible y equitativo.

Politica del FIDA de

Divulgacién de
Documentos para las

El FIDA se compromete a garantizar la transparencia de sus operaciones
sin garantia soberana, mejorar la eficacia del desarrollo y promover la

13-15/9/22 Operaciones sin buena gobernanza, teniendo en cuenta al mismo tiempo la necesidad de
Garantia Soberana preservar los intereses comerciales y la informacién de caracter exclusivo
con el Sector Privado de las entidades del sector privado receptoras de financiacion.
ES:L?;%?;?% ('):leA de El FIDA reconoce la importancia de las soluciones e inversiones basadas
bequenos Estados en la tecnologia lideradas por el sector privado a fin de promover los
peq h . o U ; . -
25-2714/22 insulares en medios de vida rurales y la resiliencia de los sistemas alimentarios en los
desarrollo para pequefios Estados insulares en desarrollo (PEID), de conformidad con
p ) . O
2022-2027 esta estrategia, en particular en el contexto del cambio climético.

13-16/12/21

Estrategia de
cooperacién Sur-Sury
triangular del FIDA
(2022-2027)

En el marco de esta estrategia se reconoce que la cooperacién Sur-Sur y
triangular constituye un punto de entrada y un medio para que el FIDA
tenga un impacto en el desarrollo, en la medida en que facilita el
intercambio de conocimientos y experiencias sobre la colaboracién con el
sector privado entre los paises y regiones.

13-16/12/21

Estrategia de
Biodiversidad del

EIDA (2022-2025)

La colaboracién actual y futura del FIDA con el sector privado fomentara
inversiones que sean favorables a la biodiversidad y que fortalezcan la
capacidad del grupo objetivo del FIDA para gestionar e invertir de manera
sostenible en biodiversidad, entre otras cosas a través de soluciones
basadas en la naturaleza.

Politica de Inclusién

En consonancia con la politica, el FIDA colaborara con el sector privado
en la esfera de la financiacion rural, en particular en los tres primeros

13-16/9/21 - - esferas de accion, a fin de promover ecosistemas financieros inclusivos y
Financiera Rural . : L
resilientes que apoyen el desarrollo del sector privado en beneficio del
grupo objetivo del FIDA.
En el marco de esta estrategia, las entidades del sector privado seguiran
teniendo derecho a recibir donaciones ordinarias. No habréa solapamiento
Politicade con las operaciones ejecutadas con arreglo a la Estrategia del FIDA para
19-21/4/21 Donaciones las Operaciones con el Sector Privado y al Marco para las operaciones
Ordinarias sin garantia soberana. Segun se establece en la politica, todas las

donaciones ordinarias a entidades del sector privado se someteran a la
aprobacién de la Junta Ejecutiva.
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Fecha de
aprobacion de la
Junta Ejecutiva

Nombre

Pertinencia de la Estrategia del FIDA para las Operaciones con el
Sector Privado 2025-2030

10-12/12/19

Estrategia de
Tecnologiade la
Informacién y las
Comunicaciones para
el Desarrollo

En la Estrategia del FIDA para las Operaciones con el Sector Privado se
reconoce la importancia del espacio digital como uno de los ambitos de
colaboracion con el sector privado para sus dos objetivos. Esta
colaboracion incluye el apoyo a mipymes digitales locales, las alianzas
operacionales con proveedores de soluciones y servicios de tecnologia
digital, y la financiacion directa de inversiones del sector privado en el
espacio digital que tenga como finalidad beneficiar a gran escala al grupo
objetivo del FIDA.

2-3/5/19

Incorporacién
sisteméatica en el FIDA
de enfoques de
caracter
transformador en
materia de género:
Plan de Accién para
2019-2025

La presente estrategia promovera iniciativas de colaboracién con el
sector privado que fomenten oportunidades economicas para las mujeres
o0 proporcionen soluciones y modelos operativos que las empoderen y les
permitan generar activos, obtener mayores ingresos y aumentar la
resiliencia. Las empresas dirigidas y gestionadas por mujeres seguiran
siendo uno de los objetivos de atencién especifica en todos los &mbitos
de actuacion.

12-14/12/18

Estrategiay Plan de
Accién del FIDA sobre
el Medio Ambiente y el

Cambio Climéatico

(2019-2025)

La inversion en practicas agricolas resilientes al clima rural (adaptacién al
clima, mitigacion y biodiversidad) y las soluciones basadas en la
naturaleza son temas esenciales para el despliegue de las operaciones y
la colaboracion con el sector privado. Ademas, el FIDA ayuda a los
paises a aprovechar la financiacion del sector privado para aumentar la
biodiversidad, la sostenibilidad ambiental y la resiliencia al clima entre los
pequefios agricultores y las comunidades de las zonas rurales. La nueva
estrategia integrada sobre clima, medio ambiente y biodiversidad dara
respuesta a las ambiciones expresadas.

12-14/12/18

Plan de Accién del
FIDA para los Jévenes

del Medio Rural

La presente estrategia esta en consonancia con el Plan de Accion para
los J6venes del Medio Rural y tendra por objeto el fortalecimiento de la
capacidad de los proveedores de servicios privados y las empresas y
organizaciones dirigidas por jovenes en lo que respecta a la promocion,
las plataformas de colaboracion en el ambito de las politicas y el
establecimiento de alianzas estratégicas para movilizar mas recursos
financieros y técnicos e implementar el Plan de Accion para los Jévenes
del Medio Rural.
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Ensefanzas enseianzas extraidas de otras IFI

Banco Africano de
Desarrollo (BAfD)

Para el BATD, el progreso del sector privado es una de las esferas prioritarias para
reducir la pobreza e impulsar el crecimiento sostenible en Africa. La Estrategia
para el Desarrollo del Sector Privado 2021-2025 prevé un modelo de desarrollo para
Africa en el periodo posterior a la COVID centrado en las mujeres y la gente joven,
liderado por el sector privado, basado en la industrializacién y orientado a la tecnologia
y la innovacion.

En 2022, el BAfD aprob6 una aportacidn financiera de USD 1 800 millones para

27 operaciones del sector privado. Este crecimiento de la cartera de operaciones sin
garantia soberana se vio favorecido principalmente por: i) la existencia de criterios de
admisibilidad claros y parametros de riesgo prudenciales; ii) un apetito de riesgo
definido para los proyectos con calificacion de riesgo moderado y alto; iii) un
seguimiento activo de la cartera de proyectos, y iv) la mejora de la calidad crediticia en
el marco del sector privado para las operaciones sin garantia soberana en los paises
de ingreso bajo y de ingreso mediano bajo.

Banco Asiatico de
Desarrollo (BAsD)

En 2022, el BAsD adopt6 una hoja de ruta de reforma con un nuevo modelo operativo
a fin de fortalecer la labor de desarrollo del sector privado y movilizar inversiones
privadas en Asia y el Pacifico, mediante el enfoque “One ADB”.

A través de su Departamento de Operaciones con el Sector Privado, que desde 2023
cuenta con oficinas en los paises y equipos regionales, el BAsD facilita financiaciéon a
empresas de diversos sectores a fin de catalizar la inversion privada en la regiéon y
lograr un impacto en el desarrollo mediante un crecimiento inclusivo y sostenible con
bajas emisiones de carbono y la creacion de puestos de trabajo.

El fomento del desarrollo rural y la seguridad alimentaria es una de las

siete prioridades operacionales de la Estrategia del BAsD para 2030. En 2022 el
Banco asumi6é compromisos de financiacion por valor de USD 3 900 millones para el
sector privado y de USD 2 200 millones para la agricultura, la gestion de los recursos
naturales y el desarrollo rural.

Banco Internacional de
Reconstrucciény
Fomento (Grupo Banco
Mundial)

En 2023, el Banco Mundial puso en marcha el Laboratorio parala Inversién del
Sector Privado a fin de mejorar las estructuras de financiamiento del sector privado,
alinear mas adecuadamente las iniciativas del Banco Mundial con la movilizacion de
financiamiento privado, equilibrar y distribuir los riesgos entre los distintos tipos de
inversionistas y conformar nuevas alianzas, entre otros objetivos.

La ventanilla del sector privado del Programa Mundial de Agriculturay Seguridad
Alimentaria del Banco Mundial utiliza un modelo de financiacion combinada para
invertir en las cadenas de suministro de alimentos. Los fondos del Programa Mundial
de Agricultura y Seguridad Alimentaria se invierten en combinacién con los fondos de
la Corporacién Financiera Internacional. Desde 2010 (y hasta 2023), la ventanilla del
sector privado del Programa Mundial de Agricultura y Sequridad Alimentaria ha
destinado aproximadamente USD 440 millones a apoyar a 88 proyectos de inversion
en agronegocios en 33 paises.

Servicio de
Financiamiento para el
Sector Privado de la
Asociacién Internacional
de Fomento (AIF)

El Servicio de Financiamiento para el Sector Privado de la AlF, la Corporacion
Financiera Internacional y el Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones se
cre6 para subvencionar las inversiones de la Corporacién Financiera
Internacional y el Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones en el sector
privado mediante mecanismos como la financiacién en moneda nacional y las
garantias de primera pérdida en paises que solo pueden recibir financiacion de la AIF.

El Servicio de Financiamiento para el Sector Privado ha tenido un impacto
limitado en la ampliacién de las operaciones de la Corporacion Financiera
Internacional en los paises mas pobres del mundo, donde los proyectos basicos de
la AIF siguen obteniendo efectos directos mas satisfactorios en el &mbito del
desarrollo.
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https://www.afdb.org/fr/secteur-prive
https://www.adb.org/sites/default/files/publication/82403/adb-psod-brochure-2023.pdf
https://www.adb.org/sites/default/files/institutional-document/872636/adb-annual-report-2022.pdf
https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2023/06/22/world-bank-group-intensifies-focus-on-private-sector-launches-effort-to-scale-investment-in-emerging-markets
https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2023/06/22/world-bank-group-intensifies-focus-on-private-sector-launches-effort-to-scale-investment-in-emerging-markets
https://fiftrustee.worldbank.org/content/dam/fif/funds/gafsp/TrusteeReports/GAFSP%20Trustee%20Report%20-%20Mar%2031%202023.pdf
https://fiftrustee.worldbank.org/content/dam/fif/funds/gafsp/TrusteeReports/GAFSP%20Trustee%20Report%20-%20Mar%2031%202023.pdf
https://www.gafspfund.org/private-sector-financing
https://www.gafspfund.org/private-sector-financing
https://fiftrustee.worldbank.org/content/dam/fif/funds/gafsp/TrusteeReports/GAFSP%20Trustee%20Report%20-%20Sep%2030%202023.pdf
https://aif.bancomundial.org/es/financing/ida-private-sector-window/aif-18-servicio-de-financiamiento-para-el-sector-privado-de-ifc-y-miga
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Corporacién Financiera
Internacional (IFC)

Através de su estrategia corporativa IFC 3.0, la IFC se centra en crear mercados
y movilizar capital privado. La IFC se asocia con el sector privado a fin de: i) crear
condiciones y oportunidades que atraigan inversiones del sector privado en los
mercados emergentes; ii) desarrollar una cartera de proyectos y oportunidades del
sector privado preparados para la inversion, y iii) proporcionar un apoyo completo en
materia de inversion, riesgo y movilizacion para aprovechar estas oportunidades de
inversion.

En el ejercicio econémico de 2023%! la IFC asumié un compromiso financiero por
un monto récord de USD 47 300 millones (incluyendo la cofinanciacién) en favor
de empresas privadas e instituciones financieras de paises en desarrollo mediante
diversos instrumentos financieros. La cartera de compromisos en agronegocios de la
IFC asciende a USD 5 000 millones®, e incluye financiacion personalizada de capital
de trabajo a corto y mediano plazo, financiacion a largo plazo y servicios de
asesoramiento sobre productos agrofinancieros®s.

Banco Interamericano de
Desarrollo (BID)

El BID aplica un enfoque integrado a la colaboracién con el sector privado a
través de sus tres entidades principales: BID, BID Invest y BID Lab. En el sector de los
agronegocios, el Banco proporciona financiacién y presta servicios de asesoramiento a
los agronegocios y sus asociados en la cadena de valor.

En 2023, el Grupo del BID tenia una cartera activa de proyectos de financiacion de
USD 2 400 millones®, en la que el sector privado era un actor decisivo, entre otros
aspectos en el ambito de la innovacion en précticas y tecnologias ambientalmente
sostenibles (Documento de Marco Sectorial de Agricultura, 2024)%,

Banco Europeo de
Inversiones (BEI)

EIB Global es la rama de desarrollo del BEI y se dedica a las asociaciones
internacionales y la financiacién para el desarrollo.

El BEI ha situado entre sus prioridades institucionales la financiacién innovadora
para la agricultura sostenible. El FIDA y el BEI han fortalecido su cooperacion; en
ese ambito, el Banco ha aportado un préstamo marco de EUR 500 millones para
mejorar la seguridad alimentaria y la resiliencia al clima y ha establecido un marco para
racionalizar la adquisicion de bienes en el ambito de los proyectos conjuntos a fin de
financiar las inversiones.

31 https://www.ifc.org/en/what-we-do/products-and-services

32 https://www.ifc.org/en/what-we-do/sector-expertise/agribusiness-

forestry#:~:text=IFC%20invests%20and%20provides%20services,and%20distribution%200f%20food%20products.

33 https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doclink/2023/agri-sme-finance-advisory-agri-finance-services-ifc-2023.pdf

34 https://www.iadb.org/es/quienes-somos/topicos/agricultura-y-seguridad-alimentaria

35 https://www.iadb.org/es/quienes-somos/topicos/agricultura-y-seguridad-alimentaria/marco-sectorial-agricultura-y-

seguridad
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https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doclink/2023/agri-sme-finance-advisory-agri-finance-services-ifc-2023.pdf
https://www.iadb.org/es/quienes-somos/topicos/agricultura-y-seguridad-alimentaria
https://www.iadb.org/es/quienes-somos/topicos/agricultura-y-seguridad-alimentaria/marco-sectorial-agricultura-y-seguridad
https://www.iadb.org/es/quienes-somos/topicos/agricultura-y-seguridad-alimentaria/marco-sectorial-agricultura-y-seguridad
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Modelo de financiacion de las operaciones sin garantia
soberana

1. Ademads de disefiar una nueva Estrategia del FIDA para las Operaciones con el
Sector Privado, en el Informe de la Consulta sobre la Decimotercera Reposicion de
los Recursos del FIDA (FIDA13) se prevé un compromiso para reformar el modelo
de financiacion de las operaciones sin garantia soberana del FIDA, que esta
estrechamente vinculado a la nueva estrategia y a sus objetivos.

2. Hasta la fecha, los fondos utilizables del Programa de Participacion del Sector
Privado en la Financiacion y los activos correspondientes han sido gestionados por
el Fondo Fiduciario para el Sector Privado, que es una entidad fuera de balance. Por
consiguiente, durante la FIDA12, ademas de la asignacion de donaciones inicial de
USD 25 millones correspondiente a la FIDA11, los fondos del Fondo Fiduciario para
el Sector Privado solo procedian de los fondos suplementarios aportados por los
donantes.

3. En la FIDA13, esta situacién estd cambiando con la inclusién de las operaciones sin
garantia soberana en el balance del FIDA, habida cuenta de que el Informe de la
FIDA13 incluye un compromiso (niumero 16) para impulsar esta reforma.

4, Los nuevos elementos del modelo de financiacion de las operaciones sin garantia
soberana propuesto son principalmente los siguientes:

a) Las operaciones sin garantia soberana se financiaran con recursos en balance
(esto es, recursos tomados en préstamo y recursos basicos en forma de
donaciones) y con fondos suplementarios fuera de balance del Fondo
Fiduciario para el Sector Privado. Ademas, el FIDA seguird movilizando
recursos en condiciones favorables para el Fondo Fiduciario para el Sector
Privado.

b)  El FIDA podra combinar su propia cuenta comercial con los recursos de los
donantes en condiciones favorables. La combinacidén de recursos comerciales
y recursos en condiciones favorables permitird desarrollar estructuras capaces
de reducir el riesgo de las inversiones en operaciones sin garantia soberana
de alto riesgo y movilizar capital privado adicional.

5. Sobre la base de los nuevos elementos de financiacion descritos, el FIDA ha llevado
a cabo o esta llevando a cabo una serie de reformas de gestion y gobernanza del
Programa de Participacion del Sector Privado en la Financiacion, entre ellas:

a) Actualizar el marco de gestion de riesgos de las operaciones sin
garantia soberana

Considerando los distintos tipos de fuentes de financiacién (recursos tomados
en préstamo, recursos basicos en forma de donaciones y fondos
suplementarios), ha sido necesario definir sus apetitos de riesgo respectivos.
Se trata de un elemento fundamental de la futura politica relativa a los
riesgos de inversion y la estrategia de inversidn para las operaciones sin
garantia soberana, ya que permite establecer qué fondos pueden utilizarse, a
qué niveles de riesgo y en qué zonas geograficas.

b) Desarrollar un enfoque para asignar fuentes de financiacion a las
operaciones sin garantia soberana y estructurar la financiacion
combinada

El FIDA necesita establecer principios y directrices claros relativos a la
asignacion de las distintas fuentes de financiacién a las operaciones sin
garantia soberana y a la estructuracién de la financiacién combinada. En
adelante, estos principios se incorporaran en los diversos apetitos de riesgo
de las distintas fuentes de financiacidn de las operaciones sin garantia
soberana.
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C) Fortalecimiento de la gobernanza del FIDA respecto de la financiacion
combinada

La introduccién de la financiacién combinada (combinacién de capital
comercial y recursos en condiciones favorables) afecta a los posibles riesgos
financieros y al rendimiento financiero potencial de los distintos participantes
en las operaciones sin garantia soberana, lo que podria generar conflictos de
intereses. En consecuencia, el FIDA ha fortalecido su proceso de gobernanza
de las operaciones sin garantia soberana, en particular desde el punto de
vista de la gestidn de la financiacion combinada.

Con motivo de las reformas mencionadas, durante la elaboracién de esta estrategia
en el primer semestre de 2024 el FIDA ha empezado a revisar algunos documentos
y directrices clave relativos a las operaciones sin garantia soberana, como son: i) la
Declaracion de apetito de riesgo; ii) el Marco para las operaciones del FIDA sin
garantia soberana; iii) las Directrices relativas al riesgo crediticio de las operaciones
sin garantia soberana, y iv) las Directrices para el diseno de las operaciones sin
garantia soberana, y ha empezado a elaborar las directrices sobre financiacién
combinada en condiciones favorables. Ademas, se estan fortaleciendo los siguientes
procesos de gobernanza de las operaciones sin garantia soberana existentes:

i) evaluacién independiente del cumplimiento de los principios mejorados sobre
financiacion combinada en condiciones favorables para operaciones con el sector
privado realizadas por instituciones de financiacién del desarrollo (por ejemplo,
concesionalidad minima) en las operaciones sin garantia soberana; ii) introduccion
de un seguimiento independiente de la disponibilidad y admisibilidad de los fondos
en condiciones favorables que se utilizaran para las operaciones sin garantia
soberana; iii) revisidon del mandato de los comités internos (Comité de Estrategia
Operacional y Orientacion en materia de Politicas y Comité de Analisis de las
Inversiones) para orientar mejor los examenes de las operaciones sin garantia
soberana, incluyendo los aspectos clave de la financiacion combinada, y iv) examen
de la estructura del Fondo Fiduciario para el Sector Privado a fin de mejorar la
movilizacion y la gestion de los distintos tipos de recursos en condiciones
favorables.
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