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Informe y recomendacion sobre el examen de las
modalidades de los periodos de sesiones y las reuniones
oficiales y oficiosas de la Junta Ejecutiva y sus organos

subsidiarios
I. Antecedentes
1. Ensu 138.° periodo de sesiones, la Junta Ejecutiva aprobd el examen de las

modalidades de los periodos de sesiones y las reuniones oficiales y oficiosas de la
Junta Ejecutivay sus érganos subsidiarios (EB 2023/138/R.10). Las propuestas
presentadas porla Direccidn se basaban en las ensenanzas extraidas de los
cambios efectuados en los métodos de gobernanza a consecuencia de la pandemia
de COVID-19y su objetivo consistia en racionalizar los métodos de trabajo de la
Junta relativos a los procedimientos establecidos para el examen y la aprobacidonde
los temas, asi como los procedimientos generalesy las modalidades de
participacion en las reuniones de los érganos rectores.

Entre las propuestas presentadas por la Direccion, figuraba un nuevo planteamiento
para la aprobacion de los temas en los periodos de sesiones: la consideracion
conjunta de los temas. La Junta Ejecutiva acordd la adopcién de este método como
iniciativa piloto durante tres periodos de sesiones de este érgano, tras lo cual la
Direccién elaboraria un informe sobre las ensefanzas extraidasy formularia

recomendaciones sobre cémo proceder en lo sucesivo.

En el presente documento se hace balance de la experiencia obtenida durante la
puesta en practica de las modalidades examinadas, con inclusion de las opiniones
de los representantes recabadas durante el periodo de sesiones de la Junta
Ejecutiva del mes de abril y en las reuniones de Coordinadores y Amigos, y se
formula una recomendacidn para su aprobacién por parte de la Junta.

Ensefanzas extraidas de las innovaciones adoptadas

Al examinar las propuestas presentadas en el documento mencionado
anteriormente (EB 2023/138/R.10), la Junta Ejecutiva aprobé diversas iniciativas,
gue se detallan a continuacion.

Racionalizacion de las deliberaciones en el transcurso del
periodo de sesiones

Examen en linea de la documentacion. Sibien en el FIDA los documentos ya se
examinaban en linea a través del tablero disponible en la plataforma interactiva de
los Estados Miembros, la Junta Ejecutiva ha codificado esta practica y ha aprobado
desvincular los temas sujetos al examen en linea?! de los periodos de sesiones
oficiales de la Junta, a fin de distribuir la documentacién de manera mas uniforme a
lo largo del afio y permitir una mayor flexibilidad en la finalizacién de los
documentosy suexamen por los representantes de la Junta.

Los comentarios de los representantes sobre el uso de la funcidn de formulacién de
observaciones en linea han sido positivos en todo momento. En la Ultima encuesta
de opinién que se llevo a cabo durante el 141.¢" periodo de sesiones de la Junta
Ejecutiva, el 100 % de los encuestados calificaron como bueno o muy bueno su
grado de satisfaccién con esta modalidad y recomendaron mantener su uso. En un

! Para consultarinformacién detallada sobre el procedimiento, véanse losparrafos6 a 8 del documento

EB 2023/138/R.10. Losdocumentospresentadospara examen por medio de lafuncionde formulacion de
observacionesen linea seran lossiguientes: losinformesfinancierosordinariosy recurrentesya examinadosy
ratificadosporloso6rganossubsidiarios; losinformesde situacidony losinformessobre losprogresos realizados, y los
programassobre oportunidadesestratégicasnacionales(COSOP)y las evaluacionesde lasestrategiasy los
programasen lospaises, que seguirdn incluyéndose para su andlisisen lasconsultaspreviasa la Junta Ejecutiva.
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esfuerzo por facilitar de antemano la planificacién y determinar con antelacién los
temas sujetos a este procedimiento, en el 138.° periodo de sesiones la Direccidon
present6 un documento para informacién en el que constaban los proyectos de
programas provisionales para los dos periodos de sesiones siguientes de la Junta,
asi como los préximos temas que se examinarian en linea. Este documentose
presenta en todos los periodos de sesiones de la Junta.

Métodos de aprobacion. Se introdujo un nuevo método de aprobacién o
confirmacién, a saber, la consideracidon conjunta de los temas. Este procedimiento,
adoptado como iniciativa piloto, sustituyd al procedimiento de voto por
correspondencia para aprobar o confirmar documentos que ya se hubiesen
considerado en otras reuniones (por ejemplo, en las consultas previas a la Junta
Ejecutiva) o en temas ordinarios o de procedimiento?. El procedimiento de voto por
correspondencia habia servido para racionalizar las deliberaciones en el transcurso
de los periodos de sesiones y, porlo tanto, aligerar de un modo considerable el
programa de la Junta, pero requeria una gran cantidad de recursos, dado que es
preciso que tantolos representantes en la Junta como la Secretaria del FIDA lleven
a cabo un buen seguimiento para que se cumplan los requisitos de mayorias y para
que los temas correspondientes se aprueben o confirmen debidamente dentro del
plazo establecido. El uso del procedimiento de voto por correspondencia resultaba
especialmente problematico durante el periodo de sesiones de diciembre de la
Junta, dada la proximidad del cierre del ejercicio y de las cuentasfinancieras.

Conforme al nuevo proceso, los temas que anteriormente se presentaban a la Junta
Ejecutiva para que esta se pronunciara al respecto mediante votacién por
correspondencia se someten actualmente a consideracion de la Junta mediante un
procedimiento conjunto al inicio de cada periodo de sesiones. En consulta con la
presidencia de la Junta Ejecutiva, se aplica este procedimiento a los temas que se
considera poco probable que generen debatey que aparecen marcados con claridad
en el programa del periodo de sesiones, entre ellos3:

a) los temas ordinarios o de procedimiento;

b) las propuestasde proyectosy programas, de operaciones sin garantia
soberana®y de donaciones al sector privado que ya se hayan considerado en
las consultas previasala Junta, y

c) los temas ordinarios remitidos a la Junta para que se pronuncie (aprobacién o
confirmacién) que ya hayan sido examinados y ratificados por los érganos
subsidiarios o en otros foros.

No se examinan mediante este procedimiento los temas en que puede ser necesario
celebrar debates. Ademas, los representantes conservan el derecho a solicitar que
se dedique tiempo a debatir cualquiera de estostemas durante el periodo de
sesiones oficial de la Junta Ejecutiva, siempre que se considere apropiado.

Tras haber empleado el procedimiento de consideracién conjunta durante

tres periodos de sesiones de la Junta Ejecutiva, la Direccién considera que ha
racionalizado el trabajo de la Junta y el suyo propio al reducir el seguimiento
necesario, facilitar el cierre del ejercicio y de las cuentas financieras y agilizar la
comunicacion de las aprobaciones a las partes pertinentes. Asimismo, los
representantes manifestaronsu alto grado de satisfaccion en la encuesta de opinién
sobre el 141.°" periodo de sesiones, pues el 100 % de ellos calificaron la modalidad
como buena o muy buenay el 93 % recomendd mantener su uso.

> Tal como se indicaen el articulo 23 del Reglamento de laJunta Ejecutiva, lavotacién por correspondenciapuede
seguirutilizandose cuando“la Junta deba adoptaruna medidaque no esposibleaplazar hasta el proximo periodo de
sesiones, pero que tampoco justifica laconvocacion de una sesion de la Junta”.

® véanse ejemplosen el anexo I.

* De conformidad con losprocedimientosde aprobacién de laspropuestasde proyectosy programasfinanciadosporel
FIDA y de operacionessin garantia soberanacon el sector privado, aprobadosporla Junta Ejecutivaen su

139.° periodo de sesiones(EB 2023/139/R.16/Rev.1).
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Los representantes en la Junta Ejecutiva han subrayado la importancia de publicar
la documentacion de forma oportuna para que este procedimiento funcione
correctamente, principio que cuenta con el total compromiso de la Direccion.
Durante la fase piloto, se observé un retraso promedio de tres dias al publicar el

56 % de los documentos correspondientes al primer periodo de sesiones, pero en el
segundo y el tercer periodo de sesiones el 100 % de los documentos se publicaron
de conformidad con los plazos establecidos porla Junta. La Direccién seguira
tratando de garantizar el cumplimiento de los plazos con arreglo al articulo 6 del

Reglamento de la Junta Ejecutiva.

Limite de tiempo para las intervenciones. A fin de promover el uso eficiente del
tiempo y brindar a todos los representantes la misma oportunidad de intervenir
segln sea necesario, se han establecido limites de tiempo para sus intervenciones
durante los periodos de sesiones de la Junta Ejecutiva y las reuniones de sus
organos subsidiarios: tres minutos para las declaraciones individuales y

cinco minutos para las realizadas en representacién de un grupo de Estados
Miembros (por ejemplo, cuando se formulan declaraciones en nombre de una Lista
0 un grupo electoral). Los limites propuestos deben entenderse a modo de
orientacion, y la presidencia de la Junta Ejecutiva podra ampliarlos o suspenderlos
en cada periodo de sesiones para determinados temas.

Los comentarios de los representantes sobre el uso de los limites de tiempo han
sido positivos en lineas generales: el 93 % de los que participaron en la encuesta
de opinién sobre el 141.°" periodo de sesiones calificaron la medida como buena o
muy buena, y el 7 %, como aceptable. La amplia mayoria de las personas
encuestadas (el 93 %) también recomendaron que se mantuviese su uso. No
obstante, se recabaron dos comentarios cualitativos en los que se sefialaba que
cabria reforzar el control de los limites de tiempo.

Modalidades de participacion

La pandemia de COVID-19 provocé cambios significativos en las modalidades de
reunion de los érganos rectores de las distintas organizaciones, en concreto en
favorde un formato hibrido. La experiencia del FIDA concuerda con la de otras
organizaciones comparables: los periodos de sesiones oficiales de la Junta Ejecutiva
y las reuniones de sus 6rganos subsidiarios se celebran en formato hibrido, pero se
otorga preferencia a la participacién presencial, habida cuenta de las ventajas de
esta modalidad en lo que respecta al fortalecimiento de las relaciones
interpersonales y la confianzay a la formacion de consenso entre los miembros. Las
modalidades hibridas de reuniéon también estan en consonancia con la
transformacién del FIDA en una organizacion descentralizada, pues posibilitan una
mayor participacion tanto del personal del Fondo como de los representantes.

Los representantes en la Junta Ejecutiva han acogido con agrado la flexibilidad para
determinar las modalidades de los periodos de sesiones de la Junta y las reuniones
de sus 6rganos subsidiarios y han continuado manifestando su preferencia por las
reuniones presenciales. Los representantes y la Direccion coinciden en que, en
general, la participacion virtual deberia complementary no reemplazar la
participacion presencial en las reuniones de los érganos rectores.

Teniendo en cuenta la experiencia recientey las enseflanzas extraidas, la Direccién
aplicara las siguientes directrices generales para las modalidades de reunion:

a) los periodos de sesiones de la Junta Ejec utiva se celebraran de forma
totalmente presencial en la Sede del FIDA®, durante dos o tres dias
completos, y se ofrecera la posibilidad de optar porla modalidad hibrida a
quienes no puedan estar presentes en Roma. Se dara preferencia a la

® El Reglamento de la Junta Ejecutiva se modificé durantela pandemia de COVID-19 para garantizar la continuidad de
las operaciones(EB 2020/130/V.B.C.1). Segun el articulo 3 del Reglamentode la Junta Ejecutiva, “losperiodosde
sesiones de la Junta Ejecutiva podran celebrarse por mediosvirtualescuando el Presidente determine que la
celebraciénde un periodo de sesionesde manera presencial no esfactible ni apropiadapara todoslosrepresentantes”.
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modalidad presencial para los periodos de sesiones oficiales de la Junta
Ejecutiva, dado que en ellos se examinan temas estratégicos, a fin de
fomentar relaciones interpersonales mas sdlidas entre los miembros y la
Direccién, y también para el periodo de sesiones de abril o mayo, debido a la
proximidad de la reunidn oficiosa anual de la Junta Ejecutiva;

habida cuenta de que la participacidn en las consultas previas a la Junta
Ejecutiva en modalidad virtual no fue 6ptima y de que hubo una mayor
interaccion cuando la participacion fue presencial, esas consultas se
celebraran en formato hibrido. De esa forma se facilitara una participacion
adecuada y rentable de los equipos del FIDA en los paises, asi como de los
representantes gubernamentales. Se procurara fijar las consultas previas a la
Junta Ejecutiva de forma que se deje tiempo suficiente para el examen de los
documentos, la formulacion de observacionesy la recepcién de las respuestas
de la Direccidn;

los seminarios oficiosos se celebraran en formato totalmente virtual, con la
posibilidad de que se organicen de modo presencial o en modalidad hibrida si
se considera necesario, en funcion de las particularidades del tema en
discusion y de lo delicado que sea®;

las reuniones de los Coordinadores y Amigos se celebraran de forma
totalmente presencial en la Sede del FIDA, con la opcién de celebrar
reuniones virtuales en caso de que las limitaciones de tiempo u otros motivos

impidan la celebracion de reuniones presenciales, y

las reuniones y sesiones de los érganos subsidiarios de la Junta Ejecutiva se
celebraran de forma totalmente presencial en la Sede del FIDA y se ofrecera
la posibilidad de asistir mediante la modalidad hibrida a quienes no puedan
estar presentesen Roma.

Recomendacion

Teniendo en consideracion la experiencia del FIDA y las ensefanzas extraidas de la
implementacién de las modalidades revisadas dirigidas a mejorar la eficaciay la
eficiencia de los procesos de gobernanza, conservar la capacidad de la Junta
Ejecutiva de ejercer su labor de supervision y fomentar las interacciones entre la
Direcciény los miembros, se solicita a la Junta Ejecutiva que tome nota de la
continua implementacién de estas modalidades y apruebe el uso continuado del
procedimiento conjunto durante los periodos de sesiones de la Junta Ejecutiva,
como se describe en los parrafos 7a 11.

® Los representantesen la Junta Ejecutiva podran solicitar la celebracién presencial de determinadosseminarios
oficiosos.



Anexo EB 2024/142/R.28

Temas ordinarios que pueden proponerse para decision
por medio del procedimiento conjunto

1.  La lista que figura a continuacion’ incluye temas que son examinados y respaldados
por los érganos subsidiarios o las consultas previas a la Junta Ejecutiva antes de ser
remitidos a esta para su aprobacién o confirmacion, asi como temas ordinarios y de
procedimiento que es poco probable que generen debate. Estostemas se pueden
someter a decision de la Junta Ejecutiva® por medio del procedimiento conjuntoy
seguiran siendo objeto de examen por el érgano subsidiario o el foro competente
(por ejemplo, en las consultas previas a la Junta) antes de su consideracién porla
Junta:

. Asuntos institucionales:

o Plan de trabajo de la Oficina de Auditoria y Supervisién del FIDA para
YYYY [C]

o Asuntos financieros:
o Declaracion sobre la Politica de Inversiones del FIDA (YYYY) [A]
o Estados financieros consolidados del FIDA a 31 de diciembre de YYYY [A]
o Seleccién del auditor externo [A]

. Asuntos operacionales:

o Propuestas de proyectosy programas, de operaciones sin garantia
soberana y de donaciones al sector privado que ya se hayan considerado
en las consultas previas a la Junta Ejecutiva [A]

. Gobernanza:

o Fechas propuestas para los periodos de sesiones de la Junta Ejecutiva
gue se celebraranen YYYY [A]

o Fechasde las visitas de la Junta Ejecutiva del FIDA a los paises en YYYY
[A]

o Proyecto de programa provisional del 20.° periodo de sesiones del
Consejo de Gobernadores [A]

o Invitacién a observadores a los periodos de sesiones del Consejo de
Gobernadores [A]

o Otros asuntos:
o Memorandos de entendimiento [A]
o Acuerdos marco de cofinanciacion [A]
o Acuerdos de asociacién/cooperaciéon [A]

2.  Cualquiera de los temas propuestos para decisién por medio del procedimiento
conjunto podra incluirse en el programa de la Junta Ejecutiva para su consideracion
en el transcurso del periodo de sesiones a peticién de un miembro o miembro
suplente de la Junta.

" Esta lista tiene caracter meramente indicativo y no esexhaustiva.
® Afin de facilitar la consulta, se ha asignadoa cada tema del programa unaletra para indicarla medidaque la Junta
ha de adoptar, de la siguiente manera: [A] = Para aprobacién; [C] = Para confirmacién.



