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Informe sobre los temas operacionales debatidos en la
consulta de la Junta Ejecutiva el 5 de abril de 2024

I.
1.

Introduccion

El viernes 5 de abril, la Junta Ejecutiva se reunié en modalidad hibrida para celebrar
una consulta relativa al conjunto de programas sobre oportunidades estratégicas
nacionales (COSOP) que se habian presentado para someterlos al proceso de
examen en linea de la Junta, y a los proyectos y programas presentados a fin de
someterlos a la aprobacion de la Junta en su 141.¢" periodo de sesiones, que se
celebrara en abril. La consulta ofrecid a los Estados Miembros la posibilidad de
celebrar un debate exhaustivo sobre esas cuestiones. Segun el examen de las
modalidades de los periodos de sesiones y las reuniones oficiales y oficiosas de la
Junta Ejecutiva y sus érganos subsidiarios, que actualmente se aplica de forma
experimental, los proyectos y programas examinados durante la consulta se
someteran a la aprobacién de la Junta mediante el procedimiento conjunto al inicio
del periodo de sesiones, tras la aprobacion del programa. La consulta complementd
las observaciones individuales formuladas por escrito por los Miembros a los
equipos en los paises, a las que estos respondieron también por escrito.

Los temas examinados incluyeron tres proyectos de inversion en la India, Nepal y
Filipinas, respectivamente; dos COSOP para Sudan del Sur y Nigeria,
respectivamente, y dos donaciones al sector privado que se financiaran a través del
Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM). El proyecto de China, a saber, el
Proyecto de Desarrollo Verde en Hunan, se suprimié del programa de la consulta
después de que las autoridades aplazaran las fechas de negociacion previstas —una
situacion que escapa al control del FIDA—. Dicho proyecto se presentara en el
periodo de sesiones de la Junta que tendra lugar en septiembre.

Al periodo de sesiones asistieron representantes de 20 Estados Miembros que
forman parte de la Junta Ejecutival, ademas de representantes de otros Estados
Miembros del FIDA?. Algunos de estos Ultimos tenian asignado un tema del
programa y, en consecuencia, hicieron uso de la palabra.

La consulta estuvo presidida por el Vicepresidente Adjunto encargado del
Departamento de Administracion de Programas, y también asistieron la
Vicepresidenta Adjunta encargada del Departamento de Estrategia y
Conocimientos, los directores de las divisiones correspondientes, los directores en
los paises, los técnicos principales de los proyectos, la Secretaria del FIDA y otros
miembros del personal del Fondo. La consulta se celebré en dos partes, una por la
mafana y otra por la tarde.

Hubo un rico debate en torno a los COSOP y los proyectos. Los delegados
plantearon varias preguntas e hicieron observaciones estratégicas y técnicas a los
equipos. En general, los representantes se mostraron a favor de los temas
presentados. A lo largo de la consulta surgieron una serie de temas predominantes,
gue se resumen a continuacion:

o Sostenibilidad. Los equipos de disefio de los proyectos recibieron varias
preguntas sobre la sostenibilidad a largo plazo de las inversiones del FIDA.
Los directores en los paises describieron las estrategias de sostenibilidad
existentes para sus respectivos proyectos. La Direccion hizo hincapié en que,
en virtud de los compromisos asumidos en el marco de la Duodécima
Reposicion de los Recursos del FIDA (FIDA12), todos los nuevos disefios de
proyectos ahora se evaluaban de manera minuciosa a fin de incluir estrategias

! Representantes en la Junta Ejecutiva: Alemania, Angola, Argentina, Austria, Brasil, Canada, China, Estados Unidos,
Finlandia, Francia, India, Japdn, México, Nigeria, Pakistan, Reino de los Paises Bajos, Reino Unido, Republica Unida
de Tanzania, Suiza y Republica Bolivariana de Venezuela.

2 Federacion de Rusia, Filipinas, Kenya y Sudan del Sur.
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de salida amplias. En esas estrategias se da prioridad al fomento de la
capacidad de las contrapartes gubernamentales, a la existencia de
mecanismos solidos para el mantenimiento de la infraestructura y al disefio de
una estrategia de salida centrada en el sector privado, en especial en lo que
respecta al desarrollo de las cadenas de valor y los servicios de extensién.

Sector privado. Los Estados Miembros solicitaron mas detalles a los equipos
de disefio de los proyectos sobre la inclusion y el fortalecimiento del sector
privado a través de las inversiones del FIDA. Ademas de las aclaraciones que
aportaron dichos equipos, la Direccion asegurd a los Estados Miembros que el
FIDA contaba con el mandato reforzado de incorporar de manera sistematica
la colaboracidn con el sector privado en las estrategias de los programas en
los paises, y que centraba su labor en fortalecer al sector privado con
inversiones y aprovechar la financiacién del sector privado en beneficio de los
pequefios productores, tal y como se observaba en los dos proyectos
financiados por el FMAM.

Agroecologia. Los Estados Miembros celebraron la creciente huella del FIDA
en el ambito de las inversiones en actividades agroecoldgicas comerciales,
como el Programa de Agricultura Resiliente de Alto Valor en Nepal. La
Direccion agradecio el apoyo de los Estados Miembros e informo de que el
FIDA estaba aumentando su cartera en la esfera agroecoldgica, también en el
Estado Plurinacional de Bolivia, donde el Fondo estaba invirtiendo en un
proyecto que combinaba la agroecologia con el desarrollo del mercado. La
Direccion aceptd la sugerencia de Suiza de presentar algunos de los primeros
resultados obtenidos en esos proyectos en un periodo de sesiones posterior
del Consejo de Gobernadores.

Juventud y género. Los Estados Miembros solicitaron detalles sobre la
incorporacion sistematica de las cuestiones ligadas a la juventud y la
perspectiva de género en los proyectos y COSOP presentados. Ademas de las
explicaciones que brindaron los equipos de diseio de los proyectos, la
Direccion recordo a los Estados Miembros que el FIDA se habia fijado el
objetivo de garantizar que al menos el 60 % de las nuevas inversiones en el
marco de la FIDA12 estuvieran directamente orientadas a los hombres y
mujeres jovenes de las zonas rurales. Asimismo, informo a los delegados de
que, en la actualidad, el 64 % de los proyectos aprobados tenian en cuenta
las cuestiones ligadas a la juventud y se centraban, especificamente, en
desarrollar la iniciativa empresarial de dicho colectivo.

Nexo entre la accion humanitaria, la asistencia para el desarrollo y la
consolidacion de la paz. En los debates en torno a los COSOP de Sudan del
Sur y Nigeria, se hizo alusion a la cuestion de la fragilidad. Los Estados
Miembros agradecieron las detalladas evaluaciones de la fragilidad que
figuraban en los apéndices e hicieron hincapié en la importancia de emplear
dichas evaluaciones en las nuevas inversiones del FIDA en ambos paises. La
Direccion informé a los representantes de que el FIDA estaba aumentando su
capacidad interna para hacer frente a las situaciones de fragilidad, entre otros
medios, a través de la creacidon de una unidad dedicada especificamente a la
fragilidad, que se encargara de ejecutar la nueva estrategia del Fondo para
operar en ese tipo de contextos. Ademas, el FIDA colabora activamente con
los demas organismos con sede en Roma y otras instituciones financieras
internacionales, y aprovecha sus datos y analisis para mejorar el disefio de los
proyectos del FIDA y reforzar las asociaciones con otras entidades expertas en
entornos fragiles.
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II. Resumen de las propuestas y debates

A.

Region de Asia y el Pacifico
India: Proyecto de Mejora de la Competitividad de la Agricultura y de los
Sectores Afines en Jammu y Cachemira (EB 2024/141/R.3)

Los Miembros acogieron con satisfaccion el Proyecto de Mejora de la Competitividad
de la Agricultura y de los Sectores Afines en Jammu y Cachemira, y aplaudieron su
pertinencia y enfoque practico. En el debate surgieron dudas sobre el modelo de
concentracién y distribucion, que tiene por objeto crear organizaciones y empresas
de agricultores y productores, ponerlas en contacto con los agregadores a fin de
mejorar el acceso a los mercados y la adicion de valor, y establecer conexiones con
las universidades y los centros de excelencia para la provision de asistencia técnica.
Habida cuenta de la sensibilidad agroecoldgica de la region, los miembros hicieron
hincapié en la importancia de las practicas agroecoldgicas a la hora de aumentar la
productividad y la resiliencia. En respuesta a las preguntas sobre el
empoderamiento de las mujeres, la Direccion sefiald que el proyecto habia
incorporado una perspectiva de género en respuesta al contexto socioecondémico, y
que se disefaria un plan de accién sobre género para garantizar la plena
participacion de las mujeres, promover su liderazgo e impulsar las empresas
dirigidas por mujeres. En cuanto a la colaboracién en el ambito de las politicas, la
Direccién explicd que el aprovechamiento de los conocimientos especializados del
FIDA a la hora de crear cadenas de valor agricolas favorables a los pobres habia
animado al Gobierno de la India y al Gobierno de Jammu y Cachemira a involucrar
al Fondo en la cofinanciacién del Programa de Desarrollo Agricola Holistico. El FIDA
colaborara estrechamente con la direccién del Programa de Desarrollo Agricola
Holistico para disenar y perfeccionar una serie de modelos operativos de
produccion, adicion de valor y comercializacion que sean innovadores y viables,
tanto desde el punto de vista ecoldgico como del financiero, con el objetivo de
reproducir esos modelos y lograr un mayor impacto en materia de politicas.

Nepal: Programa de Agricultura Resiliente de Alto Valor
(EB 2024/141/R.4)

Los miembros aprobaron el Programa de Agricultura Resiliente de Alto Valor. Suiza
pidié que se confirmara que el programa se ajustaria a los 13 principios de la
agroecologia mencionados en el informe n.° 14 del Grupo de Alto Nivel de Expertos
en Seguridad Alimentaria y Nutricion. Nigeria pregunto si el programa se adheria a
las mejores practicas en las esferas de la produccién de bioinsumos, la certificacion
y la comercializacion de productos agroecologicos.

El FIDA confirmd que el programa estaba en consonancia con Los 10 elementos de
la agroecologia (aprobados en el Consejo de la FAO de diciembre de 2019), que
estaban estrechamente relacionados con los principios del Grupo de Alto Nivel de
Expertos. El FIDA tiene previsto utilizar el Instrumento para la evaluacion del
desempeno agroecologico (TAPE) con fines de seguimiento. Esta actividad se
respaldara con el empleo de modelos econdmicos y financieros avanzados para
evaluar los costos y beneficios tanto a nivel macro como de las explotaciones
agricolas. El disefio del programa se centra en mejorar la produccién de bioinsumos
para la transicién ecoldgica. Para ello, emplea sistemas locales de garantia
participativa y exige certificaciones para la exportacién. El programa tiene por
objeto equilibrar el acceso a los mercados locales e internacionales, reducir las
importaciones de alimentos —que en la actualidad triplican el valor de las
exportaciones— e impulsar las exportaciones de productos organicos y de comercio
justo certificados. Las primeras conversaciones con los exportadores revelaron que
la demanda superaba con creces la oferta, lo que ponia de relieve el potencial del
programa.
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Filipinas: Proyecto de Innovacion en las Cadenas de Valor para la
Transformacion Sostenible en las Comunidades Destinatarias de Reforma
Agraria (EB 2024/141/R.5)

Antes de la consulta, las partes interesadas habian solicitado aclaraciones sobre las
funciones del sector privado, la participacion del Departamento de Medio Ambiente
y Recursos Naturales y el Departamento de Comercio e Industria, la armonizacién
con el Plan Nacional de Adaptacion, las oportunidades en el ambito de la
agroecologia, la propiedad de la tierra y las estrategias para involucrar a la
juventud.

La Direccion explicé que el Proyecto de Innovacién en las Cadenas de Valor para la
Transformacion Sostenible en las Comunidades Destinatarias de Reforma Agraria se
basaba en el Proyecto de Asociaciones de Agroempresas Rurales en favor del
Desarrollo y el Crecimiento Inclusivos en curso. El Proyecto de Innovacion en las
Cadenas de Valor para la Transformacion Sostenible en las Comunidades
Destinatarias de Reforma Agraria reforzara la colaboracién con el sector privado al
incluir a las empresas, las organizaciones de productores y los beneficiarios en los
procesos de planificacién de las inversiones. El proyecto tiene por objeto garantizar
el apoyo financiero, técnico o en especie del sector privado, asi como facilitar las
conexiones comerciales de los pequefios productores. Los servicios de extension se
guian por un modelo del sector privado con fines de lucro; se refuerzan gracias a
donaciones de contrapartida y sus costos se sufragan con los margenes de beneficio
de las cooperativas. En el marco de la Iniciativa de Convergencia Nacional con el
Departamento de Medio Ambiente y Recursos Naturales y el Departamento de
Comercio e Industria, el proyecto aprovecha los conocimientos especializados del
FIDA en lo referente a la gestidon de los recursos naturales y la creacion de
pequefias y medianas empresas (pymes) para mejorar la resiliencia al clima de las
comunidades a través de medidas como la conservacion del agua y la salud del
suelo, que se complementan con instrumentos financieros de mitigacion de riesgos.
Asimismo, da prioridad a la agroecologia y la agrosilvicultura y garantiza los
derechos de los Pueblos Indigenas sobre la tierra a través de los Procedimientos del
FIDA para la Evaluacion Social, Ambiental y Climatica (PESAC) y los procesos de
consentimiento libre, previo e informado. Ademas, el proyecto fomenta la
participacion de la gente joven en la agricultura mediante la organizacion de
talleres para desarrollar habilidades en esferas como las practicas agricolas y la
alfabetizacion financiera, prestando especial atencion a los sectores del café y el
cacao.

Africa Oriental y Meridional

Sudan del Sur: Programa sobre Oportunidades Estratégicas
Nacionales 2024-2029 (EB 2023/0R/15)

El COSOP se aprobo por unanimidad, y la Direccion resolvio las dudas de los
miembros en torno a la colaboracion del FIDA con los demas organismos con sede
en Roma y el Banco Africano de Desarrollo (BAfD), sobre todo en lo referente a las
evaluaciones de la fragilidad y la programacion conjunta. La Direccion puso de
relieve las intervenciones del Fondo en el sector ganadero dirigidas a impulsar la
iniciativa empresarial de la gente joven y las medidas para fortalecer la capacidad
gubernamental. La trayectoria de desarrollo del FIDA en Sudan del Sur se centra en
la resiliencia de los sistemas alimentarios, la cohesion social, los agronegocios a
favor del empleo juvenil y la mejora de la gobernanza. La Direccién confirmé que el
Fondo colaboraba con los demds organismos con sede en Roma, asi como con el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Cooperativa de
Asistencia y Auxilio a Cualquier Parte del Mundo (CARE) y diversas organizaciones
no gubernamentales (ONG), para lo que recurria a la ejecucién a cargo de terceros
a fin de lograr un mayor impacto en el plano local y se coordinaba con el Grupo
Banco Mundial y el BAfD a través de una unidad de gestion de los programas
conjuntos ubicada en el Ministerio de Agricultura y Seguridad Alimentaria de Sudan
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del Sur. En el debate se puso de relieve la importancia de los esfuerzos de
colaboraciodn, las asociaciones estratégicas, la creacidon de capacidad y la adopcion
de enfoques centrados en el desarrollo impulsado por la comunidad y en el nexo
entre la accién humanitaria, la asistencia para el desarrollo y la consolidacion de la
paz. El FIDA ha establecido una oficina en Yuba y ha ampliado su equipo para
trabajar en estrecha colaboracién con el equipo de las Naciones Unidas en el pais,
los grupos de trabajo del sector agricola y otros comités de donantes.

Los representantes subrayaron la necesidad de que el FIDA impulsara la creacion de
asociaciones estratégicas, asi como la adopcion de una vision orientada a la
resiliencia, que en lugar de prestar atencion a la respuesta en casos de emergencia
se centrara en los sistemas alimentarios sostenibles, incluida una mayor
colaboracidn con los asociados bilaterales locales. Se sefialé el potencial del
desarrollo del sector ganadero para mejorar la seguridad alimentaria y nutricional y
el valor econdmico, asi como los beneficios de reducir las pérdidas tras la captura
del pescado para la nutricién y la creacion de empleo. Es necesario determinar de
manera mas explicita el vinculo entre la asistencia técnica local y la gobernanza
nacional, sobre todo en lo que respecta a las actividades de creacion de capacidad
dirigidas a las mujeres y la gente joven.

Africa Occidental y Central

Nigeria: Programa sobre Oportunidades Estratégicas Nacionales 2024-2029
(EB 2024 /0R/2)

A la hora de aprobar el COSOP relativo a Nigeria, los miembros aplaudieron la
respuesta frente a las situaciones de fragilidad, la armonizacion con los enfoques de
los sistemas alimentarios nacionales, la eficacia de la focalizacion social y
geografica, la especial atencion prestada a la produccion y la productividad y la
colaboracion con los organismos con sede en Roma. La Direccion explicd que el
COSOP fortaleceria las iniciativas de reforestacion y agrosilvicultura, y afianzaria las
asociaciones existentes con universidades e instituciones de investigacion.
Asimismo, aseguro a los miembros que se habia llevado a cabo un analisis basado
en el género y puso de relieve que se prestaban servicios de extension a través de
servicios de extension publicos y privados, asi como de las organizaciones de
productores. La extension digital se ampliara de escala en el marco del nuevo
COSOP. En cuanto a la cooperacion Sur-Sur y triangular en la esfera de la
mecanizacion, la Direccion aclard que en el COSOP solo se mencionaban algunos
posibles paises receptores a modo de ejemplo. En cuanto intermediario de
relaciones basadas en los conocimientos, el FIDA ayuda a los Estados Miembros a
aprovechar las oportunidades de intercambio de mejores practicas e innovaciones
que consideren pertinentes para sus contextos y prioridades particulares.

Donaciones del Fondo para el Medio Ambiente Mundial

BNP Paribas y Fundacion Grameen Crédit Agricole

Las observaciones de los Estados Miembros sobre las donaciones fueron, por lo
general, positivas, aunque se expresaron ciertas inquietudes importantes sobre la
sostenibilidad y el alcance de los proyectos. El Reino de los Paises Bajos puso en
entre dicho la breve duracion de las donaciones, de dos afios, asi como la
practicidad de los procesos de certificacion, mientras que el Brasil solicité garantias
de que la certificacion no limitaria el acceso a los recursos para el clima en el
futuro. Alemania respaldo las iniciativas, pero expreso su miedo a que los nuevos
sistemas de certificacién aumentaran los riesgos percibidos y desalentaran la
participacion.

La Direccion respondié que las donaciones de dos afios de duracién formaban parte
de proyectos mas amplios y a mas largo plazo. Asimismo, explicé que el proceso de
certificacion tenia por objeto definir criterios claros para las inversiones de
adaptacion a favor de los inversores y los productores, y confirmo que el firme
apoyo en el area de la tecnologia de la informacion garantizaria la sostenibilidad
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mas alla de la fase inicial. Los debates también se centraron en aprovechar los
conocimientos especializados del sector privado a la hora de abordar las
percepciones del riesgo en la financiacion para la adaptacion al clima. La Direccion
también sefialé que los proyectos piloto que obtuvieran buenos resultados podrian
ampliarse y adoptarse de forma mas generalizada en el marco de los proyectos del
FIDA, con apoyo de las asociaciones privadas y publicas.



