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Resumen

Los Estatutos de Etica del FIDA y la supervision por los 6rganos rectores del
Fondo de la funcién de ética en el FIDA

Durante la 168.2 reunion del Comité de Auditoria, la Direccion ofrecié una visidon general
de las mejores practicas de las organizaciones internacionales respecto de la supervision
en relacidn con la funcidn de ética por los érganos rectores. Se sefalé que la
independencia de la funcidn de ética era esencial para la credibilidad y la reputacion de
una institucion, y que la supervisién por un érgano rector podia servir para reforzarla.
Los miembros del Comité acogieron favorablemente el documento y se mostraron de
acuerdo con que un drgano rector supervisara la funcién de ética del FIDA, y apoyaron
que, en principio, la presentacién de informes a la Junta Ejecutiva tuviera lugar a través
del Comité de Auditoria.

La Oficina de Etica acordd presentar la propuesta relativa a la supervisiéon por érganos
rectores de la funcién de ética, que habia sido elaborada e incluida en el proyecto de
Estatutos de la Oficina de Etica, para someterla al examen del Comité de Auditoria.
También acordd presentar el mandato actualizado del Comité de Auditoria, que refleja
las nuevas responsabilidades, para someterlo al examen del Comité. El documento,
sujeto a este examen, se sometera a la aprobacion de la Junta Ejecutiva en su periodo
de sesiones de diciembre.
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Estatutos de Etica del FIDA

II.

I1I.

Introduccion

El enunciado de la misién del FIDA y sus principios rectores y valores
fundamentales (es decir, la atencién a los resultados, la profesionalidad, la
integridad y el respeto) articulan lo que el Fondo representa y la forma en que los
miembros del personal colaboraran con los clientes y los asociados y entre si. La
conducta y las acciones del personal del FIDA y de los terceros que colaboren con
el Fondo deben responder siempre a las normas éticas mas estrictas, respetando y
fomentando ambas partes los derechos de la otra y los de las personas a las que el
FIDA presta asistencia.

En 2011, el FIDA creé la Oficina de Etica como unidad independiente dedicada a
defender y supervisar la funcion de ética del Fondo. La Oficina de Etica ha sido
fundamental para promover y defender las normas mas estrictas de la organizacién
y su Cddigo de Conducta y valores fundamentales.

Desde su creacidn, la Oficina de Etica ha evolucionado para armonizar su labor con
las mejores practicas identificadas en el sistema de las Naciones Unidas y otras
instituciones financieras internacionales, incluida la armonizacion con las normas y
recomendaciones para una funcién de ética especifica y plenamente eficaz
establecidas por la Dependencia Comun de Inspeccién de las Naciones Unidas

en 2010 y 2020.

Ademas de su cometido fundacional de defender y supervisar la funcion de ética y
de contribuir al establecimiento de una cultura de ética en el FIDA, en los ultimos
afios se han encomendado a la Oficina de Etica funciones en pro de la labor del
FIDA para combatir el acoso sexual y la explotacidon y los abusos sexuales y la
supervision de la labor del FIDA para combatir el discurso de odio, el racismo y la
discriminacion en el Fondo y en sus operaciones y actividades.

Para que su eficacia sea 6ptima, la funcion de ética debera gozar de la
independencia necesaria. Se considera que la supervision por los 6rganos rectores
del FIDA, a través del Comité de Auditoria de la Junta Ejecutiva (Comité de
Auditoria), es clave para mejorar la independencia de la Oficina de Etica y la
rendicion de cuentas del Fondo.

Mision

La mision de la Oficina de Etica consiste en promover y defender el mas alto nivel
de ética y conducta de la organizacion, asi como su Cédigo de Conducta y sus
valores fundamentales, mediante el cultivo y fomento de una cultura de ética,
integridad y responsabilidad en todas las actividades y operaciones del FIDA que

aumente la confianza en el Fondo y refuerce su credibilidad, tanto interna como
externamente.

Ambito de competencia
En el desempefio de su mandato, se ha encomendado a la Oficina de Etica:

defender la funcién de ética, gestionar el programa integral de ética y lucha contra
el acoso en la organizacién y supervisar el cumplimiento del Cédigo de Conducta
del FIDA,;

contribuir al establecimiento de una cultura ética duradera en la organizacién y, a
tal fin, liderar los esfuerzos institucionales sobre temas especificos relacionados con
la ética, como las medidas de prevencién y respuesta ante todas las formas de
acoso, incluidos el acoso sexual y la explotacién y el abuso sexuales, y de lucha
contra el discurso de odio, el racismo y la discriminacion;
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elaborar y difundir normas éticas y programas de formacion sobre las principales
actividades en materia de ética. La Oficina de Etica pondra a disposicidn de todo el
personal y de las personas con contrato fuera de plantilla, independientemente de
su antigliedad, categoria y nivel, cursos obligatorios de actualizacién en materia de
ética, que deberan realizarse al menos cada tres afios;

orientar a la Direccion y el personal del FIDA para garantizar que las normas,
politicas, procedimientos y practicas del Fondo relacionados con la ética se
refuercen y que promuevan los mas altos niveles de ética y conducta exigidos por
la organizacién;

asistir a las reuniones del personal directivo superior en cuyo orden del dia se
aborden asuntos relacionados con la labor de la Oficina de Etica;

informar al personal directivo, los miembros de la plantilla y las personas con
contratos fuera de plantilla sobre las acciones que puedan constituir una infracciéon
o violacién de las normas de ética y conducta del FIDA, plasmadas en la Politica en
materia de recursos humanos, el Reglamento del Personal y los Procedimientos de
aplicacion en materia de recursos humanos, incluidos el Cédigo de Conducta del
FIDA y los valores fundamentales del Fondo, proporcionando asesoramiento y
orientaciéon confidenciales sobre cuestiones de ética como, por ejemplo, conflictos
de intereses, actividades externas y obsequios;

administrar el programa de declaraciones de la situacion financiera y de los
conflictos de intereses para todo el personal excepto el de la Oficina de Etica;

proporcionar a los directivos del FIDA asistencia sobre la prevencion de todas las
formas de conducta indebida;

elaborar y actualizar las directrices que podran consultar los directivos y el personal
sobre como tratar las denuncias de acoso y otras formas de conducta indebida;

recibir las denuncias de infracciones del Cddigo de Conducta, como las relativas al
acoso, incluido el acoso sexual, y llevar a cabo un examen inicial o prima facie de
la documentacion relacionada con esas denuncias, garantizando la confidencialidad.
La finalidad del examen inicial o prima facie por la Oficina de Etica sera determinar
la existencia de hechos que pudieran respaldar la acusacion o acusaciones. En tales
casos, la Oficina de Etica remite los asuntos a la Oficina de Auditoria y Supervision,
gue es la Unica entidad del FIDA encargada de las funciones de investigacion;

administrar los procedimientos de resolucion oficiosa® de las denuncias de conducta
irregular o indebida recibidas;

administrar la politica de la organizacién para proteger al personal de represalias
por denunciar conductas indebidas y cooperar con las auditorias o investigaciones
debidamente autorizadas (politica de proteccion de los denunciantes) y recibir las
denuncias de presuntas represalias;

establecer los objetivos de la organizacion en materia de ética y cumplimiento del
Cddigo de Conducta del FIDA y gestionar el programa de la organizaciéon en estos
ambitos, y

supervisar la evaluacion del riesgo institucional de conducta indebida e
incumplimiento del Cédigo de Conducta y los valores fundamentales del FIDA e
informar segun las circunstancias del caso al personal directivo superior sobre los
riesgos, los incidentes, las iniciativas basadas en la ética y el progreso hacia los
objetivos del programa.

! La Oficina de Etica solo participa en procedimientos de resolucion oficiosa. Puede remitir las quejas oficiales a la
Oficina de Auditoria y Supervision.
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IV. Independencia
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La independencia de la funcion de ética es de suma importancia para protegerla de
influencias y presiones indebidas. La independencia es fundamental para garantizar
el cumplimiento imparcial y objetivo de las responsabilidades de la Oficina de Etica.
Por lo tanto, la funcién de ética debe estar dotada de un nivel adecuado de
independencia para ejercer plena discrecién sobre el programa de trabajo y tener
la facultad de iniciar y llevar a cabo cualquier medida que se considere necesaria a
fin de cumplir con las responsabilidades que incumben a la Oficina de Etica y para
informar al respecto.

Ademas, la independencia de la funcion de ética contribuye considerablemente a
reforzar la integridad organizativa, que se considera fundamental para alcanzar los
objetivos del Fondo y reducir al minimo los riesgos.

Habida cuenta de la funcién preventiva y de defensa que desempefia la Oficina de
Etica en la promocion de buenas practicas, los 6rganos rectores del FIDA reconocen
la suma importancia de garantizar la independencia de la Oficina de Etica mediante
el establecimiento de un cometido general de supervision de la funcién de ética por
parte del Comité de Auditoria para reforzar la visién de conjunto y la coordinacion
de las iniciativas de observancia y fomentar una cultura de observancia y rendicion
de cuentas.

La independencia de las funciones de ética y el cometido de supervision del Comité
de Auditoria impulsan asi una cultura de observancia y rendicién de cuentas,
promoviendo la consecucion de los objetivos de la funcion de ética con resultados
de alta calidad de manera oportuna y eficaz en funcion de los costos, y aplicando y
cumpliendo plenamente el mandato del FIDA en total conformidad con su conjunto
de politicas, procedimientos, reglamentos, reglas, normas éticas y mejores
practicas recomendadas.

Para garantizar una independencia institucional y una rendicidon de cuentas
adecuadas y la objetividad de la funcién de ética, asi como para permitir que la
Oficina de Etica cumpla sus responsabilidades sin interferencias, influencias
indebidas o presiones, se establece que:

a) El Director o la Directora de la Oficina de Etica informe y rinda cuentas
directamente al Presidente del FIDA, a quien puede acceder en caso
pertinente.

b)  El Presidente del FIDA apruebe el plan de trabajo y los Estatutos de la Oficina
de Etica, que se transmiten a continuacion, sin cambios, al Comité de
Auditoria para que los examine. Las propuestas del Comité de Auditoria se
envien al Presidente del FIDA para su consideracion y, una vez finalizados, el
plan de trabajo y los Estatutos se presenten a la Junta Ejecutiva para su
examen y confirmacion.

c) El Comité de Auditoria se encarga de la supervision general de la funcién de
ética, incluido el examen periddico del plan de trabajo anual de la Oficina de
Etica, de la suficiencia de los recursos a disposicién de esta y de los
resultados de su labor.

d) El Director o la Directora de la Oficina de Etica tiene acceso oficioso y oficial a
los érganos rectores del FIDA, incluidos los érganos auxiliares y sus
representantes, y puede asistir a sus reuniones sobre temas de los
programas relacionados con la labor de la Oficina de Etica (excepto a las
sesiones de caracter reservado o a reuniones restringidas).

e) El Director o la Directora de la Oficina de Etica presenta informes anuales al
Presidente del FIDA, los cuales son transmitidos a continuacion al Comité de
Auditoria y posteriormente presentados a la Junta Ejecutiva para informacion.
En estos informes se resumen las principales conclusiones, incluidas las
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recomendaciones de mejoras y la situacion de las medidas adoptadas o
previstas por la Direccion ante los resultados comunicados. En caso
necesario, el Presidente del FIDA y el Comité de Auditoria pueden afiadir
observaciones al informe anual en un documento aparte. Los informes
anuales se divulgaran publicamente en el sitio web institucional del FIDA.

f) El Presidente del FIDA y el Comité de Auditoria velaran por que la Oficina de
Etica cuente con una dotacidn de personal y recursos presupuestarios
suficientes para cumplir su mision y mantener su independencia.

g) El Director o la Directora de la Oficina de Etica informara al Comite de
Auditoria anualmente, o a peticion de la Direccion de la Oficina de Etica,
sobre la situacién de la independencia institucional de la Oficina de Etica y
sobre toda interferencia que se hubiera producido en el desempefio de sus
actividades, la realizacion de su labor ola comunicacion de resultados. El
Director o la Directora de la Oficina de Etica puede, segun las circunstancias
del caso, ponerse directamente en contacto con el Comité de Auditoria.

Director o Directora de la Oficina de Etica

Al frente de la Oficina de Etica esta el Director o la Directora de Etica, un
funcionario o funcionaria del Cuadro Organico de categoria superior con sélida
experiencia en ética y ambitos afines.

El Director o la Directora de la Oficina de Etica ocupa un puesto a tiempo completo
designado por el Presidente del FIDA para un mandato de cuatro afios, renovable
una sola vez, quedando la persona inhabilitada para cualquier contrato con el FIDA
al final de cualquiera de los mandatos.

El Director o la Directora de la Oficina de Etica se contrata siguiendo el proceso de
contratacion habitual del FIDA, que incluye la presencia de un representante del
personal del FIDA en el panel de la entrevista.

Para aumentar la transparencia y la independencia del proceso de seleccion y
contratacion del Director o la Directora de la Oficina de Etica, y en cumplimiento con
las buenas practicas, el Presidente del FIDA consultara al Comité de Auditoria para
obtener su asesoramiento independiente sobre las cualificaciones profesionales de
los candidatos al puesto durante el proceso de seleccion y nombramiento y para la
renovacion, la destitucion, la separacion del cargo o cualquier otro cambio relativo a
las atribuciones del Director o la Directora de la Oficina de Etica.

Para facilitar el funcionamiento eficiente de la Oficina de Etica, su Director o
Directora es responsable de:

a) responder a las solicitudes de asesoramiento y orientacion en plazos
razonables;

b)  mantener registros del asesoramiento y la orientacion proporcionados;

c) establecer medios para recibir las denuncias, confidenciales y anénimas, que
se planteen, en particular un teléfono de asistencia y una direccién de correo
electronico especifica;

d) realizar un examen preliminar de las quejas y documentarlas con rapidez.
e) informar por escrito al denunciante del resultado del examen preliminar, y

f) recomendar al Presidente del FIDA medidas provisionales o cautelares para
proteger al denunciante de las posibles represalias.

Confidencialidad

Las denuncias recibidas y examinadas por la Oficina de Etica se tramitan de forma
estrictamente confidencial.
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VII. Modificaciones de los Estatutos de la Oficina de Etica

32.

Las modificaciones que se propongan a los presentes Estatutos seran aprobadas
por el Presidente del FIDA y se comunicaran al Comité de Auditoria a fin de que las
examine y, si lo desea, presente sus recomendaciones al Presidente del FIDA. La
version final de los Estatutos se presentara a la Junta Ejecutiva, una vez aprobada

por el Presidente del FIDA, para que la ratifique.
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Modificaciones del mandato del Comité de Auditoria de la
Junta Ejecutiva

I. Antecedentes

1. El Comité de Auditoria es un érgano auxiliar de la Junta Ejecutiva creado en virtud
del articulo 11 del Reglamento de la Junta Ejecutiva para prestar asistencia a la
Junta en la supervision de la administracién financiera y los controles internos del
Fondo.

2. Teniendo en cuenta las nuevas circunstancias y retos éticos surgidos recientemente
a escala mundial, se han encomendado nuevas responsabilidades a la Oficina de
Etica del FIDA. Dado el caracter delicado de las cuestiones gestionadas por la
Oficina de Etica, es fundamental salvaguardar su independencia y, por ello, durante
la 168.2 reunién del Comité de Auditoria, se acordé que un dérgano rector
supervisara la funcién de ética del FIDA y que, en principio, la presentacion de
informes a la Junta se realizara por medio del Comité de Auditoria.

3. En diciembre de 2022 se revisé la estructura institucional y el mandato de la
Oficina de Etica para ajustar la funcion de ética del FIDA a las mejores practicas
internacionales. Entre las modificaciones realizadas cabe destacar el cambio para
rendir cuentas directamente al Presidente, la codificacion de la practica de brindar
acceso oficioso y oficial a los érganos rectores del Fondo, la presentacion de los
informes anuales sobre ética a la Junta Ejecutiva y la divulgacién publica de esos
informes. El mandato de la Oficina de Etica se actualizé para incluir las
responsabilidades institucionales adicionales vinculadas a la prevencién del acoso
sexual y de la explotacion y los abusos sexuales, ademas de la lucha contra el
discurso de odio, el racismo y la discriminacion.

4. A fin de fortalecer ain mas la independencia de la funcion de ética y mejorar la
integridad institucional y la gestion del riesgo en el FIDA, se considerd la
posibilidad de asignar a un érgano rector o auxiliar del FIDA el cometido de
supervisar esa funcion.

5. En consonancia con este cambio, la Oficina de Etica ha revisado el mandato y el
reglamento interno del Comité de Auditoria. Las revisiones propuestas del mandato
se presentan al Comité de Auditoria para su examen. Sujeto al examen de los
miembros del Comité, las revisiones se presentaran a la Junta Ejecutiva para que
las apruebe en su periodo de sesiones de diciembre.

6. Los principales cambios en las versiones actuales estan subrayados y se refieren a
la inclusidn de la responsabilidad permanente del Comité de Auditoria de supervisar
la funcidn de ética y sus actividades. Para apoyar su cometido de supervision, el
Comité de Auditoria tiene encomendado el mandato de:

o examinar todas las modificaciones de los Estatutos de Etica y, en caso
necesario, presentar propuestas para someterlas a la consideracion del
Presidente;

o examinar el plan de trabajo anual de la Oficina de Etica y, en caso necesario,
presentar propuestas para someterlas a la consideracion del Presidente del
FIDA,;

o examinar la suficiencia de los recursos de la Oficina de Etica y los resultados
de su labor;

o examinar el desempefio general de la funcion de ética;
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proporcionar asesoramiento independiente al personal directivo superior sobre
la seleccidon, el nombramiento, la renovacion y la destitucién o la separacion
del cargo del Director o la Directora de la funcién de ética o sobre cualquier
cambio en sus atribuciones, y

formular recomendaciones sobre la funcion de ética.

II. Modificaciones propuestas del mandato del Comité
de Auditoria de la Junta Ejecutiva

7. Enla seccion 3, Responsabilidades del Comité de Auditoria, la adicién de los
subepigrafes siguientes:

n)

ejercer una supervision general de la funcién de ética y sus actividades e

informar al respecto a la Junta Ejecutiva, segun proceda. Para ello, el Comité

de Auditoria:

i)

examinar todas las modificaciones de los Estatutos de Etica y, en caso

ii)

necesario, presentar propuestas para someterlas a la consideracion del

Presidente del FIDA;

examinar el plan de trabajo anual de la Oficina de Etica y, en caso

iii)

necesario, presentar propuestas para someterlas a la consideracion del

Presidente del FIDA;

examinara la suficiencia de los recursos de la Oficina de Etica y los

iv)

resultados de su labor;

examinara el desempefio general de la funcién de ética;

V)

proporcionar asesoramiento independiente al personal directivo

vi)

superior sobre la seleccion, el nombramiento, la renovacion y la

destitucidén o la separacion del cargo del Director o la Directora de la

funcidn de ética o sobre cualquier cambio en sus atribuciones, y

formular recomendaciones sobre la funcidén de ética.




