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Informacion actualizada sobre el proceso de
descentralizacion del FIDA

I.

.

Vision general de la descentralizacion

A. Contexto

El presente informe ofrece una vision general de los progresos de la segunda fase
del proceso de descentralizacion del FIDA en 2023, centrandose en las principales
novedades tras el periodo de sesiones de la Junta Ejecutiva celebrado en mayo
de 2023.

La evaluacién a nivel institucional en materia de descentralizacion de 2022 pone de
relieve una correlacién entre la presencia en los paises y una mayor cofinanciacion
de los proyectos y una puesta en marcha mas rapida de los mismos. Las oficinas
del FIDA establecidas en los paises aportan mayores beneficios, pues mejoran la
colaboracion del FIDA con los beneficiarios, los gobiernos y otros asociados para el
desarrollo, y refuerzan alin mas la pertinencia y la eficacia de las actividades de
desarrollo del Fondo. Los datos del FIDA de 2003 a 2021 muestran
sistematicamente que los paises en los que el Fondo tiene una oficina obtienen
mejores resultados que los paises sin oficina del FIDA. La anterior evaluacion a
nivel institucional de 2016 en materia de descentralizacion estaba en linea con esos
hallazgos y destacaba los buenos resultados del FIDA en los paises en los que
cuenta con una oficina, en particular en los resultados generales de los proyectos,
la sostenibilidad, la igualdad de género, la innovacién y la ampliacion de escala.
Esta tendencia es ain mas clara en las situaciones de fragilidad y conflicto, razén
por la cual la segunda fase del proceso de descentralizacion busca potenciar las
oficinas en los paises en estos contextos. Los paises en los que el FIDA tiene una
oficina también tienden a recibir una mejor valoracion de las partes interesadas en
materia de colaboracion en el ambito de las politicas en los paises y establecimiento
de asociaciones.

Los periodos de sesiones del Comité de Evaluacion y de la Junta Ejecutiva
celebrados, respectivamente, en abril y mayo de este afio, respaldaron
ampliamente los hallazgos y recomendaciones de la evaluacién a nivel institucional,
reconociendo su caracter preliminar, puesto que la descentralizacion aun esta en
curso y todavia no se han determinado los efectos directos finales. Aun
reconociendo la importancia de la descentralizacion para el impacto del FIDA y los
objetivos de desarrollo mas generales, la Junta también reconocié los retos que
implica, especialmente en lo relativo a la planificacion y la reubicacion de personal.
La Junta subray6 la importancia de mantener el impulso de la ejecucion al tiempo
gue se van introduciendo los ajustes necesarios en el plan de ejecucién de la
segunda fase del proceso de descentralizacion y se considera cuidadosamente su
papel de supervision sin caer en la microgestion involuntariamente.

En consonancia con las recomendaciones de la evaluacién a nivel institucional y las
reflexiones de la Direccion, se han tomado varias medidas para gestionar de forma
adaptable la segunda fase del proceso de descentralizacién. Entre ellas se incluyen
la incorporacién de las reflexiones derivadas de la aplicacién del programa de
reforma asociado a la labor en materia de excelencia operacional en beneficio de los
resultados (OpEx) y del grupo de trabajo sobre la descentralizacion en el disefo y la
ejecucion de la segunda fase del proceso de descentralizacién, la elaboracion de un
plan de reajuste de la segunda fase del proceso de descentralizacion basado en las
recomendaciones de la evaluacion a nivel institucional y en evaluaciones internas, y
el perfeccionamiento de los parametros para aumentar la flexibilidad y la capacidad
de respuesta en el proceso de ejecucion.
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Medidas adoptadas en respuesta a las recomendaciones de la
evaluacion a nivel institucional sobre la experiencia del FIDA
en materia de descentralizacion

A la luz de las recomendaciones de la evaluacion a nivel institucional, se sefialaron
varios desafios operacionales esenciales que requerian atencion. En el cuadro
siguiente se resumen las medidas adoptadas en respuesta a estas

recomendaciones.
Cuadro 1

Cumplimiento de las recomendaciones de la evaluacion a nivel institucional en materia de

descentralizacion (2022)

Recomendacioén

Medida adoptada

Recomendacion 1 (de
acuerdo)

Hacer balance de la segunda
fase del proceso de
descentralizacién y corregir el
rumbo en consecuencia

Aprobacion y aplicacion en curso del reajuste del plan de ejecucion de la

segunda fase del proceso de descentralizacion.

Examen de las Oficinas Regionales para la Region de Asia y el Pacifico y de
América Latina y el Caribe, perfeccionamiento del modelo de oficina multipais en
Africa Occidental y Central y Africa Oriental y Meridional, y reajuste de las oficinas
multipais de Asia y el Pacifico a la luz de la decisién sobre las oficinas regionales
en esa region (por ejemplo, China, India y Viet Nam).

Recomendacion 2
(parcialmente de acuerdo)
Desarrollar un presupuesto y un
sistema contable que permitan
hacer un seguimiento de los
costos de la segunda fase del
proceso de descentralizacion

No se convino en desarrollar un nuevo sistema presupuestario y contable por
problemas de costos.

Aumento del detalle de la informacién sobre el gasto de la segunda fase del
proceso de descentralizacién en los sistemas presupuestarios, y realizacion de
analisis en los informes anuales a la Junta Ejecutiva.

Seguimiento y presentacion de informacion regular sobre los costos de
descentralizacion, incluidos los gastos de personal, los de personal que no forma
parte de la plantilla y los de oficina, en el sistema actual en colaboracién con la
Oficina de Estrategia Presupuestaria, que se haran con mayor detalle para el
presupuesto de 2024.

Recomendacion 3 (de
acuerdo)

Garantizar que se destina una
parte adecuada del presupuesto
administrativo a la ejecucion de
los programas en los paises

Tendencia al alza de las asignaciones del presupuesto ordinario del FIDA al pilar 1
(ejecucion de los programas en los paises) desde 2022, haciendo hincapié en los
Procedimientos del FIDA para la Evaluacion Social, Ambiental y Climatica (PESAC)
y el asesoramiento sobre politicas basadas en los conocimientos.

Integracion de las actividades no crediticias en los programas sobre oportunidades
estratégicas nacionales (COSOP) y en los proyectos de intercambio de
conocimientos, innovacion y asesoramiento en el ambito de las politicas.

El presupuesto propuesto para 2024 sigue una trayectoria ascendente similar.

Recomendacion 4
(parcialmente de acuerdo)
Abordar las limitaciones de la
gestion de los recursos
humanos prestando mas
atencion al impacto en las
operaciones

Priorizar las actividades no crediticias teniendo en cuenta las limitaciones de
recursos

Mecanismos existentes para la capacitacion de los directores en los paises, como
la Academia de Operaciones del FIDAy los retiros presenciales.

Mejora continua de los procesos de incorporacion y capacitacion a fin de dotar al
nuevo personal de la informacién y las competencias esenciales para desempefiar
sus funciones con eficacia.

Recomendacion 5 (de
acuerdo)

Garantizar que la gestion de
recursos humanos se centre en
mejorar el bienestar del personal

Asignacion oportuna de recursos para el establecimiento de las oficinas y la
reasignacion y reubicacion de personal

Revision de la estrategia de comunicacién de la segunda fase del proceso de
descentralizacion para mejorar el dialogo con el personal

Puesta en marcha de iniciativas destinadas a mejorar el bienestar del personal,
reducir la tasa de vacantes y fomentar una cultura positiva en el lugar de trabajo.
Priorizacion de las contrataciones para puestos sobre el terreno, incluida la
reduccion de la tasa de vacantes sobre el terreno del 21,9 % en enero al 13 % en
septiembre y el logro del objetivo general de la tasa de vacantes institucional

del 12 %

Recomendacion 6 (dirigida a
la Junta Ejecutiva)

Reforzar la supervision
estratégica y las orientaciones
de la Junta para la
descentralizacion

Aumento de la frecuencia de la informacion actualizada sobre la segunda fase del
proceso de descentralizacion, incluidos actos (por ejemplo, un seminario informal) y
actualizaciones (por ejemplo, un informe oral a la Junta Ejecutiva en septiembre

de 2023 y un informe sobre los progresos realizados en diciembre de 2023).
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Plan de reajuste en el contexto de la segunda fase del proceso
de descentralizacion

El FIDA elaboré un amplio plan de reajuste en el contexto de la segunda fase del
proceso de descentralizacion en respuesta a las recomendaciones de la evaluacion a
nivel institucional y a las ensefianzas extraidas a nivel interno. El Presidente del
FIDA aprobd el plan en julio de 2023, manteniendo el actual calendario de la
segunda fase del proceso de descentralizacién y el objetivo de descentralizar

el 45 % de los puestos de personal para finales de 2024. En el cuadro 2 se resumen
los principales elementos del plan de reajuste en el contexto de la segunda fase del
proceso de descentralizacion, mientras que en la seccidn II del informe se presenta
una descripcién detallada de los progresos de cada linea de trabajo.

Cuadro 2
Elementos clave del plan de reajuste en el contexto de la segunda fase del proceso de
descentralizacion (2023)

Linea de trabajo Informe de actualizacion
Linea de trabajo . Mantener el compromiso de descentralizaciéon de la Duodécima Reposicion de
relativa al personal los Recursos del FIDA (FIDA12) del 45 % de los puestos de personal para

finales de 2024 (objetivo previsto a finales de 2024: el 48,2 %), y el compromiso
del Presidente del 40 % para finales de 2023 (objetivo alcanzado en junio)

. Revisién y perfeccionamiento de la definicion de las ubicaciones de referencia a
escala mundial

. Planes de transicién del personal del cuadro de servicios generales de la Sede
para 2024-2025 y planes de transicion trienales para los puestos suprimidos de
los oficiales en los paises de la Oficina Regional para Asia y el Pacifico.

Linea de trabajo sobre . El numero total de oficinas en los paises varia entre 47 y 511

infraestructura e LaOficina Regional para Asia y el Pacifico se establecera en el tercer trimestre
de 2024 y la de América Latina y el Caribe en 2025

. Aplazamiento del establecimiento de oficinas en los paises en zonas de conflicto
(Afganistan, Republica Centroafricana y Yemen)

. Debido a las necesidades de la cartera, tres oficinas del FIDA en los paises
pasaron a ser dirigidas por un director en el pais (Benin, Camboya y la
Republica Unida de Tanzania), una decisién que se aplazé en el caso de la
nueva oficina de Togo, dirigida por un oficial de programas en el pais, al tiempo
que se hicieron ajustes en las oficinas multipais (China, Ghana, India y
Viet Nam).

. Reestructuracion organizativa para la descentralizacion: armonizacién de la
estructura del FIDA y evaluacién del papel de la Sede

Linea de trabajo sobre . Todas las aprobaciones o actualizaciones de puestos financiados con cargo al
el cambio presupuesto administrativo ordinario del FIDA en 2024 se ajustaran al mapa
reajustado de puestos de la segunda fase del proceso de descentralizacién

Actualizacion de las lineas de trabajo especificas

Linea de trabajo relativa al personal

El objetivo de descentralizacién del 40 % del personal se alcanz6 en junio de 2023.
Los esfuerzos en materia de contratacion han reducido la tasa de vacantes de las
oficinas sobre el terreno en nueve puntos porcentuales, pasando del 21,9 % en
enero al 13 % en septiembre de 2023. Se espera que la tasa de vacantes sobre el
terreno siga disminuyendo a finales de ano, mientras que el objetivo institucional
(que auna los puestos sobre el terreno y en la Sede) se mantiene en el 12 %.
Ademas, ha concluido la auditoria de las funciones, en la que se han revisado

790 perfiles laborales de todos los puestos del FIDA, una medida fundamental en el
proceso de reforma organizativa.

La actividad de reasignacion, iniciada en junio y que finalizara en diciembre
de 2023, da prioridad a la continuidad de las operaciones y a las necesidades
individuales. El FIDA ofrece una flexibilidad minima de seis meses para la

! En septiembre de 2023, el nimero de oficinas en los paises en la segunda fase del proceso de descentralizacion esta
entre 47 y 51 oficinas (a saber, 4 oficinas regionales, 8 oficinas multipais, 28 o 29 dirigidas por un director en el pais y
entre 7 y 10 dirigidas por oficiales de programas en los paises). Casi dos tercios de ellas estan plenamente
establecidas, entre ellas 3 nuevas oficinas y 10 que han sido actualizadas, lo que da un total de 43 oficinas operativas.
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reubicacion del personal, aunque la Divisidon de Recursos Humanos puede permitir
un aplazamiento caso por caso en funcidén de las necesidades. En abril de 2023 se
formalizaron las modalidades de teletrabajo con el fin de aumentar la flexibilidad
del trabajo a distancia. Se hace lo posible por promover a los miembros del
personal interno durante las reasignaciones, y ciertos contratos de servicios se han
convertido en puestos de duraciéon determinada para mejorar las oportunidades de
crecimiento profesional del personal nacional.

La iniciativa de mejora de las competencias existentes y adquisicion de
competencias nuevas, organizada en tres planes de estudios (Operaciones,
Finanzas y Liderazgo) y capacitacién técnica, ha mejorado las competencias

de 555 miembros del personal, 241 de ellos en puestos cruciales, lo que representa
el 65 % de toda la plantilla.

El FIDA ha realizado una transicion en la incorporacion del personal sobre el
terreno, pasando del apoyo de organismos homadlogos a la gestién interna por parte
de la Dependencia de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno (FSU) en
colaboracién con las divisiones pertinentes. Los equipos de servicios administrativos
de las oficinas regionales y las oficinas multipais tomaran el relevo cuando estén
plenamente operativos. La FSU ha elaborado una guia de incorporacién al servicio
para las nuevas contrataciones en las oficinas sobre el terreno (2023), con guias
locales para los lugares de destino de Africa Oriental y Meridional y Africa
Occidental y Central, y esta prevista la publicacion de otras guias para Asia y el
Pacifico, Cercano Oriente, Africa del Norte y Europa y América Latina y el Caribe
para finales de 2023.

Por Ultimo, se estan llevando a cabo iniciativas centradas en el bienestar del
personal, como la iniciativa sobre la cultura en el lugar de trabajo, las charlas sobre
diversidad, equidad e inclusion y los retiros regionales de personal.

Linea de trabajo sobre infraestructura

El FIDA tiene previsto contar con 47 oficinas en los paises para finales de 2024,
habiendo actualmente 43 oficinas operativas. La decision de establecer la Oficina
Regional para Asia y el Pacifico en Bangkok (Tailandia) en el tercer trimestre

de 2024 tomd en consideracion factores como la eficacia en funcion de los costos,
la accesibilidad en materia de viajes, el bienestar del personal, la proximidad a
otros organismos multilaterales y de las Naciones Unidas, y la compatibilidad con
los objetivos estratégicos del FIDA. La decision sobre la ubicacion de la Oficina
Regional para América Latina y el Caribe esta pendiente, y se prevé que se anuncie
en diciembre de 2023.

Entre las oficinas en los paises previstas en 2023 o principios de 2024 se cuentan
las de Burkina Faso, el Chad, Mali y Uzbekistan, segun las previsiones de 2022, y
las de Benin, Camboya, el Pakistan y la Republica Unida de Tanzania, segun la
prevision reajustada de 2023. Los esfuerzos que se estan llevando a cabo en otras
oficinas en los paises se centran en la capacidad de las oficinas, las infraestructuras
y la adaptacion de los locales. Como resultado del reajuste, China, Ghana y

Viet Nam estan pasando de oficinas multipais a oficinas dirigidas por directores en
los paises. Se esta llevando a cabo un seguimiento continuo de las oficinas cerradas
0 con operaciones reducidas debido a riesgos de seguridad, como en Haiti, Niger y
Sudan.

En 2022 se crearon equipos de servicios administrativos regionales para prestar
apoyo al personal de las oficinas regionales, que se encargan de tareas como la
incorporacion, las salidas, los viajes, la tramitacion de visados, los contratos y la
contratacion de consultores. Para hacer frente a las crecientes demandas
administrativas, se han adoptado medidas tales como incluir una proporciéon de
personal de 1:6 entre el personal del cuadro de servicios generales y el personal
profesional, la financiacién para la contratacion de personal temporal y la
aceleracién del proceso de contratacion en las Oficinas Regionales para Africa
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Oriental y Meridional y Africa Occidental y Central. Estos dos equipos de servicios

administrativos ya estan operativos, mientras que el de Asia y el Pacifico se prevé
que entre en funcionamiento en el tercer trimestre de 2024 y el de América Latina
y el Caribe en 2025.

Se esta llevando a cabo una evaluacion exhaustiva de la Sede del FIDA para
adaptarla a la funcién del Fondo en una organizaciéon descentralizada. A mediados
de junio de 2023 se realizé una encuesta entre el personal sobre el terreno, que
obtuvo una tasa de respuesta del 60 %. Sus resultados se debatieron durante una
reunion del equipo directivo del FIDA y se han integrado en el examen institucional
en curso, cuyo objetivo es garantizar la alineacion organizativa y fomentar una
cultura de “Un FIDA".

Linea de trabajo sobre el cambio

Comunicacion y gestion del cambio. El plan de comunicacién de la segunda fase
del proceso de descentralizacién existente se ha mejorado para ofrecer sesiones
informativas periddicas y canales de apoyo especificos, a ejemplo de una seccidn en
la intranet dedicada a la segunda fase del proceso de descentralizacion, sesiones
interactivas dirigidas al personal y reuniones generales. Desde el periodo de
sesiones de la Junta Ejecutiva celebrado en mayo, se han puesto en marcha varias
iniciativas clave, entre ellas tres sesiones interactivas dirigidas al personal sobre la
descentralizacién y la reasignacion, una encuesta rapida sobre el papel de la Sede
en un FIDA descentralizado, y dos sesiones especificas entre los vicepresidentes
adjuntos y el personal afectado por la seleccidn de la ubicacion de la Oficina
Regional para Asia y el Pacifico, incluidas reuniones individuales. También se han
establecido canales de comunicacion especificos con el equipo de la segunda fase
del proceso de descentralizacidon, en parte a través de contacto directo por correo
electrénico.

El FIDA esta delegando autoridad para la toma de decisiones a fin de empoderar a
su personal repartido por el mundo, incluidos los directores en los paises y los
funcionarios nacionales. Ademas, esta integrando la reforma de la segunda fase del
proceso de descentralizacion en las iniciativas vigentes de reforma institucional, en
estrecha coordinacidon con la planificacion dinamica de la fuerza de trabajo, el Plan
para el personal, los procesos y la tecnologia y el proceso de presupuestacion
inteligente.

Presupuesto. Los costos de descentralizaciéon comprenden todos los gastos
relacionados con el personal de las oficinas descentralizadas del FIDA, incluidas las
oficinas regionales y las oficinas en los paises, asi como los gastos relacionados con
el personal que no forma parte de la plantilla y los gastos operacionales de estas
oficinas. Estos costos se incorporan al marco contable y presupuestario del FIDA, lo
gue garantiza un enfoque coherente de la gestion financiera.

La Direccion dio prioridad a la descentralizacion en el presupuesto de 2024,
otorgando un aumento presupuestario real del 1,7 % (USD 2,99 millones) para
gastos de personal. El plan de reajuste en el contexto de la segunda fase del
proceso de descentralizacién pretende optimizar el uso de los recursos ajustando el
tamafo y la estructura de personal de las Oficinas Regionales para Asia y el Pacifico
y América Latina y el Caribe en busca de una mayor eficacia en funcidon de los
costos. Ademas, aplazar el establecimiento de oficinas en los paises afectados por
conflictos privilegia tanto la seguridad como la eficacia en funcién de los costos. En
este contexto, el presupuesto administrativo de 2024 contempla las actualizaciones
de puestos esenciales para satisfacer las necesidades operacionales. Las eficiencias
operacionales se han reorientado parcialmente a fin de evitar la pérdida de puestos
de trabajo del personal del cuadro de servicios generales de la Sede durante la
descentralizacion y hacer que mas oficinas en los paises estén dirigidas por un
director en el pais, garantizando una dotacién de personal y una capacidad de
infraestructura suficientes tanto para las oficinas regionales como para las oficinas



I1I.
A.

20.

21.

22.

23.

AC 2023/171/R.3
EB 2023/140/R.17

en los paises. Esta asignacion cubre principalmente la mayor parte de los gastos
restantes de la segunda fase del proceso de descentralizacién, incluidos los gastos
recurrentes anuales y los gastos extraordinarios.

Vision general del presupuesto y ahorro de costos

Vision general del presupuesto

En 2016, el FIDA introdujo mejoras estratégicas en sus sistemas presupuestarios y
contables, entre ellas otorgar mas autoridad presupuestaria a los directores en los
paises, sobre todo en las adquisiciones y contrataciones de poco valor.
Simultaneamente, el Fondo mejord el acceso a los informes de seguimiento sobre la
labor de los responsables de los presupuestos designados.

Basandose en estos avances, el FIDA estd mejorando alin mas su sistema
presupuestario para obtener una vision global a nivel institucional de los gastos de
descentralizacidn. Esta perspectiva mas amplia ayudara al FIDA a supervisar tanto
los gastos extraordinarios como los gastos recurrentes anuales, incluidos los gastos
de personal y los del personal que no forma parte de la plantilla, y a diferenciar
entre gastos reales y nominales.

Para facilitar una toma de decisiones bien fundamentada, el comité directivo de la
segunda fase del proceso de descentralizacion examina peridodicamente en sus
reuniones los gastos reales comparandolos con las asignaciones presupuestarias.
Este planteamiento vela por una asignacion presupuestaria prudente a lo largo del
ejercicio y un uso responsable de los aumentos presupuestarios aprobados para la
descentralizaciéon. También garantiza el seguimiento y la presentacién de
informacién de forma periddica de esos gastos. En el proceso presupuestario de
2024, los desgloses detallados y pormenorizados mejoraran ain mas la
transparencia y la rendicion de cuentas.

Cuadro 3

Gastos recurrentes anuales adicionales necesarios para 2025, mas alla del presupuesto aprobado
para 2023, para los planes original y reajustado

(en millones de ddlares de los Estados Unidos)

Ahorro o gastos evitados

Plan original Plan reajustado )
en el plan reajustado
Partida d ; Presupuesto Presupuesto presupuesto Presupuesto Presupuesto Presupuesto
artida de gasto de 2024 de 2025  de2024  de 2025 de 2024 de 2025

Gastos corrientes de las
oficinas regionales / en los

paises 1,79 0,30 1,95 0,23 -0,16 0,08

Gastos de personal 1,49 1,07 3,11 -0,78 -1,62 1,85

Gastos de las Naciones Unidas 0,3 0,3 0,3 0,3 - -
Total 3,58 1,68 5,36 -0,25 -1,78 1,93

Los presupuestos de 2024 y 2025 del plan de reajuste se centran en varios
aspectos clave. Entre ellos se incluyen el establecimiento de las Oficinas Regionales
para Asia y el Pacifico y América Latina y el Caribe, la optimizacidn de la eficacia en
funcién de los costos mediante ajustes de personal, el mantenimiento

de 47 oficinas en los paises y la priorizacion del deber de asistencia al personal
afectado durante la descentralizacion. Se espera que estos ajustes se traduzcan en
un aumento del presupuesto administrativo recurrente anual de USD 5,36 millones
en 2024. En 2025, se prevé que la descentralizacion suponga un ahorro neto de
USD 0,25 millones, debido principalmente a la transicién del cuadro de servicios
generales en la Sede, lo que indica una reduccién de los costos y un ahorro a partir
de 2025.
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En cuanto a la estructura de personal de las Oficinas Regionales para Asia y el
Pacifico y América Latina y el Caribe, un analisis de costos-beneficios sugiere que
un modelo de 45 a 50 personas es la opcion mas eficaz en funcion del costo. Las
primeras estimaciones conservadoras de los gastos de otro personal que no es de
plantilla de estas oficinas incluyen unos gastos de establecimiento extraordinarios
de USD 500 000 para cada oficina, junto con unos gastos operacionales recurrentes
anuales de USD 550 000 para la Oficina Regional para Asia y el Pacifico y

USD 460 000 para la de América Latina y el Caribe.

Ahorro de costos y medidas para evitarlos

Desde el inicio de la segunda fase del proceso de descentralizacién, se han aplicado
medidas para ahorrar costos y evitar gastos innecesarios, lo que ha dado lugar a los
siguientes efectos directos, que figuran en el cuadro 4:

i) locales exentos del pago de alquiler: Se han establecido acuerdos de alquiler
gratuito en la Oficina Regional para Africa Occidental y Central, y lo mismo se
esta debatiendo para la Oficina Regional para Asia y el Pacifico. Se estan
ultimando acuerdos de subvenciones para la Oficina Regional para Africa
Oriental y Meridional y determinadas oficinas en los paises;

ii) locales comunes: El compartir alrededor del 60 % de los locales de las oficinas
en los paises con otros organismos de las Naciones Unidas e instituciones
financieras internacionales, si bien no resulta totalmente gratuito, ha supuesto
un ahorro significativo, estimado en un 40 % (tanto en relacion con el alquiler
Como con servicios comunes) en comparacion con tener locales
independientes;

iii) servicios comunes de operaciones institucionales: La utilizacion de servicios
comunes de operaciones institucionales esta generando un ahorro anual
estimado de entre USD 150 000 y USD 200 000. Ademas, ocho oficinas en los
paises cuentan con servicios auxiliares comunes o centros locales de servicios
compartidos en colaboracion con otros organismos de las Naciones Unidas, y

iv) reasignacion de puestos del cuadro de servicios generales: Se prevé que la
sustitucion de puestos del cuadro de servicios generales en la Sede por
puestos sobre el terreno ahorre USD 2,1 millones en gastos recurrentes
anuales al final de la reforma, lo que dara lugar a una mayor racionalizacion
de la estructura de la Sede.
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Aumento de la eficiencia en los gastos de personal y de personal que no forma parte de la plantilla

Principales eficiencias en funcién
de los costos

Descripcion

Personal

Traslado de la oficina central
del Departamento de
Administracion de Programas
(PMD) y de los puestos del
cuadro de servicios generales
del Departamento de Estrategia
y Conocimientos (SKD) de
Roma a las oficinas sobre el
terreno

El ahorro anual ya est4 incluido en los gastos recurrentes anuales de
la segunda fase del proceso de descentralizacion y se estima en
USD 1,3 millones.

No se pierde empleo y se garantiza la continuidad de las
operaciones.

Reestructuracion de la funcion
de enlace en la Sede

Las funciones del personal que ocupa estos puestos fueron
asumidas por un nuevo equipo de enlace regional en la Sede,
analistas de datos y asistentes de programas en los paises sobre el
terreno.

El ahorro anual ya esta incluido en los gastos recurrentes anuales de
la segunda fase del proceso de descentralizacion y se estima en
USD 0,8 millones.

No se pierden puestos de trabajo del personal del cuadro de
servicios generales en la Sede y se garantiza la continuidad de las
operaciones.

Personal que no forma parte de la plantilla

Locales exentos del pago de
alquiler para oficinas
regionales y oficinas en los
paises

Se ha acordado la cesion de un edificio exento del pago de alquiler
para instalar en él los locales de la Oficina Regional para Africa
Occidental y Central: se calcula que esto evitara unos gastos
recurrentes por valor de USD 500 000.

El Gobierno de Kenya se comprometié a conceder una subvencién
anual de alquiler de USD 0,18 millones durante dos afios para la
Oficina Regional para Africa Oriental y Meridional.

Finalizacién de los debates relativos a las ayudas al alquiler en la
Oficina Regional para Asia y el Pacifico y de ciertas oficinas en los
paises.

Estrategia de operaciones
institucionales

Todas las oficinas en los paises se benefician de seis servicios
comunes de operaciones institucionales: servicios administrativos,
servicios de recursos humanos, servicios de adquisicion y
contratacién, servicios logisticos, servicios financieros y servicios
relacionados con la tecnologia de la informacién y las
comunicaciones.

Los costos anuales evitados para el FIDA se estiman entre USD 0,15
y USD 0,2 millones.

Servicios auxiliares comunes

Ha habido servicios auxiliares comunes en los siguientes

ocho paises que cuentan con oficinas del FIDA: el Brasil, Camboya,
Etiopia, Ghana, Kenya, la Republica Unida de Tanzania, el Sudan, y
Viet Nam.

Locales comunes, también con
los demas organismos de las
Naciones Unidas con sede en
Roma

De las 43 oficinas en los paises actuales, alrededor del 60 % se
encuentran en locales compartidos:

- siete oficinas del FIDA se encuentran en instalaciones de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO) o el Programa Mundial de Alimentos (PMA);

20 oficinas del FIDA se encuentran en instalaciones de otros
organismos de las Naciones Unidas, y

- varias oficinas del FIDA también se encuentran en instalaciones de
otras instituciones gubernamentales o internacionales.

La optimizacién de los recursos compartidos, tanto de alquiler como
de servicios comunes, permite ahorrar en torno a un 40 %, al tiempo
gue mejora la colaboracion y la eficiencia de los organismos de las
Naciones Unidas.

Solo el costo del alquiler ya es un 5 % inferior en el caso de los
locales comunes en relacién con los independientes.
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Factores de costo de la descentralizacion

El andlisis de la eficiencia en funcién de los costos de los modelos de oficinas en los
paises durante la segunda fase del proceso de descentralizacién condujo al
desarrollo de una estructura de oficina regional con numerosas oficinas dirigidas por
directores en los paises y unas cuantas oficinas multipais y otras dirigidas por
oficiales de programas en los paises. Las oficinas dirigidas por directores en los
paises se consideraron las mas eficaces en materia de supervisién, politicas y
asociaciones. Ademas, se comprobd que el personal en el pais resulté mas eficaz a
la hora de apoyar a los asociados gubernamentales y los proyectos durante la
pandemia de COVID-19 y las restricciones para viajar. En consecuencia, el nimero
total de oficinas en los paises aumentd de 40 a 51, incluidas 7 nuevas oficinas y

14 oficinas que antes estaban dirigidas por oficiales de programas y que pasaron a
ser dirigidas por directores en los paises u oficinas multipais, con lo que la
proporcion de la cartera del FIDA cubierta por oficinas presentes en los paises
aumento del 72 % al 82 %.

En cuanto a los principales factores de costo, un cambio notable es el aumento
sustancial de las oficinas dirigidas por directores en los paises, que han pasado de
7 en 2021 a 28 en 2024, mientras que las oficinas dirigidas por oficiales de
programas en los paises han disminuido de 20 a 7 en el mismo periodo, lo que se
traduce en un aumento medio anual de los gastos recurrentes relacionados con el
personal que no forma parte de la plantilla de USD 54 000, es decir, un 68 %. A
pesar del impacto en los costos, las oficinas en los paises dirigidas por un director
en el pais ofrecen beneficios considerables, tal y como se reconoce en la evaluacion
a nivel institucional de 2023, entre los que se incluyen un liderazgo mas fuerte, una
mejor coordinacion, una mayor capacidad y una mejor representacion, todo lo cual
contribuye a una ejecucion mas eficaz y a mejores resultados.

Otro factor de costo significativo es la mayor presencia del FIDA en las situaciones
de fragilidad y conflicto, que se traduce en un aumento del 40 % de los gastos
recurrentes, atribuido principalmente a las prestaciones por asignacion, las
instalaciones, los activos y las necesidades en materia de seguridad. EIl compromiso
estratégico del FIDA de asignar el 25 % de los recursos basicos a las situaciones de
fragilidad y conflicto en la FIDA12 y la FIDA13 pone de relieve su dedicacion a
abordar los desafios del desarrollo en tales zonas. Este enfoque estratégico ha
conducido a un crecimiento significativo de la cartera en situaciones de fragilidad y
conflicto durante la FIDA10 y la FIDA11, pasando de US$ 1 000 millones a

USD 2 200 millones, lo cual ha requerido una mayor capacidad del personal y una
presencia mas fuerte en los paises, equilibrando al mismo tiempo el mandato de la
inclusién rural con la eficiencia en contextos complejos.

Por ultimo, en lo que respecta al factor de costo relacionado con las estructuras de
dotacion personal de las oficinas dirigidas por un director en el pais, es crucial
comprender las implicaciones en materia de costos. Por ejemplo, las oficinas
dirigidas por directores en los paises mas grandes y complejas incurren en
promedio en un 43 % mas de gastos de personal debido a la necesidad de personal
adicional y con mas experiencia. Esta inversion es esencial para desenvolverse
eficazmente en un entorno operativo cada vez mas complejo, que incluye
situaciones de fragilidad y conflicto, y para mantener los niveles de resultados en
materia de desarrollo, tal y como se destaca en la evaluacion a nivel institucional
de 2022.
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Conclusion

El plan de reajuste en el contexto de la segunda fase del proceso de
descentralizacion refleja el compromiso del FIDA con una gestidén adaptativa. La
eleccion de Bangkok como Sede de la Oficina Regional para Asia y el Pacifico es
coherente con los objetivos estratégicos. Se espera una decisién sobre la ubicacién
de la Oficina Regional para América Latina y el Caribe para finales de afio. La
mejora de los sistemas de comunicacion y presupuestarios también respalda los
esfuerzos de descentralizacion.

Las préoximas medidas que deben tomarse abarcan varias esferas clave dentro de la
reforma de la segunda fase del proceso de descentralizacién. En primer lugar, el
FIDA mantendra su firme compromiso con el bienestar del personal, al tiempo que
seguird mejorando sus procesos de incorporacion y capacitacion. En segundo lugar,
los esfuerzos se dirigiran a poner en funcionamiento el resto de las oficinas en los
paises, tal como se indica en el plan de reajuste en el contexto de la segunda fase
del proceso de descentralizacién, incluida la Oficina Regional para Asia y el Pacifico,
a decidir la estructura regional para América Latina y el Caribe y a adaptar la Sede
a un contexto descentralizado. Por Ultimo, se prestara mayor atencién a reforzar la
colaboracion con el personal y a garantizar una comunicacién constante con la
Junta Ejecutiva, en consonancia con el plan de comunicacién de la segunda fase del
proceso de descentralizacion.
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Mapa reajustado sobre la situacion de las oficinas en los paises en la segunda
fase del proceso de descentralizacion (a octubre de 2023)

Mapa reajustado de las of as en los paises en la segunda fase del proceso de descentralizacion* 20
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Cuadro general de los gastos adicionales de la
descentralizacion en 2024 y 2025

Cuadro 1

Gastos recurrentes anuales adicionales necesarios hasta 2025, més alla del presupuesto aprobado
para 2023, para los planes original y reajustado

(en millones de ddlares de los Estados Unidos)

Ahorro o gastos evitados

Plan original Plan reajustado .
en el plan reajustado

. Presupuesto Presupuesto Presupuesto Presupuesto Presupuesto Presupuesto
Partida de gasto de 2024 de 2025 de2024  de2025  de2024  de 2025
Gastos corrientes de las
oficinas regionales / en los
paises 1,79 0,30 1,95 0,23 -0,16 0,08
Gastos de personal 1,49 1,07 3,11 -0,78 -1,62 1,85
Gastos de las Naciones
Unidas 0,3 0,3 0,3 0,3 0.00 0.00
Total 3,58 1,68 5,36 -0,25 -1,78 1,93

1.  Ahorro gracias al reajuste: Aplazar la apertura de oficinas en los paises en
situacion de conflicto (Afganistan, Republica Centroafricana y Yemen), asi como
Togo; reajustes de las oficinas multipais (China, Ghana, India y Viet Nam), y
aplazar la creacidn de nuevos puestos en el Departamento de Estrategia y
Conocimientos (SKD), el Departamento de Servicios Institucionales (CSD), el
Departamento de Relaciones Exteriores y Gobernanza (ERG) y las Oficinas
Regionales para Africa Oriental y Meridional y Africa Occidental y Central.

2. Con ello se compensaron los costos adicionales derivados de la conversion de las
oficinas en los paises de la Republica Unida de Tanzania y Camboya en oficinas
dirigidas por directores en los paises, y de la apertura de Benin como oficina
dirigida por un director en el pais, asi como de la conversion de los puestos de
oficial nacional de grado PNCO-B a PNCO-C en determinadas oficinas dirigidas por
un director en el pais.

Cuadro 2
Gastos recurrentes anuales adicionales en relacion con la descentralizacion: Plan reajustado por

partida de gasto
(en millones de délares de los Estados Unidos)

Plan reajustado

Propuesta Propuesta
. Presupuesto de puestos  Presupuesto  de puestos
Partida de gasto de 2024 ETCnetos  de2025  ETC netos
para 2024 ° para 2025
Oficinas regionales en
funcionamiento 2 0,67 0,12
Personal de las oficinas
regionales 5,61 51 0,13 2
Oficinas en los paises
en funcionamiento 1,28 0,10
Personal de las oficinas
del FIDA en los paises -1,77 8 -0,10 -1
Personal de la Sede -0,73 -3 -0,81 -9
Gastos de las Naciones
Unidas 0,3 0,3
Total 5,36 56 -0,25 -8

#Los gastos corrientes adicionales de las oficinas en los paises son superiores a los de las oficinas regionales debido a
las oficinas previstas para 2023 que no estaran plenamente operativas hasta 2024 (asi como a las oficinas en los
paises nuevas y actualizadas, como las de Benin, Camboya y la Republica Unida de Tanzania).

® La linea de personal negativa de las oficinas en los paises en los planes original y reajustado se refiere a traslados —
reubicacion de personal de China, la India y Viet Nam a la Oficina Regional para Asia y el Pacifico— y, por tanto, debe
leerse conjuntamente con la linea de personal de la oficina regional.
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Cuadro 3
Costos extraordinario / de instalacion: Planes original y reajustado*
(en millones de ddlares de los Estados Unidos)

Plan original Plan reajustado
Oficina 2024 Vehiculo 2024 Oficina 2024 Vehiculo 2024
Costos no recurrentes / de 3,59 1,26 2,89 0,78

instalacion

* |os fondos extraordinarios para oficinas se destinan a los gastos de establecimiento de las oficinas regionales y a la

preparacion de las oficinas en los paises previstas para 2024.
Los fondos para vehiculos son necesarios para garantizar que 18 oficinas nuevas y actualizadas dirigidas por
directores en los paises dispongan de un auto en la oficina.

Cuadro 4
Planes original y reajustado: Puestos equivalentes atiempo completo netos en las oficinas
regionales, las oficinas en los paises y la Sede*

Plan original Plan reajustado
Partida de gasto Puestos ETC Puestos ETC Puestos ETC Puestos ETC
netos en 2024 netos en 2025 netos en 2024 netos en 2025
Personal de las oficinas regionales 49 14 51 2
Personalfie las oficinas del FIDA -9 2 8 1
en los paises
Personal de la Sede -11 -9 -3 -9
Total 29 7 56 -8

* En el plan reajustado se prevén 48 puestos equivalentes a tiempo completo (ETC) adicionales netos, de los cuales

el 40 % son conductores con un contrato del FIDA no incluidos en el plan original y necesarios para las oficinas en los
paises nuevas y actualizadas en el marco de la segunda fase del proceso de descentralizacion. Los otros puestos ETC
son principalmente nuevos puestos de personal que se estan creando para las Oficinas Regionales para Asiay el
Pacifico y América Latina y el Caribe. En 2024 se crearan nuevos puestos, a lo que le seguird una disminucion neta
global de puestos ETC a partir de 2025 debido a la transicion del personal del cuadro de servicios generales en la
Sede.
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Hitos clave en 2017-2023: de la presencia en los paises a la segunda fase del proceso de descentralizacion

> 2017 >

> 2018

> 2

2019 >

> 2020

> 2

2021

> 2

2022

2023 >

Jun. 17: puesta en marcha oficial
de la OpEx a raiz del Plan de
i
Ir

del FIDA, presentado & |a Junta
Ejecutiva en diciembre de 2016,
Ent la prirmers mitad del afo se llevd
& cabo ung fase de evaluacidn
preliminar, que incluyd el andlisis de
la experiencia del FIDA en mataria
de presencie en los paises (& partic
de informes ¢ recomendaciones de
la I0E), un inventario de

laz inicislivas de cambio existentes,

la determinacion de los principales

fectores de ablencidn de buenas
resultades fundamentales para
sleanzar los objelives estratédgices
del FIDA, eongultas con muy
diversos sectores del personal y une
encueala en bado el FIDA pars
determinar s prioridades basicas
de cars al fulure.

Sep. 17: presentacién a la Junta

Ejecutiva de la primera nota

infarmativa sobre la OpEx. Se

presentd & los Estados Mismbrod
infarracién actualizada en las
reuniones de la Junta Ejecutiva

hasta mediados de 2019,

Dic. 171 fin de |a fase de disefio

de la OpEx, que incluia 1a propuesta

e VEMaS DPCGnes, con Sus

correspondientas caslog, para |a

trensfarmecidn institucional y un
plan de ejecucitn e inversiones. La
fese de disefio se centrd en lo
siguienke:

i. Iz armonizacidn de las
estructuras, los recurses y un
liderazgn adlido con la
propussts de valor del FIDA;

ii. Ia aplicacién en el Fonds de las
mejores practicas
inlernacionales con miras a
garenlizer 1a abtencidn de
resultados a lo largo de tode el
ciclo del prayecto, y

iii. I8 integracidn de mejoras
conlinues en |a cultura
institucional.

Ene. 18: finalizaciin del mapa

Ene. 19: la Direccién

al p :

s completaron los periles de |os puestos de

los nuevos directores en log paises, v ge

intradujo un nueve procedimients para
iniciar una reasignacion que diera lugar &
una dotacidn de personal adecuads en todas
las aficinas en los paises.

Feb. 18: aprobacién de un presupuesto

extracrdinario para la OpEx por el

Conssjo de Gobermadoras.

Abr. 18: aprobacién de la estructura

orgnica revisada [creacidn del ERG,

establecimienta de la OPR dentro del PMD,
reconfiguracitn del SKD y aaignacidn del
personal Wenico & 125 regiones con mayor
demanda).

Dic. 18: fin de |a fase de aplicacién de la

OpEx (mientras que las misiones de

engefanzas exbraidas comenzaran en

noviembre de 2018). Entre sus principales
lagrog, ademis de los mencionados, cabe
destacar:

i un nueve meps descentralizade de lag
oficinas del FIDW, con 15 centros
regionales [incluides 3 cenbros de
oonperacion Sur-Sur y triangular y
gestidn de los conecimientos) v
25 oficings en |os peises;

ii. un enfogue basade en perdmetros para

determingr la dotacidn de personal

adecuada en las oficinas en los paises,
qué he corllevado un Buments de los
puestos de persone| sabre el lerrena del

18 ™ al 30 % y 34 puestos nusvas (9

ellos de directar en el pais), gue se ha

compensade con la supresidn de

29 puesbos | pero sin pérdida de

emplea);

ung importante actividad de

reasignecidn (en des tandas) que

reBgignd & 9B mismbros del pergonal
operaciongl y técnico;

iv. revisiones de la delegacidn de
facultades pera delegar mayor
respansabilidad en los niveles infericres
de la direccidn y en las oficines del FIDA
en log paises, y

v. 13 conclusién de uns evaluacitn para
determingr qué proceses institucionales
serian reesbructurades en 2019,

la CDI.

Mar. 19: |a Direccién realizd
migiones en 14 de loa

15 centros regionales del
Fonda (& misibn & Tirkiye e
pospuso pues el centro 20n no
estaba operativa).

May. 19: publicacién de un
informe sobre las
ensefianzas extraidas de la
OpEx, &n &l que s& destaca el
auments de ks actuacién v
impacte sobre el temeno, pere
tembidn o8 retas emergentes,
eofmio |a falta de suliciente
apoyo administrative sabre el
terreno y log problemas con la
doble presenlacidm de infermes
v la delegacidn de facultades.
Sep. 1% relatos desde el
terreno (los directores en las
peises presentaron
directamenta a la Junts
Ejecutive las ensefiznzas
extraidas y loa problemas de
carga de trabaja).

Oct. 19 se fija el objetive
del 45 % de personal sobre
&l terreno en el retiro de la
Junta Ejecutiva_

Nov. 19: s examina en una
reunidn del equipo directive
del FIDA el funcionamiento
del modelo de centros
subregionales.
Posteriormente, se cred un
grupo de trabajo entre
divisiones sobre |a
deacentralizacibn para mejorar
&l impacto, 1a presencia y el
posicionamients del FIDA sobre
&l terrena.

Abr. Y oct. 20: en la
reunidn del equips
directivo del FIDA se
examinaron los efectos
directos del grupo de
trabajo sabre la
descentralizacién. E|
principal resultado abtenida
fue:

i. balance de las
ensefianzas extraidas
[incluidas las
relacionadas con la
COVID-19) y andlisis
comparsdn con respects
& olras organizaciones;

ii.  propuesta de opciones
pera responder & las
ensefianzas extraidas y
Bjustar s estructura
descentralizada del FIDA
&R CONSECUBALIA,

ii.  presentacidn de las
estructuras orodnicas
iniciales de las
divigiones afectadas,
mepas, pardmetros,
consideraciones
presupuestaries y plazos
para la ejecucidn.

Nov. 20: decisibn del

personal directive

superior aobre las
préximas medidas, dando
lugar & Ia segunds fase
del proceso de
descentralizacién (es decir,
sustitucidn del medelo de los
centros snbregionaleg por

oficinas regionales y

multipais; refuerzo de le

presencia "en los paises”
aumentando el nimero de
aficings &n los paises de 40 &

50; mejora de 12 oficinas y

auments de las oficines

dirigidas por un director en el
pais).
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Ene. 21: inicio de la ejecucién de la
segunda fase del proceso de
descentralizacién y definicién de su
terminacitn al final de la FIDA12.
Feb. 21: establecimiento una
gobemanza formal pars 1s segunda
fase del proceso de
descentralizacién, con un comibé
directivo, un grups de ejecucion de ls
descentralizacién y actualizaci al
EMC y a la Junts Ejecutiva,

Mar. 21: s decide ubicar la Oficina
Regional para Africa ¥

Ene. 22: creacién del programa de
mejora de las competencias de |a
segunda fase del proceso de
descentralizacién. En |2 inicistive de
planificacién dindmica se incluyen y
Sufragen iuevos puestos clave sobre
el terrena pare la segunde fase del
proceso de descentralizacidn. Se
acelers e contratacién para log
puestos esenciales.
Feb. 22: instalaciones
provisionales listas para la Oficina
¥

Abr. y may. 23: el Comité de Evaluacidn
¥ la Junta Ejecutiva debaten las

recomr de la a
nivel institucional sobre la experiencia
del FIDA en materia de
descentralizacién (2022). Ls Direceibn
acepla sin restricciones Lres de 1as de
cineo recomendaciones (1 3y 5}y
percislmente las otras dos (2 y 4). La
recamendacidn & e dirige & |a Junta.
Celebracién de una sesién interactiva
sobre la segunda fase del proceso de

Central en Cite d'Ivoire. En el

segunds Lrimestre del o 28 seleccions

a Kenya pare acoger |2 Oficina Regional

para Africe Oriental y Meridional.

Abr. 21: creacién de un NUEVO Marco
4

para Africa

Central.

AbF. 22 & presentan & Ia Junts
Ejecutiva las perspectivas
detalladas a mediano plazo para
la segunda fase del proceso de

para la de f para
reflejer la evalucidn de le estructura
descentralizada del FIDA. Celebracibn de
le primers sesibn interactive dirigida al
persenal sobre |a segunda fase del
process de descentralizacidn, & 1a gue
seguirdn una segunda sesidn interactiva,
un fora del Pregidents y Siete entradas de
blog sabre la sequnda 2se del procese
de descentralizacién hasta finales de afio.
Jul. 21: primer informe trimestral
general de seguimiento de la ejecucidn
de ls segunds faze del process de
descentralizacidn.

Ago. 21t un examen exhaustive de
las pardmetros de dotacidn de
personal de las oficinas en loa palses
del PMD y de Ios arganigramas del SKD
y el FMD se ulilizd pars el proceso de
plenificacidn dindmice de 1a fuerza de
trabaja.

Sep. 21: primera actualizacién

pr a & la Junta

sobre 1a segunda fase del proceso de
descentralizacién. Las siguientes
tendrian lugar en diciembre de 2021 y
abril de 2022,

Oct. 21: el Presidente aprueba el
nuevo mapa de oficinas del FIDA en
los paises para la segunda fase del
process de descentralizacion.

Dic. 21: instalaciones provisionales
listas para la Oficina Regional para
Africa oriental ¥ Meridional. E|
personel de servicios generales de la
Sede alectado no habia perdide su
emples B finales de afo (la mayara pash
a nuevos puestos permanentes). La
Junta Ejecutiva se muestra a favor de un
presupuests extraordinario y de un
presupuests ordingrio pars la sequnda
fase del procesn de descentralizacion
para 2022, pungue con un enfoque més
asralanads para 13 aperliice y majoers de
les oficings en los paises.

¥ sus

P pr ing.
Inicio de las encuestas de la OIE y la
FSL sabre la descentralizacidn. En
meye se iniciard 12 encuesta general
del personal, con una nuevs seecidn
sobre la descentralizacién.

Jun. 22; sesibdn interactiva sobre
la segunda fase del proceso de
descentralizacién. A lo largs del afio
2@ sigue informando &l personal de las
divisiones sobre los avances medisnte
segioned infarmativas y blogs.

Jul. 221 inicio del proyecto de
registro de activea de las oficinas
&n los paises .

alizacidn en mayo.

Jun. 23: sesién interactiva sobre la
segunda fase del proceso de
descentralizacién.

Encuesta ripida sobre la
descentralizacién para evaluar las
perspactivas sobre el lerrenn, tants &l
estado actusl de |a colaboracion coms lag
Tulures mejoras para mejorar 108 servicios.
Loz hellazges 48 debalieran &h ung rednidn
del equipe directivo del FIDA, v el comitd
directive de |a segunda fese del process de
descentralizacitn edopld las medidas
oportunas.

Ademéas, se inicid la actividad de
reasignacién para 2023,que finalizard en
diciembra de 2023.

Jul. 23: aprobacién del plan de reajuste
de la segunda fase del proceso de
descentralizacién , en curso de gjecucidn,
La ICT prueba de maners preliminar el
sistema de emisién de solicitudes de

Age. 22: &l eomibé
aprueba el nuevo mapa de
puestos de la segunda fase del
proceso de descentralizacidn.
Contratecidn de personel de Bpoyo
administrativo en Afriea Ocei Iy
Central y Africa Qriental y Meridional.
Sep. 22: oz resultados de |a
reasignacién se comunican al
personal, v L& lignen &n cuents para
la reubicacitn de 1a sequnda fese del
proceso de descentralizacidn.

Oct. 22: la ICT inicia la puasta en
marcha de un sistema de
solicitudes de asistencia para

Foatprints en las Oficinas
Regionales para Africa Oriental y
Meridional, bajo la direccidn de la ICT.
Ago. 23: s elige Bangkok como sede de la
Oficina Regional para Asia y el Pacifico.
Sesién interactiva sobre 1a segunda fage
del proceso de descentralizacién, con
dod reuniones especificas con &l personal y
los vicepresidentes adjuntos alectados, y
reuniones individuales.

Sep. 23: se presenta & |2 Junta una
actualizacién oral sobre los avances de
la segunda fase del proceso de
descentralizacién .

Oct. 23 celebracitn del Seminario

personal de apoyo i Q.
Dic. 2022: & finales de afio se
habian creado dos oficinas

ai , & habian
siete oficinas en los paises y se
habian establecido tres nuevas
oficinas en los paises (es decir, el
45 % del conjunto previsto para la
segunds fase del proceso de
descentralizacidn], 1a mayoria en los
lncales comunes de |as Naciones
Unidas. La Junta Ejeculiva s& muestra
& favar 08 un presupuesto
extraordinario y un presupuesta anual
recurrente pars B segunds fase del
proceso de descentralizacion en 2023,

de la Junta a sobre los
avances en la aplicacién de |a segunda fage
del proceso de descentralizacion .
Nov. 23: se celebrard una actividad de
aprendizaje sobre la descentralizacién
dirigida por 1a OIE.
Dic. 23: el informe sobre la marcha de
la segunda fase del proceso de
descentralizacion <& presentard &l Comibé
de Auditoris &n noviembre y a ls Junta
Ejecutiva en diciembre.



Anexo IV AC 2023/171/R.3

EB 2023/140/R.17

Proyeccion de puestos ETC con cargo al presupuesto
ordinario en las oficinas en los paises para 2025

Tipo de oficinas

Tipo de oficinas

Pais en los paises Puestos ETC Pais en los paises Puestos ETC
Tailandia Regional 34 Perg** Regional 36
Oficina dirigida
Bangladesh por un director 5 Brasil ODP/CSST 6
en el pais (ODP)
Camboya ODP 4 Haiti ODP 4
. . Oficina multipais
China ODP/CSST 7 Panama (OMP) 12
Total América
Fiji ODP 5 Latinay el 58
Caribe
India* OMP 12 Egipto OMP 26
Indonesia ODP 7 Sudan ODP 4
Nepal ODP 4 Tarkiye OMP 14
Pakistan ODP 5 Uzbekistan ODP 4
Oficina dirigida
Filipinas ODP 4 Marruecos por un oficial de 1
programas en el
pais (OOPP)
Total Cercano
Viet Nam oDP 5 Oriente, Africa 49
del Norte y
Europa
Total A§_|a y el 92 Cote d'lvoire Regional 44
Pacifico
Kenya Regional 49 Benin ODP 4
Angola ODP 4 Burkina Faso ODP 4
Burundi OOPP 2 Camerin OMP 11
Etiopia OMP/CSST 10 Chad OOPP 1
Republica
Madagascar ODP 6 Democratica del ODP 5
Congo
Malawi ODP 5 Ghana ODP 4
Mozambique ODP 5 Guinea OOPP 2
Rwanda ODP 4 Liberia ODP 4
Sudéfrica OMP 7 Mali ODP 4
Sudan del Sur OOPP 2 Niger ODP 5
Republica Unida ODP 4 Nigeria ODP 7
de Tanzania
Uganda ODP 5 Senegal OMP 12
Zambia OOPP 3 Sierra Leona OOPP 2
Total Africa Total Africa
Oriental y 106 Occidental y 109
Meridional Central
Total global 414

* La plantilla de la oficina de la India sera finalmente de ocho funcionarios cuando pase al estado estable después de 2025.

** | a oficina regional en el Per( se considera provisionalmente solo a efectos presupuestarios, ya que, a octubre de 2023, no se
ha tomado una decisién al respecto
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Anexo V AC 2023/171/R.3
EB 2023/140/R.17

Estructura organica descentralizada del FIDA, incluidas
la estructura de dotacion de personal y las funciones de
los distintos tipos de oficinas en los paises en el marco
de la segunda fase del proceso de descentralizacion

Dotacion de personal indicativa

Tipo de oficina Funciones Namero?

(presupuesto ordinario)

Oficinas
regionales

Personal del Departamento de
Administracion de Programas
(PMD), el Departamento de
Estrategia y Conocimientos (SKD),
el Departamento de Operaciones
Financieras (FOD), el
Departamento de Relaciones
Exteriores y Gobernanza (ERG) y
el Departamento de Servicios
Institucionales (CSD).

Todo el personal técnico sobre el
terreno esta ubicado en las oficinas
regionales®

Director regional y oficina central
del PMD (PNCO-B y G5)

Director en el pais (P4 0 P5) y
equipo en el pais del PMD, en caso

Colaboracién y participacion
regionales (actividades
crediticias y no crediticias)
Apoyo programatico y
administrativo a los equipos en

necesario® los paises_
Técnicos principales regionales del Coordinacion entre
SKD, Division de Medio Ambiente, departamentos

Clima, Género e Inclusién Social
(ECG) y Divisién de Produccion
Sostenible, Mercados e
Instituciones (PMI) (P5),
especialistas técnicos superiores
(P4), especialistas técnicos (P3) y
personal nacional (PNCO-B o
PNCO-C)

Personal de la Division de Servicios
de Gestion Financiera (FMD):
oficial superior (P4) y oficiales (P3)¢
Director de servicios institucionales
(P4) y personal del Departamento
de Servicios Institucionales (por
ejemplo, la Division de Servicios
Administrativos, el Departamento
de Seguridad, la Divisién de
Recursos Humanos y la Divisién de
Tecnologia de la Informacion y las
Comunicaciones)

Oficial de la Division de
Comunicacién y Promocién Global
(P3) y analista (PNCO-B) de la
COM

Equipo de servicios administrativos
para apoyar a los profesionales de
las oficinas regionales

Supervisién de riesgos y
cumplimiento de la normativa
Servicios empresariales

En el marco de la OpEX, la
mayoria del personal de las
oficinas regionales operaba
desde la Sede o desde un
centro sobre el terreno

Los directores en los paises
ubicados en oficinas
regionales supervisan las
carteras correspondientes

El adjunto de enlace regional
de nivel G6 esté ubicado en la
Sede
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Anexo V

AC 2023/171/R.3
EB 2023/140/R.17

Dotacion de personal indicativa

Tipo de oficina L Funciones NUmero?
(presupuesto ordinario)
El Jefe de la oficina multipais
o Jefe de oficina multipais (P5) supervisa la cartera del pais
e Oficial del programa en el pais receptor
(PNCO-C). Podria considerarse Colaboracion y asociaciones en
contar con un analista del las politicas subregionales
programa en el pais (PNCO-B) en Programas subregionales de
funcién del tamafio de la cartera del préstamo (por ejemplo, en el
pais receptor y otros parametros Sahel)
e Un asistente del programa en el Asistencia a las oficinas del FIDA
pais (G5) en los paises dirigidas por
e Elnumero de asistentes del oficiales de programas en el pais
Oficina multipais programa en el pais se ajusta al y a los paises sin oficinas del 8

alza si se presta apoyo a mas de
dos directores en los paises
Asistente administrativo de oficina
multipais (G4)

Oficial de programas (P3)
Analista de operaciones en el pais
(PNCO-A)

Uno o varios directores en los
paises en funcién del nimero de
paises gestionados desde la oficina
multipais

FIDA gestionados desde una
oficina multipais

Todas las oficinas multipais
operaban segun la OpEx. La
principal diferencia es que ya no
hay personal técnico destinado
en estas oficinas (solo del PMD),
salvo en casos especificos

Los directores en los paises
ubicados en oficinas multipais se
centran en la gestion de las
carteras asignadas

Oficina dirigida
por un director en
el pais

Director en el pais (P4 o P5), oficial
(PNCO-C) o analista (PNCO-B) de
programas en el pais®, y asistente
del programa del pais (G5)

El director en el pais, junto con
el equipo en el pais, supervisa
la cartera del pais receptor y
posiblemente las carteras de
otros paises atendidos desde
esa oficina en el pais 28
Apoyo a los programas en los
paises, actividades no
crediticias, comunicacién y
divulgacion y colaboracién
institucional

Oficina dirigida

por un oficial de .
programas en el

pais

Oficial de programas en el pais
(PNCO-C)

La cartera la gestiona siempre

el director en el pais desde

una oficina en el pais, una

oficina multipais o la oficina 7
regional correspondiente, con

el firme respaldo del oficial del

programa en el pais

2 El nimero definitivo de oficinas en los paises y los tipos de oficina estan aln por definir, ya que dependeran de la decision
sobre la estructura regional en América Latina y el Caribe y la presencia de oficinas en las zonas afectadas por conflictos.
b Sin embargo, en algunos casos, puede ser necesario que puestos especificos (por ejemplo, financiados con fondos

suplementarios) estén ubicados en las oficinas multipais o incluso en las oficinas en los paises dirigidas por un director en el
pais. Esto no se aplica a la region de Cercano Oriente, Africa del Norte y Europa, donde actualmente no esté prevista ninguna

oficina regional.

¢ Si hay méas de un director en el pais, se aplican los parametros de las oficinas multipais.

4En el caso excepcional de la Oficina Regional para Africa Oriental y Meridional, hay un analista en el pais (PNCO-A/PNCO-B)

y un adjunto en el pais (G6).

¢ Puede tratarse de un segundo oficial o analista del programa en el pais, segln el tamafio de la cartera del pais receptor y

otros parametros.
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Anexo VI AC 2023/171/R.3
EB 2023/140/R.17

Parametros que determinan la distribucion de personal de
categoria superior y personal sobre el terreno en las
oficinas en los paises

El proceso de evaluacion y priorizacién de ubicaciones para la apertura o mejora de las
oficinas en los paises en el marco de la segunda fase del proceso de descentralizacién se
lleva a cabo mediante un método basado en parametros. Inicialmente, este enfoque
identificé tres factores principales para cada pais dentro de la cartera activa del FIDA: el
factor de las actividades futuras, el factor de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) v el factor de complejidad. Estos factores tenian en cuenta aspectos tales como
las disparidades en cuanto a la pobreza y los niveles de hambre, la complejidad y las
previsiones de actividad para el futuro. Para calcular estos factores se utilizaron datos
sobre la pobreza y el hambre, la fragilidad, la calidad de la gobernanza, la asignacién
actual del Sistema de Asignacién de Recursos basado en los Resultados (PBAS) y el
aumento porcentual con respecto al ciclo de reposicion anterior. Tras normalizar y
promediar estos valores, se multiplicaron por el tamafio de la cartera de cada pais para
obtener un valor de cartera ponderado. El valor porcentual de la cartera ponderada de
cada pais determind la puntuacion utilizada para seleccionar y priorizar los paises de la
segunda fase del proceso de descentralizacion. Este analisis cuantitativo se completd con
una serie de debates mantenidos con los directores regionales para evaluar
cualitativamente el potencial de asociacion, las oportunidades de colaboracién en el
ambito de las politicas a nivel nacional y la viabilidad de las operaciones.

En el caso de las oficinas regionales, se tuvieron mas en cuenta los siguientes factores y
categorias:

i) Optimizacion de los recursos (un 35 %): Esta categoria incluye factores como los
costos laborales, el costo de los locales de oficina o los gastos de alquiler, la tasa
de inflacidn, la estabilidad de la moneda y los gastos de viaje.

i) Criterios cualitativos (un 40 %): Esta categoria engloba factores como la
habitabilidad, las dificultades y las amenazas a la seguridad, los viajes y la
accesibilidad, la conectividad referente a las tecnologias de la informacion, la
apertura y la seguridad, asi como la admisibilidad para el empleo de cényuges.

iii)  Criterios especificos del FIDA (un 25 %): Esta categoria se centra en factores como
el numero de miembros del personal afectados, la presencia de instituciones
financieras internacionales y otros organismos de las Naciones Unidas, y la
existencia de un acuerdo con el pais receptor.

En cuanto a la representacion geografica del personal sobre el terreno, el personal del
PMD y el SKD esta ubicado predominantemente sobre el terreno. Ante la proxima
apertura de las Oficinas Regionales para Asia y el Pacifico y América Latina y el Caribe,
los puestos de categoria superior sobre el terreno en el PMD aumentaran hasta casi

el 80 %, y en el SKD hasta casi el 60 %, como se muestra en el cuadro 1.
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Anexo VI AC 2023/171/R.3

Cuadro 1

EB 2023/140/R.17

Distribucion estimada de puestos ETC de P4 y superiores por departamento (sobre el terreno y en la Sede) con
cargo al presupuesto ordinario del FIDA de 2025

Puestos ETC estimados para 2025 (P-4 y superiores) con cargo al presupuesto ordinario

Grupo de Departamento  Departamento Departamento

Sede / Departame_nto Apoyo a los de Relaciones de Ofl(_:lna o!e la de Departame_nto
Sobre el e Servicios Servicios Exterioresy  Operaciones  [residenciayla . iciacion de Estrategiay o,
Institucionales L ) . Vicepresidencia Conocimientos
terreno (CSD) Institucionales ~ Gobernanza Financieras (OPV) de Programas (SKD)
(CSSG) (ERG) (FOD) (PMD)
Sobre el
terreno 4 1 4 73 30 112
Sede 33 24 28 18 7 19 27 156
Total 37 24 29 22 7 92 57 268
Puestos ETC estimados para 2025 (P-4 y superiores) con cargo al presupuesto ordinario, %
Sede /
Sobre el CSD CSSG ERG FOD OoPV PMD SKD Total
terreno
Sobre el 11 ; 3 18 - 79 53 42
terreno
Sede 89 100 97 82 100 21 47 58
Total 100 100 100 100 100 100 100 100
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