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Résumeé

1. Le présent document contient une version mise a jour du Cadre de contréle
interne (CCI) du FIDA (EB 2019/127/R.39), soumise conformément aux
dispositions de la section IX. Un systeme de contrble interne efficace doit s’appuyer
sur une gouvernance solide et sur I'engagement de la direction de l'institution. Le
CCI exige la participation de tous les membres du personnel du FIDA et définit
clairement le role qu'ils jouent dans I'application des controles. Il est étroitement
lié a d'autres cadres importants et forme avec eux une stratégie compléte de
gestion des risques et des contréles en faveur de la transparence, de la supervision
et de I'application du principe de responsabilité. En outre, il est conforme aux
principes de contrble interne établis par le Comité des organisations coparrainantes
de la Commission Treadway (COSO). Il sert a gérer les risques qui pourraient avoir
une incidence sur les états financiers de I'organisation et prévoit un suivi constant
de toutes les procédures opérationnelles importantes qui sont menées au FIDA. Sur
la base du modéle du COSO, le CCI du FIDA fait fond sur cinqg composantes
essentielles en matiére de contrdle interne. Il met en avant I'importance des
attributions et des responsabilités, qui reposent sur le modéle des « trois lignes de
défense »: fonctions opérationnelles, fonctions d’examen spécialisé, de suivi et de
remise en question, et fonctions d’assurance. Des modéles fondamentaux, comme
le modéle des pouvoirs transactionnels et la séparation des taches, sous-tendent le
fonctionnement du CCI. Les stratégies de mise en ceuvre comprennent le recours a
des outils tels que le cadre de pointage du Controleur, des programmes de
formation et des dispositifs de communication périodique d'informations. Les
dérogations aux dispositions du CCI sont gérées avec discernement et de fagon a
concilier normes de controle interne et efficacité des activités. Le suivi de
I'application du CCI, y compris la communication périodique d’informations
actualisées, est géré par la Division du Contréleur financier (FCD), et des rapports
sont régulierement transmis au Comité de gestion du risque opérationnel et de la
conformité. Tout indicateur de risque pertinent est intégré au tableau de bord des
risques institutionnels du FIDA. Le CCI est examiné par le Comité d’audit et
approuvé par le Conseil d'administration, selon que de besoin.

2. La présente mise a jour a pour objet de réduire les doubles emplois dans des
domaines désormais couverts par la Politique de gestion globale des risques et les
orientations connexes, ainsi que de faciliter |'application efficace et efficiente du
CCI et de simplifier le document en retirant les analyses et les références qui ne
sont plus pertinentes.

3. Le texte qu'il est proposé d’ajouter au CCI est souligné, et le texte qu'il est proposé
de supprimer est barré.
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Cadre de controle interne 2023

I.
1,

Introduction

Un systeme de contréle interne efficace repose sur une bonne gouvernance et
commence par |'exemplarité au sommet de la hiérarchie, conformément au cadre
de responsabilité. En vertu de I’Accord portant création du Fonds international de
développement agricole (FIDA) et de I'article X du Reglement financier du FIDA,
c'est le Président qui est responsable, en dernier ressort, de la création et du
maintien des systémes internes de controle financier. En assumant cette
responsabilité, le Président doit rendre compte aux organes directeurs, avec le
soutien de la Vice-Présidente et des Vice-Présidents adjoints, des directeurs, des
mécanismes de gouvernance interne—desautresmembres-detahautedirection et
du personnel du FIDA, auxqguels il délegue des pouvoirs.

L'application correcte du systéme de contréle interne suppose la participation de
I'ensemble du personnel du FIDA, dont chaque membre doit bien comprendre ses
responsabilités. Pour favoriser un environnement de contréle efficace au sein du
Fonds, tous les membres du personnel doivent contribuer activement a
I'identification, a I'évaluation et — grace a des controles adéquats - a |'atténuation
du-risgque-opérationnel. Le Cadre de controle interne (CCI) présente clairement les
responsabilités afférentes aux controles internes au FIDA.

Le cadre de gestion globale des risques, le cadre de responsabilité, le CCI et le
cadre de délégation des pouvoirs sont étroitement liés et constituent ensemble un
systéme de responsabilité intégré, opérationnel et fondé sur le risque, qui offre une
vision globale du risque et de |'activité de contréle au sein du Fonds. Le cadre de
responsabilité applique une approche fonctionnelle et définit les principes de base
au fondement de la transparence et de I'obligation de rendre compte a tous les
niveaux du Fonds. Le CCI définit quant a lui les normes optimales, rend applicables
les modeles de surveillance et de controle du FIDA, notamment la délégation des
pouvoirs, et favorise une bonne gouvernance. Le cadre de délégation des pouvoirs
permet de mettre en ceuvre le principe de responsabilité selon une approche en
adéquation avec les systémes de contrdle du FIDA. Le cadre de responsabilité
facilite le recensement, I"évaluation et le suivi des risques et permet de prendre des
décisions en tenant compte des risques. Ensemble, ces quatre éléments constituent

la base sur laquelle reposent les fonctions intégrées du FIDA en matiére de
responsabilité et de contréle.
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Figure 1
Les quatre piliers des fonctions intégrées de responsabilité et de contrdle
au FIDA

Une approche intégrée permet une prise de décision fondée sur le risque et axée

sur les résultats en vue d'une performance optimale.
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Le CCI est complété par plusieurs documents de procédure gui-serentélaberés et
d’orientation qui sont partagés avec le personnel du FIDA.

II. Objectif et champ d’application
5. Le CCI vise a établir les normes et responsabilités institutionnelles qui permettent

de plloter Ie systeme de controle interne. eﬁ—éef-mﬁsaﬁktes—ebjeet-rﬁs—et—les

6. Le FIDA définit le controle interne selon les mémes termes que le Comité des
organisations coparrainantes de la Commission Treadway (COSO)!, comme suit:

« un processus mis en place au sein du FIDA par son conseil d’administration,
son équipe dirigeante et d’autres membres du personnel afin de fournir une
assurance raisonnable quant a I'accomplissement des objectifs relatifs aux
opérations, a l'information financiére et a la conformité ».

-I-V—Gh-a-mp—d—a-p-p-l-l-ea-tl-eﬂ. . i i

7.  Afin de préserver I'opinion d’audit sans réserve dont bénéficie le FIDA, le CCI
couvre les risques financiers, opérationnels, de non-conformité et d’atteinte a la

* COSOInternal Gontrol—Integrated-Framework(2013).COSO - Internal Control Integrated Framework, mai 2013.
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réputation, qui peuvent tous avoir des répercussions importantes sur les états
financiers consolidés du Fonds, en vue d’appliqguer des normes optimales en
matiere de contrdle. Cette approche nécessite I'examen et te-suivi I'évaluation de
I'ensemble des processus opérationnels importants et du risque epeFaHeﬁﬁeJr de
non-contrdle relatif a ces processus, tant dans les bureaux de pays qu'au siége,
afin dévaluer de repérer les risques clés et les mesures-de—contréltey-afférentes
domaines dans lesquels les controles doivent étre renforcés. Les processus
existants en lien avec les opérations, notamment les Procédures d’évaluation
sociale, environnementale et climatique (PESEC) ou les processus relatifs a la
Politique du FIDA en matiere de prévention et de répression du harcelement sexuel
et de lI'exploitation et des atteintes sexuelles, continueront de faire I'objet d'un
suivi dans le cadre des mécanismes existants.

Vpa I £ orine : I
III.Avantages

8.  Le CCI établit les principes régissant I'élaboration, la mise en ceuvre et le suivi des
controles, ce qui présente, pour le Fonds et ses Etats membres, |'avantage de:

i) frettre-enplace-des créer un mécanisme servant a procéder réguliérement et
systématiquement a des évaluations et a des ajustements de sorte que les
controles efficaces—efficients-etoptimisésportantsurlesrisques
opérationnelsetlesautresrisquesnon-finaneiers soient optimaux, et
notamment enréduisant-au—minimur que les risques associés a la

décentralisation soient gereset—a—kevelﬂ!ﬁeﬂ—dﬂ—medae—maemﬂeﬁnel—dﬁ—F}DA

ii)  consacrer des ressources pour faciliter [a mise en ceuvre d'un CCI efficace

dans |'ensemble du FIDA;

iii)  fournir aux signataires des états financiers consolidés du FIDA tes des
assurances réeessaires—et concernant l'efficacité globale des contréles
internes afin d’appuyer une opinion d'audit sans réserve;

iv) garantir faciliter le respect par le FIDA des obligations |égales, statutaires et

connexes qui lui incombent applicablesauFIDAainsiqgue-desnoermes
déontologigues—et-desreglesduFonds;

v)  viser a réduire le risque de fraude et d’erreur, y compris

w+éduire les pertes et le gaspillage d’actifs et de ressources;peuvantrésulter

A I

I
detournements-ou-defraudes;
vi) entretenir et renforcer la confiance des Etats membres et des autres parties

prenantes dans la fiabilité, la résilience et |'efficience des systémes de
controle interne et de gestion du FIDA.

IV. Application des cinq composantes du controle interne

9. Le CCI repose sur le modéle établi par le COSO en matiére de contréle interne. Ce
modele définit cmq composantes mterdependantes du controle mterne—

eomposantes-ettesprincipesgui-teursoentattaehés, qui sont présentées ci-apres.
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Figure 2
Le cube du COSO

*Voir COSO, Internal Control - Integrated Framework (2013).

L'environnement de controdle y
struetures-surtesquelsreposet'activité-de correspond a la tonalité générale et a la
structure mises en place par une organisation et gui en constituent le socle; il
englobe les valeurs déontologiques, le style de direction et |'orientation de celle-ci
tels gu’établis par son organe directeur, autant d'éléments qui contribuent a définir

Ie svsteme de contréle mterne qubaI—au—F}DA —H—eempfeﬁd—ausa%e—petwe%éevem

L’évaluation des risques est un processus dynamique et itératif visant a
détecter, évaluer, hiérarchiser et gérer les risques clés, a I'appui de la réalisation
des objectifs du FIDA. Les risques qui menacent la concrétisation de ces objectifs

dans I'ensemble de I'entité sont examinés au regard de la tolérance institutionnelle
au risque. Les évaluation des risques jettent donc les bases de la gestion des

risques.
Les activités de controdle sont les actions menées établies par les politiques et

Ies procedures pour assufelLFe*eetmeﬁ—des—eﬁe%aﬂeﬂs—deﬁﬁees—paHe—eenseﬂ

deetaFaEeH—Fel-afewe—a—l—apﬁeteﬁee—peﬂHe—quﬁe falre en sorte que les risques sment

atténués et que les objectifs de la direction soient atteints. Elles peuvent avoir une
fonction de prévention ou de détection et comprendre des tdches manuelles et
automatisées (autorisations, vérifications, rapprochements, etc.).

Les actlwtes d’information et de communlcatlon—emaﬁaﬁt—de—sewees

ebjeetifs constituent un svsteme permettant que les renselqnements pertinents

soient partagés rapidement et efficacement, tant avec les acteurs internes qu’avec
les acteurs externes, de facon a aider le personnel a s’acquitter de ses attributions
relatives au contrdle interne.

Les act|V|tes de smw eenasteﬁt—a—veﬁﬁeﬂeuban—Fenetfenﬁemeﬁt—des—eeﬁ%Faes

au point et utilisées par la direction pour donner simultanément la priorité a

I'analyse et a la communication de |'efficacité des procédures eu égard aux
contrdles ainsi que de la réalisation des objectifs.




15.

V.

16.

EB 2023/140/R.11
AC 2023/171/R.7

Le référentiel du COSO a été appliqué pour la premiere fois au FIDA en 2012, avec
la mise au point du contréle interne des processus d'information financiere. Il
comprend notamment une cartographie des principaux processus opérationnels
ayant un impact sur lI'information financiére, ce qui met en évidence les risques et
les controles associés a chaque processus, et s’étend, au moyen du CCI, a tous les
processus opérationnels du FIDA.

Attributions et responsabilités_relatives aux
meécanismes de controle interne

La création d'une fonction de controle interne efficace repese-surte s'inspire du
modele des « tr0|s lignes de défense »? de I’Instltut des audlteurs mternes

A

+eeeﬁ%Féle—baﬁeafe3ePau*aFquﬁe&les—p+u&Fepandﬂe&daﬂ&eeseetetm, present

ci-dessous, et repose sur des mécanismes de contrble interne:
o Attrlbutlons de la Dremlere Ilqne de defense. topremieretigrede

diriger des initiatives, gérer Ies risques et allouer des ressources a la
réalisation des objectifs institutionnels; maintenir un dialogue constant avec
les organes directeurs et communiquer des informations sur les résultats et
les risques liés aux objectifs de I'organisation; établir et superviser des
structures et procédures en matiére d'opérations, de gestion du risque et de
contrdle interne; veiller au respect des normes juridigues, statutaires et
déontologiques.

o Attrlbutlons de Ia l:a deumeme ligne de defense se—eemﬁese,—ent-re

appui spécialisé en matiére de gestion du risque et de contrdle interne en vue
de concourir a |I'élaboration et a I'amélioration de pratiques de gestion du
risque et de contrdle a différents niveaux. Les acteurs de la deuxiéme ligne
de défense sont également chargés d’évaluer I'adéquation des mesures de
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gestion du risque et de faire rapport sur la question, afin de garantir gue ces
mesures soient conformes aux normes de contréle interne et de sécurité
informatigue ainsi qu’aux normes juridiques, déontologiques et autres. Il
s’agit notamment de proposer des solutions numériques pour améliorer les
controles internes et réduire autant que possible le nombre d’étapes
manuelles.

. Attributions de Quanta-la troisieme ligne de défense: procéder a l'audit
mterne qw Dermet de donner —eHe—est—assuFee—netamment—paFla—feneHeﬁ

a la direction et a I'organe directeur des assurances impartiales concernant Ia
gouvernance et |'efficacité de la gestion des risques et des controles, ainsi
gue de signaler tout conflit d'intérét et de mettre en place les mesures de
protection nécessaires. Les acteurs de la troisiéme ligne de défense
comprennent également des acteurs externes chargés de fournir des
assurances supplémentaires, de sorte que les exigences réglementaires en
matiére de protection des parties prenantes soient respectées et qu’il soit
accédé aux demandes de la direction et de I'organe directeur concernant des
assurances internes supplémentaires.

Les acteurs des premiére, deuxiéme et troisieme lignes de défense doivent
coopérer étroitement et se concerter régulierement aux fins d'une mise en ceuvre
efficace.

Organe directeur (par exemple
Conseil d'administration, Comité

Controle financier o n
Autorités de controle

Controles par
la direction Gestie’. du risque

Conformité

Audit interne

Mesures de
contro' ¢
intsrne

Santé et sécurité
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Principaux modeéles de controle

Un systéme de contréle mterne efﬂcace repose sur un ensemble de pouv0|rs de
controle

Les deux principaux modeles de contrble sont le modéle des pouvoirs
transactionnels et le modéle de séparation des taches.

Le modéle des pouvoirs transactionnels est un dispositif qui permet d’atténuer le
risque de transactions inappropriées. Il sert également a décourager les tentatives
de fraude et a mettre en place une séparation des taches. On parle de séparation
des taches lorsqu’il faut plus d’'une personne pour accomplir une tache.

Chaque opération ou processus nécessite, de son lancement a son achévement,

I' apphcatlon de tFms deux niveaux de controle Ges—eeuvews—de—vahdatfeﬁ

ef—f-leaee- ce qui redwt Ie risque de fraude ou d’erreur. Le FIDA étant une petite

organisation, il a en grande partie automatisé le pouvoir de décaissement au fil des
années en adoptant des procédures simplifiées et des procédures de traitement
direct, ce qui fait que, dans de hombreux cas, le deuxiéme pouvoir transactionnel
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effectue également les décaissements ou qu’aucun contréle approfondi
supplémentaire n’est réalisé au moment du décaissement compte tenu des
vérifications ex ante et des contre-pouvoirs mis en place. Les constatations des
examens de controle effectués par la fonction de contréle sont communiquées si
nécessaire au Bureau de la gestion globale des risques et au Bureau de ['audit et
de la surveillance.

Figure 3
Modele des pouvoirs transactionnels

Un modéle clé du Cadre de controle interne du FIDA, reposant sur les pouvoirs transactionnels aux fins de
I'efficacité des contrdles

Principaux pouvoirs transactionnels

Premier pouvoir: - Gestion des ressources dépensées
origine de - Engagement de ressources du FID_A )

, ) - Le plus souvent, c'est le ou la gestionnaire du budget
I'opération

- Approbation des transactions (bons de commande, bordereaux, fournisseurs, etc.)
- Contrdle de la conformité avec les régles en vigueur

P - ————

Principes sous-jacents

. Les premier et deuxieme pouvoirs ne peuvent pas étre exercés par une seule personne.
. Le deuxiéme pouvoir exerce un contrdle indépendant sur le premier.

33. Premier pouvoir transactionnel - I'entité a I'origine de I'opération: elle est
la premiére responsable de I'administration des ressources dépensées, de
I'engagement approprié des ressources du FIDA et de la gestion des taches et
objectifs sous-jacents.

34. Deuxiéme pouvoir transactionnel - I'entité qui approuve l'opération: elle
valide les opérations telles que décaissement des préts et dons, bons de
commande, enregistrement des fournisseurs, versement des salaires, en vérifiant
que les demandes y afférentes soient conformes aux politiques, procédures et
orientations applicables.

35. On parle de séparation des taches lorsqu’au moins deux personnes doivent
intervenir pour qu'une opération soit accomplie afin de réduire le risque d’erreur ou

de fraude. En outre, il est normalement prévu, lorsque cela est faisable, que la
séparation des taches soit pratiquée dans les domaines suivants: garde des actifs,
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autorisation, enregistrement et rapprochement des transactions. ta—prebabilité

7

36. Des controles automatisés produisant le méme effet qu'une séparation manuelle
des taches peuvent étre programmeés dans des logiciels;parexemple-dans
PeopleSeft. Sl bi : N il ;

VII. Application du Cadre de contrdle interne

38. En vue d’appliquer le CCI, il est prévu d'utiliser les outils et de mener les activités
ci-aprés:

i) Cadre de pointage du contréleur. Il est établi comme suite aux missions
d’appui menées par la fonction de contréle. Il s’agit d'un outil de
communication d'informations qui figure dans le rapport de conclusion de
chague examen réalisé par FCD et qui met en avant les forces et les
faiblesses des contréles et contient des recommandations concernant des
mesures a prendre et |'appui. Le cadre de pointage est le fruit d’examens de

10



i)

iv)

vi)
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controle, d’échanges avec les principaux membres du personnel concernés,
les responsables et les directeurs, d'un examen des données et des rapports
internes et externes, des réponses au questionnaire sur le contrdle, d'une
évaluation de la dequatlon de pouv0|rs et de missions d’ examen sur place ou

Certification relative au controdle interne et a la délégation de

pouvoirs. Il s'agit d'un document signé qui atteste du respect des normes de
contréle interne au sein d'un département, d'une division, d'un bureau ou
d'une unité. Il existe également une certification annuelle distincte relative a
la délégation de pouvoirs, qui s’applique aux personnes visées par les
délégations et sous-délégations de pouvoirs et permet de contrdler la bonne
mise en ceuvre des délégations.

Formation et sensibilisation. Il s'agit de programmes de formation et de
sensibilisation menés régulierement en vue d’intégrer une culture du contrdle
au siége du FIDA et dans les bureaux de celui-ci partout dans le monde.

Rapports au Comité de gestion du risque opérationnel et de la
conformité. Des rapports seront réqulierement communiqués concernant les

faiblesses des contréles internes, les résultats des missions d’examen et
d’appui menées par la fonction de contrble, la délégation de pouvoirs et les
outils numérigues.

Indicateur(s) relatif(s) au tableau de bord des risques institutionnels
du FIDA. Le FIDA a établi un tableau de bord des risques institutionnels qui
est régulierement examiné par les organes directeurs. Un ou des indicateurs
relatifs au CCI seront créés pour faciliter la communication aux organes

directeurs d'informations sur les contrdles internes.-Ee-tableata€téeconcu

Déclaration de la direction sur l'efficacité du contréle interne de
I'information financiére. Le Président, le Vice-Président adjoint responsable
du Département des opérations financiéres, Responsable des finances en chef
et Controleur principal, et le Directeur et Controleur;Bivision-deta
comptabilitéet-du—eontréle; (FCD) publient chaque année une déclaration sur

I'efficacité des controles internes de |'information financiére éa au FIDA.

Les commissaires aux comptes délivrent une attestation relative au
controle interne de I'information financiére et aux procédures comptables du
Fonds.

11
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Figure 5
Oversight and monitoring of internal controls
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39. Le CCI présente les normes optimales en matiére de controéle interne telles
que la séparation des taches et le modéle des pouvoirs transactionnels. Lorsqu'’il
est nécessaire d'y déroger, FCD appliguera des critéres élaborés et communiqués
en interne (et communiqués également au Comité de gestion du risque
opérationnel et de la conformité, selon que de besoin), afin de veiller au respect de
normes rigoureuses en matiére de contréle interne, compte tenu de |'efficience
opérationnelle. FCD proposera des contrdles compensatoires, de préférence
réalisés de maniére automatique, et un plan d’action, en concertation avec I'unité a
l'origine de la demande. Si le niveau d’automatisation est suffisant, cette unité
pourra mettre en place des contréles compensatoires qui n’alourdissent pas sa
charge de travail.
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Suivi et compte
rendu de l'activité
sous-jacente

Appétence pour le
risque

Faible risque
transactionnel (eu
égard au colt ou a

Contréles de I'incidence

détection (le cas
Schéan i
echeant) Efficacité des
contréles clés dans
les processus

Formation du
personnel concerné
(responsable du
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IX. Gouvernance, approbation et mises a jour

44,

Le CCI sera mis en ceuvre au FIDA avec l'appui de la Division du Contréleur
financier en tant que garante de |'application du Cadre. La Division établira les
procédures et orientations voulues et mettra en place un suivi et une remontée
d'informations, I'objectif étant que l'intégralité des dispositions du Cadre soit
appliquée efficacement. En outre, elle fera réguliérement rapport sur |'application
du CCI, v compris sur les points faibles des controles et les questions relatives a la
délégation de pouvoirs, au Comité de gestion du risque opérationnel et de la
conformité, qui pourra faire remonter l'information au Comité de la gestion globale
des risques si nécessaire. Le CCI et toute mise a jour de celui-ci seront présentés
au Comité d’audit pour examen et au Conseil d admlnlstratlon pour approbation,
selon qu |I conwendra
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