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Plan de trabajo de la Oficina de Auditoria y Supervision
del FIDA para 2023

I.
1.

I1.
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Introduccion

El presente documento contiene el plan de trabajo de la Oficina de Auditoria y
Supervisiéon (AUO) para 2023 y la informacién de referencia pertinente.

Este plan de trabajo para 2023 ha sido aprobado por el Presidente. En virtud de su
mandato, el Comité de Auditoria puede formular propuestas para que el Presidente
las examine. Una vez finalizado, el plan de trabajo se presentara a la Junta
Ejecutiva en su periodo de sesiones de diciembre de 2022 para que lo confirme.

El plan de trabajo se presentara al Comité de Auditoria antes de que concluya el
proceso presupuestario correspondiente a 2023 para que el Comité pueda tener
debidamente en cuenta la envergadura y la complejidad del plan a la hora de
examinar la idoneidad de los recursos y la propuesta presupuestaria de la AUO
para 2023.

Plan de trabajo estratégico de la AUO
para 2023-2024

Objetivos estratégicos de la AUO

Este es el segundo afio del periodo de planificacion estratégica de la AUO

para 2022-2024. Los objetivos estratégicos de la AUO para el periodo de la
Duodécima Reposicién de los Recursos del FIDA (FIDA12), formulados en 2021
durante la preparacion del plan de trabajo de la Oficina para 2022, no han
cambiado y consisten en prestar servicios de auditoria e investigacion oportunos,
objetivos y de calidad a la Direccidn y los érganos rectores. Estos objetivos se
describen detenidamente en el anexo.

Riesgos y prioridades de auditoria para 2023

En 2021, la AUO llevd a cabo una exhaustiva evaluacion de los riesgos, en la que
tuvo en cuenta los compromisos institucionales y los resultados previstos para la
FIDA12, el impacto y el alcance de las reformas institucionales en curso o
planificadas, otras prioridades de la Direccion y los 6rganos rectores, y otros
factores que senalaban un riesgo significativo en la consecucién de los objetivos
institucionales, en particular las esferas destacadas a través del proceso de gestion
del riesgo institucional del FIDA. En septiembre de 2022, la AUO realiz6 una
evaluacion de los riesgos de alcance limitado para determinar la vigencia de los
principales riesgos y prioridades. Esta evaluacion dio lugar a las siguientes
constataciones.

o Algunas de las principales reformas institucionales se encuentran en la fase
de consolidacion, pero los ajustes en curso y la modificacion del alcance
siguen provocando inestabilidad en la organizacion y los procesos del FIDA.

o Los riesgos asociados a las restricciones impuestas por la COVID-19 han sido
significativamente menores en 2022, pero el elevado movimiento de personal
a lo largo del afio, las reformas en curso y las continuas limitaciones de
recursos estan mermando la capacidad del personal y ejerciendo presion
sobre el Marco de Control Interno.

o Las auditorias de la AUO siguen poniendo de relieve problemas relacionados
con la supervision de las actividades que realizan los asociados en los
proyectos en las etapas finales y la supervision de las adquisiciones y
contrataciones en el marco de los proyectos, pero también sefialan mejoras
significativas en la capacidad subyacente y los mecanismos de control de
estas Ultimas.
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o El FIDA debe permanecer sumamente atento a los riesgos financieros,
juridicos, de ciberseguridad y de reputacion.

El FIDA logra sus objetivos estratégicos por medio de su programa de trabajo y sus
productos. Las reformas y los principales riesgos conexos en esferas como el
disefio y la supervisién de los programas, la descentralizacion, la delegacién de
facultades, las reformas en la dotacién de personal y las limitaciones de recursos
repercutiran en la eficacia y calidad de los productos de los programas del Fondo.
Por ello, la AUO seguira centrando su atencion en las actividades que se llevan a
cabo en los programas en los paises.

En el anexo se ofrece informaciéon detallada sobre la actualizacién de las
consideraciones relativas a los riesgos y los principales factores de riesgo y
prioridades de la AUO. También se ha actualizado el cuadro sobre la posible
cobertura de la auditoria para el periodo 2022-2024 (anexo), a fin de incluir en él
las ultimas consideraciones de la AUO relativas a los riesgos.

Plan de trabajo propuesto para 2023 y plan provisional
para 2024

La seleccion de tareas de auditoria y asesoramiento que figuran en el plan de
trabajo de la AUO propuesto para 2023 y el plan provisional para 2024, incluidos
ambos en el cuadro 1, se ha tomado de la cobertura actualizada de la auditoria
basada en riesgos que se presenta en el anexo y tiene en cuenta las previsiones
relativas a los recursos de personal de la AUO vy los no relacionados con él que se
describen en la seccion III.

Cuadro 1
Plan de trabajo de la AUO propuesto para 2023y plan provisional para 2024

Auditoria interna y asesoramiento 2023 | 2024

Tareas de auditoriay asesoramiento

= Oficinas regionales y en los paises

= Auditorias de los programas en los paises

= Informe transversal sobre la supervisién de los programas en los paises (asesoramiento)
= Delegacion de facultades y rendicién de cuentas asociada

= Gestion del riesgo y diligencia debida por parte de terceros

= Suficiencia de capital y gestion del riesgo financiero

2 2 2 2 2 O b

= Por determinar

= Contratacion de personal y retencion de personal

= Asistencia técnica reembolsable

= Operaciones con el sector privado

= Gobernanza y gestion de la seguridad de la informacién

= Aplicacion del Marco de Gestion del Riesgo Institucional

2 2 2 2 2 =2

= Adquisiciones y contrataciones en el marco de los proyectos

Examenes de alcance limitado (recurrentes)

= Mecanismos de control interno relacionados con la presentacién de informacion financiera
= Gasto de la residencia del Presidente (abril a marzo)

= Certificacién de los gastos de la Sede presentada al Gobierno de Italia a efectos de su reembolso

2. 2 2 2
2 2 2 2

= Analisis de datos: estudios transversales, tendencias, excepciones e indicadores del riesgo

Otras actividades de asesoramiento

2
2

= Participacion en calidad de observador en importantes comités de segunda linea de la Direccién

= Presentacion de observaciones y aportaciones para propuestas de proyectos, productos e iniciativas v v
institucionales fundamentales

= Otras tareas que contribuyan a la mitigacion del riesgo institucional v v
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Investigacion y lucha contra la corrupcion

= Investigaciones eficaces y oportunas

= Promocion de la nueva politica de lucha contra la corrupcién (capacitacion, sensibilizacion, difusién)

2
<

= Coordinacion de la labor de mitigacion de los riesgos con otras divisiones del FIDA

Creacion de capacidad y coordinacién

= Representacién y promocién en reuniones internas y externas
= Mantenimiento y desarrollo de instrumentos de apoyo a la labor de auditoria e investigacion
= Examen externo de las funciones de auditoria e investigacion (apoyo, aplicacion de mejoras)

= Contratacion, capacitacion, evaluacién y desarrollo del personal

<L 2 2 2 2
<L 2L 2 2 2

= Coordinacién de las redes de auditoria e investigacion de las Naciones Unidas y las instituciones
financieras internacionales (IFl)

En la evaluacion actualizada de los riesgos llevada a cabo por la AUO en 2022, se
considerd que los procesos y funciones institucionales descritos en el cuadro 2
también constituian esferas prioritarias en vista de los objetivos institucionales del
FIDA. Estos procesos y funciones podrian utilizarse en sustituciéon de las tareas
incluidas en el plan de trabajo para 2023-2024 (si cambiaran los riesgos o las
prioridades) o emprenderse si la AUO recibiera recursos adicionales para
auditorias.

Cuadro 2
Lista de posibles tareas de auditoria y asesoramiento alternativas para 2023 y 2024

Auditoria interna y asesoramiento

Tareas de auditoriay asesoramiento
= Planificacién de la fuerza de trabajo
= Proceso de reasignacion

= Gestion del activo y el pasivo

= Continuidad de las operaciones

= Cumplimiento de las directrices en materia de donaciones

La Oficina puede introducir cambios durante el aio para dar respuesta a los riesgos
y las prioridades que surjan e informara debidamente al Comité de Auditoria.

Actividades de auditoria interna

A fin de seleccionar y priorizar las auditorias para 2023, se tuvo en cuenta la
informacidn actualizada de la AUO sobre los riesgos y prioridades institucionales
sefialados anteriormente, que comprendia entrevistas y observaciones de la
gestion ejecutiva, el Comité de Auditoria, la Oficina de Evaluacion Independiente
del FIDA vy los auditores externos. Ademas, el calendario propuesto para las tareas
refleja factores como el tiempo transcurrido desde la Ultima auditoria o si el
proceso subyacente esta suficientemente consolidado para ser auditado, por
ejemplo, en caso de que no se estuvieran introduciendo reformas institucionales
importantes en él.

A continuacidn, se resumen los motivos que justifican la seleccién de las tareas
propuestas para 2023 y se describe el alcance y los objetivos previstos de dichas
tareas.

o Auditorias de oficinas regionales y en los paises (4). Habida cuenta de
que los principales riesgos en torno a la ejecucién de los programas, la
descentralizacion y la delegacidon de facultades estan directamente vinculados
al buen funcionamiento de las oficinas del FIDA en los correspondientes
paises y regiones, la AUO ha incluido sistematicamente esta esfera en sus
auditorias afo tras afio. Se auditaran cuatro oficinas, entre ellas una oficina
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regional, con el fin de ofrecer garantias de que estas oficinas se han
establecido de manera eficaz y operan de conformidad con las normas y
procedimientos del FIDA. Estas auditorias proporcionaran garantias
fundamentales sobre el uso eficaz de las facultades delegadas en materia
financiera, administrativa y operativa, todas ellas fundamentales para
gestionar eficazmente una organizacion descentralizada. También se evaluara
la eficacia de los correspondientes controles de segunda linea efectuados por
la Divisién de Contraloria Financiera y otras entidades del FIDA. Durante las
auditorias de las oficinas del FIDA en los paises, se evaluara también la
adaptacion de las oficinas al marco de gestién y rendicion de cuentas de las
Naciones Unidas. La seleccion de las oficinas se basara en el volumen de las
transacciones, los anos transcurridos desde la ultima auditoria interna de la
AUOQ, el tipo de oficina descentralizada, la distribucidn regional y cualquier
riesgo particular.

Auditorias de la supervision de los programas en los paises (6). Las
auditorias de la labor de supervision del FIDA y las actividades de apoyo a la
ejecucién de los programas en los paises volveran a ser un elemento
fundamental del plan de trabajo y seguiran ofreciendo garantias de que los
considerables riesgos fiduciarios vinculados a la ejecucion de los programas
se gestionan de manera eficaz, en particular los mecanismos de lucha contra
el fraude. Contribuyen a estos riesgos tanto la supervision a distancia como el
movimiento de personal asociado a periodos de vacantes y los limitados
recursos que se destinan a la supervisién.

El objetivo central de estas auditorias sigue siendo ofrecer garantias sobre la
eficacia de la labor de supervision del FIDA en materia de adquisiciones y
contrataciones y gestién financiera de los proyectos. A pesar del significativo
progreso que, segun se informa en las auditorias de la AUO, se ha realizado
en esta esfera, estas cuestiones siguen siendo de alto riesgo y la AUO
evaluara a través de su labor de auditoria la eficacia de las mejoras
introducidas recientemente en cuanto a capacidad y mecanismos de control.
En 2023, como objetivo independiente, la AUO también comenzara a evaluar
la eficacia de la supervision fiduciaria institucional de las actividades
ejecutadas por los asociados en los proyectos en las etapas finales, a raiz de
las cuestiones sefialadas en las auditorias de los programas en los paises
llevadas a cabo por la Oficina en 2021 y 2022 en esta esfera. La AUO
explorard medios de garantia alternativos como la utilizacion del sistema de
informacidon geografica (SIG) para cumplir estos objetivos, sobre todo cuando
la cobertura geografica del proyecto sea amplia. Las auditorias de los
programas en los paises continuaran ofreciendo garantias sobre el
cumplimiento de los requisitos de los Procedimientos del FIDA para la
Evaluacién Social, Ambiental y Climatica (PESAC) (el alcance se amplidé en
2022 para abarcar este aspecto) y sobre el caracter regular de las
disposiciones de los proyectos relativas a la dotacion de personal, las
contrataciones, las adjudicaciones y las compensaciones (una fuente
frecuente de hallazgos de las auditorias de la AUO en los Ultimos afios). La
seleccion de los programas en los paises se basara en el tamafio de la cartera
activa y el volumen de los montos desembolsados recientemente para el
programa en cuestion, el tiempo transcurrido desde la ultima auditoria
interna de la AUO, el tipo de supervision descentralizada que se efectla y los
riesgos relacionados con la ejecucion de los proyectos.

Informe transversal sobre la supervision de los programas en los
paises (asesoramiento). Todas las observaciones incluidas en los informes
por paises con consecuencias a nivel sistémico se agruparan en un informe
transversal con miras a compartir las ensefanzas extraidas y mitigar los
riesgos en el conjunto de la cartera.
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Delegacion de facultades y rendicion de cuentas asociada. Esta tarea,
de manera complementaria a las auditorias de las oficinas en los paises y las
auditorias de la supervisién de los programas en los paises, ofrece garantias
sobre la eficacia y eficiencia de los procesos institucionales descentralizados y
el empoderamiento del personal para tomar decisiones y rendir cuentas por
las decisiones tomadas. La AUO utilizara los analisis de datos y otras
herramientas para analizar los datos relacionados con el conjunto de las
transacciones, principalmente financieras, y evaluar asi el alcance y el uso
adecuado de las facultades delegadas.

Gestion del riesgo y debida diligencia por parte de terceros. Esta
esfera ha cobrado importancia debido a que el FIDA esta incrementando su
colaboracion con entidades locales, regionales y mundiales de caracter
publico y privado, cuyas practicas institucionales, sentido de apropiacion,
capacidades, politicas de proteccion de datos y reputaciéon pueden ser muy
cambiantes y, por lo tanto, crear una variedad de posibles riesgos para el
FIDA. El propésito de la auditoria es detectar y priorizar estos riesgos y
evaluar las medidas de seguimiento y mitigacién que adopta el FIDA. El
alcance se determinara en el momento de la auditoria y esta se centrara en la
institucién (terceros con contratos directos o una relacién juridica con el
FIDA), en lugar de examinar los riesgos en el programa de préstamos vy
donaciones, que presentan diferentes caracteristicas.

Suficiencia de capital y gestion del riesgo financiero. La primera Politica
de Suficiencia de Capital del FIDA, segun la cual el capital utilizable ha de
servir como principal parametro para evaluar la utilizacion del capital y la
disponibilidad de recursos para operaciones, se introdujo en 2019. A fecha de
diciembre de 2021 (ultimos datos publicados), se habian cumplido todos los
limites de riesgos. A pesar de que la AUO no ofrece indicaciones especificas
para las preocupaciones que surgen en esta esfera, la suficiencia de capital
reviste una importancia capital para determinar el volumen de operaciones
del FIDA y cobra gran visibilidad entre las agencias de calificacion crediticia.
La AUO confia en que una auditoria proporcionara las garantias necesarias en
cuanto a la integridad de este mecanismo y ademas tendra en cuenta los
rapidos cambios en las circunstancias econdmicas. La gestion del riesgo
financiero (que comprende la gestion del crédito, los tipos de interés, las
monedas y otros riesgos financieros) esta estrechamente relacionada con la
suficiencia de capital, asi que la AUO determinara los elementos especificos
que se incluiran en la auditoria después de evaluar detenidamente las
interrelaciones y dependencias entre los diversos conceptos que se agrupan
bajo esta categoria, los aspectos practicos de auditar algunos elementos de
manera conjunta y todo cambio en curso o planificado que destaque en el
momento de la auditoria.

Por determinar. El entorno de riesgo y las prioridades institucionales del
FIDA cambian constantemente y seguiran haciéndolo durante el primer afio
de mandato del Presidente. Para que los recursos de auditoria de la AUO, en
consonancia con los principios de auditoria agil, se utilicen en las esferas en
que la Oficina puede anadir valor, la AUO propone seleccionar una cuarta
esfera de actividad y auditarla en 2023 para responder a las actuales
consideraciones relativas a los riesgos vy las prioridades, e informar
debidamente al Comité en septiembre de 2023.

Ensayo de los mecanismos de control interno de la presentacion de
informacion financiera. La evaluacién anual que realiza la AUO de los
principales mecanismos de control de la presentacion de informacion
financiera aporta conocimientos valiosos sobre la solidez constante de estos,
lo cual reviste una importancia cada vez mayor en vista de los cambios que
se estan produciendo y la necesidad de mantener una situacion financiera
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solvente. Esta auditoria también respaldara la declaracién anual de la
Direccion relativa a la eficacia de estos controles, sobre la que el auditor
externo ofrece un dictamen. La AUO se coordinara en esta esfera con el
nuevo auditor externo del FIDA, PricewaterhouseCoopers, para garantizar
una cobertura éptima del tema, respetando al mismo tiempo las funciones
propias de las diferentes partes interesadas.

Analisis de datos. En 2022, la AUO amplié su capacidad y sus enfoques en
materia de andlisis de datos para determinar el cumplimiento de los
reglamentos y las normas institucionales; evaluar las tendencias, la
integridad de los datos y la coherencia, y detectar valores atipicos, anomalias
o esferas en las que puede ser necesario disponer de informacién sobre la
gestidn o realizar un seguimiento. En 2023, la AUO se apoyara en esta labor
para llevar a cabo analisis durante las auditorias planificadas, tras las cuales
pondra a disposicién de la Direccion todo hallazgo de caracter especial. La
Oficina se valdra de su experiencia en analisis de datos para brindar
asesoramiento a otras secciones de la organizacion donde se esté
desarrollando la capacidad de seguimiento de la gestién o de realizacion de
examenes de segunda linea.

Las siguientes auditorias ofreceran garantias sobre la presentacion de
informacién adecuada y correcta a las partes internas y externas:

o Auditoria de los gastos de la residencia del Presidente. La AUO
auditara los gastos relacionados con la residencia del Presidente de
conformidad con la resolucién pertinente del Consejo de Gobernadores.

o Certificacion de los gastos de la Sede presentada al Gobierno de
Italia a efectos de su reembolso. La AUO certificara la exactitud de
la declaracién anual de gastos y solicitara al Gobierno de Italia el
reembolso de los gastos relacionados con acoger la Sede del FIDA.

Otras auditorias previstas provisionalmente para 2023-2024

Una tarea fundamental prevista provisionalmente para 2024 es la auditoria
de la contratacion y retencion de personal. La capacidad de las
organizaciones de atraer y retener talento es uno de los principales riesgos
mas frecuentes a nivel mundial conforme las economias emergen de la
pandemia con nuevas condiciones laborales, que ofrecen una mayor
flexibilidad, y modalidades de trabajo inteligente. Las dificultades para cubrir
los puestos vacantes de manera oportuna y el elevado movimiento de
personal han dado lugar a un elevado nimero de vacantes, generando
tensidn en cuanto a la obtencion de resultados institucionales y la carga de
trabajo y el bienestar del personal. El momento y el alcance de esta tarea se
definirdn en funcion de los resultados de un plan de accién que la Direccidon
estd examinando actualmente.

Otra esfera que debe ser auditada de manera prioritaria es la implementacion
del Marco de Gestidn del Riesgo Institucional. En los Ultimos dos afios se han
logrado notables avances en el desarrollo de un marco y una estructura
formales de gestidn del riesgo institucional como resultado del
establecimiento de una nueva divisién encabezada por un vicepresidente
adjunto (la Oficina de Gestion del Riesgo Institucional o RMO), la aprobacion
de una politica y un apetito de riesgo, la puesta en marcha de comités de
riesgo y la creacién de un tablero de riesgos institucional. Se ha propuesto
auditar en 2023 un componente fundamental de la gestién del riesgo
institucional, esto es, la gestion del riesgo financiero. Por ello, la AUO sugiere
evaluar la eficacia del marco y la consolidacion de las practicas de gestion del
riesgo institucional del FIDA en 2024, una vez que la infraestructura de base
se haya establecido plenamente.
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o El resto de esferas que la AUO ha seleccionado provisionalmente para 2024
son las siguientes: asistencia técnica reembolsable, operaciones con el sector
privado, gobernanza y gestién de la seguridad de la informacion, y
adquisiciones y contrataciones en el marco de los proyectos. Todas ellas
constituyen procesos institucionales fundamentales y fueron consideradas de
riesgo durante la evaluacion anual de los riesgos de la AUO porque forman
parte, o bien de un cambio institucional transformador, o bien de programas
transformadores en los paises. Ademas, la ciberseguridad emerge
sistematicamente como uno de los principales riesgos mundiales. Las
adquisiciones y contrataciones en el marco de los proyectos ya se estan
evaluando de forma exhaustiva a través de las auditorias de los programas
en los paises descritas anteriormente, de modo que una auditoria especifica
en esta esfera se sustentaria en los hallazgos de aquellas y se centraria en un
proceso institucional o una cuestién sistémica en particular. La asistencia
técnica reembolsable y las operaciones con el sector privado han tenido una
actividad limitada hasta la fecha, por lo que la auditoria afiadird mas valor si
se sustenta en una plataforma empirica mas amplia. Estas tareas se
finalizaran en 2024 a condicién de que la AUO incorpore a su plantilla un
auditor adicional a tiempo completo en 2024 y disponga de recursos no
relacionados con el personal para complementar las aptitudes del personal de
la AUO con conocimientos especializados externos en esferas como la
tecnologia de la informacidn y la tesoreria o gestion financiera.

o Otras esferas que ocupan posiciones relativamente altas en la evaluacién de
los riesgos de la AUO son la planificacion de la fuerza de trabajo, el proceso
de reasignacion, la dependencia de gestion del activo y el pasivo, la
continuidad de las operaciones y el cumplimiento de las directrices en materia
de donaciones. Estas posibles tareas pueden entenderse como parte de una
lista de reserva o “vigilancia” e incluirse en el plan de trabajo conforme vayan
cambiando las circunstancias.

Asesoramiento. Ademas de su funcion de observador en algunos comités de la
Direccion, la AUO seguira efectuando examenes de asesoramiento especificos a
peticion de esta y formulando observaciones de alto nivel sobre los principales
proyectos de politicas y procedimientos. También continuara desempefiando una
funcion activa de seguimiento e informacion en relacidon con las recomendaciones
de auditoria pendientes y ayudara a la Direccion a determinar las mejoras
necesarias y las medidas correctivas pertinentes. Asimismo, seguira colaborando
estrechamente con las entidades que se ocupan de la auditoria en otros
organismos de las Naciones Unidas e IFI para garantizar enfoques de auditoria
coordinados y el intercambio eficaz de informacion.

Actividades de investigacion y lucha contra la corrupcion

Las principales prioridades de la Seccion de Investigaciones de la AUO en 2023
seran las mismas que el afio anterior, a saber: i) reforzar y extender su
colaboracion a otras divisiones del FIDA en la mitigacién temprana de los riesgos
de fraude y corrupcién, tomando como base el marco establecido en 2020, y

ii) garantizar que las denuncias se investiguen de manera oportuna y eficaz. La
AUO seguira dando prioridad a los casos que impliquen riesgos sustanciales y
persistentes para la reputacion, la integridad, las finanzas o las operaciones del
FIDA.

La AUO respaldara la continua aplicacion de la politica de lucha contra la corrupcion
en colaboracion con las oficinas responsables y seguird coordinandose
estrechamente con la Oficina de Etica en la tramitacion de las denuncias de acoso
sexual y de explotacion y abusos sexuales. Asimismo, mantendra una estrecha
colaboracion en estos asuntos con las entidades de investigacidon de otros
organismos de las Naciones Unidas e IFI.
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En 2023, la AUO también dedicara tiempo y recursos a aplicar las recomendaciones
de mejora incluidas en el examen externo de su funcion de investigacion. A través
de este examen se evalla en qué medida la AUO aplica las practicas de las IFI y
las Naciones Unidas, asi como el marco y las directrices de investigacién concretos
que rigen las actividades de investigacién de la Oficina conforme a sus estatutos.
Los resultados del examen se presentaran al Comité de Auditoria.

Necesidades de la AUO en materia de capacidad y
recursos para 2023

En el cuadro 3 se muestran las previsiones relativas a la fuerza de trabajo de la
AUO para el trienio 2022-2024 (con cierto grado de aproximacion). Las cifras
efectivas en 2022 se han ajustado para reflejar los puestos vacantes. Los recursos
de personal de la Seccidon de Auditoria de la AUO incluyen a los oficiales
subalternos del Cuadro Organico, cuyo costo se financia a través de fondos
suplementarios (uno de ellos en 2022 y otros dos en 2023/2024). El plan de
recursos de la AUO para el mediano plazo se basaba en las necesidades previstas
del FIDA en materia de servicios de garantia para auditorias y capacidad de
investigacion para el trienio 2022-2024. Este afio, sin embargo, la AUO reviso el
plan de recursos para 2022-2024 ligeramente a la baja para dar cuenta del nivel
general de actividad y los recursos presupuestarios del FIDA. A su vez, esta
revision dio lugar a un ligero ajuste en la cobertura propuesta para la labor de
auditoria, como puede observarse en el cuadro 4 (los cambios en el niUmero de
tareas figuran entre paréntesis junto a cada categoria).

Cuadro 3

Recursos de personal de la AUO, incluidos los recursos de consultores a tiempo completo,
para 2022-2024

Recursos de personal de la AUO (excluidos los Propuestos Cifras efectivas Propuestos Posibles
puestos vacantes) para 2022 en 2022 para 2023 en 2024
Seccion de auditoria 6 6 8 8
Seccién de investigaciones 7 55 7 7
Oficina central de la AUO 25 2 2 2
Total de puestos equivalentes atiempo completo 15,5 13,5 17 17
(ETC) del personal
Consultores a tiempo completo de la AUO (aprox.) Propuestos Cifras efectivas Posibles Posibles
para 2022 en 2022 en 2023 en 2024
Seccion de auditoria - - - -
Seccién de investigaciones 1 2 1 1
Total de ETC de consultores 1 2 1 1

Estas previsiones se basan en el supuesto de que, para la realizacion de las
auditorias de las oficinas en los paises y las tareas de asesoramiento de alcance
completo, se necesitan, en promedio, tres meses de puestos equivalentes a tiempo
completo (ETC) de personal de auditoria. Para las auditorias de programas en los
paises, las auditorias completas de los procesos y funciones institucionales y las
auditorias de las oficinas regionales, se necesitan aproximadamente cuatro meses
de ETC de personal de auditoria. Estaba previsto que en 2022 las auditorias de las
oficinas descentralizadas tomaran un poco mas de tiempo, ya que las estructuras y
los procesos subyacentes son relativamente nuevos. También se presupone que el
nuevo analista de datos y oficial de analisis forense de informacion de la AUO
dedicara la mayor parte de su tiempo a auditar los analisis de datos y que la AUO
seguira simplificando el ambito de aplicacién de sus auditorias y la preparacion de
informes finales para lograr la cobertura prevista en el plan de trabajo.

La modificacién del nimero de tareas indicadas entre paréntesis junto a cada
categoria refleja el ajuste en la disponibilidad de recursos de la AUO prevista para
el periodo 2022-2024.
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Cuadro 4

Previsiones sobre las actividades de auditoria interna para 2022-2024 y los recursos de auditoria

de la AUO

Tiempo dedicado a auditorias de la AUO (nimero de Posibles Previsto Posibles  Posibles
tareas) en 2022 para 2022 en 2023  en 2024
Auditorias de oficinas regionales y oficinas del FIDA en los 1,2 1,2 1,6 1,8
paises (2022 -3, 2023 - 5 4, 2024 - 6 5)

Auditorias de programas en los paises (6, 6, 6) 2,0 2,0 2,0 2,0
Auditorias de procesos y funciones institucionales (3, 5 4, % 6) 1,0 1,0 1,4 1,8
Tareas estandar de alcance limitado (3, 3, 3) 0,2 0,2 0,2 0,2
Andlisis de datos 0,5 0,3 1,0 0,8
Tareas de asesoramiento (2 1,21, 21) 0,5 0,2 0,3 0,3
Otras actividades de asesoramiento 0,3 0,3 0,3 0,3
Total de ETC para labor de auditoria interna 57 52 6,8 7,2
Fomento de la capacidad/representacion/gestion 0,8 0,8 1,2 0,8
Total de necesidades de ETC para auditorias (incluido el 6,5 6,0 8,0 8,0

puesto de analista de datos)

Ademas de los recursos de personal, la AUO estima que necesitara un presupuesto
para gastos no relacionados con el personal por valor de unos USD 400 000
anuales para sufragar los gastos en consultores locales, regionales y especialistas,
viajes en mision, y herramientas y servicios para actividades de analisis forense
especializado y otras auditorias e investigaciones. También prevé que necesitara el
apoyo de consultores a largo plazo para gestionar los casos de investigacion. Estas
estimaciones se basan en los antecedentes con respecto a los costos efectivos y el
volumen de trabajo previsto.

La partida de USD 435 000 que se propone en el presupuesto de la AUO para 2023
en concepto de recursos no relacionados con el personal se destinara a sufragar los
costos de expertos locales y los servicios especializados de auditoria e investigacion
por parte de empresas, los viajes, las licencias para herramientas de auditoria e
investigacion, y la capacitacion especializada a fin de complementar la capacidad
del personal en la esfera de la investigacion. En 2023, las necesidades de apoyo a
la capacidad en el ambito de la investigacion seran mayores debido al elevado
numero actual de vacantes y a la curva de aprendizaje de los nuevos miembros del
personal. El monto asignado actualmente a la AUO por conducto del presupuesto
administrativo del FIDA para 2023 es de USD 290 000. La ejecucion del plan de
trabajo de la AUO para 2023 depende de la disponibilidad de la totalidad del
presupuesto propuesto y, como en afios anteriores, cabe esperar que en 2023 la
AUO reciba enseguida la asignacion de los fondos adicionales necesarios.

La AUO continuara reevaluando y desarrollando su capacidad para cumplir su
mandato basico a través de capacitaciones en los ambitos técnicos en los que el
FIDA participara cada vez mas y mediante la mejora de las herramientas de
auditoria e investigacion. También debera aplicar las recomendaciones del examen
externo de la funcidn de investigacion del FIDA (esta previsto que se complete

en 2022) y del examen externo de la garantia de la calidad de la funcién de
auditoria interna del Fondo (previsto para mediados de 2023).

Como se ha informado a la Junta Ejecutiva y al Presidente y segun lo aprobado por
estos, la AUO se hara cargo de los aspectos administrativos del proceso de examen
imparcial, un componente del procedimiento mejorado de reclamacioén por presunto
incumplimiento de los PESAC. Segun las estimaciones de la Division de Politicas y
Resultados Operacionales, se necesitara un presupuesto operacional de

USD 92 000 para el primer afio de pleno funcionamiento (2023) del nuevo
procedimiento de reclamacion de los PESAC. El Comité de Auditoria fue informado
al respecto en septiembre de 2022. De este monto total, USD 54 500 corresponden
a los costos previstos para el proceso de examen imparcial (principalmente los
honorarios y los gastos de viaje de los oficiales de reclamaciones de los PESAC), de
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cuyos aspectos administrativos se hara cargo la AUO. Por este motivo, la AUO
propondra que para 2023 se le asigne una partida presupuestaria de USD 54 500,
en previsidon de que una reclamacion formulada en el marco del mecanismo de los
PESAC se eleve al proceso de examen imparcial. Esta asignacion es independiente
de la destinada a sufragar los recursos necesarios para apoyar el plan de trabajo
propuesto para 2023.

10



Anexo EB 2022/137/R.39
AC 2022/167/R.6

Actualizacion de la estrategia de auditoria de la AUO
para 2022-2024

A. Objetivos estratégicos de la AUO

1. Este es el segundo afo del periodo de planificacidon estratégica de la AUO
para 2022-2024 vy los objetivos estratégicos de la Oficina para la FIDA12,
formulados en 2021 durante la preparacién del plan de trabajo de la AUO
para 2022, no han cambiado. En concreto, la AUO procurara:

o ofrecer a la Direccion y los 6rganos rectores garantias oportunas, objetivas y
de calidad sobre la gestion eficaz de los riesgos que podrian tener
importantes efectos en la consecucion de los objetivos institucionales del
Fondo; por lo general, este tipo de garantias se proporcionara en relaciéon con
procesos o funciones institucionales, cuyas deficiencias o resultados
insatisfactorios podrian perjudicar notablemente el logro de los resultados
previstos de la organizacion;

o proporcionar observaciones oportunas y objetivas de caracter consultivo a
peticidon de la Direccién, o de comun acuerdo con ella, para ayudarla a
gestionar eficazmente los riesgos. En general, estas actividades estaran
relacionadas con reformas o iniciativas previstas o en curso;

o garantizar que i) todas las denuncias de conducta indebida en las actividades
y operaciones del FIDA sefialadas a la atencién de la AUO se investiguen de
manera exhaustiva y a la mayor brevedad, teniendo debidamente en cuenta
los derechos de todas las partes involucradas y las necesidades
operacionales, y que ii) los riesgos conexos se gestionen oportunamente en
coordinacion con otras divisiones del FIDA, cuando proceda, a fin de mitigar
los riesgos operacionales, financieros y para la reputacion. Concretamente,
todas las denuncias de alta prioridad se deben investigar en un plazo de seis
meses desde su recepcion, o antes si asi lo requieren las necesidades
operacionales, y todas las demas denuncias de conducta indebida han de
cursarse dentro de un plazo razonable, y

o promover la postura del FIDA en cuanto a la lucha contra la corrupcion por
medio de actividades de concienciacidon y comunicaciones internas y externas,
y coordinarse con otras divisiones del Fondo para ayudar a evitar las
conductas indebidas en las actividades y operaciones de la organizacion.

B. Riesgos y prioridades

2. Actualizacion de 2022. En 2021, la AUO llevé a cabo una exhaustiva evaluacion
de los riesgos en la que se sefalaron 17 riesgos o prioridades fundamentales
considerados pertinentes para el periodo de la FIDA12. Estos riesgos y prioridades
se presentan en el cuadro 1 (A a Q). En septiembre de 2022, la Oficina realizdé una
evaluacion de los riesgos de alcance limitado para determinar la vigencia de estos
riesgos y prioridades, de la que se extrajeron las siguientes conclusiones:

o Los riesgos detectados en relacion con las reformas institucionales en
curso siguen vigentes. Aunque algunas de las principales reformas se
encuentran en la fase de consolidacion y los beneficios asociados han
comenzado a materializarse, los ajustes en curso y la modificacion del
alcance siguen provocando cierta inestabilidad en la organizacién y los
procesos del FIDA. La transicion a una nueva Presidencia en 2022-2023 tal
vez impulse también una reorganizacién de las prioridades y las reformas
institucionales.

o Riesgos institucionales. Los riesgos asociados a las restricciones impuestas
por la COVID-19 han sido significativamente menores en 2022 y no esta
previsto que sean notables a lo largo del periodo 2023-2024. El elevado
movimiento de personal registrado en 2022 y los numerosos puestos
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vacantes en el momento de la redaccion del presente informe probablemente
constituyan un sintoma y una causa de la mermada capacidad del personal.
Habida cuenta de las reformas en curso, la permanente limitacion de recursos
para numerosas funciones fundamentales y el creciente volumen y
complejidad de los programas activos, se prevé que los riesgos incluidos
anteriormente en esta categoria sigan siendo considerables.

o En 2021, la AUO determind que la supervision de las adquisiciones y
contrataciones en el marco de los proyectos constituia una esfera de alto
riesgo y debia auditarse con caracter prioritario. El alto riesgo obedecié en
parte a la imposibilidad de supervisar las actividades de forma presencial
durante un periodo prolongado debido a las restricciones de viaje impuestas
por la COVID-19. Las auditorias de la supervision fiduciaria de los programas
en los paises por parte del FIDA sefialan problemas en esta esfera, pero
también refieren mejoras significativas en la capacidad subyacente y los
mecanismos de control, fruto del notable incremento de la atencién que la
Direccion ha prestado a esta esfera durante los Ultimos tres afios. La
supervision por el FIDA de las actividades que llevan a cabo los asociados en
los proyectos en las etapas finales fue sefialada como posible esfera de riesgo
en recientes auditorias y labores de investigacion de la AUO.

o La categoria de riesgos principales abarca aquellos factores externos que
pueden repercutir en el logro de los objetivos del FIDA. Ninguno de los
riesgos considerados riesgos preponderantes por la AUO en 2021 se
materializé de forma significativa; sin embargo, si se produjeron
acontecimientos de riesgo relacionados, lo que confirma que el FIDA debe
permanecer sumamente atento a los riesgos financieros, juridicos, de
ciberseguridad y de reputacién. Ademas, la desaceleracion econdmica
experimentada por muchas economias entre 2021 y 2022 debido al creciente
costo de los insumos energéticos, la interrupcién de las cadenas de
suministro y el incremento de los tipos de interés o la curva de rendimiento
ya ha comenzado a plantear graves problemas para muchos de los Estados
Miembros receptores y los contribuyentes del FIDA y puede generar riesgos
financieros y riesgos de ejecucion de los programas para la institucion
en 2022-2023.

3. Las principales prioridades y factores de riesgo, actualizados por la AUO, que se
deben tener en cuenta en el analisis anterior se recogen en el cuadro 1.
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Cuadro 1
Riesgos y prioridades institucionales considerados durante la planificacion de la auditoria de la AUO
para 2022-2024 (actualizados en 2022)
Leyenda de colores:

° Esfera con menor riesgo o prioridad para la AUO en 2022 (en comparacion con 2021)

. Esfera con mayor riesgo o prioridad para la AUO en 2022
. Nueva esfera de riesgo o prioridad para la AUO en 2022

PRINCIPALES REFORMAS

INSTITUCIONALES DE LA

FIDA12

A. Segundafase de la

descentralizacion
(fase 2.0)

RIESGOS

INSTITUCIONALES

. Presion sobre el Marco

de Control Interno y el
compromiso del personal
debido a la velocidad y

RIESGOS DETECTADOS

POR LA AUO

L. Supervision eficaz de las

adquisiciones y
contrataciones de los
proyectos y la gestiéon de
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RIESGOS
PREPONDERANTES

N. Pérdida financiera o
pérdida de datos

O. Riesgos de

B. Aplicacion del Marco de - ciberseguridad
Gestion del Riesgo complejidad de los los contratos, en ] o
Institucional cambios y las reformas particular medidas de P. Riesgos Jurid_lcos

o : lucha contra la corrupcion (consecuencias
C. Marco Integrado para la Resltr'cggnes |rgpuestas £ d | juridicas
Obtencion de Préstamos por la COVID-1 : sclis_ezd € persona perjudiciales)
y mantenimiento de una Atencion a la eficiencia y cuall I'Ca oy rgcp,rscc)js | Q. Riesgos de
solida calificacion mantenimiento de un para la supervision de 10s e u?acién
crediticia elevado volumen de proyectos P N
’ operaciones en un Supervision de las Impacto de las crisis

D- rReifl?rrsrgz ﬁzr:::gga de contexto de mayores actividades de los economicas

expectativas en el ambito proyectos encomendadas

E. Progrgma_gie de las politicas y esferas a los asociados que
Participacion del Sector tematicas participan en las etapas
Pri [ i
Firr:\;i?:ci)a?:iné: Limitaciones de recursos finales

‘2 . Dotacion de personal
F. Plan para el personal, los Retencion y movimiento ara los proyectos
de personal (interno P proy!
procesos y la tecnologia P y
externo)
Transicién a una nueva
Presidencia Contratacion de personal
4, Los objetivos estratégicos del FIDA se logran principalmente por medio de su
programa de trabajo y sus productos. Las reformas y los principales riesgos
conexos relacionados con el disefio y la supervision de los programas, la
descentralizacion, la delegacion de facultades, las reformas en la dotacion de
personal y las limitaciones de recursos, entre otros, repercutiran en la eficacia y
calidad de los productos de los programas del Fondo. Por ello, la AUO seguira
prestando atencion prioritaria a las actividades de los programas en los paises
mediante misiones y examenes tematicos. Para seleccionar otras esferas
especificas que se auditaran cada afio, se tomara como base la informacion sobre
los riesgos institucionales, la cual se complementara con la evaluacion actualizada
de los riesgos que lleva a cabo la AUO.
C. Posibles tareas de auditoria y asesoramiento para 2022-2024
5. En el cuadro 2 se muestra la cobertura de auditoria de la AUO prevista para el

periodo 2022-2024, presentada en el documento relativo al plan de trabajo de la
Oficina para 2022, que da cuenta del nuevo entorno de riesgos y de las prioridades
del FIDA, asi como de las previsiones de la AUO en materia de capacidad.
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Cuadro 2
Posibles tareas de auditoria'y asesoramiento para 2022-2024
Leyenda de colores:

“ Riesgos y prioridades

Tarea ya completada o esfera con menor riesgo o prioridad para la AUO en 2022
Esfera con mayor riesgo o prioridad para la AUO en 2022

Nueva esfera de riesgo o prioridad para la AUO en 2022

R/r: Procesos que siguen sujetos a reformas mayores (R) o menores (r) en 2022-2023

RIESGOS
DETECTADOS
POR LA AUO

REFORMAS
INSTITUCIONALES

RIESGOS
INSTITUCIONALES

Transversalizacion de la supervision de los programas en los paises por parte del FIDA (anual)
Aplicacion de las directrices del FIDA para la adquisiciéon de bienes en el ambito de los proyectos
Firma digital y presentacién de documentos por medios electrénicos (completada en 2022)
Eficacia y eficiencia del Plan para el personal, los procesos y la tecnologia (completada en 2022)
Proceso de reasignacion

Gestion del riesgo institucional

Gestion de las inversiones en operaciones sin garantia soberana con el sector privado

Gestion del riesgo de tasa de interés

Planificacion de la fuerza de trabajo

Retencion de personal

Contratacion de personal

Gestion de los atrasos en el reembolso de los préstamos

Gestion de divisas

Gestion del riesgo crediticio

Gestion del activo y el pasivo

Modelo de suficiencia de capital y aplicacion
Implementacion del Mecanismo de Estimulo para la Poblacién Rural Pobre
Cumplimiento de las directrices en materia de donaciones

Gobernanza y gestion de la seguridad de la informacion

Aplicacion eficaz de la asistencia técnica reembolsable

Aplicacion eficaz de los instrumentos para agilizar la puesta en marcha de los proyectos (instrumentos
FIPS)

Continuidad de las operaciones

Debida diligencia de los proveedores de servicios, los receptores de donaciones y los donantes en el
marco de la Politica del FIDA de Lucha contra el Blanqueo de Dinero y la Financiacion del Terrorismo

Implementacion de la segunda fase de la descentralizacion y delegacion de facultades

RIESGOS

PREPONDERANTES

Oficinas regionales y en los paises

Auditorias de los programas en los paises
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