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Resumen

10.

El FIDA se encuentra en una posicién Unica para apoyar la revitalizacién de los
esfuerzos orientados a alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Los
productores en pequefia escala de las zonas rurales contribuyen de manera
fundamental a la seguridad alimentaria. Si bien producen la mitad de las calorias
alimentarias consumidas en todo el mundo, las mujeres y los hombres del medio
rural suelen ser los primeros en padecer hambre cuando se produce una crisis.

Los desafios actuales a nivel mundial, como el cambio climatico y la fragilidad, no
hacen sino aumentar la pertinencia del FIDA.

En los ultimos meses, en un contexto caracterizado por la convergencia de diversas
crisis, los costos de los alimentos, los fertilizantes y los combustibles se han
incrementado drasticamente. Parece inevitable que estos costos continden
aumentando y, como consecuencia, repercutan en la seguridad alimentaria y
nutricional de todas las regiones.

Las crisis estan poniendo a prueba la capacidad del FIDA para cumplir su mandato
debido al continuo incremento de los costos y la perturbacion de los mercados. El
Fondo esta preparado para ampliar de escala su impacto y maximizar su
contribucién para luchar contra la pobreza y el hambre. Para lograrlo, sera
necesario contar con los recursos suficientes y la debida capacidad interna.

Desde 2018, el FIDA ha venido implantando un proceso de cambio dirigido a
maximizar la ejecucion de los programas, consolidar la sostenibilidad financiera y
garantizar la calidad de los resultados obtenidos. El modelo operacional de la
Duodécima Reposicion de los Recursos del FIDA (FIDA12), disefiado con ese fin,
incluye objetivos y compromisos destinados a lograr que la Organizacion duplique e
intensifique su impacto de aqui a 2030.

Con miras a satisfacer la ambicion del FIDA, es necesario reajustar el presupuesto
ordinario, tanto para 2023 como en el mediano plazo. Si bien las reducciones de los
costos y la fijacion de prioridades han permitido que el Fondo responda eficazmente
a las crecientes exigencias planteadas hasta el momento, no es posible apoyarse
Unicamente en los ahorros para satisfacer las actuales necesidades institucionales y
sufragar el incremento de los costos.

La propuesta presupuestaria para 2023 se centra en satisfacer las necesidades de
recursos para el segundo afio del periodo de la FIDA12 y allana el camino para una
reposicion exitosa.

El programa de préstamos y donaciones del FIDA previsto para 2023 asciende a
USD 1 500 millones y comprende 40 nuevos proyectos y programas

y 12 propuestas de financiacion adicional sin precedentes que se estan preparando
para su aprobacion en 2023. Ademas, el FIDA continlia movilizando y gestionando
fondos complementarios, en particular en el ambito de la financiacion para el clima,
para prestar asistencia a las poblaciones rurales mas vulnerables.

En el presupuesto para 2023 se priorizan el disefio, la ejecucion y el impacto de los
programas en los paises, haciendo especial hincapié en los temas transversales y
en una mayor presencia en los contextos de fragilidad. También se da prioridad a
un proceso de descentralizacion continua, a fin de acercar el FIDA a las personas a
las que presta servicios.

Al preparar la propuesta presupuestaria para 2023, la Direccion ha intentado
realizar concesiones para reducir todo lo posible la magnitud del incremento real
en 2023 y, al mismo tiempo, garantizar que se cumplan los compromisos asumidos
en el marco de la FIDA12. Se han mantenido los ahorros propuestos en la
descripcién preliminar general y se han hallado otras oportunidades para reducir
costos.
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Por ello, se ha solicitado ajustar el crecimiento real al 2,9 %, frente a la hipdtesis
del 3,5 % propuesta en la descripcion preliminar general.

De los USD 7,34 millones solicitados para atender necesidades adicionales,

USD 6,61 millones (el 90 %) se destinaran a cubrir los costos directamente
relacionados con la segunda fase (o “fase 2.0”) de la descentralizacién, el disefio de
los proyectos, la supervisidon y los conocimientos técnicos. Los USD 0,73 millones
restantes se utilizaradn para financiar actividades relacionadas con la eficiencia
operacional del FIDA y la movilizacién de recursos.

Dado este escenario, el FIDA tendra que reajustar sus actividades de investigacion,
reducir la dimension de su participacion en foros mundiales —limitando con ello su
visibilidad externa—, preparar menos documentos dirigidos a los drganos rectores y
reducir su extensién en consulta con la Junta Ejecutiva, y contener las inversiones
previstas en el presupuesto administrativo del Fondo en relacién con la actuaciéon en
materia de politicas a nivel nacional. La Direccidn ha identificado cinco puestos
susceptibles de racionalizacion en 2023 y tiene previsto reducir ain mas los costos
adoptando medidas de consolidacién institucional.

A la espera de los resultados de la evaluacion a nivel institucional en materia de
descentralizacidn, la Direccion propone revisar el calendario para el establecimiento
de las oficinas regionales de la Divisién de Asia y el Pacifico (APR) y la Division de
América Latina y el Caribe (LAC). También sugiere escalonar los costos relacionados
con el establecimiento de las nuevas oficinas previstas en Benin, la Republica
Centroafricana y el Togo para 2023, incluidos los relativos a la dotacion de personal.
Sera necesario reducir las inversiones en creacion de capacidad y mejora de
competencias relacionadas con la fase 2.0 de la descentralizacion. Pese a ello, el
FIDA sera capaz de aumentar su nivel de descentralizacion para que el 43,3 % de
los puestos de personal se trasladen a oficinas descentralizadas antes de finales

de 2023.

El presupuesto ordinario propuesto para 2023 asciende a USD 175,7 millones, lo
que representa un incremento nominal del 5,3 % y un incremento real del 2,9 %
con respecto al presupuesto aprobado para 2022 o de USD 1,05 millones con
respecto a la hipdtesis relativa al menor crecimiento presentada en la descripcion
preliminar.

En 2023, el FIDA distribuira por primera vez su presupuesto ordinario en costos
directos (relacionados con los programas) e indirectos (gestion). Los costos directos
representan mas del 55 % del presupuesto para 2023.

La propuesta de presupuesto bruto para 2023 asciende a USD 184 millones, frente
a los USD 173,7 millones de 2022. Solo se solicita la aprobacién de la propuesta de
presupuesto ordinario neto de USD 175,7 millones.

Esta previsto que el FIDA utilice el 97,7 % de su presupuesto ordinario para 2022.
Esto implicaria arrastrar un monto de aproximadamente USD 3,7 millones, lo que
se ajustaria a la solicitud de la Junta Ejecutiva de que el FIDA vuelva a un nivel de
fondos arrastrados del 3 %.

Se ha propuesto que la dotacién del presupuesto de gastos de capital para 2023
sea de USD 6,5 millones para cubrir los gastos de capital ciclicos o los relativos a la
continuidad de las operaciones, las prioridades y esferas institucionales de atencion
estratégica, y otras iniciativas transversales. Entre las principales esferas de
inversién en 2023 cabe mencionar la creacién y mejora de oficinas en los paises y
oficinas regionales como parte de la fase 2.0 de la descentralizacién y el
establecimiento de un sistema de gestién de tesoreria.

Con arreglo a la Resolucion 181/XXXVII del Consejo de Gobernadores, se pedira a
la Junta Ejecutiva que apruebe la consignacion de una partida presupuestaria de
gastos extraordinarios para las actividades relativas a la FIDA13, para la cual se
propone un monto final estimado de USD 1,17 millones.
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Se han dado ya los primeros pasos para que en 2023 se introduzcan mejoras en el
proceso presupuestario. Tras celebrarse consultas tempranas con los Estados
Miembros sobre las previsiones presupuestarias a mediano plazo?, el presupuesto
se ha desglosado por primera vez por costos directos e indirectos.

El didlogo entre la Direccién y los Estados Miembros seguira adelante, a la luz de la
visién del nuevo liderazgo del FIDA, las nuevas prioridades de la FIDA13 y los
resultados de la evaluacidn a nivel institucional de la experiencia del FIDA en
materia de descentralizacion, que se encuentra actualmente en marcha. La
Consulta sobre la FIDA13 brindard una oportunidad para ajustar el presupuesto a
los compromisos de reposicion.

! Durante 2022, se presentaron a la Junta Ejecutiva dos documentos que contenian estimaciones sobre las previsiones
presupuestarias del FIDA a mediano plazo, a saber, EB 2022/135/R.4/Rev.1, “Perspectiva presupuestaria a mediano
plazo para el periodo 2023-2025", y EB 2022/136/R.3, “Descripcion preliminar general del programa de trabajo y
presupuestos ordinario y de gastos de capital del FIDA para 2023, basados en los resultados, y perspectiva
presupuestaria para 2024-2025, y descripcion preliminar del programa de trabajo y presupuesto para 2023, basados en
los resultados, y el plan indicativo para 2024-2025 de la Oficina de Evaluacion Independiente del FIDA”.
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Programa de trabajo y presupuestos ordinario y de
gastos de capital del FIDA para 2023, basados en los
resultados, y perspectiva presupuestaria

para 2024-2025, y programa de trabajo y presupuesto
para 2023, basados en los resultados, y el plan indicativo
para 2024-2025 de la IOE

Parte I: Programa de trabajo y presupuestos ordinario y
de gastos de capital del FIDA para 2023, basados en los
resultados, y perspectiva presupuestaria para 2024-2025

I.
1.

Introduccion

Este documento presenta los presupuestos ordinario y de gastos de capital
del FIDA para 2023 propuestos por la Direccion. El presupuesto para 2023,
revisado tras las consultas mantenidas con la Junta Ejecutiva en sus ultimos tres
periodos de sesiones y el seminario informal celebrado el 1 de noviembre de 2022,
incluye mejoras que pueden agruparse en tres categorias?:

o Previsibilidad y transparencia. El presupuesto para 2023 se elaboré
teniendo en cuenta las oportunas consultas celebradas con la Junta Ejecutiva
sobre la perspectiva presupuestaria a mediano plazo para el
periodo 2023-2025 y se centra en los principales factores de costo
determinados durante las consultas, lo que permite establecer un vinculo
entre la ejecucion del presupuesto en 2022, la planificacién para 2023 vy las
previsiones a mediano plazo. Por primera vez, se diferencia entre costos
directos y costos indirectos en el presupuesto del FIDA3,

o Estrategia y atencion a los resultados. Las estimaciones para el
presupuesto ordinario del FIDA se sustentan en los tres pilares institucionales
del modelo operacional de la FIDA12 (a saber, los programas en los paises, la
estructura financiera y el cambio institucional). Si se requiere una inversion
adicional para alcanzar las metas de la FIDA12, la Direccion ofrece opciones
para priorizar y secuenciar las actividades, reduciendo al mismo tiempo los
costos en otras esferas, a fin de que los limitados recursos disponibles se
destinen a obtener los maximos resultados.

o Establecimiento de prioridades. En el presupuesto estimado para 2023, se
priorizan los programas en los paises y se presta especial atencion a los
temas transversales y la fragilidad. También se da prioridad a un proceso de
descentralizacidon continua, a fin de acercar el FIDA a las personas a las que
presta servicios. Se ha intentado contener al maximo el nivel de incremento
real realizando dificiles concesiones, reduciendo el alcance de las actividades
en curso y relegando a un segundo plano o aplazando las solicitudes de gasto
adicional que no contribuian directamente a la ejecucién de los proyectos.

2 En el documento EB 2022/135/R.4/Rev.1 se utilizaron estas tres categorias para describir los aspectos del proceso
presupuestario del FIDA susceptibles de mejora.

3 En el documento EB 2021/134/R.7 los costos directos se definen como aquellos que estan vinculados y pueden
atribuirse directamente a un programa o proyecto y a los beneficios obtenidos por los beneficiarios de dichos
programas y proyectos. Los costos indirectos no estan vinculados directamente ni pueden atribuirse a un programa o
proyecto, pero se consideran necesarios para el funcionamiento de una Organizacion y para el mantenimiento y la
mejora de su estructura orgénica.
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Si bien el presupuesto para 2023 apoya los objetivos fijados para la
FIDA12, es preciso seguir avanzando para ajustar el presupuesto a los
compromisos de reposicion previstos bajo el nuevo liderazgo del Fondo. En
su 136.° periodo de sesiones, la Junta Ejecutiva acogié con agrado la presentacion
de una perspectiva a mediano plazo y las esferas a las que se propuso inicialmente
restar prioridad. En vista de la necesidad de reajustar el presupuesto del FIDA con
arreglo a su orientacion estratégica, se pidié que se llevara a cabo un examen
estructural sobre los costos del Fondo. Este examen incluye una evaluacion de las
esferas en que se podrian evitar o reducir costos como parte del proceso de
descentralizacién del FIDA. A pesar de que ya se han tomado las primeras medidas
para asegurarse de que los limitados recursos del FIDA se centren en lograr el
maximo impacto posible, es preciso llevar a cabo mas analisis y continuar
dialogando. La Direccion esta examinando actualmente el proceso presupuestario
del FIDA y procurara mantener abierto el didlogo con los Estados Miembros en los
proximos meses, para lo cual tendra en cuenta la visidén del nuevo liderazgo del
FIDA, las nuevas prioridades de la FIDA13 vy los resultados de la evaluacion a nivel
institucional de la experiencia del FIDA en materia de descentralizacion, que se
encuentra en marcha en este momento.

El presente documento se organiza de la siguiente manera: En la seccion II
se describe el contexto mundial y se ofrece un panorama general de la ejecucién
del presupuesto en 2022. En la seccidn III se presenta el programa de trabajo
para 2023. En la seccion IV se presentan las propuestas relativas al presupuesto
ordinario neto del FIDA para 2023. En la seccidn V se presenta el presupuesto de
gastos de capital. En la seccion VI se explican las expectativas y perspectivas de
cara al futuro. El documento concluye con una propuesta para la partida de gastos
extraordinarios para la FIDA13.

Contexto

En los Gltimos afos, la desaceleracion econémica, los conflictos y las
perturbaciones relacionadas con el clima han obstaculizado las iniciativas
dirigidas a erradicar la pobreza y el hambre antes de 2030. Segun las
estimaciones del informe E/ estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el
mundo 2022, cerca de 828 millones de personas padecieron hambre en 2021, lo
que supone un aumento de 150 millones de personas desde el inicio de la
pandemia de COVID-19. Los conflictos, el cambio climatico y los efectos
continuados de la COVID-19 estan agravando los crecientes niveles de inseguridad
alimentaria. Estas tendencias coinciden con una serie de desafios estructurales ya
existentes, las presiones ligadas a la inflacion y el aumento del endeudamiento a
nivel mundial, en un momento en el que el 60 % de los paises mas pobres del
mundo estan sobreendeudados o se enfrentan a un elevado riesgo de
sobreendeudamiento. En conjunto, estos factores estan echando por tierra decenios
de avances en materia de desarrollo y amenazan con hundir cada vez mas en la
pobreza y el hambre a millones de personas vulnerables. Estas circunstancias han
obligado al FIDA a ampliar y mejorar su oferta programatica y financiera para
responder mejor a las crecientes y cada vez mas complejas necesidades de los
paises prestatarios. Al mismo tiempo, han aumentado las peticiones para que el
FIDA participe activamente en procesos e iniciativas de coordinacion de alcance
mundial.

Desde 2018, el FIDA ha venido implantando un proceso de cambio dirigido
a maximizar la ejecucion de los programas, consolidar la sostenibilidad
financiera y garantizar la calidad de los resultados obtenidos®. Entre otras
cosas, esto ha entrafado la consolidacion de una serie de reformas financieras
destinadas a seguir fortaleciendo la estructura financiera del FIDA y a maximizar la

4 Para obtener informacion adicional sobre las reformas recientes, consulte la descripcion preliminar general del
presupuesto del FIDA para 2023 (EB 2022/136/R.3).



AC 2022/167/R.3
EB 2022/137/R.3

financiacidon de todos los clientes, en aras de aumentar y reforzar la presencia del
FIDA en los paises. Asimismo, ha derivado en prestar una mayor atencién al
impacto transformador a través de un incremento considerable de las metas
relacionadas con todas las esferas transversales (a saber, género, medio ambiente
y clima, nutricién y juventud).

Estas reformas estan allanando el camino para que el FIDA pueda cumplir
los ambiciosos compromisos de la FIDA12. El modelo operacional de la FIDA12
buscaba “proporcionar un conjunto mas amplio de medidas financieras,
programaticas y orientadas a la formulacion de politicas que actie de manera
sinérgica a fin de promover un cambio sistémico” con vistas a que el FIDA
duplicara y profundizara su impacto de aqui a 2030.

Hasta la fecha, la eficacia en el desempeio del FIDA ha permitido obtener
los resultados deseados en una cartera cada vez mas amplia y compleja,
en el marco de un presupuesto de crecimiento real limitado. Entre 2016

y 2021, el tamafio de la cartera activa del FIDA aumentd un 22 %, al pasar de
USD 7 050 millones en 2016 a USD 8 600 millones en 2022°. Ademas, la
proporcion de la cartera de proyectos activa que se ejecuta en paises en situaciones
de fragilidad y conflicto aumento del 18,6 % en 2016 al 27,3 % en 2022, y esta
previsto que esto se traduzca en un aumento de los costos. Del mismo modo, las
operaciones regionales, la financiacion para el clima y el alcance de la ejecucion de
los programas han crecido constantemente. Todo ello exige un seguimiento mas
riguroso, apoyo técnico adicional, asesoramiento especifico para cada pais y, en
general, una gestion adaptativa, lo que afiade complejidad a las operaciones del
FIDA.

Hasta la fecha, las ganancias de eficiencia, los ahorros en los costos y el
establecimiento de prioridades han permitido que el FIDA responda
eficazmente al aumento de la demanda y al incremento en el costo de la
actividad institucional. La iniciativa de reforma del FIDA relativa a la excelencia
operacional (2017-2018) se centré en aumentar el impacto del Fondo sobre el
terreno, garantizando al mismo tiempo un sélido centro equipado para fortalecer la
conectividad en materia de conocimientos, y en facilitar orientaciones estratégicas y
mecanismos de supervision adecuados. Ese enfoque conllevo la canalizacion de
recursos adicionales para reforzar ciertos ambitos institucionales, lo que se
compenso con la deteccion de ahorros y eficiencias en otras esferas. A fin de
respaldar los cambios en su estructura financiera, el FIDA disefié nuevos marcos y
politicas’, cred la Oficina de Gestion del Riesgo Institucional (RMO), reforzé la
Oficina de Asesoria Juridica (LEG) y obtuvo una calificacion crediticia para un costo
anual recurrente de USD 2,3 millones®. Asimismo, el Fondo establecié hace poco
una funcidn de adquisiciones y contrataciones en el marco de los proyectos por
valor de USD 1,3 millones. Estos aumentos, asi como otros aumentos relacionados
con las funciones de cumplimiento, fueron absorbidos en su totalidad mediante
incrementos minimos en el presupuesto ordinario del FIDA.

5 GC 44/L.6/Rev.1

5 La cartera activa abarca los proyectos (financiados Unicamente por el FIDA) que han entrado en vigor y se encuentran
en vias de ejecucion. Para lo que queda de 2022 y hasta 2024, la cartera activa incluira los proyectos que esta previsto
gue se aprueben y comiencen a recibir desembolsos y excluira aquellos cuyo cierre ya esta programado. En lo que
respecta a 2025, las cifras se basan en las dotaciones financieras previstas para el primer afio de la FIDA13. Los datos
proceden del Sistema de Proyectos de Inversion y Donaciones (GRIPS). Las cifras relativas a los compromisos del
programa de préstamos y donaciones incluyen los fondos cancelados y reasignados de ciclos anteriores.

7 Politica de Suficiencia de Capital (EB 2019/128/R.43), Mecanismo de Acceso a Recursos Ajenos

(EB 2021/132/R.9/Rev.1), Politica de Gestion del Riesgo Institucional (EB 2021/133/R.7), Marco Integrado para la
Obtencién de Préstamos (EB 2020/131(R)/R.21/Rev.1), Politica de Liquidez (EB 2020/131(R)/R.20/Rev.1), Estatuto de
la RMO (PB 2021/07), comités técnicos sobre riesgo (PB 2021/06), Declaracion de apetito de riesgo del FIDA

(EB 2021/134/R.21/Rev.1), tablero de riesgos institucionales.

8 Esta cifra se basa en los costos adicionales para establecer la RMO, reforzar la LEG y cubrir los costos anuales
recurrentes de la calificacion crediticia valorados en aproximadamente USD 436 000.
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Estos mecanismos ya han llegado a su limite y no es posible seguir
apoyandose en ellos para atender las actuales necesidades institucionales
y sufragar los costos cada vez mayores. Como se senala en la declaracion de la
Asociacion del Personal del FIDA remitida a la Junta Ejecutiva en su 135.° periodo
de sesiones, “la continua ampliacidon de los compromisos y las reformas del FIDA,
sin la necesaria dotacién de personal y recursos suficientes, ha conducido a un
aumento, a menudo ingestionable, de la carga de trabajo de la plantilla™. Entre la
FIDA10 y la FIDA11, los costos medios asociados al diseno y a la supervision de los
proyectos se redujeron un 22 % y un 14 %, respectivamente, pero se exigido mas
de los equipos de proyectos.

En 2022, por primera vez desde 2018, el presupuesto ordinario del FIDA
aumento en términos reales, lo que permitié al Fondo comenzar a abordar
las deficiencias y consolidar las reformas. Este aumento se utilizd para realizar
avances en dos esferas principales, a saber:

a) La fase 2.0 de la descentralizacion. La fase 2.0 de la descentralizacion
tiene por objeto transformar el modelo operacional del FIDA incrementando y
ampliando su presencia en los paises para acercarlo a los clientes y
comunidades rurales a los que presta servicios. El principio de proximidad
ocupa un lugar central en el modelo operacional de la FIDA12, que aboga por
aumentar la descentralizacion del personal del 32 % al 45 %. En el
presupuesto ordinario para 2022, se asigno una inversioén inicial a la
fase 2.0 de la descentralizacién. Esta asignacién ha permitido lograr
importantes progresos y, al mismo tiempo, continuar apoyando la ejecucién
de los programas y otros procesos institucionales dentro del FIDA.

A continuacién, se resumen los progresos mas destacados:

- Se establecieron dos oficinas regionales de operaciones en Africa
Subsahariana.

- De las cuatro oficinas del FIDA en los paises que empezaron a renovarse
en 2021, las oficinas en Fiji y el Niger completaron el proceso de
renovacion; sin embargo, se continla introduciendo mejoras de oficina
en Haiti y Nepal o se ha previsto introducirlas en 2023 (en Haiti si las
condiciones del pais, que atraviesa una grave situacion de inseguridad,
lo permiten).

- De las cinco nuevas oficinas que esta previsto inaugurar en 2022,
Liberia, Malawi y Sudan del Sur ya estan listas para recibir a nuevos
miembros del personal. En Uzbekistan, tras la reciente firma del acuerdo
con el pais anfitrion, se han definido medidas provisionales que entraran
en vigor antes de que finalice el afio; y en el Chad aln no se ha suscrito
el acuerdo con el pais anfitrion, lo que ha retrasado la puesta en marcha
de la oficina hasta 2023.

- Se renovaron cinco oficinas del FIDA en los paises (Angola, Madagascar,
Mozambique, Rwanda y Uganda), aunque aun no se ha ratificado el
acuerdo con Angola; la renovacién de otras dos oficinas (las de Burkina
Faso y Mali) sigue su curso y finalizara en 2023.

9 Declaracion de la Asociacion del Personal del FIDA remitida a la Junta Ejecutiva el 25 de abril de 2022,
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- En 2022 se financiaron 24 nuevos puestos de personal para la fase 2.0
de la descentralizacion y ya se ha iniciado el proceso de contratacién
para cubrir estos puestos, entre los que se incluyen 17 puestos
administrativos para las oficinas regionales y las oficinas del FIDA en los
paises. A fin de supervisar el nuevo equipo de servicios administrativos
comunes para las oficinas regionales, se crearon dos puestos de director
de servicios institucionales para las regiones de Africa Oriental y
Meridional y Africa Occidental y Central, fuertemente vinculados a la
Sede.

- El programa de mejora de las competencias de la fase 2.0 de la
descentralizacién se utilizé para formar a los nuevos y antiguos
miembros del personal sobre el terreno, dotandolos de las competencias
necesarias para desempefiar sus funciones en un FIDA mas
descentralizado.

- Como parte del proceso de establecimiento y renovacion de las oficinas
del FIDA en los paises, no solo se llevaron a cabo actividades
relacionadas con las mejoras de oficina, sino también con la contratacion
y la reubicacion del personal conforme a los parametros establecidos al
respecto.

Es importante sefialar que la mayoria de las oficinas del FIDA en los paises
incluidas en la fase 2.0 de la descentralizacién se instalaron en locales
comunes de las Naciones Unidas, por lo que sus costos de establecimiento
fueron menores (aproximadamente un 30 % menores que las estimaciones
iniciales, que incluian el costo de varias oficinas independientes).

El fomento de la capacidad. En el estudio de recursos humanos, se
describian las necesidades de capital humano que tendria que satisfacer el
FIDA para llevar a término su programa de trabajo actual y futuro, teniendo
en cuenta los principales cambios internos y externos y las tendencias que
afectaran a la Organizacion.

El presupuesto ordinario para 2022 se utilizé para incrementar la capacidad
en cuanto a las funciones basicas y, por lo tanto, apoyar el nuevo modelo
operacional. Esto comprendio la creacion de nuevos puestos de gestion de
operaciones, auditoria y asuntos juridicos, y gestion del riesgo, ademas de los
puestos de especialista técnico. En 2022, se planificaron y se priorizaron
cuidadosamente la financiacion y contratacién de nuevos puestos, teniendo en
cuenta las necesidades institucionales.

En paralelo a estas iniciativas, se realizaron progresos en la esfera de trabajo
del Plan para el personal, los procesos y la tecnologia

(EB 2020/129/R.3/Rev.2) relativa al personal, con miras a mejorar la politica,
los procedimientos y los sistemas de gestion del desempeno y llevar a cabo
un examen formal de todos los perfiles de puestos de trabajo para garantizar
su correcta clasificacion.

Sin embargo, la encuesta general del personal de 2022 muestra que la carga
de trabajo sigue planteando problemas para la mayor parte del personal del
FIDA. Por ello, en 2023 se debe dar prioridad a cubrir los puestos vacantes,
ademas de subsanar toda deficiencia que persista.

De cara al futuro, es preciso reajustar el presupuesto ordinario para 2023 y a
mediano plazo, a fin de cumplir eficazmente los compromisos asumidos en el marco
de la FIDA12, sentar las bases para que la Organizacién duplique su impacto de
aqui a 2030, en especial dada la interrelacién entre las crisis alimentaria, energética
y financiera, y seguir consolidando el programa de reformas.
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Informacion actualizada sobre el programa de préstamos y
donaciones para 2022

Ejecucion prevista para 2022

Esta previsto que antes de finales de 2022 se aprueben 16 nuevos proyectos o
programas y 22 propuestas de financiacién adicional por un valor total de

USD 976 millones. La gran cantidad de propuestas de financiacion adicional pone de
manifiesto la atencion prestada por el FIDA a la utilizacién de los recursos y su
agilidad en este sentido, reasignando fondos a operaciones con buenos resultados
como parte de su Politica de Reestructuraciéon de Proyectos, asi como su eficiencia
al disefiar operaciones que abarcan mas de un ciclo del Sistema de Asignacion de
Recursos basado en los Resultados (PBAS), en particular para paises con
asignaciones reducidas.

Cartera

Al 25 de agosto de 2022, se encontraban en ejecucion 201 operaciones por valor de
USD 8 000 millones. La cartera de donaciones activas comprende 85 donaciones
valoradas en USD 145 millones.

En el siguiente cuadro se indica la distribucién de alto nivel de la cartera actual,
desglosada por esfera.

Cuadro 1
Distribucion de alto nivel de la cartera actual por esfera general

Esfera general Porcentaje
Acceso a los mercados 29
Sectores productivos 26
Poaliticas e instituciones 15
Gestion de programas 14
Servicios financieros rurales inclusivos 10
Medio ambiente y recursos naturales 4
Servicios sociales 2
Total 100

Utilizacion del presupuesto en 2022 y sumas arrastradas
Utilizacion efectiva en 2022

El gasto efectivo con cargo al presupuesto ordinario de 2021 ascendid a

USD 151,95 millones, o el 95,3 % del presupuesto aprobado de

USD 159,54 millones. En 2021, a pesar de que la pandemia sigue repercutiendo en
las operaciones del FIDA, la Organizacion supo adaptarse y responder con
soluciones flexibles para garantizar la finalizacion del programa de trabajo previsto
para la FIDA11. La menor utilizacion del presupuesto se debid a la disminucidn de
los viajes y las actividades de capacitacion y a la desaceleracion del ritmo de las
contrataciones a causa de las restricciones asociadas a la COVID-19.

Cuadro 2
Utilizacion del presupuesto ordinario: utilizacion efectiva en 2020-2021 y previsiones para 2022

(en millones de dodlares de los Estados Unidos)

Afo completo 2020 Afio completo 2021 Prevision para 2022
Presupuesto Utilizacion  Presupuesto Utilizacion  Presupuesto  Previsiones
efectiva efectiva
Presupuesto 157,9 142,7 159,5 152,0 166,9 163,2
ordinario
Porcentaje de 90,4 95,3 97,7
utilizacion
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Prevision para 2022

Esta previsto que en 2022 la utilizacién del presupuesto sea de aproximadamente
USD 163,2 millones o alcance un nivel prepandémico del 97,7 %, frente

al 97 % estimado en la descripcion preliminar general del presupuesto (cuadro 2).
Esto implicaria arrastrar un monto de aproximadamente USD 3,7 millones, lo que
se ajustaria a la solicitud de la Junta Ejecutiva de que el FIDA vuelva a un nivel de
fondos arrastrados del 3 %.

Esta prevision ligeramente al alza se basa en los Ultimos datos sobre la utilizacion
efectiva del presupuesto, que datan de finales de septiembre de 2022, y en factores
relacionados con el incremento de los costos incurridos durante el periodo
extraordinario de sesiones del Consejo de Gobernadores celebrado en julio y las
actividades de preparacion para la Consulta sobre la FIDA13, asi como en el
repunte de las tasas de inflacién y los precios de los bienes y servicios.

Estos aumentos se vieron compensados en parte por el impacto medio del tipo de
cambio EUR/USD, que ha fluctuado entre 0,876:1 y 0,997:1 a lo largo del afio (en
comparaciéon con el tipo de cambio de 0,835:1 utilizado para el presupuesto

de 2022). No obstante, el nivel actual de incertidumbre dificulta la formulacién de
estimaciones precisas en este momento, y toda prevision debe considerarse solo
una aproximacion.

En el cuadro 3 figuran tanto los gastos efectivos de 2021 como las previsiones
para 2022, desglosados por departamento.

La mayor utilizacién en comparacién con 2021 se debe en gran medida a la
capacidad del FIDA para impulsar la ejecucién de los programas después de los
efectos negativos de la pandemia de COVID-19 y continuar con el proceso de
descentralizacion, centrandose en los tres pilares del modelo operacional de la
FIDA12 (programas en los paises, estructura financiera y cambios institucionales).
Algunos de los costos de la fase 2.0 de la descentralizacion presupuestados
inicialmente con cargo al Departamento de Administracion de Programas (PMD) vy a
la dotacidn presupuestaria del centro de costos institucionales se incluyeron
posteriormente en la partida correspondiente al Departamento de Servicios
Institucionales (CSD). Como resultado, la tasa de ejecucion del CSD supero

el 100 % (mientras que la del PMD se situd en el 92,75 %), al no haberse
reajustado las dotaciones presupuestarias de los diferentes departamentos?®,

En cuanto a la propuesta presupuestaria para 2023, la Direccidn solicita
autorizacion para utilizar hasta un 3 % de los ahorros, de conformidad con la
practica habitual, a fin de financiar iniciativas estratégicas transformadoras y
cumplir las nuevas prioridades en relacion con las operaciones y actividades
planificadas.

10 Se calcula que, si se reajustasen las dotaciones presupuestarias de los departamentos, la tasa de ejecucion seria
aproximadamente del 97 % para el PMD y del 101 % en el caso del CSD.
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Cuadro 3

Utilizacion del presupuesto ordinario por departamento: utilizacion efectiva en 2021, presupuesto
para 2022y prevision para 2022

(en millones de ddlares de los Estados Unidos)

Previsiones para

2022 en
Utilizacion comparacién con
efectiva Presupuesto Previsiones el presupuesto
Departamento en 2021 para 2022 para 2022 para 2022
Oficina de la Presidencia y la Vicepresidencia (OPV) 2,41 2,79 2,75 98,59
Grupo de Apoyo a los Servicios Institucionales (CSSG) 10,72 11,7 11,30 96,57
Departamento de Relaciones Exteriores y Gobernanza 16,37 17,9 17,18 95,99
(ERG)
Departamento de Estrategia y Conocimientos (SKD) 14,33 19,59 17,51 89,39
Departamento de Administracién de Programas (PMD) 51,72 61,58 57,11 92,75
Departamento de Operaciones Financieras (FOD) 11,29 13,25 12,24 92,40
Departamento de Servicios Institucionales (CSD) 32,97 30,34 34,72 114,43
Centro de costos institucionales (CORP) 12,15 9,78 10,34 105,72
Total 151,95 166,93 163,15 97,74

Asignacion de los fondos arrastrados y utilizacion efectiva en 2022

Segun la norma relativa al arrastre, que lleva aplicandose desde 2004, los créditos
presupuestarios no comprometidos al cierre de un ejercicio econdmico pueden
arrastrarse al ejercicio siguiente hasta una suma maxima que no supere el 3 % del
presupuesto anual aprobado el afio precedente.

Para 2022, el Consejo de Gobernadores acordd que los créditos presupuestarios no
comprometidos al cierre del ejercicio econdmico de 2021 se arrastraran al ejercicio
de 2022 hasta un maximo que no debia superar el 5 % de dichos créditos, a fin de
dar apoyo a la ejecuciéon de determinadas prioridades institucionales. Esto puso
claramente de manifiesto la importancia de que el FIDA mejorara su flexibilidad y
fortaleciera su capacidad para responder de forma rapida y eficaz a las cambiantes
exigencias.

Dado que la utilizacidon efectiva del presupuesto en 2021 ascendié al 95,3 %, el
arrastre disponible fue de USD 7,46 millones o un 4,68 % del presupuesto total
aprobado para ese afio, es decir, un monto inferior al techo del 5 %. Segun las
previsiones, el monto arrastrado disponible se habra utilizado integramente antes
de que finalice el afo. Todo saldo de los fondos arrastrados de 2021 que no se haya
asignado ni utilizado se devolvera a la reserva de recursos ordinarios del FIDA.

Con respecto a la utilizacion de los fondos arrastrados en 2022, los principales
factores de costo son los siguientes: i) apoyo sobre el terreno, contratacion y
reubicacion asociados a la descentralizacion; ii) eleccion y nombramiento de la
Presidencia del FIDA; iii) implicacion y participacion en eventos mundiales de alto
nivel; iv) financiacion complementaria para iniciativas de promocioén de la
innovacion; v) redisefio de los procesos en ambitos como la presupuestacion, y
colaboraciéon en temas técnicos relacionados con riesgos y asuntos juridicos;

vi) orientacion inicial, fomento del trabajo en equipo y participacién activa del
personal del PMD a nivel mundial, y vii) costos de las oficinas del FIDA en Africa
Oriental y Meridional y Africa Occidental y Central relacionados con la estructura de
descentralizacion.

Programa de trabajo para 2023

Actualmente, se estan preparando 40 nuevos proyectos y programas

y 12 propuestas de financiacién adicional, ambas cifras sin precedentes, para su
aprobacion en 2023 (en particular para subsanar los déficits de financiacion de las
dos primeras operaciones regionales del Fondo) (véase el anexo I) por un valor
total de USD 1 500 millones. Cabe esperar que la financiacién del programa de
préstamos y donaciones para 2023 proceda en un 61 % del PBAS y en un 39 % del
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Mecanismo de Acceso a Recursos Ajenos (BRAM), para los paises acogidos a él, lo
que representaria un aumento significativo en el ritmo de aprovechamiento. La
confirmacion de la disponibilidad de recursos ordinarios del FIDA para este nivel de
ejecucién es coherente con los recursos disponibles para compromisos y los
requisitos que la RMO impone a los paises para acceder al BRAM.

27. Ademas, el FIDA continuara movilizando y gestionando fondos complementarios, en
particular en el ambito de la financiacién para el clima, para apoyar operaciones en
curso e independientes.

28. Se estima que el nUmero de donaciones mundiales, regionales y de otro tipo
en 2023 ascendera a 35.

Cuadro 4
Programa de préstamos y donaciones efectivo y previsto
(en millones de délares de los Estados Unidos)

Utilizacion efectiva® Previsiones® Planificacion
2018 2019 2020 2021 2022 2023

Préstamos del FIDA (incluidas las donaciones para componentes
de proyectos financiados principalmente con préstamos) y 1107 1635 783 1027 976 1513

donaciones con arreglo al MSD

Donaciones del FIDA® 52 25 30 15 45 35
Mecanismo de Estimulo para la Poblacién Rural Pobre® - - 40 - - -
Operaciones sin garantia soberana - - 25 - - -
Fondo para el Clima del FIDA - - - 10 - -
Programa de préstamos y donaciones total del FIDA 1159 1660 878 1052 981 1548
Otros fondos administrados por el FIDAY 176 262 98 286 390 109
Programa de préstamos y donaciones total del FIDA 1335 1922 976 1338 1371 1657
Elcgﬂ)a;crllzzligr;;?temamonal (deducida la administrada por el 1098 3231 1054 2077 089 2520
Programa de trabajo total 2433 5153 2030 3415 2 360 4177
Cartera de proyectos en ejecucion® 6846 7051 8608 7727 8 640 9220

2 Fuente: Sistema de Proyectos de Inversién y Donaciones al 25 de agosto de 2022. Las cifras actuales reflejan los posibles
aumentos o disminuciones de la financiacién durante la ejecucion, incluidas la cofinanciacién nacional e internacional
adicional.

b |os otros fondos administrados por el FIDA son los siguientes: el Programa de Adaptacion para la Agricultura en Pequefia
Escala (ASAP), el Fondo para el Medio Ambiente Mundial, el Fondo para los Paises Menos Adelantados, el Programa
Mundial de Agricultura y Seguridad Alimentaria, la Comisién Europea y la Unién Europea y el Fondo Verde para el Clima,
ademas de donaciones suplementarias y complementarias bilaterales. Cifras reales ajustadas una vez armonizado el sistema.

¢ Incluye USD 1,2 millones de la dotacion de recursos para las donaciones ordinarias destinadas a la propuesta “Déficit de
recursos para el disefio de proyectos de financiacion para el clima en 2021”, para cubrir los costos de disefio de los proyectos
del Fondo Verde para el Clima, y USD 2,0 millones utilizados para financiar el fondo fiduciario de multiples donantes para la
Iniciativa de Transformacion Agricola en Africa.

4 Como el ASAP, el Fondo Fiduciario de Espafia, el Fondo para los Paises Menos Adelantados del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial, el Programa Mundial de Agricultura y Seguridad Alimentaria, la Comisién Europea y la Unién Europea, y el
Fondo Verde para el Clima, ademés de donaciones bilaterales suplementarias y complementarias.

¢ Las cifras previstas para 2022 y 2023 se basan en los datos disponibles a mediados de septiembre de 2022, suponiendo
que todos los proyectos reflejados se aprueben, entren en vigor y se completen segin lo previsto.

IV. Presupuesto ordinario del FIDA para 2023

A. Establecimiento de prioridades y concesiones

29. En el presupuesto estimado para 2023, se priorizan los programas en los paises y
se presta especial atencion a los temas transversales y la fragilidad. También se da
prioridad a un proceso de descentralizacién continua, a fin de acercar el FIDA a las
personas a las que presta servicios, y se continlia aprovechando las asociaciones,
en particular la cooperaciéon Sur-Sur y triangular, para lograr el maximo impacto
posible.
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Después de dos afios de diseno y supervision a distancia, el FIDA tiene previsto
ejecutar en 2023 un programa de préstamos y donaciones ampliado por valor de
USD 1 500 millones, al que se afiadiran nuevas exigencias en cuanto a la
focalizacion, la aplicacién de los Procedimientos del FIDA para la evaluacion social,
ambiental y climatica (PESAC), la supervisién fiduciaria, las evaluaciones de la
fragilidad y los temas transversales. Habida cuenta de que mas de 220 proyectos
seguiran su curso en 2023, el Fondo también debera reforzar con caracter
prioritario el seguimiento y la supervision de los proyectos, teniendo en cuenta las
ensefianzas extraidas de los proyectos que han obtenido resultados deficientes
recientemente!?.

Asimismo, en 2023, la creciente presencia del FIDA en los paises permitira realizar
disefios mas solidos y prestar apoyo oportuno para la ejecucién de los proyectos
gue reciben financiacion institucional. A fin de complementar estos esfuerzos, se
utilizaran sistematicamente los procesos mejorados de desembolso de préstamos y
de adquisiciones y contrataciones en el marco de los proyectos, ambos
fundamentales para gestionar eficazmente los recursos del programa de préstamos
y donaciones??. La cooperacion Sur-Sur y triangular y las actividades no crediticias
seguiran incluyéndose en el disefio y la ejecucion tanto de los programas sobre
oportunidades estratégicas nacionales (COSOP) como de los proyectos, a fin de
facilitar el intercambio de conocimientos, promover innovaciones y reforzar la
coordinaciéon en materia de politicas?®>.

Tras recibir la descripcion preliminar general, la Direccion del FIDA ha vuelto a
ajustar las estimaciones correspondientes al presupuesto ordinario del Fondo
para 2023 teniendo en cuenta las detalladas solicitudes presupuestarias de los
departamentos y una nueva evaluacion de las prioridades. Ha procurado lograr
ahorros y ganancias adicionales en materia de eficiencia, garantizando al mismo
tiempo el apoyo necesario para cumplir los compromisos de la FIDA12.

Por ello, se ha solicitado ajustar el crecimiento real al 2,9 %, frente a la hipdtesis
del 3,5 % propuesta en la descripcion preliminar general.

Las reducciones de costos y las prioridades que han dado lugar a la revision de la
propuesta presupuestaria son las siguientes:

a) La Direccion mantendra las reducciones de costos descritas en la descripcion
preliminar general'#, entre otras medidas, el FIDA reajustara sus actividades
de investigacidn, lo que comprendera revisar el alcance y el modelo del
Informe sobre el desarrollo rural y las series de investigaciones. En consulta
con la Junta Ejecutiva, se procurara reducir el nimero y la extension de los
documentos presentados a los érganos rectores:

b) La Direccidn propone reducir las asignaciones a los paises para actividades
relacionadas con la actuacion en materia de politicas, garantizando, sin
embargo, un apoyo minimo a todos los programas en los paises y utilizando

11 Como se explica en el Informe sobre la eficacia del FIDA en términos de desarrollo publicado en 2021

(EB 2021/133/R.9), el Fondo ha comenzado a gestionar su cartera de proyectos de manera mas proactiva con el fin de
abordar los principales factores que provocan resultados deficientes, entre los que se encuentran el escaso
aprovechamiento de los resultados en materia de seguimiento y evaluacién y la deficiente capacidad de gestion y
supervision.

12 yéase el informe sobre los progresos relativos al Plan para el personal, los procesos y la tecnologia presentado a la
Junta Ejecutiva en su 137.° periodo de sesiones.

13 En el informe sobre los progresos en materia de cooperacion Sur-Sur y triangular presentado a la Junta Ejecutiva en
su 137.° periodo de sesiones, se ofrece un panorama general sobre los avances en la aplicacion de la nueva estrategia
de cooperacion Sur-Sur y triangular. Como ejemplos del progreso realizado durante 2021 y 2022 cabe sefialar los

13 nuevos COSOP elaborados en el periodo 2021-2022 que incluyeron un enfoque amplio en materia de cooperacién
Sur-Sur y triangular, superando con ello la meta del 66 % fijada en el Marco de Gestién de los Resultados, asi como los
30 proyectos del FIDA actualmente en curso en los paises que comprenden componentes o actividades relacionados
con la cooperacion Sur-Sur y triangular para facilitar el intercambio de conocimientos, promover las innovaciones y
reforzar la coordinacion en materia de politicas.

14 Se excluye el ahorro derivado de organizar los periodos de sesiones virtuales del Consejo de Gobernadores con
caracter bienal, ya que dicho ahorro se materializara en 2024, afio en que esta previsto que el FIDA celebre el periodo
de sesiones anual del Consejo por medios virtuales, en consulta con los Estados Miembros.

10
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los COSOP como puntos de entrada esenciales para ajustarse a los planes
gubernamentales. Cabe esperar que la mayor presencia en los paises como
resultado de la descentralizacion produzca efectos positivos en la actuacion en
materia de politicas a nivel nacional.

El FIDA serd mas selectivo con respecto a su participacion en foros mundiales
de politicas y asociaciones, reducird sus labores de promocién vy visibilidad y
desempenara un papel discreto en los contextos de colaboracion multilateral e
interinstitucional, incluso ante el resto de organismos con sede en Roma. La
contrapartida asociada a este menor grado de participacién y visibilidad es el
riesgo de que, en un afo de reposicion, el FIDA no se encuentre en una
posicion suficientemente fuerte para enfrentarse a un entorno sumamente
competitivo y pueda perder oportunidades para dar voz a las poblaciones
rurales, colaborar y movilizar recursos.

Se ha propuesto racionalizar cinco puestos vacantes en 2023. Esto incluye dos
puestos en las oficinas del FIDA en los paises que, como resultado del proceso
de descentralizacion, ya no son necesarios, y puestos relacionados con las
funciones de gestién del riesgo y enlace administrativo. La Direccion explorara
otras posibilidades de racionalizacion institucional a lo largo de 2023.

A la espera de los resultados de la evaluacién a nivel institucional en materia
de descentralizacion, la Direccidon propone revisar el calendario para el
establecimiento de las oficinas regionales de la APR y la LAC. También
propone escalonar los costos relacionados con el establecimiento de las
nuevas oficinas previstas en Benin, la Republica Centroafricana y el Togo

para 2023, incluidos los relativos a la dotacion de personal. Ademas, sera
necesario reducir las inversiones en creacion de capacidad y mejora de
competencias relacionadas con la fase 2.0 de la descentralizaciéon. Pese a ello,
el FIDA sera capaz de aumentar el porcentaje de puestos de personal
descentralizados hasta el 43,3 % antes de finales de 2023.

En cuanto al fortalecimiento de la estructura financiera del FIDA, asi como a
sus actividades de colaboracidon externa y visibilidad, en particular para
apoyar la movilizacion de recursos entre una amplia gama de asociados, la
Direccion ha reducido su solicitud previa a un minimo de un puesto.

Como resultado de este ejercicio de establecimiento de prioridades, con un
incremento real del 2,9 % en el presupuesto del FIDA, sera posible invertir
USD 7,34 millones en las siguientes esferas prioritarias:

a)

b)

Fase 2.0 de la descentralizacion (USD 3,12 millones). A pesar de
aplazar el establecimiento de las oficinas regionales de la APRy la LAC y
escalonar el apoyo prestado a las nuevas oficinas en Benin, la Republica
Centroafricana y el Togo, el FIDA continuara estableciendo y renovando
oficinas y reubicando a miembros del personal. Se prevé que en 2023 el FIDA
aumente su nivel de descentralizacion de modo que el 43,3 % de los puestos
de personal se encuentren en oficinas descentralizadas, frente al 40,7 %
previsto para finales de 2022.

Ejecucion de los programas (USD 3,49 millones). En 2023, el FIDA
asignara USD 3,49 millones adicionales al disefio de los proyectos, la
supervision y el apoyo a la ejecucion. Esta asignacién ayudara a afrontar las
dificultades para actuar de manera eficaz en situaciones de fragilidad?®,
integrar todos los temas transversales en el disefio de los proyectos, y

15 Segun el andlisis del FIDA, establecer una oficina en un pais afectado por una situacion de conflicto es un 25 % mas
costoso que hacerlo en un pais similar que no atraviesa un conflicto, y si se trata de paises con conflictos de alta
intensidad, el costo diferencial asciende a més del 100 %. Se prevé que el cumplimiento del requisito minimo bésico
para enviar misiones al terreno, que comprende garantizar los conocimientos especializados necesarios y la seguridad
de los miembros de las misiones, genere costos adicionales de aproximadamente el 50 % de los costos basicos de
disefio y supervision.
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gestionar proactivamente las carteras, centrando la atencién en las cuestiones
de seguimiento y evaluacién (SyE) y riesgo fiduciario y en los proyectos
considerados de riesgo alto o considerable con arreglo a los PESAC. Ademas,
a fin de apoyar nuevas evaluaciones del riesgo climatico y la integracién tanto
de la tecnologia de la informacién y las comunicaciones (TIC) para el
desarrollo como de infraestructuras rurales en los proyectos financiados por el
FIDA, se contratara a un especialista técnico en cada una de estas tres
esferas.

Apoyo relacionado con la estructura financiera, la colaboracion
externa y la visibilidad, y el cambio institucional (USD 0,73 millones).
Esta esfera comprendera los costos relacionados con la creacién de un puesto
especializado en asociaciones para incrementar la colaboracién con una mayor
variedad de asociados, asi como los derivados de la introduccién de dos
mejoras institucionales del Plan para el personal, los procesos y la
tecnologia® en el presupuesto ordinario del FIDA.

Como parte de su contribucion a la reforma de las Naciones Unidas!’, el FIDA
seguira intentando lograr eficiencias y ahorrar costos mediante operaciones
institucionales conjuntas con otras entidades de las Naciones Unidas, incluidos los
organismos con sede en Roma. En 2022, la mayoria de las nuevas oficinas del FIDA
en los paises se instalaron en locales comunes de las Naciones Unidas, lo que se
tradujo en una reduccion de los costos de establecimiento. A lo largo de 2023, se
continuara trabajando en este sentido para aprovechar los locales comunes y los
servicios compartidos de las Naciones Unidas, en particular con relacion a las
oficinas descentralizadas.

En el cuadro 5 se ofrece un resumen de las necesidades adicionales que se propone
financiar en el marco de una hipétesis de crecimiento real del 2,9 %.

Cuadro 5

Necesidades prioritarias
(en millones de ddlares de los Estados Unidos)

Diferencia (entre lo

Pilar de la FIDA12 Partida de gasto Estimacion Financiacion previsto y lo
2023 2023 A ;
financiado)
Programas en los paises D2.0
58 3,12 (2,68)
Disefio 1,42 1,42 -
Supervision 1,54 1,54 -
Expertos técnicos 0,53 0,53 -
Suptotal (programas en los 9,29 6,61 (2,68)
paises)
Estructura financiera Ampliacién de las fuentes de
financiacion del FIDA 0.67 0.13 (0.53)
fS.ubtot.al (estructura 0,67 013 (0,53)
inanciera)
Cambio institucional Incorporacién de las mejoras
del Plan para el personal, los 0,6 0,6 -
procesos Y la tecnologia
.Sub.tota.l (cambio 0.6 06 )
institucional)
Total 10,56 7,34 (3,22)

16 Estas dos mejoras consisten en la puesta en marcha del nuevo sistema integral de adquisiciones y contrataciones en
el marco de los proyectos —una herramienta inteligente para prestar apoyo a las unidades de gestién de los proyectos
en lo relativo a la planificacién y gestion de las actividades de adquisicion y contratacion— y las actualizaciones de los
sistemas relacionados con la mejora del proceso de desembolso de préstamos del FIDA.

17 véase el siguiente informe sobre los progresos presentado en el 137.° periodo de sesiones: “Actualizacion sobre la
contribucion del FIDA a la aplicacion de las reformas de las Naciones Unidas y respuesta del FIDA a la aprobacion por
la Asamblea General de la revision cuadrienal amplia de la politica”.
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Habida cuenta del estado actual de la planificacion de las contrataciones, se
propone que, hasta que la tasa de puestos vacantes se haya normalizado, se
utilicen los recursos disponibles en la bolsa de trabajo del FIDA en 2023 para que la
Divisién de Recursos Humanos (HRD) pueda cubrir las vacantes en un plazo mas
corto. Asimismo, la Direccidn propone utilizar la bolsa de trabajo para destinar
recursos a aquellas necesidades prioritarias para 2023 que no pudieron financiarse
con cargo al presupuesto ordinario.

Parametros y supuestos presupuestarios

Tipo de cambio y tasa de inflacion

Aplicando la metodologia cambiaria acordada'®, el tipo de cambio para 2023 es de
EUR 0,923:USD 1, mientras que el del ano anterior, utilizado también en la
descripcién preliminar, fue de EUR 0,835:USD 1. Este fortalecimiento del délar de
los Estados Unidos frente al euro ha tenido un impacto significativo en la propuesta
de presupuesto para 2023, principalmente porque disminuye el costo de los
componentes en euros de los sueldos y prestaciones del personal y otros gastos
denominados en euros. Esto se ha tenido en cuenta en los gastos estandar de
personal.

El ajuste por concepto de inflacidn aplicado al presupuesto de 2023 se basa en la
metodologia acordada, en la que se emplean valores de inflacion especificos para
algunas partidas de gastos y una media ponderada de los indices de precios al
consumidor de Italia y del resto del mundo para todos los demas costos.

Se efectud un examen detallado de los gastos efectivos de consultoria y viajes en
que se habia incurrido entre 2021 y 2022 para determinar los componentes
inflacionarios de esos factores.

o En el caso de las consultorias, se ha registrado un incremento en el valor
medio de los contratos de alrededor de un 3,3 % como consecuencia del
aumento de los honorarios diarios medios. Este porcentaje se ha utilizado
como ajuste por inflacidon para los gastos de consultoria.

o En cuanto a los gastos de viaje, la empresa de gestion de viajes llevo a cabo
un exhaustivo analisis de los precios y las tendencias de la industria de viajes.
Las principales conclusiones de este analisis fueron que en 2022 las tasas de
mercado han aumentado aproximadamente un 19,3 % con respecto a 2019
en todo el mundo y no hay previsiones de que la limitada capacidad de las
aerolineas regrese a niveles normales antes de 2023. Cabe esperar un
incremento adicional del 4,5 % en los precios de los billetes para 2023; este
porcentaje se ha utilizado como ajuste por inflacion para el componente de
gastos de viaje en el presupuesto de 2023.

o Con respecto a los costos relacionados con la tecnologia de la informacion y
otros costos, y conforme a la metodologia aprobada, se ha aplicado la media
entre el indice global de precios al consumidor publicado por el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el indice de precios al consumidor de Italia
publicado por su Instituto Nacional de Estadistica (ISTAT), lo que ha dado
lugar a un ajuste ponderado por inflacién del 7,9 % para estos componentes
de costo.

Los gastos de personal previstos en el presupuesto de 2023 se basan en la revisién
de los gastos estandar de personal.

Al igual que en afios anteriores, los gastos estandar de personal se calcularon por
separado para cada categoria y se ajustaron segun la distribuciéon ponderada por
escaldn salarial sobre la base de un analisis de los datos estadisticos relativos a la
plantilla real del FIDA. Se llevd a cabo un analisis exhaustivo de los gastos estandar

18 AC 2015/136/R.6, “Metodologia para calcular las hipétesis de tipo de cambio y tasa de inflacion a los efectos de la
elaboracion del presupuesto anual’.
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de personal para el Cuadro de Servicios Generales y el Cuadro Organico, tanto en la
Sede como en las oficinas del FIDA en los paises, en el que se revisaron los gastos
efectivos en concepto de némina y las escalas de sueldos y se analizé la tendencia
en los ajustes por lugar de destino y los tipos de cambio aplicables al personal del
FIDA en todos los lugares de destino. En el andlisis se tuvieron en cuenta la mayor
movilidad entre los funcionarios del Cuadro Organico y las prestaciones conexas,
incorporando posibles aumentos en las escalas de sueldos o los componentes
salariales (remuneracion pensionable) e incluyendo los efectos del aumento normal
de escalén dentro de cada categoria y el tipo de cambio EUR/USD.

Los gastos estandar para 2023 incluyen:

o la variacion media del ajuste por lugar de destino, incluidos los
multiplicadores aplicables a todos los lugares donde el FIDA cuenta con
personal (incidencia en los gastos estandar: disminucion significativa);

o el incremento de escaldn dentro de cada categoria (incidencia en los gastos
estandar relativos a los sueldos basicos: aumento);

o el aumento de la remuneracion pensionable para el personal del Cuadro
Organico y categorias superiores que la Comision de Administracién Pablica
Internacional suele aplicar en febrero (incidencia en los gastos estandar:
ligero aumento);

o el aumento de la escala secundaria del Cuadro de Servicios Generales que se
aplica en abril de cada afio (incidencia en los gastos estandar: pequefio
aumento);

o las escalas de sueldos y la variacion del tipo de cambio aplicables al personal

del Cuadro de Servicios Generales y del Cuadro Organico de contratacion
nacional sobre el terreno (incidencia en los gastos estandar: ligera
disminucion), y

o el tipo de cambio EUR 0,923:USD 1 para 2023 (incidencia en los gastos
estandar: disminucion sustancial, en especial, en los gastos de personal del
Cuadro de Servicios Generales en la Sede).

A pesar de que se redujeron sustancialmente los gastos de personal al aplicar los
gastos estandar revisados a la dotacion basica para gastos de personal
correspondiente a 2023 (esto es, calculo de los efectivos aprobados en 2022
utilizando los gastos estandar para 2023), esta reduccion se ha visto absorbida casi
en su totalidad por los siguientes gastos de personal para 2023:

o Plena financiacion entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2023 de los
nuevos puestos de 2022 cuya financiacion y contratacion se han ido
escalonando durante el tercer y cuarto trimestres mediante una planificacion
y priorizacion cuidadosas y en consonancia con las necesidades operacionales
e institucionales; y

o Puestos existentes en categorias superiores como resultado de la continua
auditoria de las funciones y los ascensos impulsados y aprobados por la
Direccién en 2022.

El efecto neto de los gastos estandar revisados descritos anteriormente ha dado
lugar a una reduccién neta de la dotacién de fondos para gastos de personal de
aproximadamente 0,6 %. Este porcentaje se ha aplicado como factor de ajuste por
precios en el componente de gastos de personal de la propuesta presupuestaria
para 2023.

La tasa compuesta de inflaciéon general que se ha aplicado al presupuesto
administrativo del FIDA para 2023 asciende al 2,33 %.
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Presupuesto destinado a gastos de personal

Durante la labor de presupuestacion de este afio, el FIDA ha evaluado las
necesidades de dotacion de personal basandose en las prioridades y criterios de
asequibilidad acordados y ha valorado los ajustes funcionales y estructurales
utilizando el enfoque de planificacion dinamica de la fuerza de trabajo. El nivel de
plantilla propuesto para 2023 con cargo al presupuesto ordinario es de 806 puestos
ETC, lo que supone un incremento neto de 57,5 puestos ETC con respecto a 2022%°,
Ese aumento obedece al efecto neto de los 22 nuevos puestos de personal,

los 39 nuevos puestos de personal para regularizar al personal actualmente
contratado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y

los 1,5 ETC adicionales para 3 puestos ya existentes a tiempo parcial, menos

los 5 puestos ETC suprimidos.

La propuesta relativa a la dotacién de personal respalda las prioridades del
presupuesto ordinario para 2023, que en su mayoria guardan relacion con la

fase 2.0 de la descentralizacién y la ejecucion de los programas. Esa dotacion de
personal incluird puestos que se desempefien en las oficinas regionales y en las
oficinas nacionales recién abiertas, a fin de garantizar que se refuerza a los equipos
de ejecucion de programas. La dotacion de personal propuesta incluye personal
administrativo en las dos oficinas regionales existentes para las regiones de Africa
Oriental y Meridional y Africa Occidental y Central. También incluird 39 puestos
para regularizar la situacién del personal que anteriormente estaba bajo las
modalidades contractuales del PNUD. La armonizacién de las modalidades
contractuales del personal de contratacion local brindara a todos los miembros del
personal del FIDA las mismas oportunidades de participar en los procesos internos
y los programas de capacitacién del Fondo?°.

La reduccion total de cinco puestos vacantes se enmarca dentro del intento del
FIDA por buscar eficiencias y reconfigurar el papel de la Sede frente a las oficinas
sobre el terreno. La Direccion del FIDA y los departamentos afectados han sugerido
eliminar estos puestos para compensar los nuevos puestos propuestos en sus
departamentos.

De la dotacion total de 806 puestos ETC financiados con cargo al presupuesto
ordinario, se calcula que en 2023 seran 349 los puestos que estaran destinados
sobre el terreno, frente a los 111 puestos trasladados fuera de la Sede en 2017
antes del inicio del proceso de descentralizacion. En consecuencia, el porcentaje de
puestos de personal reubicado supondra el 43,3 % de la plantilla total del FIDA (en
comparacion con el 39 % registrado cuando se preparo el presupuesto para 2022 y
el 40,7 % observado a finales de 2022).

El nimero de puestos que se podran sufragar con cargo a las comisiones de gestion
no sujetas a restricciones y se podran imputar al presupuesto bruto sera

de 27,35 puestos ETC. Uno de ellos desempefiara funciones esenciales. Se propone
que este puesto siga financiandose con cargo a las comisiones de gestion de los
fondos suplementarios, ya que su titular presta apoyo directo a las actividades
conexas. Esto representa un aumento neto de seis puestos ETC debido al
incremento de los fondos suplementarios recibidos por el FIDA vy las respectivas
comisiones de gestion. Este incremento neto podria variar a lo largo de 2023, en
funcion de los fondos suplementarios adicionales que reciba el FIDA.

19 A lo largo de 2023, la Direccion podra realizar concesiones en el nimero total de nuevos puestos de personal
atendiendo a las necesidades prioritarias.

20 |os 39 puestos nuevos creados en el PMD, repartidos en las 5 regiones, obedecen al ejercicio puntual dirigido por la
HRD para ofrecer contratos de plazo fijo a los empleados contratados por el PNUD. La mayoria de estos puestos se
han creado para regularizar a los conductores con contratos de servicios y a algunas personas que se han venido
contratando desde 2013 para desempefiar funciones administrativas en vista de la creciente descentralizacion del
FIDA. El nimero de puestos (39) podria disminuir si los puestos de plantilla vacantes, creados a raiz del
establecimiento o renovacién de oficinas en los paises en el marco de la fase 2.0 de la descentralizacion, se cubren
con personal contratado por el PNUD.
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Presupuesto destinado a gastos no relacionados con el
personal

A nivel interno, se proporcionaron directrices para la preparacién del presupuesto
de gastos no relacionados con el personal, que incluyeron los parametros
presupuestarios y las dotaciones correspondientes a cada departamento, sobre la
base del presupuesto aprobado para 2022 y un conjunto de hipétesis relativas al
crecimiento y la inflacidn.

En las solicitudes presupuestarias de los departamentos, los costos se clasificaron
como directos e indirectos, y se sefialaron las actividades a las que debia darse
prioridad en el siguiente ejercicio. La Oficina de Estrategia Presupuestaria colaboro
estrechamente con los departamentos en las labores de planificacién para 2023,
con el objetivo de determinar aquellas esferas que precisaban una mayor atencién
e inversion.

Dichas solicitudes se prepararon utilizando los mismos grupos de productos
institucionales que el afio anterior, y no se introdujeron nuevos grupos para 2023.
En el anexo II figura una lista de los grupos de productos institucionales, asi como
un desglose indicativo del presupuesto.

Todas las solicitudes presupuestarias no destinadas a gastos de personal se
examinaron en el contexto de las prioridades institucionales y las directrices
establecidas por la Direccion, que se complementaron con un analisis, a fin de
aplicar de manera coherente los ajustes pertinentes ligados a la inflacion y los
precios a determinadas partidas, como los viajes y los servicios de consultoria.

Se indico a los departamentos que presentaran las solicitudes vinculadas a las
actividades adicionales con cargo a las comisiones de gestion de los fondos
complementarios y suplementarios, para su inclusion en el presupuesto en cifras
brutas para 2023. Las solicitudes se analizaron en colaboracion con la Division de
Contraloria Financiera.

La propuesta presupuestaria para 2023 se caracteriza por un aumento de
aproximadamente el 20 % en las comisiones de gestion de los fondos
suplementarios disponibles en comparacion con los niveles de financiacion
alcanzados en el ejercicio anterior. Esto se debe, principalmente, a la mayor
movilizacion de fondos procedentes de fuentes complementarias y diversificadas y a
la mayor conversion en efectivo de las contribuciones de los donantes destinadas a
esas iniciativas.

Por ultimo, para elaborar el presupuesto definitivo se consideraron debidamente las
orientaciones, observaciones y aportaciones proporcionadas en septiembre por el
Comité de Auditoria y la Junta Ejecutiva durante sus deliberaciones sobre la
descripcion preliminar general.

Propuesta de presupuesto ordinario neto y bruto

Propuesta de presupuesto ordinario neto

Para 2023 se propone un presupuesto ordinario neto de USD 175,71 millones, lo
gue supone un aumento nominal del 5,3 % en comparacion con el presupuesto
para 2022, valorado en USD 166,93 millones. Se trata de una cifra ligeramente
superior al crecimiento nominal asociado a la menor hipétesis de crecimiento real
del 2,5 % incluida en la descripcién preliminar general.

En consonancia con las prioridades y concesiones descritas en la seccion IV) A), el
incremento real asciende a USD 4,87 millones, lo que representa un crecimiento
real del 2,9 % con respecto al presupuesto aprobado para 2022. Ademas, se
contempla un incremento neto de los precios de aproximadamente

USD 3,88 millones por los ajustes de la tasa compuesta de inflacién del 2,33 %.
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Cuadro 6

Presupuesto ordinario
(en millones de ddlares de los Estados Unidos)

Presupuesto Incremento de Presupuesto

aprobado Incremento los precios nominal
para 2022  real en 2023 en 2023 para 2023 Crecimiento real ~ Crecimiento nominal
166,93 4,87 3,88 175,71  Incremento del 2,9 % Incremento del 5,3 %

Propuesta presupuestaria desglosada por departamento
En el cuadro 7 figura la propuesta presupuestaria desglosada por departamento.
Cuadro 7

Presupuesto ordinario desglosado por departamento, 2022 y 2023
(en millones de délares de los Estados Unidos)

Departamento Aprobado Propuesto Variacién Variacion

para 2022 para 2023 total (porcentaje)
OPV 2,79 3,17 0,38 13 %
CSSG 11,70 12,08 0,38 3%
ERG 17,90 17,94 0,04 0%
SKD 19,59 19,65 0,06 0%
PMD 61,58 63,06 1,48 2%
FOD 13,25 13,74 0,50 4%
CsD 30,34 35,73 5,39 18 %
Centro de costos institucionales (parte imputable) 5,08 591 0,83 16 %
Centro de costos institucionales (parte no imputable) 4,70 4,42 (0,28) (6 %)
Total 166,93 175,71 8,78 53 %

Las asignaciones presupuestarias generales de los distintos departamentos se
ajustan a las prioridades del presupuesto ordinario para 2023:

a) Fase 2.0 de la descentralizacion

i) Esta cuestion ha repercutido en las asignaciones presupuestarias del
CSD, el SKD y el PMD (tanto para gastos de personal como para gastos
no relacionados con el personal). En particular, el traslado de puestos
administrativos de apoyo para oficinas descentralizadas del PMD al CSD
se ha traducido en el aumento de la asignacion presupuestaria de este
ultimo departamento.

b) Riesgo en la ejecucion de los programas

i) Los recursos presupuestarios adicionales para labores de disefio y
supervision se asignan principalmente al PMD y al SKD y solo
parciamente al FOD (recursos adicionales para viajes y servicios de
consultoria dirigidos a garantizar un apoyo fiduciario adecuado durante
las operaciones de los programas). Los puestos adicionales de
especialista técnico para infraestructuras rurales y TIC para el desarrollo
quedan afectados al SKD. El costo de estos dos puestos adicionales ha
guedado absorbido integramente dentro de la dotacién presupuestaria
del SDK gracias a la reduccion de los gastos de viaje y consultoria
relacionados con el reajuste de las actividades de investigacién y
actuacion en materia de politicas a nivel mundial.

C) Apoyo relacionado con la estructura financiera, la colaboracion
externa y la visibilidad, y el cambio institucional

i) El costo de un puesto adicional en el ERG en favor de una mayor
colaboracién con los asociados y una mayor movilizacion de recursos
gueda plenamente compensado con la eliminacién de dos puestos
vacantes. Se reducen las partidas de gastos no relacionados con el
personal para actividades de colaboracion externa y comunicacion.
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ii)  El presupuesto del CSD comprende los gastos recurrentes adicionales
derivados de los procesos mejorados de desembolso de préstamos y de
adquisiciones y contrataciones en el marco de los proyectos.

La tasa compuesta de inflacion se aplica a la dotacién presupuestaria de todos los
departamentos. Esta medida repercute en particular en el presupuesto de la OPV,
ya que esta previsto que los viajes, una de las principales partidas de este
presupuesto, aumenten a lo largo de 2023.

Los costos de la partida correspondiente al centro de costos institucionales se
reparten entre los costos institucionales gestionados de manera centralizada e
imputables, como los gastos de contratacion y reubicacion —que han aumentado
notablemente debido a la implementacién de la fase 2.0 de la descentralizaciéon—,
los gastos recurrentes asociados al Portal de los Clientes del FIDA, que han
aumentado ligeramente, y los gastos por licencias de Microsoft, que han disminuido
considerablemente, y los costos institucionales que se gestionan de manera
centralizada pero no son imputables, como los gastos de amortizacion y los gastos
de seguro médico después de la separacion del servicio, que han aumentado
ligeramente en ambos casos.

Propuesta presupuestaria desglosada por categoria general de gasto

En el cuadro 9 se desglosa la propuesta presupuestaria para 2023 por categoria
principal de gasto.

Al comparar la propuesta presupuestaria para 2023 con el presupuesto aprobado
para 2022, se observa un aumento del 19 % en los gastos de consultoria. Esto se
debe al aumento de la actividad en las esferas relativas a la programacion, asi
como al apoyo que requiere una estructura mas descentralizada.

En comparacion con los niveles de 2022, la categoria de gastos de viaje registra un
aumento del 58 % debido a las mayores necesidades vinculadas al disefio y la
supervision de los proyectos. Como la cantidad de viajes se redujo drasticamente
en los anos precedentes, una gran proporcion de los gastos previstos para 2023 en
concepto de viajes estan relacionados con actividades de puesta al dia que se
aplazaron en ciclos presupuestarios anteriores, lo que da lugar a un marcado
incremento en el presupuesto destinado a esta categoria.

En lo que respecta a las demas categorias no relacionadas con el personal —como
los servicios de tecnologia de la informacion y otros gastos, la gestion de las
instalaciones, las actividades de capacitacion y los servicios de traduccion e
interpretacion—, el presupuesto permanece invariable y tan solo experimenta una
ligera reduccion general. Esto demuestra los esfuerzos desplegados por la Direccion
para priorizar las actividades y absorber el incremento significativo de los precios
dentro de las hipdtesis existentes en materia de crecimiento presupuestario
nominal.
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Presupuesto ordinario por categoria de gasto y departamento: comparacion entre el presupuesto aprobado y

reajustado para 2022 y el proyecto de presupuesto para 2023
(en millones de ddlares de los Estados Unidos)

CORP (parte | CORP (parte
OPV CSSG ERG SKD PMD FOD CsD imputable) no imputable)
2022 | 2023|2022 (2023 | 2022 |2023 |2022 |2023 |2022 |2023 |2022 |2023 | 2022 |2023 |2022 |2023 (2022 |2023
Personal 2,56 | 2,38| 10,74| 10,85 12,69 | 12,73 | 15,96 | 16,52 | 33,05 | 33,50 | 10,55 | 10,69 | 15,31 | 15,41
Consultores 0,05 0,05 0,33| 069| 126| 166| 056| 048] 1515 18,39| 1,73| 1,77| 2,06 2,00
Vifa\jgs 0,03 0,46 0,11| 0,08| 047| 053| 0,27| 031| 49| 7,71| 031| 0,56| 0,23 0,29
oficiales
Gastos de
TIC no
relacionados - - 0,07 0,07| 014| 0,15 0,00( 0,06| 005| 008| 0,08 5,86 6,32 0,37
conel
personal
Otros gastos 0,16 | 0,28 046 0,38| 335| 2,87| 2,80| 234| 842| 342| 058| 0,64| 6,88| 11,71 4,71 591| 4,70 4,42
Total 2,79| 3,17| 11,70| 12,08 | 17,90| 17,94 | 19,59 | 19,65 | 61,58 | 63,06 | 13,25| 13,74 | 30,34 | 35,73 508| 5091 4,70 4,42
Presupuesto ordinario del FIDA por pilar de resultados
70. Dado que ya han transcurrido seis afios desde la introduccién de los grupos de
productos institucionales, se dispone de datos acumulativos para analizar las
tendencias y extraer conclusiones significativas sobre como los cambios en las
esferas de atencion podrian traducirse en cambios en las pautas de gastos y
asignacion de recursos. Para el proceso presupuestario de este afio, los grupos de
productos institucionales se vincularon a los costos directos e indirectos (esto es,
recursos programaticos y administrativos) y, una vez mas, se asociaron mas
estrechamente con las prioridades estratégicas, tras haber ponderado plenamente
sus contribuciones relativas.
71. En el cuadro 9 se presentan los presupuestos de los departamentos y oficinas

para 2023, desglosados por pilar de resultados.

Cuadro 9
Desglose indicativo del presupuesto ordinario para 2023, por pilar de resultados
(en millones de délares de los Estados Unidos)

Pilar 1 Pilar 2 Pilar 3 Pilar 4
Creacion y divulgacion
de conocimientos y Funciones,
Ejecucion de colaboracién en el  Capacidad e servicios y
programas en ambito de la  instrumentos gobernanza
Departamento los paises formulacion de politicas financieros institucionales Total
OoPV - - - 3,17 3,17
CSSG 1,24 0,00 - 10,84 12,08
ERG 0,67 8,18 3,44 5,65 17,94
SKD 11,32 7,39 0,57 0,38 19,65
PMD 63,06 - - - 63,06
FOD 7,71 0,04 5,57 0,42 13,74
CSD 10,72 0,88 1,70 22,43 35,73
Centro de costos institucionales: 2,23 - 0,18 7,92 10,33
Centro_ de costos institucionales 2.23 ) 0.18 3.49 591
(parte imputable)
Centro de_ costos institucionales ) ) ) 4.42 4.42
(parte no imputable)
Subtotal 96,96 16,48 11,46 50,81 175,71
Porcentaje asignado 55,18 9,38 6,52 28,92 100,00
Total 175,71
72. El cuadro anterior muestra que los pilares 1 y 2 representan mas del 64 % del

presupuesto total, mientras que los pilares 3 y 4 constituyen el 36 % restante.
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Dada la atencién prioritaria prestada a la descentralizacion y al disefio y supervision
de los proyectos en el presupuesto para 2023, esta previsto que los recursos
asignados a los pilares operacionales aumenten aproximadamente un 4 % con
respecto al presupuesto aprobado para 2022.

Los pilares 2 y 3 registran una ligera disminucion de los recursos asignados, que
obedece al reajuste de algunas iniciativas, como las actividades de investigacion del
FIDA vy las contribuciones anuales a los foros mundiales sobre politicas, y la
participacion del Fondo en eventos mundiales clave, asi como al aumento de la
eficiencia derivado de la automatizacién y la mejora de los procesos de trabajo en
las esferas del riesgo financiero y la actividad fiduciaria institucional.

En el anexo II se expone el desglose del presupuesto para cada pilar por grupos de
productos institucionales y una comparacion con los presupuestos de 2022 y 2021.
Cabe sefialar que la asignaciéon por grupos de productos institucionales en el
presupuesto para 2023 se ha ajustado teniendo en cuenta la nueva metodologia de
clasificacion de costos segun sean directos o indirectos.

Clasificacion de los costos

El proceso de presupuestacion para 2023 se basa en los principios de la mejora de
la eficiencia y la gestidon de los recursos y entrafia una separacion de los
presupuestos segln un sistema de clasificacion de los costos.

A fin de clasificar sus propios costos, el FIDA revisé las definiciones y los costos
incluidos a modo de ejemplo en la politica comun de recuperacién de gastos del
PNUD, el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia y ONU-Mujeres.

o Los costos directos estan vinculados y pueden atribuirse directamente a un
programa o proyecto y a los beneficios obtenidos por los beneficiarios de
dichos programas y proyectos. Ejemplos de costos directos son los gastos de:
i) las misiones y los viajes efectuados especificamente para llevar a cabo o
apoyar las actividades del programa o proyecto; ii) el personal y los
consultores contratados para un programa o proyecto; iii) los servicios
técnicos o de asesoramiento en materia de politicas (con indicacidon de todos
los costos: costos de personal, proporcion del alquiler de oficinas, servicios
publicos, comunicaciones, suministros y seguridad de la oficina); iv) la
tramitacion de los servicios transaccionales (finanzas, administracion,
adquisiciones y contrataciones, recursos humanos, logistica); v) el equipo,
incluido el equipo informatico, el mantenimiento, las licencias y el soporte
técnico del programa o proyecto, y vi) los honorarios de auditoria y
evaluacién del programa o proyecto.

o Los costos indirectos no estan vinculados ni pueden atribuirse directamente a
un programa o proyecto, pero se consideran necesarios para el
funcionamiento de una organizacion y para el mantenimiento y la mejora de
su estructura organica. Ejemplos de costos indirectos son los gastos de:

i) direccion ejecutiva; ii) movilizacion de recursos institucionales, relaciones
de asociacion y actividades de promocion y comunicacion; iii) contabilidad y
administracion financiera institucionales; iv) asistencia juridica institucional;
v) gestion de los recursos humanos del organismo; vi) gestiéon de la Sede, de
las oficinas en los paises y de las oficinas regionales, y vii) auditoria interna e
investigacion en la Sede y en las dependencias.

En el proceso redisefiado se utiliza la informacion existente obtenida de los
sistemas institucionales. El FIDA aplico la definicion anterior y cred un mapa en el
qgue vinculé los grupos de productos institucionales con los costos directos e
indirectos.
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En el cuadro 10 figura la propuesta de presupuesto del FIDA para 2023,
reclasificada con arreglo a la metodologia descrita anteriormente y el marco de
clasificacion de los costos. Los costos directos representan mas del 55 % de los
recursos totales del presupuesto administrativo, que se asignan y vinculan a los
proyectos.

El FIDA seguira mejorando el proceso de asignacién de los costos directos e
indirectos en cada iteracion del ciclo de planificacién y presupuestacién con miras a
garantizar que el examen de la eficiencia y el desempefio institucional refuerce la
capacidad de la organizacion para cuantificar y gestionar la eficiencia y los
resultados.

Cuadro 10

Desglose indicativo del presupuesto ordinario para 2023, desglosado por costos directos e
indirectos

(en millones de délares de los Estados Unidos)

Departamento Costos directos Costos indirectos Total
OPV - 3,17 3,17
CSSG 1,24 10,84 12,08
ERG 0,67 17,27 17,94
SKD 11,32 8,34 19,65
PMD 63,06 - 63,06
FOD 7,71 6,03 13,74
CSD 10,72 25,00 35,73
ﬁgg:{]%iﬂﬁ;gztos 2,23 8,10 10,33
Subtotal 96,96 78,75 175,71
Porcentaje asignado 55,2 44,8 100,00
Total 175,71

Propuesta presupuestaria en cifras brutas

El FIDA ejecuta y administra por cuenta de terceros varias operaciones que, pese a
ser externas, complementan su programa de préstamos y donaciones. Estas
operaciones se financian con cargo a fondos suplementarios. La participacion en
esas asociaciones comporta gastos adicionales para el disefio, la ejecucion, la
supervision y la administracion. De conformidad con los acuerdos relativos a los
fondos suplementarios, estos gastos suelen financiarse con cargo a los ingresos en
concepto de comisiones de gestion.

El presupuesto bruto comprende, ademas del presupuesto ordinario neto, los
recursos necesarios para administrar y respaldar la labor adicional relacionada con
los fondos suplementarios. La labor para llevar adelante el programa basico de
préstamos y donaciones y las actividades conexas seguira financidandose con cargo
al presupuesto ordinario neto. La distincién entre los presupuestos bruto y neto
garantiza que las fluctuaciones en la carga de trabajo relacionada con los fondos
suplementarios no afecten al presupuesto ordinario de un afio a otro. En el
presupuesto bruto se incluyen solo los costos adicionales destinados a financiar las
actividades relacionadas con los fondos suplementarios para el ASAP, la Unidn
Europea y otros fondos bilaterales suplementarios.

Para 2023, el costo del apoyo a la labor relacionada con los fondos suplementarios
asciende a USD 8,3 millones, que se afiaden al presupuesto ordinario neto de

USD 175,71 millones, lo que representa un aumento de USD 1,5 millones con
respecto a 2022. Esta suma puede recuperarse integramente de la parte anual
imputable de los ingresos en concepto de comisiones generados por el ASAP, la
Unién Europea y otras contribuciones bilaterales, que han aumentado notablemente
en los Ultimos afios gracias a la mayor movilizacidon de recursos procedentes de
fuentes complementarias y diversificadas.
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Por consiguiente, el presupuesto bruto propuesto para 2023 asciende a

USD 184 millones, mientras que el de 2022 era de USD 173,7 millones. Se solicita
solo la aprobacién del presupuesto ordinario neto propuesto de USD 175,7 millones.
En el cuadro 11 se ofrece un resumen del presupuesto ordinario bruto y neto.

Cuadro 11
Presupuesto indicativo bruto y neto para 2023
(en millones de ddlares de los Estados Unidos)

Categoria de gasto Aprobado para 2022  Propuesto para 2023
Presupuesto bruto 173,7 184,0
Costos del apoyo a las a_tctividades financiadas 6.8) 8.3)
con fondos suplementarios

Presupuesto neto 166,9 175,7

Indices de eficiencia

El indice medio mévil del programa de préstamos y donaciones total del FIDA con
respecto al presupuesto en cifras brutas para el periodo de la FIDA11 fue del 11 %,
lo cual supone una mejora frente a la FIDA10.

Sobre la base de un programa de préstamos y donaciones previsto de

USD 1 660 millones, incluidos otros fondos administrados por el FIDA, vy el
presupuesto en cifras brutas propuesto de USD 184 millones, esta previsto que el
indice para 2023 se mantenga en el 11 %, lo cual supondria una ligera disminucién
con respecto a 2022.

Teniendo en cuenta que el programa de préstamos y donaciones se concentrd en
gran parte en el primer afo de la FIDA11, cabe esperar que el primer indice de
eficiencia —que mide los costos totales como proporcion del programa de
préstamos y donaciones, incluidos otros fondos administrados por el FIDA— mejore
durante el periodo de la FIDA12.

Si se tiene en cuenta la cofinanciacion, se prevé que el primer indice de eficiencia
del FIDA sera del 7 % para 2022 y del 4 % para 2023, de conformidad con la media
movil para el periodo de la FIDA11.

En 2016 se incorpord un tercer indice de eficiencia para medir el monto de la
cartera gestionada por ddlar de gasto administrativo. El valor monetario de la
cartera corriente a fines de 2021 se situaba en USD 7 700 millones y, por tanto, el
valor de la cartera como proporcion de los costos totales era de USD 49 por cada
ddlar de gasto presupuestario. El monto de la cartera gestionada por ddlar de gasto
presupuestario ha aumentado de USD 45 durante el periodo de la FIDA10 a USD 51
durante el periodo de la FIDA11, y esta previsto que siga aumentando durante el
periodo de la FIDA12.

Como se indico en el presupuesto aprobado para 2022, mientras avanza en la
renovacion de su modelo operacional, el FIDA desea armonizar la presentacion de
informes sobre la eficiencia con las practicas de otras IFI y, por lo tanto, se
concentrara en el tercer indice de eficiencia, que mide el monto de la cartera
gestionada por délar de gasto administrativo. En vista de que el total de activos
gestionados tiene un caracter mas estable en comparacion con el programa de
préstamos y donaciones y el programa de trabajo, que son mas fluctuantes, se
considera que esta medida es la mas significativa a la hora de evaluar la eficiencia
del FIDA a largo plazo.

A fin de mejorar la armonizacién con otras IFI y poder comparar los indices de
eficiencia, en el presupuesto para 2023 se ha propuesto separar con claridad los
gastos puramente programaticos y los puramente administrativos a los efectos del
presupuesto.
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92. Sobre la base del analisis comparativo llevado a cabo entre 2021 y 20222, el FIDA
se esta planteando adoptar nuevos indices de eficiencia que diferencien entre
costos directos y costos indirectos. Una de las posibilidades consiste en calcular el
indice como una relacion entre los costos indirectos del FIDA y su cartera activa o
entre estos y el total combinado de gastos presupuestarios directos y desembolsos
del programa de préstamos y donaciones para el afio en curso.

93. La introduccion de nuevos indices de eficiencia deberia mejorar la capacidad del
FIDA para orientar su labor de medicidn y gestién hacia la eficiencia y la obtencion
de resultados, ademas de facilitar el proceso de planificaciéon anual, aportar una
mayor transparencia en lo que respecta a la asignacién de su presupuesto ordinario
y crear los incentivos indicados en el seno de la Organizacién para que los limitados
recursos institucionales se centren en la consecucién de resultados. Se llevaran a
cabo mas analisis a lo largo de 2023 para seleccionar los indices adecuados.

Cuadro 12
Indices de eficiencia
(En millones de dodlares de los Estados Unidos)

Valores Valores Valores Valores Valores
efectivos efectivos efectivos previstos previstos
FIDA10 en 2019 en 2020 en 2021 FIDA11l para 2022 para 2023
Programa de trabajo
Programa de préstamos y 3168 1660 878 1052 3590 981 1548
donaciones
Otros fondos administrados 219 262 08 286 646 390 109
por el FIDA
Subtotal 3587 1922 976 1338 4 236 1371 1657
Cofinanciacion* 2402 3231 1054 2077 6 362 989 2520
Total del programa de trabajo 5989 5153 2030 3415 10 598 2 360 4177
Valor de la cartera en curso al ) 7051 8 608 7727 ) 8 640 9220
final del periodo **
Costos totales
N 150,5
Presupuesto ordinario 450 7 142,7 151,9 895 163,15 175,71
4 5
Costos directos n. d. n. d. n. d. n. d. n. d. n. d. 97
Costos indirectos n. d. n. d. n. d. n. d. n. d. n. d. 79
Costos del apoyo a las
actividades financiadas con 16.1 4.7 4.7 4.7 14.1 6.8 8.3
fondos suplementarios
Costos totales 466,3 155,3 147,4 156,7 459,4 170,0 184,0
indice de eficiencia 1: costos
totales/programa de préstamos
y donaciones, incluidos otros 13 % 8% 15 % 12 % 11 % 12 % 11 %
fondos administrados por el
FIDA
Indice de eficiencia 2: cqstos 8% 30 7% 504 4% 7% 4%
totales/programa de trabajo
Indice de eficiencia 3: 0% 45 58 49 il 51 50

cartera/costos totales

* Valores efectivos reajustados tras conciliar los datos de diferentes sistemas.

** | as previsiones para 2022 y 2023 se basan en los datos disponibles a mediados de septiembre de 2022, presuponiendo que
todos los proyectos pertinentes se aprueben, entren en vigor y concluyan segun lo previsto.

21 Actualizacion sobre la mejora de la gestion de la eficiencia y los recursos (asignacion inteligente del
presupuesto) EB 2021/134/R.7.
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Presupuesto de gastos de capital para 2023

El presupuesto de gastos de capital total solicitado por los departamentos

para 2023 ascendié a USD 10,46 millones, distribuidos entre propuestas
relacionadas y no relacionadas con las TIC. Se llevé a cabo un analisis exhaustivo,
que tuvo en cuenta la cartera actual de proyectos, a fin de priorizar las solicitudes
de inversidn de capital y garantizar la coherencia con las prioridades institucionales
mas urgentes.

El presupuesto de gastos de capital se puede dividir en tres categorias: i) iniciativas
ciclicas y continuidad de las operaciones, para sufragar gastos que sean de caracter
ciclico o recurrente y tengan una vida Gtil de mas de un afio (por ejemplo, la
habitual sustitucién de computadoras de mesa o portatiles que se realiza cada afio,
la actualizacion de licencias de programas informaticos, la adquisicion de vehiculos
oficiales para las nuevas oficinas y la sustitucion de los vehiculos de las oficinas del
FIDA ya existentes en los paises); ii) prioridades estratégicas y esferas de atencién
para 2023, vy iii) otras inversiones transversales no prioritarias, para financiar los
principales proyectos de TI y otros proyectos de inversion, con sujecion a la
capacidad disponible para llevar adelante dichos proyectos.

La dotacién del presupuesto de gastos de capital para 2023 asciende a

USD 6,5 millones, cifra que comprende USD 1,5 millones para cubrir gastos de
capital relacionados con iniciativas ciclicas o de continuidad de las operaciones,
USD 3,9 millones relacionados con las prioridades institucionales de 2022 y una
inversion adicional de USD 1,1 millones para otras iniciativas transversales. Las
principales esferas de inversion en 2023 seran, entre otras, el establecimiento y la
mejora de oficinas en los paises y oficinas regionales como parte de la fase 2.0 de
la descentralizacion y la provision de un sistema de gestidon de tesoreria.

En lo que respecta a los montos solicitados para 2023 en el ambito de las TIC, se
propone destinar una suma de USD 2,40 millones a proyectos de tecnologia de la
informacién vinculados con las prioridades estratégicas. De esos proyectos, el
sistema de gestion de tesoreria entrafara la mayor inversion. Asimismo, se
propone destinar un monto de USD 0,85 millones a otras iniciativas transversales,
como la automatizacion de los exdmenes de los informes de auditoria, la creacion
de un conjunto de herramientas digitales para el SyE sobre el terreno o la
implantacion de la segunda fase del proceso de adquisiciones y contrataciones en el
marco de los proyectos, entre otras. Se destinara una suma de USD 0,84 millones
para sufragar los gastos de capital ciclicos que afectan a la continuidad de las
operaciones.

En lo que respecta a las solicitudes de capital no vinculadas a las TIC, el monto
total asciende a USD 2,4 millones y las inversiones guardan relacion con el
establecimiento y la mejora de las oficinas en los paises que forman parte de la
fase 2.0 de la descentralizacion y que se han incluido en la lista prioritaria de
oficinas en los paises (USD 1,50 millones). Los montos restantes estan ligados a la
adquisicion y sustitucidon periddicas de los vehiculos de las oficinas en los paises
(USD 0,37 millones), los costos de reubicaciéon y mejora de dichas oficinas que no
se contemplan en la fase 2.0 de la descentralizacion (USD 0,29 millones) vy la
ejecucion de un proyecto para mejorar la eficiencia energética, la administracién de
las instalaciones y el equipo médico (USD 0,24 millones).
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Cuadro 13
Solicitud presupuestaria de gastos de capital, 2023
(en millones de ddlares de los Estados Unidos)

Categoria Millones de USD Porcentaje
Iniciativas ciclicas y continuidad de las operaciones 15 23
Prioridades estratégicas y esferas de interés 3,9 60
Otras inversiones transversales 11 17
Total 6,5 100

Perspectiva presupuestaria para 2024-2025y
perspectiva futura

Esta previsto que los presupuestos ordinarios del FIDA para 2024 y 2025 respalden
la continuacién de las actividades planificadas en el marco de los tres pilares del
modelo operacional de la FIDA12 (programas en los paises, estructura financiera y
cambio institucional). En la descripcién preliminar general presentada a la Junta
Ejecutiva en su 136.° periodo de sesiones, se incluyeron las estimaciones iniciales.

Si bien el presupuesto para 2023 comprende medidas iniciales para mejorar el
proceso presupuestario, es preciso continuar trabajando para evaluar los costos del
FIDA y definir otras posibles medidas de racionalizacién aplicables en el mediano
plazo, teniendo en cuenta la vision del nuevo liderazgo del FIDA, los compromisos
asumidos en el marco de la FIDA12 y las nuevas prioridades para la FIDA13.

En los proximos meses, la Consulta sobre la FIDA13 brindara la oportunidad de
armonizar el presupuesto ordinario del FIDA con los objetivos y compromisos
ligados a la reposicion.

Partida presupuestaria de gastos extraordinarios
para la FIDA13

Con arreglo a la resolucion 181/XXXVII del Consejo de Gobernadores, se pide a la
Junta Ejecutiva que apruebe la consignacion de la partida presupuestaria de gastos
extraordinarios para la Consulta sobre la FIDA13.

Como se indica en la descripcion preliminar general, se propone mantener el
presupuesto para el periodo de la FIDA13 al mismo nivel que el de la FIDA12, con
ajustes por inflacidén. El monto propuesto es de USD 1,17 millones, que se utilizaran
para sufragar los costos de la reposicion, en particular la presidencia externa, los
periodos de sesiones de la reposicion y la elaboracion de los documentos de
reposicion.

Cuadro 14

Estimacion de la partida presupuestaria de gastos extraordinarios para la FIDA13
(en millones de ddlares de los Estados Unidos)

Descripcion Aprobados para la Prevision para la Propuesta para la
FIDA12 FIDA12 FIDA13
Gastos rel_atlvos a los servicios linguisticos y de 0,40 0,29 0.41
conferencias
Gastos de personal 0,22 0,23 0,14
Gastos administrativos 0,10 0,05 0,10
Gastps de consultoria y viajes (incluidos los del 0,30 0.43 0.41
Presidente Externo)
Examen de mitad de periodo 0,07 0,10 0,10
Imprevistos/mixtos 0,01 0,00 0,01
Total 1,10 1,10 1,17
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Parte II: Programa de trabajo y presupuesto para 2023,
basados en los resultados, y plan indicativo

para 2024-2025 de la Oficina de Evaluacion
Independiente del FIDA

I.

104.

105.

II.

106.

107.

Introduccion

Las evaluaciones durante la crisis mundial. Tras dos afios de misiones a
distancia, en 2022 la Oficina de Evaluacion Independiente del FIDA (IOE) pudo
retomar la realizacion de misiones presenciales en algunos paises donde las
condiciones y las normativas permitieron los viajes internacionales. De esta forma,
se ha complementado la recopilacion de datos mediante el estudio documental, las
consultas a distancia con las partes interesadas por via telefénica, Zoom y Skype,
los datos obtenidos por teledeteccion, y la realizacion de visitas sobre el terreno
gue ya estan llevando a cabo los consultores nacionales. La IOE seguira evaluando
la situacién en los paises donde esta prevista la realizacion de misiones y adaptara
su enfoque a la evolucion de las circunstancias??.

Nuevas prioridades. El presente documento ilustra las prioridades para la IOE

en 2023 y posteriormente, su pertinencia para la estrategia de evaluacion
plurianual para el periodo 2022-202723, y las repercusiones en materia de recursos.
Su elaboracidon se basé en amplias consultas con los érganos rectores y la Direccion
del FIDA, en particular con el Departamento de Administracién de Programas (PMD)
y el Departamento de Estrategia y Conocimientos. Asimismo, este documento es
coherente con la estrategia de evaluacion plurianual presentada al Comité de
Evaluacion en su 114.° periodo de sesiones y a la Junta Ejecutiva en

su 134.° periodo de sesiones en diciembre de 2021. Dicha estrategia facilita la
aplicacién de la Politica de Evaluacidn del FIDA revisada de 2021%%. Este documento
toma en cuenta los debates celebrados con el Comité de Auditoria, el Comité de
Evaluacion y la Junta Ejecutiva en septiembre de 2022.

Actividades en 2022

Esta seccion proporciona informacion actualizada sobre los avances realizados
en 2022, la utilizacion efectiva del presupuesto hasta septiembre de 2022 y la
utilizacion prevista al final del afo. Con arreglo a lo dispuesto en la politica de
evaluacion del FIDA de 2021, el presupuesto de la IOE se elabora de forma
independiente del presupuesto administrativo del FIDA.

Principales evaluaciones e iniciativas relacionadas

A continuacién, se resumen los progresos hechos en algunas actividades de
evaluacién:

o Evaluacion a nivel institucional de la experiencia del FIDA en materia
de descentralizacion. La evaluacion a nivel institucional finalizo la
recopilacion de datos y los estudios de caso de paises. Se esta elaborando la
version preliminar que, después del examen inter pares en la IOE, se remitira
a la Direccion para que presente sus observaciones. Posteriormente, el
informe se finalizarad tomando en cuenta esas observaciones. Se prevé que el
informe se presentara al Comité de Evaluacion en su 120.° periodo de
sesiones en abril de 2023 y a la Junta Ejecutiva en su 138.° periodo de
sesiones en mayo de 2023. Esta planificacion tiene en cuenta el calendario

22 https://www.ifad.org/en/web/ioe/-/the-experience-of-the-independent-office-of-evaluation-of-ifad-in-conducting-
evaluations-during-covid-19-learning-note (disponible en inglés).

2 https://webapps.ifad.org/members/eb/134/docs/spanish/EB-2021-134-R-36.pdf

24 https://webapps.ifad.org/members/eb/132/docs/spanish/EB-2021-132-R-5-Rev-1.pdf
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actualizado para la descentralizacion, que incluye la apertura de dos oficinas
regionales en Africa Oriental y Meridional y en Africa Occidental y Central,
respectivamente.

Evaluacién subregional de las situaciones de fragilidad en Africa
Occidental. En 2022, la IOE finalizé su primera evaluacion subregional. En
consulta con la Division de Africa Occidental y Central, la labor de la IOE
abarcé los paises incluidos en el Programa G5 del Sahel (Burkina Faso, el
Chad, Mali, Mauritania y el Niger) y las operaciones que se estan ejecutando
en el norte de Nigeria. Se prevé que la version definitiva del informe se
presentara al Comité de Evaluacion en su 119.° periodo de sesiones en
octubre de 2022.

Sintesis de evaluaciones sobre el desempeiio de los Gobiernos. En
junio de 2022 se organizd una actividad interna de aprendizaje sobre los
hallazgos de las evaluaciones. El informe se presentd al Comité de Evaluacion
en su 116.° periodo de sesiones en marzo de 2022 y a la Junta Ejecutiva en
su 135.9 periodo de sesiones en abril de 2022.

Evaluacion tematica sobre género. En el segundo semestre de 2022
comenzé la labor de preparacién y un examen preliminar de la cartera de
operaciones pertinente, y la evaluacion finalizara en 2023.

Evaluaciones de estrategias y programas en los paises (EEPP). En los
dos primeros trimestres de 2022 se llevaron a cabo mesas redondas
nacionales para Eswatini, Indonesia, Malawi y Uzbekistan por
videoconferencia. De este modo fue posible dialogar y celebrar debates con
los Gobiernos y otras partes interesadas. Las EEPP para Burundi y Eswatini se
presentaron al Comité de Evaluacion en su 116.° periodo de sesiones en
marzo de 2022 vy a la Junta Ejecutiva en su 135.° periodo de sesiones en abril
de 2022. Las EEPP para Indonesia y Uzbekistan se presentaron al Comité de
Evaluacion en su 117.° periodo de sesiones, en junio de 2022, y a la EEPP
para Malawi en su 118.° periodo de sesiones, en abril de 2022. En cuanto a la
EEPP para Colombia, se finalizo la recopilacion de datos y la preparacion del
informe se encuentra en curso. Asimismo, se dio inicio a la recopilacién de
datos en China, Etiopia y Kirguistan. La EEPP en Guinea-Bissau esta en vias
de finalizacion. Dadas las restricciones a los viajes en China en 2022 debido a
la COVID-19, vy los conflictos y problemas de seguridad en Etiopia, estas dos
EEPP se finalizaran en 2023, incluida la visita sobre el terreno para la
validacion. La EEPP para Haiti comenzara a finales de 2022 y se prevé que
continuara en 2023, dependiendo del examen sobre la situacion del pais en
materia de seguridad.

Informe anual sobre la evaluacion independiente del FIDA. La IOE
presento el Informe anual sobre la evaluacion independiente del FIDA (ARIE)
al Comité de Evaluacion en su 118.° periodo de sesiones y a la Junta Ejecutiva
en su 136.° periodo de sesiones. Este informe anual es una version renovada
del antiguo Informe anual sobre los resultados y el impacto de las actividades
del FIDA (ARRI) y se presentara en el vigésimo aniversario de este ultimo. Al
igual que los ARRI anteriores, el ARIE incluye un andlisis de las calificaciones
de las evaluaciones de los proyectos, asi como de las calificaciones de las
actividades no crediticias generadas por las evaluaciones a nivel de los paises.
Sin embargo, el nuevo ARIE ofrece un tratamiento mas completo de los
hallazgos de las evaluaciones de la IOE, por ejemplo, a nivel institucional,
tematico, de los paises y de los proyectos, y hace un mayor énfasis en la
extraccion de ensenanzas a partir de las evaluaciones y en el aprendizaje.

Evaluaciones de grupos de proyectos. La evaluacion de un grupo de
proyectos es un nuevo producto de la IOE, y la primera —sobre el desarrollo
de las empresas rurales— se finalizé en 2022 para su presentacién
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al 119.° periodo de sesiones del Comité de Evaluacion. En 2022 también
comenzo una evaluacién de este tipo sobre los proyectos de financiacion rural
en la regidon de Africa Oriental y Meridional. Se prevé que la recopilacién de
datos y las misiones en los paises tendran lugar entre finales de 2022 y el
primer trimestre de 2023, y finalizaran en 2023.

Evaluaciones de los resultados de los proyectos. Las evaluaciones de los
resultados de los proyectos estan avanzando segun lo previsto. Se han
realizado misiones para todas las evaluaciones de los resultados de los
proyectos en Cuba, Egipto, Republica Democratica Popular Lao, Togo y
Zambia, y los informes estan en elaboracion.

Nota de sintesis de evaluacion. La IOE llevd a cabo la primera sintesis de
evaluacién sobre el tema de la focalizaciéon. En una nota de sintesis de
evaluacién se reunen los hallazgos derivados de las evaluaciones ya
realizadas de forma concisa. La IOE finalizé la nota en septiembre de 2022,
tomando en cuenta las observaciones de la Direccidon. Esta nota examina los
datos empiricos derivados de evaluaciones anteriores de la IOE, triangulados
con entrevistas con el personal del FIDA y exdmenes documentales
adicionales. En mayo de 2022, la IOE organizé un seminario con la Direccidn
del FIDA para tratar los hallazgos nuevos como insumo para la labor de
revision de la politica de focalizacion por parte de esta ultima.

Manual de Evaluacion. El Manual de Evaluacion revisado del FIDA fue
elaborado por la IOE en colaboraciéon con la Direccion, y se presenté al Comité
de Evaluacion en su 116.° periodo de sesiones en marzo de 2022 y a la Junta
Ejecutiva en su 135.° periodo de sesiones. La primera parte se tradujo al
arabe, al espafiol y al francés. La IOE y la Direccion presentaron el manual en
dos seminarios internos para el personal del FIDA y un seminario para el
publico externo en mayo y junio de 2022. La IOE finalizd los capitulos de la
segunda parte, que trata sobre los productos de evaluacion independiente, y
preparo un curso autodirigido en linea sobre la primera parte que esta
sometiéndose a pruebas antes de ponerlo a disposicion del publico.

Grupo Consultivo de Evaluacion. El Director de la IOE cred un Grupo
Consultivo de Evaluacion cuyo cometido es contribuir a la independencia, la
credibilidad y la utilidad de la Oficina. La IOE llevo a cabo un taller para el
grupo en julio de 2022. Los integrantes del grupo también se reunieron con
representantes en el Comité de Evaluacion y la Junta Ejecutiva y con personal
directivo superior, los directores de las oficinas de evaluacién de los otros
organismos con sede en Roma (OSR) y personal de la IOE.

Gestion de los conocimientos y comunicacion. Entre agosto de 2021 y
julio de 2022, la IOE publico y difundié entre distintos publicos internos y
externos 12 informes de evaluacion, seis infografias, 32 articulos, 36 paginas
de actividades, cinco informes sobre talleres, 15 hojas informativas sobre las
actividades de la serie "Coffee Talk”, 4 hojas informativas sobre la serie
“Gender Talk” y 5 hojas informativas del Grupo Consultivo de Evaluacion.
También publicé dos ediciones de la revista Independent Magazine vy tres
boletines informativos. Asimismo, publicé 2 entradas de blog, cuatro episodios
de 1 serie de videos titulada “"60 Seconds with the Director”, 2 videos
promocionales, 11 videos de actividades de aprendizaje en vivo y 5 videos
sobre la actividad de la serie "Coffee Talk” titulada “"Mindset Strategies for
Post-Evaluation Transformation: Perspectives from Brain Science”. Por Gltimo,
la IOE puso en marcha su nuevo sitio web independiente.

Actividades internas y externas y cooperacion con otras redes de
evaluacion. Entre enero y agosto de 2022, la IOE organizé tres talleres en
linea sobre las EEPP para Indonesia, Malawi y Uzbekistan. Se organizaron
actividades en linea sobre lo siguiente: i) la sintesis de evaluaciones sobre el
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desempeno de los Gobiernos; ii) la evaluacion tematica sobre el apoyo
prestado por el FIDA a la adaptacion de los pequefios agricultores al cambio
climatico, v iii) el Manual de Evaluacién revisado (tres seminarios).
Integrantes de la Direccion colaboraron en estas actividades como oradores
principales, presentadores y panelistas.

o Entre enero y septiembre de 2022, la IOE participd y colaboro en las
siguientes actividades: i) la reunion anual del Grupo de Evaluacién de las
Naciones Unidas (UNEG) (en linea); ii) la reunion del Grupo de Cooperaciéon
en materia de Evaluacion (ECG) celebrada durante la primavera del
hemisferio norte (en Washington, D.C.); iii) la semana de la evaluacién en la
plataforma gLOCAL (tres actividades virtuales); iv) la reunién anual del
International Research Group for Policy and Programme Evaluation (IntEval),
organizada en Wilton Park (Reino Unido); v) la conferencia bienal de 2022 de
la European Evaluation Society (Copenhague), con cuatro seminarios; vi) el
simposio sobre evaluacion del Grupo del Banco Islamico de Desarrollo; vii) la
Conferencia Internacional de la Asociacién Africana de Evaluacidn; viii) la Asia
Pacific Evaluation Association; ix) el Consejo de Asociaciones de la Global
Evaluation Initiative, y x) los didlogos de Wilton Park relativos a operar un
cambio transformador para la accion climatica tras la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, 2021 (CP26) y crear alianzas
estratégicas que faciliten las medidas transformadoras.

o La IOE es miembro de la Iniciativa Mundial de Evaluacion dirigida por el Grupo
de Evaluacion Independiente del Banco Mundial, en colaboracién con la
Oficina de Evaluacion Independiente del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, y en calidad de tal asistié al Consejo de Miembros de la
iniciativa celebrado en Paris. Se estan elaborando planes para llevar a cabo
actividades piloto de fomento de la capacidad de evaluacion en Uzbekistan,
tomando en cuenta el interés expresado por el Gobierno. La IOE prestara
apoyo a la Conferencia Internacional sobre Capacidades Nacionales de
Evaluacion que se celebrara en Turin (Italia) a finales de octubre de 2022.
Ademas, conjuntamente con el Grupo de Evaluacion Independiente, esta
patrocinando un Premio a la Evaluacién Transformacional que se otorgara en
la Asamblea Mundial de la Asociacion Internacional de Evaluacién del
Desarrollo, que se celebrara en Bonn (Alemania) en septiembre de 2022.

Utilizacion del presupuesto en 2022

En el cuadro 1 se puede apreciar la utilizacion del presupuesto de la IOE en 2021 y
hasta septiembre de 2022, ademas de la utilizacion prevista al finalizar el afio. En
2021, la IOE utilizé el 97,1 % de su presupuesto no relacionado con el personal
para ejecutar su programa de trabajo, pese a las interrupciones ocasionadas por la
COVID-19. La utilizacion total del presupuesto en 2022 puede verse afectada por
las vacantes de personal que han surgido durante el afo.
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Cuadro 1

Utilizacion del presupuesto de la IOE en 2021 y utilizacidn prevista en 2022 (a principios de
septiembre de 2022)

(en délares de los Estados Unidos)

Presupuesto Utilizacién del  Presupuesto Compromisos a
aprobado  presupuesto aprobado principios de  Utilizacion prevista
Labor de evaluacion para 2021 en 2021 para 2022 septiembre de 2022 al final de 2022
Gastos no relacionados con
el personal
Gastos de viaje 120 091 - 220784 280 000
Honorarios de 1939 830 - 1619578 1750 000
consultores
Difusién de la labor de
evaluacion, capacitacion
del personal y otros 300 560 - 161 351 370 000
gastos
Subtotal 2430 000 2360 480 2 460 000 2001 713 2 400 000
Utilizacién del
presupuesto no
relacionado con el 97,13 % 83,37 % 97,56 %
personal (porcentaje)
Gastos de personal 3388 338 3131 497 3388 338 2984 226 3043273
Total 5818 338 5491 977 5848 338 4985 939 5443 273
Utilizacién total del 94,39 % 85,25 % 93,07 %

presupuesto (porcentaje)

Programa de trabajo de la IOE para 2023

Programa de trabajo propuesto para 2023

En respuesta a la recomendacion formulada en el examen inter pares externo, la
IOE elabord —en consulta con el Comité de Evaluacion, la Junta Ejecutiva y la
Direccion— una estrategia de evaluacion plurianual que presentd en

el 114.° periodo de sesiones del Comité de Evaluacion en septiembre de 2021. Esta
estrategia orientara la seleccidon de las evaluaciones para 2023 y posteriores
(véanse los anexos VI y VII), y los objetivos en ella establecidos son los siguientes:

a)

b)

<)

d)

contribuir a forjar la cultura institucional del FIDA como organizacion
transparente y orientada al aprendizaje y la rendicion de cuentas,
proporcionando a sus 6rganos rectores y a su Direccidon, a los Gobiernos y a
los asociados para el desarrollo nacionales apreciaciones y conocimientos que
sean decisivos para alcanzar los compromisos asumidos en el marco de la
Undécima Reposicion de los Recursos del FIDA (FIDA11), la FIDA12 y la
FIDA13;

mejorar la cobertura de la funcidén de evaluacion y promover evaluaciones
transformadoras que reflejen la magnitud y el alcance de las operaciones del
FIDA, garantizando el rigor metodoldgico, la atencion a la inclusién y a las
diferencias culturales, la flexibilidad y la eficacia en funcion de los costos;

colaborar con la Direccidn, los Estados Miembros y los asociados externos
para prestar apoyo a la capacidad de evaluacion y la utilizacién de las
evaluaciones dentro y fuera del FIDA, y

mantener y afianzar la posicién de la IOE como lider internacionalmente
reconocido en el ambito de la evaluacion de programas, politicas y estrategias
de desarrollo rural, aumentando ain mas la pertinencia de su labor,
promoviendo enfoques innovadores y la adopcién de tecnologias en la labor
de evaluacién, y mejorando la colaboracion con la funcion de evaluacién de
otras organizaciones y con centros de estudios y universidades.
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En cuanto a la contribucion a la posicién del FIDA como organizacion
transparente y orientada al aprendizaje y la rendicion de cuentas, la IOE
continuara aplicando el Manual de Evaluacion de 2022 en todos sus productos de
evaluacién. También ha colaborado con el PMD en la aplicacion del nuevo Manual
de Evaluacion y en la realizacién de las actividades de capacitacion conexas. De
este modo se espera promover una interpretacién comun de los conceptos
metodoldgicos basicos.

En 2023, la IOE prevé finalizar una evaluacién tematica sobre los avances del FIDA
con respecto a la igualdad de género, que constituye uno de los cuatro temas
transversales de la institucién y sigue siendo una prioridad constante para los
Estados Miembros y la Direccidon, como se puso de manifiesto en las consultas
sobre la FIDA11 y la FIDA12. Entre otras cosas, la evaluacion analizara la
pertinencia de la Politica del FIDA sobre la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de la Mujer (2012), la comparara con politicas similares en otras
organizaciones y considerara los avances y resultados logrados en su aplicacion.
También examinara los aspectos institucionales de la aplicacién de la politica

(p. €j., recursos humanos, procesos, presupuestos y orientacién técnica).

También en 2023, la IOE finalizard una evaluacion a nivel institucional sobre la
gestion de los conocimientos en el FIDA. El propédsito es evaluar la pertinencia y la
eficacia de las estrategias de gestion de los conocimientos utilizadas (en el pasado
y en el presente), capitalizando y utilizando su propia experiencia y la de los
asociados para el desarrollo. Examinara el modo en que los procesos de generacion
y sistematizacién de los conocimientos han contribuido a la eficacia en términos de
desarrollo, incluido el uso de los conocimientos para fortalecer la importante
contribucién del FIDA en el ambito de las politicas en los paises.

En 2023, la IOE dara inicio a una evaluacion tematica sobre los avances del FIDA
en materia de nutricidn y seguridad alimentaria. El Fondo siempre ha colaborado en
el apoyo a la seguridad alimentaria en los hogares y las comunidades, y sus
cometidos especificos en materia de nutricién fueron determinados por la FIDA11 y
condujeron a la formulacion de dos planes de accion (2016-2018 y 2019-2025). La
evaluacién analizara los avances logrados en los niveles estratégico, de politicas y
operacional.

La IOE elaborara anualmente el ARIE, una version renovada del ARRI que
comenzara a publicarse en 2022. Este informe mantendra el analisis de las
calificaciones, pero ofrecera mas informacion sobre todas las actividades que lleva
adelante la Oficina. A la hora de determinar los temas para el analisis, la IOE
tomara en cuenta los conjuntos de evaluaciones recientes asi como los debates
celebrados con la Direccidon y el Comité de Evaluacion y la Junta Ejecutiva en
septiembre de 2022.

Tal como se prevé en la estrategia plurianual de la IOE y se debatié en el Comité de
Evaluacién en su 115.° periodo de sesiones en octubre de 2021, en 2023 se
llevaran a cabo dos examenes piloto a nivel institucional, a saber: i) un examen
sobre el Marco de Gestion de los Resultados para la FIDA12, y ii) un examen

ex post sobre las medidas adoptadas para aplicar las recomendaciones de la
evaluacién a nivel institucional sobre la estructura financiera del FIDA que se llevo a
cabo en 2018. Se prevé que estos examenes generaran documentos concisos y
serviran de ejemplo para una labor de evaluacién oportuna, introducida por la IOE
en la estrategia de evaluacién plurianual.

En el pasado se considerd la posibilidad de realizar una evaluacion a nivel
institucional especifica sobre la eficiencia institucional del FIDA en 2023. En este
sentido, es importante destacar que en 2022 la IOE finalizara su segunda
evaluacién a nivel institucional sobre la descentralizacién, que abarcara los
principales aspectos de la eficiencia institucional en el apoyo a los programas en los
paises y las actividades no crediticias. Asimismo, la evaluacion en curso a nivel
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institucional sobre la gestion de los conocimientos, que finalizara en 2023,
estudiara la eficiencia de los procesos institucionales que tienen por finalidad
promover el flujo de los conocimientos en la institucion. La IOE también tiene
previsto que en el ARIE de 2023 se trate el tema de la eficiencia a nivel
institucional, de los programas en los paises y de las operaciones.

Por tal motivo, en lugar de realizar una evaluacion a nivel institucional aparte sobre
la eficiencia institucional en 2023, tiene previsto analizar esta esfera en el contexto
de una propuesta de evaluacién exhaustiva a nivel institucional sobre los avances
logrados en el marco de la FIDA11 y la FIDA12 y sobre la pertinencia de la FIDA13,
y propone realizar esta evaluacién a nivel institucional entre 2024 y 2025. Esta
evaluacién exhaustiva analizard las orientaciones estratégicas del FIDA, sus
actividades operacionales, la eficiencia institucional y la estructura financiera,
ademas de los cambios y los resultados impulsados por los procesos de reposicion
de recursos. En otras instituciones financieras internacionales se han realizado
evaluaciones similares, por ejemplo, en el Banco Interamericano de Desarrollo y en
el Fondo para el Medio Ambiente Mundial. En opinion de la IOE, esto permitira un
uso de los recursos mas eficaz en funcion de los costos y aportard mayor valor
agregado para la Direccidn y los érganos rectores. La Oficina proporcionara mas
informacidn sobre esta evaluacion exhaustiva en 2023 como parte del programa de
trabajo y presupuesto que presentara para 2024.

En cuanto a la mejora de la cobertura de la funcion de evaluacion para dar
cuenta de la magnitud y el alcance de las operaciones del FIDA, |la IOE
llevara a cabo EEPP para que se utilicen en la formulacion de las futuras estrategias
en los paises. En 2023, finalizara las EEPP para China y Etiopia que comenzaron

en 2022. El inicio de la EEPP para Haiti dependera del examen sobre la situacion del
pais en materia de seguridad, la recopilacion de datos y la presentacion de los
informes correspondientes. Se dara inicio a nuevas EEPP para la Argentina, la India,
Mauritania y Rwanda. Estas Gltimas utilizaran la nueva estructura establecida en el
Manual de Evaluacion de 2022, que se centra en aspectos mas estratégicos de los
programas en los paises y da lugar a informes mas precisos. Cabe destacar que es
la primera vez que el FIDA realiza una evaluacion a nivel del pais en Haiti y en
Mauritania.

Tal como se analizé con la Division de América Latina y el Caribe, en 2023 la IOE
comenzara una evaluacién subregional sobre el Corredor Seco de América Central,
que finalizara en 2024. Este Corredor atraviesa varios paises, como El Salvador,
Guatemala, Honduras, México y Nicaragua, y sufre los efectos de la fragilidad
agroecologica y el cambio climatico. La evaluacion abarcara los aspectos
estratégicos y podra incluir también un examen de la pertinencia de los
instrumentos financieros del FIDA para prestar apoyo en la subregion y aprender de
la experiencia de otras organizaciones internacionales. Los demas elementos del
alcance de esta evaluacion se determinaran mediante consulta con la Direccion y
las contrapartes nacionales.

En 2023 la IOE concluira la evaluacion de un grupo de proyectos de financiacion
rural en la regién de Africa Oriental y Meridional, la cual comprendera proyectos en
varios paises y analizara los datos empiricos sobre los logros y las deficiencias en la
prestacion de servicios de financiacion rural y sus principales causas. Ayudara a la
Direccidén a utilizar los hallazgos para preparar intervenciones futuras y respaldar
las que se encuentran en curso.

Habida cuenta de la gran carga de trabajo que implica la realizacion de
evaluaciones de gran alcance y los recursos humanos disponibles, la IOE propone
realizar tres evaluaciones de los resultados de los proyectos en 2023, en lugar de
las cuatro o cinco por afio que se venian llevando a cabo. Los paises que esta
previsto incluir en dichas evaluaciones son Bosnia y Herzegovina, el Chad y las Islas
Salomdn. La Oficina nunca ha llevado a cabo una evaluacion de los resultados de
los proyectos en Bosnia y Herzegovina ni en las Islas Salomén, y en el Chad realizd
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solo una, en 2017. La relativa a las Islas Salomdn contribuirad a la preparacion de
una evaluacion subregional sobre los pequefios Estados insulares en desarrollo en
el Pacifico, cuyo comienzo estd previsto para 2024 (la cobertura geografica exacta
se estudiara en mayor detalle con la Direccién). En consonancia con la estrategia de
evaluacién plurianual, la IOE da prioridad a las evaluaciones de los resultados de
los proyectos teniendo presentes las necesidades de la Direccion en materia de
conocimientos, su propia necesidad de generar datos empiricos antes de llevar a
cabo las evaluaciones estratégicas (p. €j., EEPP, evaluaciones subregionales,
evaluaciones tematicas o sintesis de evaluaciones) y las posibilidades de ampliar la
cobertura para incluir paises en los que se hayan realizado pocas evaluaciones.

A fin de analizar la autoevaluacion y contribuir a ella, la IOE llevara a cabo
validaciones de los informes finales de proyectos (VIFP) de forma permanente.
Estas VIFP ahora son mas breves y se centran en los criterios donde las
calificaciones de autoevaluacién del PMD vy las calificaciones de la IOE no coinciden.

En lo que respecta al desarrollo de la capacidad de evaluacion, la IOE buscara
oportunidades para fomentar la capacidad tanto interna como externa. Las
oportunidades internas se ofreceran al personal del FIDA y se concentraran en la
utilizacion del Manual de Evaluaciéon de 2022, en colaboracion con la Direccion.
Podran consistir en la participacion de la Oficina en talleres regionales o seminarios
técnicos especificos y mesas redondas sobre metodologias. Las oportunidades
externas se centraran en el desarrollo de la capacidad en los Estados Miembros, a
fin de mejorar su capacidad para someter a seguimiento y evaluar sus propios
programas de desarrollo rural. La funcién de la IOE consistira en facilitar la
cooperacion entre los Gobiernos, la Direccion y las redes internacionales, tales
como la Iniciativa Mundial de Evaluacion. Todo ello se ajusta a su estrategia de
evaluacion plurianual y a la politica de evaluacion de 2021.

En cuanto a la promocion de su funcion de liderazgo en la esfera de la
evaluacion, la IOE tiene previsto seguir colaborando con las redes de evaluacion
internacionales y las iniciativas internacionales relacionadas. Asimismo, seguira
contribuyendo activamente a las actividades y los debates sobre evaluacion a nivel
nacional, regional y mundial. En 2023, acogera la reunion anual de IntEval,
integrada por representantes de alto nivel de equipos de evaluacion multilaterales y
bilaterales, centros de estudio e investigacion aplicada.

También seguira colaborando con el Grupo Consultivo de Evaluacion para
incrementar la calidad de su labor y seguir a la vanguardia en el ambito de la
evaluacion del desarrollo rural. A estos efectos, el taller anual de 2023 con dicho
grupo se celebrara en la Sede del FIDA, preferentemente de forma simultanea con
la reunion de IntEval. El grupo interactuara con la Direccion y los 6rganos rectores.

En el anexo VI se presenta la lista de actividades de evaluacion de la IOE
propuestas para 2023, y en el anexo VII se incluye el plan indicativo
para 2024--2025.

Dotacion de recursos para 2023

Recursos de personal

La estrategia plurianual de la IOE impulsa un aumento de la cobertura de
la funcion de evaluaciéon. Como se indica en la estrategia plurianual, la IOE prevé
diversificar su conjunto de productos de evaluacion para contribuir mas a las
necesidades de aprendizaje y rendicidon de cuentas, e incrementar la cobertura de
las operaciones, las estrategias y los procesos institucionales del FIDA. En
particular, ha introducido nuevos productos, como las evaluaciones subregionales y
de grupos de proyectos que cubren, respectivamente, varios paises o varios
proyectos dentro de una misma evaluacion. Se trata de una iniciativa plurianual
que se prevé que generara hallazgos y ensefanzas mas estratégicos.

33



128.

129.

130.

131.

AC 2022/167/R.3
EB 2022/137/R.3

Mayor demanda de evaluaciones estratégicas. En los debates con la Direccion
sobre su propuesta de programa de trabajo para 2023 y los afios siguientes, la IOE
ha observado un mayor interés en las evaluaciones institucionales y tematicas, asi
como en las subregionales y a nivel de los paises. En tal sentido, mantendra un
enfoque prudente a la hora de establecer el volumen de su programa de trabajo y
recordara que la capacidad de absorcion de la organizacion tiene un limite, ya que
se requiere tiempo y recursos para asimilar los hallazgos y aplicar las
recomendaciones.

No obstante, ese aumento de la demanda de evaluaciones representa un desafio
debido a la actual composicion del personal de la IOE, no solo en cuanto al nimero
de miembros del personal sino también de su categoria. La realizacién de
evaluaciones a nivel de los paises, subregionales, tematicas o institucionales
requiere la participacién de profesionales consolidados en el ambito de la
evaluacién que posean una soélida experiencia técnica y metodoldgica para trabajar
con el personal directivo superior del FIDA y partes interesadas externas de rango
directivo.

Evaluaciones dirigidas por personal de la IOE. La IOE mantendra la practica de
que el personal del Cuadro Organico dirija las evaluaciones, disefie la metodologia,
encabece los equipos disciplinarios, redacte y finalice los informes y los presente a
la Direccion, los érganos rectores, los representantes de los Gobiernos y otras
partes interesadas externas. El liderazgo del personal es fundamental para
garantizar que los procesos de evaluacion y la presentacién de informes al respecto
sean de gran calidad y que los conocimientos generados se mantengan dentro del
FIDA, y puedan difundirse cuando sea necesario. Es decir que la IOE aplica un
modelo de evaluadores profesionales que mitiga los riesgos, contribuye a la
coherencia del equipo de evaluacién, da lugar a una mayor colaboracion interna y
externa y, sobre todo, es mas eficaz en funcidén de los costos.

Nivel de dotacion de recursos humanos propuesto. Como se indica en el
cuadro 2, para avanzar tomando en cuenta los puntos antes mencionados, la IOE
propone los siguientes cambios en la dotacion de personal:

a) Subir un puesto actualmente vacante de categoria P-3 (Oficial de
Evaluacion) a P-4 (Oficial Superior de Evaluacidn). Esto permitira
contratar a una persona con la categoria adecuada para realizar EEPP,
evaluaciones subregionales y, de forma selectiva, evaluaciones tematicas.

b) Agregar un nuevo puesto de categoria P-3 (Oficial de Evaluacion) a fin
de mantener la capacidad de la IOE para realizar evaluaciones a nivel de los
proyectos, incluidas las nuevas evaluaciones de grupos de proyectos, de las
cuales hay una demanda constante. Las evaluaciones a nivel de los proyectos
contribuyen a la base de datos empiricos para las evaluaciones de gran
alcance (p. €j., institucionales, tematicas, subregionales y a nivel de los
paises). Asimismo, el nuevo miembro del personal ayudara en las
evaluaciones estratégicas dirigidas por un colega de categoria superior.

c) Creacidén de un puesto de auxiliar de evaluacion de categoria G-4. Este
puesto es necesario dado el mayor apoyo administrativo que requieren las
evaluaciones que comprende visitas a varios paises (p. €j., institucionales,
tematicas, subregionales y de grupos de proyectos), el incremento de la carga
de trabajo que implica la participacion de la IOE en las actividades de
aprendizaje con la Direccion, asi como el apoyo que brinda al desarrollo de la
capacidad de evaluacion. El efecto de este nuevo puesto en el presupuesto de
la IOE serd modesto, ya que parte de los costos adicionales se incorporaran al
actual presupuesto administrativo de la Oficina.
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Cuadro 2
Dotacién de personal en 2022 y propuesta de dotacion en 2023

2023 (propuesta
Categoria 2022 de dotacion)

Personal del Cuadro Organico

Director 1 1
Director Adjunto 1 1
Oficiales Principales de Evaluacion 3 3
Oficiales Superiores de Evaluacion 3 4
Oficiales de Evaluacion 4 4
Analista de Investigacion en Evaluacion 1 1
Oficial de Comunicaciones y Conocimientos sobre

Evaluacién 1 1
Subtotal de personal del Cuadro Orgéanico 14 15

Personal de Servicios Generales

Adjunto de Administracion 1 1
Adjunto del Director 1 1
Auxiliar del Director Adjunto 1 1
Auxiliares de Evaluacion 3 4
Subtotal de personal de Servicios Generales 6 7
Total general 20 22

Necesidades presupuestarias

La propuesta de presupuesto se presenta por tipo de actividad en el cuadro 3 y por
objetivo estratégico en el cuadro 4. El cuadro 5 ilustra el presupuesto de la IOE
desde la perspectiva de género, y en él se presenta la proporcién de los recursos
asignados a las actividades relacionadas con esta esfera.

Supuestos. Los parametros utilizados en la elaboracion de la presente propuesta
para 2023 son los siguientes: i) los gastos estandar de personal para 2023
proporcionados por la Oficina de Estrategia Presupuestaria del FIDA utilizados para
calcular el gasto total de personal (también por lo que respecta a la Direccion del
FIDA); ii) la mayor medida posible de absorcion de la inflacion, vy iii) el tipo de
cambio de USD a EUR ajustado a los supuestos aplicados por el FIDA.
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Tipo de actividad

Presupuesto
aprobado
para 2020
(en USD)

Presupuesto
aprobado
para 2021
(en USD)

Presupuesto
aprobado para
2022 (en USD)

Propuesta de
presupuesto
para 2023
(en USD)

Ndmero en
valores
absolutos
para 2022

Ndmero en
valores
absolutos
para 2023

Gastos no
relacionados con el
personal

ARRI/ARIE,
evaluaciones a nivel
institucional,
evaluaciones
tematicas, sintesis de
evaluacion y
examenes a nivel
institucional

Evaluaciones
subregionales y
EEPP

Evaluaciones a nivel
de los proyectos
(evaluaciones de
grupos de proyectos,
evaluaciones de los
resultados de los
proyectos, VIFP y
evaluaciones del
impacto)

Manual de Evaluacién

Estrategia plurianual
de la IOE

Actividades de
intercambio de
conocimientos,
publicacion,
comunicacion,
difusién de la labor de
evaluacién y
asociacion
Desarrollo de la
capacidad de
evaluacion,
capacitacioén y otros
costos

Reserva para tareas
de evaluacion no
previstas

Total de gastos no
relacionados con el
personal

Gastos de personal

Total

535 000

1000 000

485 000

260 000

120 390

80 000

2480 390

3388 338
5868 728

400 000

1140 000

340 000

80 000

10 000

270 000

120 000

70 000

2430 000

3388 338
5818 338

570 000

950 000

420 000

30 000

270000

200 000

20 000

2460 000

3388 338
5848 338

625 000

975 000

360 000

290 000

220000

20 000

2490 000

3481 000
5971 000

42*

40*

Contratacién del
Director de la IOE

Nueva politica de
evaluacién

Presupuesto total

137 000

50 000

6 055 728

5818 338

5848 338

5971 000

* Esta cifra es indicativa porque el nimero de VIFP depende de la cantidad de informes finales de proyectos que la IOE
recibe cada afio. El numero efectivo de VIFP realizadas puede variar.
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134. Presupuesto por objetivo. En el cuadro 4 puede verse la distribucion del
presupuesto total de la IOE propuesto para 2023 (incluidos los gastos de personal y
los gastos no relacionados con el personal) entre los objetivos estratégicos de la
Oficina.

Cuadro 4
Distribucion del presupuesto propuesto para 2023, por objetivo estratégico

Porcentaje del

Presupuesto presupuesto total

Objetivos estratégicos

Contribuir a forjar la cultura institucional del FIDA como organizacién
transparente y orientada al aprendizaje y la rendicién de cuentas,
proporcionando a sus érganos rectores y a su Direccién, a los Gobiernos y a los
asociados para el desarrollo nacionales apreciaciones y conocimientos que sean
decisivos para alcanzar los compromisos asumidos en el marco de la FIDA11, la
FIDA12 y la FIDA13.

1373330 23

Mejorar la cobertura de la funcion de evaluacion y promover evaluaciones
transformadoras que reflejen la magnitud y el alcance de las operaciones del
FIDA, garantizando el rigor metodoldgico, la atencion a la inclusién y a las
diferencias culturales, la flexibilidad y la eficacia en funcion de los costos.

3284 050 55

Colaborar con la Direccion, los Estados Miembros y los asociados externos para
apoyar la capacidad de evaluacion y la utilizacién de las evaluaciones dentro y 537 390 9
fuera del FIDA.

Mantener y afianzar la posicion de la IOE como lider internacionalmente
reconocido en el ambito de la evaluacién de programas, politicas y estrategias
de desarrollo rural, aumentando aun mas la pertinencia de su labor, promoviendo

: - . - 776 230 13
enfoques innovadores y la adopcién de tecnologias en la labor de evaluacion, y
mejorando la colaboracion con la funcion de evaluacion de otras organizaciones y
con centros de estudio y universidades.
Total 5971 000 100

Nota: Los porcentajes se han redondeado al alza.

135. Presupuesto desde la perspectiva de género. Las evaluaciones de la IOE
siempre han dado gran importancia a examinar las cuestiones relacionadas con el
género en las operaciones del FIDA. El principio transformador fundamental de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de “no dejar a nadie atras” se plasma
plenamente en el Manual de Evaluacion de 2022 y en la estrategia plurianual de la
IOE, la cual examinara con mayor profundidad las cuestiones de género en sus
evaluaciones (entre ellas, el tema del cambio transformador y la
interseccionalidad). La Oficina también llevara a cabo una evaluacion tematica
sobre la igualdad de género en 2023.
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Cuadro 5
Presupuesto de la IOE para 2023 destinado a las cuestiones de género

Propuesta de
presupuesto Componente de  Componente de
Tipo de actividad para 2023  género (porcentaje) género (USD)

Gastos no relacionados con el personal

ARIE, evaluaciones a nivel institucional, 625 000 20 116 000
evaluaciones tematicas, sintesis de evaluacion y
examenes a nivel institucional

Evaluaciones subregionales y EEPP 975 000 13 126 100

Evaluaciones a nivel de los proyectos 360 000 11 45 100
(evaluaciones de grupos de proyectos,

evaluaciones de los resultados de los proyectos,

VIFP y evaluaciones del impacto)

Actividades de intercambio de conocimientos, 290 000 8 23 200
comunicacion, difusion de la labor de evaluacion y
asociacion
Desarrollo de la capacidad de evaluacion, 220000 8 17 600
capacitacion y otros costos

L, . 20 000 8 1600
Reserva para tareas de evaluacion no previstas
Total de gastos no relacionados con el personal 2490 000 13,3 329 600

Gastos de personal

Personal de contacto para cuestiones de géneroy 333 000* 15 49 950
personal suplente
Otros miembros del personal de evaluacion 3148 000 7 220 360
Total de gastos de personal 3481 000 8 270 310
Total 5971 000 10 599 910

* Suponiendo que se cuenta con un miembro de personal de categoria P-3 y otro de categoria P-4.

Propuesta de presupuesto de la IOE y
consideraciones de cara al futuro

Propuesta actual. El presupuesto propuesto para 2023 asciende a

USD 5,971 millones, es decir, USD 122 662 mas que el aprobado para 2022,
principalmente debido al aumento del presupuesto para recursos humanos. Este
monto es inferior al presentado al Comité de Evaluacion y a la Junta Ejecutiva en
septiembre de 2022, debido a que para 2023 el FIDA adoptd unos gastos estandar
de personal mas bajos. Este presupuesto solicitado es inferior al de 2019 que fue
de USD 6,18 millones, al de 2020, USD 6,05 millones, y al de 2010, que ascendio a
USD 6,20 millones (grafico 1).

Racionalizacion de los procesos. En los ultimos 10 afios, la proporcion del
presupuesto de la IOE con respecto al presupuesto administrativo del FIDA ha
venido disminuyendo de manera sistematica (grafico 2). Afio tras afio, la IOE ha
procurado simplificar sus procesos y productos y controlar el costo de la realizacion
de las evaluaciones. Al momento de elaborarse el presente documento no se
contaba con las estimaciones para el presupuesto administrativo total del FIDA para
2023. El grafico 2 se actualizara en cuanto se disponga de esas estimaciones.

Ademas, a partir de la experiencia de las limitaciones a los viajes durante la
pandemia de COVID-19, ha revisado el enfoque que aplica en las evaluaciones de
los programas en los paises, asi como en las tematicas y en las de nivel
institucional. La revision incluye, por ejemplo, la realizaciéon de misiones de
preparacion virtuales, y consultas y actividades de aprendizaje en linea?®. Estas

% puede consultarse la nota de aprendizaje conexa que elabor6 la IOE en la siguiente direccion web (en inglés):
https://www.ifad.org/documents/38714182/42217951/LearningNote_Covid19_forweb2.pdf/98f22bb0-6c22-16c3-c54b-
4f09b4f0fdcd.
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medidas permiten ahorros en viajes internacionales, teniendo en cuenta que
igualmente se requiere la realizacién de misiones presenciales para recabar datos
primarios?®

Gréfico 1
Presupuesto de la IOE (2010-2023)
(en millones de délares de los Estados Unidos)
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Gréfico 2
Presupuesto de la IOE como porcentaje del presupuesto administrativo ordinario del
FIDA (2010-2022)
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El limite maximo fijado para el presupuesto de la IOE es del 0,90 % del programa
de préstamos y donaciones del FIDA. Segun la decision adoptada por la Junta
Ejecutiva en su 131.°" periodo de sesiones, se debe calcular el presupuesto como
porcentaje del monto promedio del programa de préstamos y donaciones durante
los tres afios de un periodo de reposicion determinado. Para el periodo de la
FIDA12, se prevé que el programa de préstamos y donaciones ascendera a

USD 3 500 millones, monto que, repartido en un periodo de tres anos, equivale a
USD 1 160 millones anuales. Asi pues, el presupuesto propuesto de la IOE, de
USD 5,971 millones, representa aproximadamente el 0,51 % del programa de
préstamos y donaciones del FIDA.

Las normas presupuestarias del Fondo limitan la posibilidad de arrastrar de un ano
a otros fondos del presupuesto administrativo del FIDA y del presupuesto de la IOE.
El nivel de fondos arrastrados de la IOE respetara lo dispuesto en el presupuesto
administrativo del FIDA y su utilizacion se ajustara a las directrices pertinentes.

26 A modo de ejemplo, el presupuesto tipico para una EEPP antes de la pandemia de COVID-19 era de USD 200 000.
Si la mision de preparacion y el taller nacional pueden llevarse a cabo de forma virtual, y si la misién principal puede
realizarse de modo presencial, en muchos paises el presupuesto puede reducirse a USD 150 000, aproximadamente.
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Parte III: Informe de situacion de la Iniciativa Reforzada
para los Paises Pobres Muy Endeudados para 2022

I.
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Introduccion
El objetivo del presente informe al 30 de septiembre de 2022 consiste en:

o informar a la Junta Ejecutiva sobre el estado de aplicacién de la Iniciativa
Reforzada para los Paises Pobres Muy Endeudados (Iniciativa para los PPME) y
la participacion del FIDA en esta iniciativa, y

o solicitar a la Junta Ejecutiva que apruebe la presentacion, a titulo informativo,
de los puntos esenciales de este informe de situacién en el préximo periodo
de sesiones del Consejo de Gobernadores.

Antecedentes

La Iniciativa para los PPME se cre6 en 1996 a partir de la colaboracién conjunta
entre el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional (FMI) y otras instituciones
multilaterales, como el FIDA, con el objetivo de prestar asistencia en relacion con la
carga de la deuda a paises en desarrollo que reunieran los requisitos necesarios. La
Iniciativa para los PPME no afecta a la condicion de acreedor privilegiado de las
instituciones participantes. Tampoco se considera un mecanismo para liquidar los
pagos en mora. De hecho, una de las condiciones para que un pais pueda
convertirse en beneficiario de la Iniciativa para los PPME es que haya liquidado sus
atrasos. Cada prestamista participante condona un porcentaje de la deuda,
conforme al principio de pago con cargo a los ingresos corrientes, si los resultados
econémicos o las reformas realizadas se consideran satisfactorios?’.

El Consejo de Gobernadores, en su 20.° periodo de sesiones celebrado en febrero
de 1997, aprob¢ la participacion del FIDA en la Iniciativa para la Reduccion de la
Deuda de los Paises Pobres Muy Endeudados del FMI y el Banco Mundial como
elemento del marco general de politicas del FIDA para la gestidon de las asociaciones
operacionales con los paises que tienen pagos atrasados con el FIDA o corren el
riesgo de tenerlos en el futuro a causa de la carga del servicio de su deuda (véanse
los documentos EB 96/59/R.73 y GC 20/L.6, y la Resolucién 101/XX). El Consejo de
Gobernadores deleg6 en la Junta Ejecutiva la facultad de aprobar, de manera
individualizada para cada pais, el alivio de la deuda requerido por el FIDA como
parte de la Iniciativa para los PPME para reducir la deuda de un pais a un nivel
sostenible.

En febrero de 1998, el FIDA establecidé el Fondo Fiduciario para los PPME con el fin
de recibir recursos para financiar la Iniciativa para los PPME, que se destinan
especificamente a las cuentas de préstamo que compensaran las reducciones de los
pagos en concepto de reembolso de la deuda convenidas en el marco de esta
iniciativa. Las contribuciones pueden corresponder al alivio de la deuda de paises
concretos o al alivio de la deuda general de los paises incluidos en la Iniciativa para
los PPME. En 2006, para mitigar el impacto del alivio de la deuda en los recursos
que pueden comprometerse para nuevos préstamos y donaciones, los Estados
Miembros respaldaron el acceso formal del FIDA al Fondo Fiduciario para los PPME
administrado por el Banco Mundial (que posteriormente fue rebautizado como
Fondo Fiduciario para la Reduccion de la Deuda). Desde entonces, ese Fondo
Fiduciario ha financiado dos tercios del alivio de la deuda de esos paises.

27 En otofio de 1999, el Banco Mundial y el FMI adoptaron la Iniciativa Reforzada para los PPME para acelerar la
prestacion de asistencia en el marco de la Iniciativa para los PPME y vincular con un caracter mas firme y transparente
el alivio de la deuda a la reduccion de la pobreza. Ademas, las mejoras sirvieron para duplicar con creces el monto
previsto para el alivio de la deuda que proporcionaba la iniciativa original.
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Se alivia la deuda de los paises pobres muy endeudados cuando alcanzan
determinados objetivos, que supervisan exhaustivamente el Banco Mundial y el
FMI:

o Punto de decision no alcanzado: El Banco Mundial y el FMI supervisan a
los paises para determinar los atrasos que se han liquidado o se liquidaran,
ademas de para comunicar indicaciones sobre las reformas macroeconémicas.

o Punto de decision: El Banco Mundial y el FMI revisan las condiciones
macroecondmicas del pais y, si son satisfactorias, declaran que se ha
alcanzado el punto de decisién, lo que sirve de base para cuantificar el alivio
de la deuda. En el punto de decisidn se definen varios supuestos, como el
factor de descuento o el factor de reducciéon comun.

o Alivio provisional de la deuda: En algunos casos, si lo aprueban el Banco
Mundial y el FMI, se concede un alivio provisional de la deuda durante el
periodo de intervencion que transcurre entre el punto de decisién y el punto
de culminacion.

. Punto de culminacidn: Se concede el alivio de la deuda.

El alivio de la deuda consiste en reducir hasta el 100 % de las respectivas
obligaciones del servicio de deuda semianuales del pais con el FIDA (principal,
cargo por servicios e intereses) a medida que vencen y hasta sumar el valor actual
neto agregado que se ha aprobado.

Avances en la aplicacion de la Iniciativa para los
PPME

Paises que han alcanzado el punto de culminacion

Se han logrado avances en la aplicaciéon de la Iniciativa para los PPME desde su
puesta en marcha. Cerca del 92 % de los paises que reunian los requisitos
necesarios (35 de un total de 38) han superado el punto de culminacion y han
podido beneficiarse de la asistencia prestada en el marco de esta iniciativa

(véase el cuadro 1). Se puede conceder un alivio de la deuda por un monto de unos
USD 480,8 millones a los paises que han alcanzado el punto de culminacién. El
alivio de la deuda concedido hasta el 30 de septiembre de 2022 ascendia a

USD 468,6 millones, y el saldo restante era de unos USD 12,1 millones que se
concederia en futuros periodos.

Paises que han alcanzado el punto de decision

Durante el Ultimo afio se ha avanzado considerablemente: dos paises (Somalia y el
Sudan) han alcanzado el punto de decision. Las juntas directivas del FMI y la
Asociacion Internacional de Fomento (AIF) han convenido en apoyar un amplio plan
de reduccion de la deuda para ambos paises en el marco de la Iniciativa Reforzada
para los PPME. En abril de 2022, en su 135.° periodo de sesiones, la Junta Ejecutiva
aprobd el punto de decisién para ambos paises.

Somalia

Para conceder el alivio de la deuda al alcanzar el punto de culminacion, deben
liquidarse los atrasos con todas las instituciones financieras internacionales?®.
Somalia tiene desde hace tiempo atrasos en el reembolso de préstamos al FIDA. La
Direccion esta ayudando al Gobierno de Somalia a encontrar una solucién adecuada
conforme a las practicas de liquidacion aplicadas por otras instituciones financieras.

2 practicamente toda la deuda externa oficial del pais entr6 en mora a finales de 2018, en particular la que habia
contraido con la AlF, el FMI y el Banco Africano de Desarrollo (BAfD). Somalia ha liquidado sus pagos en mora con la
AIF y el BAfD, y ha acordado un plan para liquidar sus atrasos con el FMI, que le ha prestado asistencia provisional.
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150. Para contribuir a la liquidacion de los atrasos de Somalia con el FIDA, los gobiernos

151.

152.

153.

de Bélgica e Italia han prestado asistencia por valor de EUR 2,5 millones y

EUR 0,5 millones, respectivamente. En consecuencia, el monto pendiente (principal
e intereses) de Somalia descendié a DEG 18,0 millones al 30 de septiembre

de 2022. La Iniciativa para los PPME abarcara en torno a DEG 13,8 millones® en
valor nominal, asi que quedaran pendientes de liquidar DEG 4,2 millones. Se alienta
a los Estados Miembros a que proporcionen al Fondo recursos adicionales para
apoyar directamente la financiacidn de la liquidacion de atrasos de Somalia. La
Direccion informara a la Junta Ejecutiva acerca de los progresos realizados y le
presentara una propuesta para su aprobacién en su préoximo periodo de sesiones.

Sudan

A menos que la Junta Ejecutiva acuerde otra cosa, el Sudan podria optar al alivio de
la deuda en el marco de esta iniciativa en el punto de culminacién por un monto de
DEG 72,4 millones en valor nominal®’. El Sudan estad pagando puntualmente las
cuotas de los préstamos del FIDA.

Paises que no han alcanzado el punto de decision

Al 30 de septiembre de 2022, Eritrea todavia no ha alcanzado el punto de decision
y aun debe iniciar el proceso para acogerse al alivio de la deuda contemplado en
esta Iniciativa. Se prevé que el alivio de la deuda ascienda a unos

DEG 14,0 millones. El Banco Mundial y el FMI todavia deben confirmar las
principales hipotesis y condiciones para el alivio de la deuda.

En el siguiente cuadro se muestra un resumen ilustrativo de los paises que
participan en la Iniciativa Reforzada para los PPME, por etapa en que se
encuentran.

2 Se prevé que el alivio de la deuda de Somalia ascienda a DEG 12,6 millones en valor actual neto. El punto de
culminacion esté previsto para 2023.

30 Se prevé que el alivio de la deuda del Sudan ascienda a DEG 65,3 millones en valor actual neto. El punto de
culminacion esté previsto para 2023.
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Cuadro 1
Estados Miembros que participan en la Iniciativa Reforzada para los PPME, por etapa en que se
encuentran

Paises que no han
alcanzado el punto
de decision (1)

Paises que han alcanzado el punto de | Paises que han alcanzado el
culminacién (35) punto de decision (2)

Benin Somalia Eritrea
Bolivia (Estado Plurinacional de) Sudan
Burkina Faso

Burundi

Camerun

Chad

Comoras

Congo

Coéte d’lvoire

Etiopia

Gambia

Ghana

Guinea

Guinea-Bissau

Guyana

Haiti

Honduras

Liberia

Madagascar

Malawi

Mali

Mauritania

Mozambique

Nicaragua

Niger

Republica Centroafricana
Republica Democratica del Congo
Republica Unida de Tanzania
Rwanda

Santo Tomé y Principe
Senegal

Sierra Leona

Togo

Uganda

Zambia

IV. Compromisos totales del FIDA dirigidos a la Iniciativa
para los PPME

154. Tal y como se indica en el cuadro 2, la participacién del Fondo en la Iniciativa
Reforzada para los PPME asciende a USD 611,0 millones. El monto efectivo podra
variar con respecto a las estimaciones actuales en funcion de los cambios en las
condiciones econdmicas, las tasas de descuento en el marco de la Iniciativa para los
PPME y cualquier posible demora de los paises que aun no han alcanzado los puntos
de decision y culminacion.
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Cuadro 2
Compromisos dirigidos a la Iniciativa para los PPME
(en millones de DEG y USD)

Valor actual neto Nominal
DEG USD? DEG USsD?
Paises que han alcanzado el punto de 247,2 316,8 375,1 480,7
culminacion (aprobado)
Paises que han alcanzado el punto de 77,9 99,8 86,2 110,5
decision
13,8 17,8 15,4 19,8
Punto de decision no alcanzado
Total 338,9 434,4 476,7 611,0

2 Tipo de cambio vigente al 30 de septiembre de 2022 de 1,2817.
®Las cifras incluyen las prestaciones concedidas con arreglo a la Iniciativa para los PPME de Somalia y el Sudan.

Al 30 de septiembre de 2022, el Fondo habia destinado al alivio de la deuda de los
paises que habian alcanzado el punto de culminacién un monto de

USD 468,6 millones, mientras que para el alivio futuro de la deuda aprobado para
los paises que han alcanzado el punto de culminacion se destinaran

USD 12,1 millones. Cabe sefialar que los futuros compromisos del FIDA, incluidos
los que todavia no se han aprobado, ascenderan a USD 142,4 millones, como se
muestra en el cuadro 3.

Cuadro 3

Alivio de la deuda de los PPME que han alcanzado el punto de culminacién
(en millones de DEG y USD)

Nominal

DEG uspb?

Alivio de la deuda concedido

Paises que han alcanzado el punto 365,6 468,6
de culminacion

Alivio futuro de la deuda

Paises que han alcanzado el punto 9,5 12,1
de culminacion Aprobado
Punto de decision Aprobado 86,2 110,5
Punto de decisién no alcanzado Por aprobar 15,4 19,8
Subtotal de alivio futuro de la 1111 142,4
deuda

Total 476,7 611,0

2 Tipo de cambio vigente al 30 de septiembre de 2022 de 1,2817.

Financiacion del FIDA para el alivio de la deuda de los
PPME

Desde 1998 hasta 2022, el FIDA ha financiado su participacion en la Iniciativa para
los PPME con contribuciones externas (que le han sido abonadas directamente o
transferidas a través del Fondo Fiduciario para la Reduccion de la Deuda) y sus
propios recursos, de la siguiente manera:

- Las contribuciones externas3! abonadas ascienden a alrededor de
USD 287,1 millones (52,3 %),

- Las contribuciones procedentes de los recursos propios del FIDA representan
cerca de USD 253,3 millones (46,1 %),

- ingresos procedentes de inversiones derivados del Fondo Fiduciario del FIDA
para los PPME de aproximadamente USD 8,4 millones.

81 Las contribuciones externas incluyen contribuciones de los Estados Miembros por un monto de USD 71,5 millones y
contribuciones del Fondo Fiduciario para la Reduccion de la Deuda por un monto de USD 215,6 millones.
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Para mitigar el impacto del alivio de la deuda en los recursos que pueden
comprometerse para nuevos préstamos y donaciones, los Estados Miembros han
respaldado el acceso formal del FIDA al Fondo Fiduciario para la Reduccién de la
Deuda administrado por el Banco Mundial. Como se acordd en 2006, y de
conformidad con los procedimientos de la Iniciativa Reforzada para los PPME, el
Fondo Fiduciario para la Reduccién de la Deuda financia dos tercios del alivio de la
deuda de esos paises, mientras que el tercio restante se financia con cargo a los
recursos del FIDA, que pueden incluir contribuciones adicionales de los Estados
Miembros. Desde 2006, el FIDA ha firmado varios convenios de donacién para el
alivio de la deuda de paises que han alcanzado el punto de culminacién, y la suma
total recibida hasta la fecha asciende a USD 215,6 millones.

Como se ha mencionado y se muestra en el cuadro 4, el alivio futuro de la deuda
para los paises que han alcanzado el punto de decision se estima en unos
USD 110,5 millones. Tradicionalmente, el Fondo Fiduciario para la Reduccién de la
Deuda ha compensado aproximadamente el 67 % de las prestaciones concedidas con
arreglo a la Iniciativa para los PPME. La Direccion del FIDA estd manteniendo
conversaciones con la administraciéon del Banco Mundial con el fin de recibir un apoyo
adicional del Fondo Fiduciario para la Reduccién de la Deuda.

Cuadro 4
Financiacion estimada para los paises que han alcanzado el punto de decision
(estimaciones al 30 de septiembre de 2022, montos expresados en millones de USD)

Total
del alivio de la
Fondo deuda para paises
Fiduciario del gue se encuentran
Banco Mundial Contribucion en el punto de
para los PPME del FIDA decision
Alivio futuro de la deuda
11,8 5,9 17,7
Somalia
61,9 30,9 92,8
Sudéan
Total 73,7 36,8 110,5

La Direccion, al tiempo que dara prioridad a velar por que el Fondo Fiduciario del
FIDA para los PPME disponga de financiacion suficiente, contintia alentando a los
Estados Miembros a que proporcionen recursos adicionales para contribuir a
financiar la participacion del FIDA en la Iniciativa para los PPME. Conforme a lo
solicitado por los Estados Miembros, las necesidades de financiacion del FIDA en
relacion con los PPME se incluirdn en las proximas hipotesis de reposicion durante la
Consulta sobre la Decimotercera Reposicion de los Recursos del FIDA (FIDA13).
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Parte IV: Informe de situacion sobre la aplicacion del
Sistema de Asignacion de Recursos basado en los
Resultados

I.

160.

161.

162.

Aplicacion del Sistema de Asignacion de Recursos
basado en los Resultados (PBAS) y el Mecanismo de
Acceso a Recursos Ajenos (BRAM) en la FIDA12

Compromisos asumidos en el marco de la FIDA12. Durante la Consulta sobre
la Duodécima Reposicién de los Recursos del FIDA (FIDA12), se asumieron una
serie de compromisos en relacidon con la asignacion de los recursos del Fondo para
garantizar el mayor nivel posible de eficiencia y una mayor atencién a los paises
mas pobres®2. Se mantuvieron los criterios de seleccidn de los paises, basados en
los parametros convenidos que se emplearon por primera vez en la FIDA11. A
partir de ello, se seleccionaron un total de 78 paises para su inclusion en el ciclo de
la FIDA12. Entre ellos, se encuentran 66 paises de ingreso bajo y mediano bajo

y 12 paises de ingreso mediano alto, que estan sujetos a los siguientes criterios de
seleccion:

a) Focalizacion estratégica: se debera contar con un programa sobre
oportunidades estratégicas nacionales o una nota sobre la estrategia en el
pais que estén en vigor al inicio del ciclo del PBAS. Con ello se garantiza que
los paises que reldnen los requisitos tengan una visidén estratégica del uso de
los recursos del FIDA y estén, por tanto, preparados para comenzar a tratar
cuestiones operacionales concretas.

b) Capacidad de absorcién: en todas las operaciones en un pais que llevan
mas de un afo en ejecucion, se habran efectuado desembolsos por lo menos
una vez en los 18 meses anteriores. Gracias a este criterio, se medira de
forma practica la capacidad de absorcion de recursos, y el Fondo podra
organizar mejor los nuevos disefios de proyectos que estén mas en
consonancia con las actividades no crediticias y de apoyo a la ejecucidn.

c) Sentido de apropiacién: ningln préstamo aprobado estara pendiente de
firma mas de 12 meses. Con esta medida, se garantizan un sentido de
apropiacion y un compromiso adecuados para facilitar la utilizacion de los
recursos del FIDA.

También se contrajeron compromisos sobre la parte de los recursos basicos que se
asignaria a través del PBAS a los distintos grupos de paises:

a) Medidas objeto de seguimiento 17: asignar el 100 % de los recursos
basicos a los ,paises de ingreso bajo y mediano bajo, velando por que el 55 %
se destine a Africa y el 50 % al Africa Subsahariana.

b) Medidas objeto de seguimiento 15: asignar al menos el 25 % de los
recursos basicos a los paises en situacion de fragilidad.

Ademas, la Direccion se comprometié a crear un nuevo mecanismo de financiacion
para los fondos obtenidos mediante préstamo y su utilizacion:

a) Maedidas objeto de seguimiento 18: los paises de ingreso mediano alto
reciben entre el 11 % y el 20 % del programa de préstamos y donaciones
para la FIDA12 mediante el uso de recursos tomados en préstamo.

b) Medidas objeto de seguimiento 40: presentar a la Junta Ejecutiva una
propuesta para establecer un mecanismo de acceso a recursos obtenidos
mediante préstamo.

%2 GC 44/L.6/Rev.1
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Estado de aplicaciéon de los compromisos asumidos. La Direccién cumplio
con la medida objeto de seguimiento 40 en 2021, al aprobar la creacion del BRAM
en el periodo de sesiones de la Junta Ejecutiva celebrado en abril®3. Asimismo, en
diciembre de ese mismo ano la Direccidén presenté a la Junta Ejecutiva un marco
para la puesta en marcha del BRAM34, También se cumplieron las medidas objeto
de seguimiento 15 y 17 relativas al porcentaje de los recursos basicos que reciben
los paises de ingreso bajo y mediano bajo, Africa, el Africa subsahariana y los
paises que presentan situaciones de fragilidad cuando se distribuyeron los
recursos basicos al comienzo del ciclo de la FIDA12, tal como se informo en el
periodo extraordinario de sesiones de la Junta Ejecutiva celebrado en febrero

de 2022%. A lo largo del ciclo de la FIDA12 se hara un seguimiento del
cumplimiento de la medida objeto de seguimiento 18 en relacién con el porcentaje
del programa de préstamos y donaciones a que acceden los paises de ingreso
mediano alto, y al finalizar el ciclo de reposicidén se informara al respecto a la
Junta. La consecucién de esta meta depende de la demanda de recursos ajenos
por parte de los paises que cumplen las condiciones exigidas.

Sistema de Asignacion de Recursos basado en los Resultados El FIDA
adoptd en 2003 este sistema para asignar recursos a sus Estados Miembros.
Desde entonces, la aplicacion de este sistema le ha permitido al Fondo contar con
un enfoque transparente y previsible para la asignacion de los recursos. La
férmula actual del PBAS es el resultado de un examen emprendido tras la
evaluacién a nivel institucional®® llevada a cabo por la Oficina de Evaluacion
Independiente del FIDA en 2015 y 2016, en la cual se concluyd que la adopcion
del PBAS habia reforzado la credibilidad del Fondo como institucién financiera
internacional y se sefalaron aspectos de la formula que debian mejorarse.

En septiembre de 2017 y tras un proceso de consulta con los Estados Miembros
realizado en el ambito del Grupo de Trabajo sobre el PBAS de la Junta Ejecutiva,
esta Ultima procedié a aprobar la formula actualizada del PBAS?. La férmula
quedd actualizada de la siguiente manera:

(Poblacién rural®*® x INB per capita™®*®*) x IVF* x (0,35RSR + 0,65RCD)!

Esa es la formula que se ha utilizado para determinar las asignaciones
correspondientes tanto a la FIDA11 como a la FIDA12. Consta de cinco variables
que giran en torno a dos componentes: i) un componente relativo a las
necesidades, que incluye tres variables: el ingreso nacional bruto per capita
(INBpc), la poblacion rural y el Indice de Vulnerabilidad del FIDA, vy ii) un
componente relativo a los resultados, que incluye la evaluacion de los resultados
del sector rural y la cartera y la medida de los desembolsos.

Tomando nota también del marco financiero de la FIDA12 para garantizar la
sostenibilidad financiera del Fondo a largo plazo, incluido el niUmero de donaciones
que han de asignarse conforme al mecanismo del Marco de Sostenibilidad de la
Deuda (MSD), en la Consulta sobre la FIDA12 se acordo crear dos grupos
separados de recursos basicos: uno especifico para los paises que relnan las
condiciones necesarias conforme al MSD y otro para los paises de ingreso bajo y
mediano bajo que no rednan las condiciones en virtud del MSD. Las asignaciones
con arreglo al PBAS para la FIDA12 se han definido conforme a esta decision. En
virtud de la decision adoptada por la Junta Ejecutiva en 2019 de que las
asignaciones se mantuvieran uniformes a lo largo del ciclo de reposicion3, las

33 EB 2021/132/R.9/Rev.1

34 EB 2021/134/INF.2

% EB 2022/S12/R.2

%6 EB 2016/117/R.5

7 En el documento EB 2017/121/R.3 figura informacién sobre el proceso de examen y una descripcion completa de
cada variable de la férmula.

% EB 2019/128/R.3/Add.2
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asignaciones presentadas a los Estados Miembros en el periodo extraordinario de
sesiones de la Junta Ejecutiva celebrado en febrero de 2022 seguiran siendo
validas para todo el ciclo de la FIDA12.

Mecanismo de Acceso a Recursos Ajenos. Todos los paises que cumplan los
correspondientes requisitos, ya sean paises de ingreso bajo, mediano bajo o
mediano alto, pueden acceder a los recursos tomados en préstamo a través del
sistema BRAM. Ademas de cumplir con los criterios para la seleccion de los paises
descritos anteriormente, para acceder al BRAM los paises deben satisfacer otra
condicién vinculada a su nivel de endeudamiento. Los paises sobreendeudados o
con riesgo alto de sobreendeudamiento no podran acceder a los recursos del FIDA
tomados en préstamo. Se hara especial hincapié en los paises con un nivel
moderado de sobreendeudamiento para examinar minuciosamente su exposicion
a las perturbaciones como parte de la evaluacion general de la solvencia crediticia
y la capacidad de absorber deuda adicional en condiciones semifavorables. Otros
principios que rigen el acceso a los recursos obtenidos mediante préstamo a
través del BRAM son: la oferta de dichos recursos, los limites por pais basados en
los riesgos, la existencia de condiciones de financiacién diferenciadas y el acceso
en funcion de la demanda®°.

De conformidad con esos principios, el monto total de recursos tomados en
préstamo disponibles se establecera en funcion de la estrategia de financiacion y
de los recursos disponibles para compromisos. La cantidad de recursos obtenidos
mediante préstamo de que dispone cada pais se establecera en funcion de la
demanda y de los limites maximos basados en los riesgos. Al mismo tiempo,
ningln pais podra tomar prestado mas del 5 % de los recursos disponibles*°,

En la adicion al presente informe de situacion se ofrecera informacion sobre la
aprobaciéon de proyectos de inversidon con arreglo al PBAS y al BRAM vy la cartera
de proyectos en tramitacion para la FIDA12 en el momento de redactar este
informe. También se proporcionara informacion actualizada sobre el estado de la
aplicacion de la Politica del FIDA relativa a la Graduacion de los Paises.

Condiciones de financiacion para los paises en 2023

El FIDA concede a sus prestatarios préstamos en condiciones muy favorables,
combinadas y ordinarias. Las condiciones de los préstamos se determinan de
conformidad con las Politicas y Criterios en materia de Financiacion del FIDA vy el
Marco para las Condiciones de Financiacién*!, principalmente en funcién de dos
criterios: i) el INBpc del prestatario, calculado segin la metodologia del Atlas del
Banco Mundial, y ii) una evaluacién del Presidente del FIDA en la que se tiene en
cuenta la solvencia crediticia del pais.

El Marco de Transicion*?, aprobado por la Junta Ejecutiva en diciembre de 2018,
establece los principios y procedimientos generales que rigen los requisitos para
la transicion y el retroceso de un pais a préstamos en determinadas condiciones.
Las condiciones de los préstamos aplicables a cada pais se revisan antes de que
comience un nuevo periodo de reposicion y en principio permanecen en vigor
durante los tres afos del ciclo. Si el FIDA considera que un pais redne los
requisitos para recibir financiacion en condiciones menos favorables, las nuevas
condiciones se aplicaran de forma progresiva a lo largo del periodo de reposicién
mediante un mecanismo de transicion gradual a las nuevas condiciones. Las
condiciones de los préstamos se revisan anualmente. Si, en una de esas
revisiones, un pais reune los requisitos para acogerse a unas condiciones mas
favorables, el cambio entrara en vigor el afio civil siguiente.

3% EB 2021/134/INF.2
40 EB 2021/132/R.9/Rev.1
41 EB 2021/134/R.19
42 EB 2018/125/R.7/Rev.1
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173. Ademas, en el caso de los paises de ingreso bajo que reldnen las condiciones para
acogerse a condiciones muy favorables, el Fondo determina si el prestatario puede
acceder a donaciones 0 a una combinacién de préstamos en condiciones mas
favorables con arreglo al MSD. En diciembre de 2019, la Junta Ejecutiva aprobo una
reforma del MSD*® orientada a proporcionar una respuesta adaptada del FIDA
introduciendo una clasificacién granular del nivel de concesionalidad, y a sacar el
maximo partido de la asistencia oficial para el desarrollo dirigida a los paises mas
pobres, al tiempo que se ajusta a la estructura internacional de apoyo para la
gestién del sobreendeudamiento. Se establecié lo siguiente:

i)

i)

i)

iv)

los paises que estan sobreendeudados o enfrentan un elevado riesgo de
sobreendeudamiento reciben el 100 % de sus asignaciones en forma de
donacion;

los paises que enfrentan un riesgo moderado de sobreendeudamiento con
cierto margen o un margen limitado para absorber perturbaciones reciben un
paquete de financiacién segun el cual se les concede el 80 % de su asignacion
mediante préstamos en condiciones ultrafavorables y el 20 % por medio de
préstamos en condiciones muy favorables mediante la aplicacién de las
condiciones de reembolso para los Estados pequefios, o que da lugar a un
nivel de concesionalidad del 71 %, y

los paises que tienen un riesgo moderado de sobreendeudamiento y un
margen amplio para absorber perturbaciones reciben el 100 % de la
asignacion que les corresponde en forma de financiacion en condiciones muy
favorables mejoradas (con un mayor nivel de concesionalidad que las
condiciones muy favorables mediante la aplicacion de las condiciones de
reembolso para los Estados pequefios), con un nivel de concesionalidad

del 63 %, y

los paises que tienen un bajo riesgo de sobreendeudamiento pueden acogerse
a condiciones muy favorables.

4 EB 2019/128/R.44
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Parte V: Recomendaciones44

174.

175.

176.

De conformidad con la Seccién 2 b) del Articulo 7 del Convenio Constitutivo del
FIDA, la Junta Ejecutiva ha aprobado y remitido al Consejo de Gobernadores:

el programa de préstamos y donaciones para 2023 por el monto de

DEG XXX millones (USD 1 548 millones), que comprende un programa de
préstamos de DEG XXX millones (USD 1 513 millones) y un programa de
donaciones en cifras brutas de DEG XXX millones (USD 35 millones). Cabe
destacar que el programa de préstamos y donaciones ha sido aprobado a este
nivel para fines de planificacion y se modificard segun sea necesario

durante 2023 de acuerdo con los recursos disponibles.

Con arreglo a la resolucion 181/XXXVII del Consejo de Gobernadores, se
recomienda a la Junta Ejecutiva que apruebe:

La consignacion de la partida presupuestaria de gastos extraordinarios para
las actividades relativas a la FIDA13 por valor de USD 1,17 millones.

De conformidad con la Seccién 10 b) del Articulo 6 del Convenio Constitutivo del
FIDA, la Junta Ejecutiva ha aprobado y remitido al Consejo de Gobernadores:

El presupuesto administrativo que comprende, en primer lugar, el presupuesto
ordinario del FIDA para 2023 por valor de USD 175,7 millones, que se ha
preparado segln un sistema de clasificacidon de los costos* e incluye un
monto de USD 78,75 millones en recursos de gestion para sufragar los costos
indirectos y una suma de USD 96,96 millones en recursos programaticos para
sufragar los costos directos; en segundo lugar, el presupuesto de gastos de
capital del FIDA para 2023, valorado en USD 6,5 millones; y, en tercer lugar,
el presupuesto de la Oficina de Evaluacion Independiente del FIDA para 2023,
valorado en USD 5,97 millones;

Que los créditos presupuestarios no comprometidos al cierre del ejercicio
econdmico de 2022 se arrastren al ejercicio econémico de 2023 hasta un
monto maximo que no supere el 3 % de los correspondientes créditos
presupuestarios.

44 Las recomendaciones se modificaran en funcion de lo planteado en las secciones relativas a los PPME y el PBAS,
segun corresponda, del documento presentado a la Junta Ejecutiva en diciembre de 2022.
45 En su 134.° periodo de sesiones, la Junta Ejecutiva aprobé la preparacion y presentacion del presupuesto ordinario

del FIDA segun un sistema de clasificacion de los costos, asi como la inclusién de la decisién en la resolucion del
Consejo de Gobernadores relativa a la aprobacion del presupuesto administrativo del FIDA. EC 2021/134/R.7.
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Proyecto de resolucion .../ XXXXX

Presupuesto administrativo que comprende el presupuesto ordinario y de
gastos de capital del FIDA y el presupuesto de la Oficina de Evaluacion
Independiente del FIDA para 2023

El Consejo de Gobernadores del FIDA,

Teniendo presente la Seccion 10 del Articulo 6 del Convenio Constitutivo del FIDA vy el
articulo VI del Reglamento Financiero del FIDA;

Seifalando que, en su 137.0 periodo de sesiones, la Junta Ejecutiva examind y acordd
un programa de préstamos y donaciones del FIDA para 2023 por un monto de hasta

DEG XXX millones (USD 1 548 millones), que comprende un programa de préstamos de
DEG XXX millones (USD 1 513 millones) y un programa de donaciones en cifras brutas de
DEG XXX millones (USD 35 millones);

Habiendo considerado el examen al que la Junta Ejecutiva, en su 137.° periodo de
sesiones, sometid las propuestas de presupuestos ordinario y de gastos de capital del
FIDA y de presupuesto de la Oficina de Evaluacion Independiente del FIDA para 2023;

Sabiendo que, en 2004, por la Resolucion 133/XXVII, el Consejo de Gobernadores
autorizé la modificacion del parrafo 2 del articulo VI del Reglamento Financiero del FIDA
en el sentido de posibilitar que los créditos no comprometidos al cierre de un ejercicio
econdmico puedan arrastrarse al ejercicio siguiente hasta una suma maxima que no
supere el 3 % de los créditos correspondientes a ese ejercicio econdémico;

Consciente de que dicho arrastre del 3 % es aplicable actualmente al presupuesto
administrativo, y en vista de la necesidad de establecer un limite del 3 % para el arrastre
de saldos no utilizados derivados de los ahorros logrados en 2022 al ejercicio econdmico
de 2023 con el fin de financiar la ejecucién de determinadas prioridades institucionales;

Aprueba el presupuesto administrativo que comprende, en primer lugar, el presupuesto
ordinario del FIDA para 2023 por valor de USD 175,7 millones, que se ha preparado
segun un sistema de clasificacion de los costos e incluye un monto de

USD 78,75 millones en recursos de gestion para sufragar los costos indirectos y una
suma de USD 96,96 millones en recursos programaticos para sufragar los costos
directos; en segundo lugar, el presupuesto de gastos de capital del FIDA para 2023, por
un monto de USD 6,5 millones; vy, en tercer lugar, el presupuesto de la Oficina de
Evaluacion Independiente del FIDA para 2023, por un monto de USD 5,97 millones, como
se dispone en el documento GC 46/L.X, establecido a partir de un tipo de cambio de

EUR 0,923:USD 1;

Determina que, en el caso de que el valor medio del ddlar de los Estados Unidos

en 2023 varie con respecto al tipo de cambio del euro utilizado para calcular el
presupuesto, el equivalente total en ddlares de los Estados Unidos de los gastos del
presupuesto en euros se ajuste proporcionalmente al tipo de cambio vigente en 2023
respecto del tipo de cambio del presupuesto, y

Aprueba ademas que los créditos presupuestarios no comprometidos al cierre del
ejercicio econdmico de 2022 puedan arrastrarse al ejercicio de 2023 hasta un monto
maximo que no debera superar el 3 % de dichos créditos.
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Lista indicativa de paises con proyectos en tramitacion
para 2023 (proyectos nuevos y financiacion adicional
para proyectos en curso)

Cercano Oriente,

) Africa Oriental y Ameérica Latina y el Africa del Norte y
Africa Occidental y Central Meridional Asiay el Pacifico Caribe Europa
Proyectos nuevos
Burkina Faso Angola Bangladesh (2) Argentina Djibouti
Cabo Verde Comoras Camboya Bolivia (Estado Egipto
Céte d'Ivoire Eritrea India Plurinacional de) Marruecos
Gambia Eswatini Indonesia Brasil Sudan
Niger Kenya Filipinas Colombia (2) Tarkiye
Nigeria Mozambique Nepal El Salvador Uzbekistan
Republica Centroafricana Republica Unida de Pakistan Haiti

Tanzania
Senegal Rwanda México
Sierra Leona Pert
9 8 8 9 6
Propuestas de financiacién
adicional
Benin/Togo Burundi Indonesia (2)

Burkina Faso/Chad/Senegal  Malawi

Chad (2) Sudan del Sur
Congo
Ghana
Mauritania
7 3 2 0 0
Total de proyectos nuevos 40
Total de financiacion adicional 12
Total de inversiones 52

Fuente: Sistema de Proyectos de Inversion y Donaciones al 25 de agosto
de 2022.
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Desglose indicativo del presupuesto ordinario para 2023
por pilar de resultados y grupo de productos
institucionales

(en millones de ddlares de los Estados Unidos)

2021 2022 2023
Porcentaje Porcentaje Porcentaje
Pilar uUsbD deltotal USD deltotal USD del total
Pilar 1: programas en los paises
Estrategias y programas en los paises 7,30 5 6,87 4 6,22 4
Disefio de nuevos proyectos financiados con 13,26 8 14,65 9 25,26 14
préstamos y donaciones
Supervision y apoyo a la ejecucion 27,98 18 28,29 18 31,46 18
Habilitacion y apoyo 21,48 13 21,62 14 26,89 15
Funciones de apoyo a la gestion 2,58 2 2,52 2 3,02
Colaboracion en el ambito de las politicas a nivel 2,34 1 2,05 1 1,87
nacional
Costos institucionales imputables 2,55 2 2,21 1 2,23 1
Subtotal del pilar 1 77,50 49 78,20 49 96,96 55
Pilar 2: creacién y divulgacion de conocimientos y
colaboracién en el ambito de la formulacion de politicas
Conocimientos e investigaciones institucionales 3,57 2 4,58 3 1,34 1
Comunicacion y difusion 571 4 501 3 530 3
Cooperacion Sur-Sur y triangular 0,98 1 0,77 0 0,87 0
Evaluaciones del impacto 1,01 1 1,75 1 2,28 1
Colaboracion en el ambito de la formulacién de 4,04 3 5,54 3 3,93 2
politicas y creacion de asociaciones a nivel
mundial
Habilitacién y apoyo 3,39 2 4,09 3 1,46 1
Funciones de apoyo a la gestion 0,93 1 1,01 1 1,29 1
Costos institucionales imputables 0,00 0 0,00 0 0,00 0
Subtotal del pilar 2 19,63 12 22,75 14 16,48 9
Pilar 3: Capacidad e instrumentos financieros
Reposicion 1,00 1 1,14 1 0,19 0
Movilizacién de recursos y gestion de recursos 3,48 2 4,27 3 4,12
adicionales
Gestion financiera institucional y presentacion de 0,97 1 1,07 1 1,27 1
informes conexos
Gestién del riesgo fiduciario y financiero 2,62 2 2,65 2 0,56 0
institucional
Contraloria institucional 0,65 0 0,62 0 0,42
Previsiones y productos financieros, 1,12 1 0,26 0 0,50 0
planificacién/gestion estratégica y operacional de
los activos liquidos
Gestion de la cartera de inversiones 0,56 0 0,54 0 0,59 0
Habilitacién y apoyo 4,62 3 5,07 3 2,34 1
Funciones de apoyo a la gestién 1,53 1 1,38 1 1,29 1
Costos institucionales imputables 0,00 0 0,00 0 0,18 0
Costos institucionales no imputables 0,20 0 0,20 0 0,00 0
Subtotal del pilar 3 16,74 11 17,19 11 11,46 7
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2021 2022 2023
Porcentaje Porcentaje Porcentaje
Pilar uUsD deltotal USD deltotal USD del total
Pilar 4: funciones, servicios y gobernanza
institucionales
Establecimiento de un entorno de Tl favorable 5,13 3 5,03 3 6,04 3
Servicios de transaccion orientados al cliente 0,98 1 0,84 1 0,62 0
Servicios administrativos sostenibles y eficaces 2,03 1 2,01 1 1,91 1
Servicios de seguridad en la Sede 1,30 1 1,58 1 1,36 1
Gestion eficaz y sostenible de las instalaciones 2,85 2 2,92 2 3,21 2
Gestion de los recursos humanos 5,46 3 6,16 4 551 3
Planificacion, presupuestacion y elaboracion de 3,55 2 3,51 2 0,63 0
informes a nivel institucional
Supervision interna y gestion del riesgo 3,63 2 5,86 4 5,59 3
Servicios juridicos institucionales 0,47 0 0,51 0 3,41 2
Funciones de gestion del FIDA 1,33 1 1,64 1 3,16 2
Comunicaciones internas 0,33 0 0,29 0 0,00 0
Oficina de Etica 0,65 0 060 0 061 0
Organos rectores 4,86 3 5,02 3 3,83 2
Miembros y protocolo 0,81 1 087 1 057 0
Habilitacion y apoyo de las funciones financieras 1,62 1 379 2 251 1
institucionales
Funciones de apoyo a la gestion 2,60 2 2,32 1 3,95
Costos institucionales imputables 3,20 2 1,14 1 3,49
Costos institucionales no imputables 4,75 3 4,70 3 4,42
Subtotal del pilar 4 45,55 29 48,78 31 50,81 29
Total 159,41 100 166,93 100 175,71 100
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Presupuesto de gastos de capital (2016-2022)
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2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Total
Iniciativas relacionadas con la TIC
Préstamos y donaciones - - - - 175 419 - 594
Reforma en materia de recursos humanos 480 286 - - - - - 766
Mejora de la infraestructura de las oficinas en los paises — - - - - - 260 - 260
Tl y comunicaciones
Eficiencia institucional 975 775 - 210 200 - 600 2760
Iniciativa “Unidos en la accion” - - - - - - - 0
Gestion de los conocimientos - - - - - 1015 400 1415
Infraestructura de Tl 470 890 900 640 981 1515 1490 6 886
Sistemas de presupuestacion y planificacion 375 - - 150 - - - 525
Transparencia/rendicion de cuentas - - 500 - - 110 120 730
Sistema financiero y para la toma de préstamos - - 300 1250 2045 2044 790 6429
Andlisis institucionales - - 150 195 - 737 530 1612
Subtotal de iniciativas relacionadas con la TIC 2300 1951 1850 2445 3401 6100 3930 21977
Proyectos de las oficinas en los paises no relacionados - - - 100 541 - 240 881
conlaTl
Proyectos de las oficinas en los paises no relacionados - - - - - 375 1970 2345
con la Tl (incluido el plan prioritario de descentralizacién)
Seguridad de las oficinas en los paises y los 100 454 100 100 500 275 360 1889
vehiculos/Cumplimiento de las MOSS**
Total 2400 2405 1950 2645 4442 6750 6500 27092

* MOSS = normas minimas operativas de seguridad de las Naciones Unidas.
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Asignacion de los fondos arrastrados
de 2022

(en miles de dolares de los Estados Unidos)
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Departamento

Descripcion de la utilizacion de los fondos arrastrados

2022

5 % de fondos
arrastrados

CsD

Eleccion y nombramiento del Presidente del FIDA (alquiler de la estructura de
conferencias, provision de servicios administrativos, como servicios médicos
y de seguridad, apoyo de los contratistas), costos de contratacion y
reubicacion para la fase 2.0 de la descentralizacién y la Dependencia de
Apoyo a las Actividades sobre el Terreno, incluidos los costos puntuales y
recurrentes relativos a la fase 2.0 de la descentralizacion.

4748 887

ERG

Eleccién y nombramiento del Presidente del FIDA (instalaciones de
conferencias, servicios linguisticos y de interpretacion, coordinador técnico),
colaboracion y participacion en eventos mundiales de alto nivel, incluidas las
actividades relacionadas con los medios de comunicacién y la divulgacién y
los preparativos para la FIDA13 (visitas a las capitales de los Estados
Miembros, colaboracién con los paises donantes, celebracién de consultas y
debates técnicos).

907 400

CSSG

Financiacion de seis pruebas piloto de la iniciativa para la promocion de la
innovacioén de 2022, el suplemento del programa de trabajo de auditoria
interna, el redisefio del proceso de presupuestacion, el consorcio de bases
de datos sobre riesgos de los mercados emergentes Global Emerging
Markets, las operaciones sin garantia soberanay el video de sensibilizacion
sobre la explotacion y los abusos sexuales.

766 493

PMD

Orientacion inicial del personal del PMD y retiro mundial sobre cuestiones
operacionales, inauguracion de la oficina regional en Kenya, costos de las
oficinas del FIDA en Africa Oriental y Meridional y Africa Occidental y Central
y prestacion de apoyo administrativo provisional a las oficinas sobre el
terreno ubicadas en las regiones del Cercano Oriente, Africa del Norte y
Europa y de América Latina y el Caribe.

760 050

OoPV

Actividades de fomento del trabajo en equipo dirigidas al personal directivo
superior y compromisos de viaje del Presidente del FIDA.

272 142

Total

7454 972
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Marco de Gestion de los Resultados de la IOE para 202246

Cuadro 1
Indicadores béasicos de los resultados de la IOE para 2022

AC 2022/167/R.3
EB 2022/137/R.3

Indicadores basicos de resultados

Valor de
referencia

Meta

Logro

Notas

Adopcion de los hallazgos y las recomendaciones de las evaluaciones

1. Porcentaje de recomendaciones aceptadas total o parcialmente

99 % (Informe del
Presidente sobre
el estado de la
aplicacion de las
recomendaciones
de evaluacion y
las medidas
adoptadas por la
Direccion
(PRISMA)

de 2020)

95%

94 % totalmente acordadas y
6 % parcialmente acordadas,
segun el PRISMA 2022

Disponible en el PRISMA

2. Porcentaje de las recomendaciones relativas a evaluaciones de gran
alcance que se han aceptado y aplicado satisfactoria y oportunamente

n. d.

90%

Seinformara en 2023

Sobre la base de la verificacion
semestral realizada por la IOE
en relacion con las evaluaciones
de gran alcance

Alcance de los prog

ramas del FIDA

3. Nimero de informes de evaluacién de alto nivel publicados durante los

Calculado con periodicidad

evaluaciones a nivel de los paises, evaluaciones de los resultados de los
proyectos, evaluaciones del impacto y evaluaciones de grupos de
proyectos, calculada cada dos afios

(afios 2019-2020)

28 %-33 %

Ultimos 12 meses (evaluaciones a nivel institucional, evaluaciones 6 7-8 7 anual
tematicas, sintesis de evaluaciones, EEPP y evaluaciones subregionales)
4. Proporcion de paises activos objeto de evaluaciones subregionales y -
25 % Calculado con periodicidad

31,9 % (2021-2022)*

semestral

46 Extraido de la estrategia plurianual de la IOE.

47 paises comprendidos en las EEPP: 10. Paises comprendidos en las evaluaciones de los resultados de los proyectos: 13. Media de paises activos en 2019-2020: 92.
8 paises comprendidos en las evaluaciones subregionales: 6. Paises comprendidos en las EEPP: 9. Paises comprendidos en las evaluaciones de los resultados de los proyectos: 9. Paises
comprendidos en las evaluaciones de grupos de proyectos: 6. Nimero de paises con una cartera activa en 2021-2022: 94.
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Colaboracion, divulgacién y observaciones recibidas

Las observaciones se hacen
constar en las actas del Comité

Ultimos 12 meses)

) - . . . P Objeto de de Evaluacion y de la Junta Se notificard en términos
5. Observaciones recibidas de la Junta Ejecutiva y los érganos subsidiarios | n. d. sequimiento Ejecutiva y dan lugar a cualitativos.
comentarios alentadores
(ejemplos en el anexo X)
. - . L, . Se presentara en el informe N S
6. Qbservacmnes recﬂ_)ldas del Grupo Consultivo de Evaluacion sobre la n d. Objet_o _de anual del Grupo Consultivo de Se n_otlflcara en términos
calidad de las evaluaciones seguimiento i cualitativos.
Evaluacion.
7. Actividades de colaboracion con la Direccion y con los Gobiernos, y n d Objeto de :;ig\zga%z?gzc;?:sd?ze;zas €N | se notificara en términos
observaciones recibidas T seguimiento . p ! cuantitativos y cualitativos.
(ejemplos en anexo X)
77 380 Datos proporcionados por la
8. Numero de visitantes del sitio web de la IOE (en los ultimos 12 meses) 5 80 000 135 000 Divisién de Comunicaciones del
(ano 2019) FIDA
9. Numero de actividades de aprendizaje organizadas por la IOE, de Incluidas las actividades en el
manera independiente o conjunta con otras partes interesadas (en los 8 (afio 2019) 10 14 FIDA y las abiertas al publico en

general

10. Puntuacioén obtenida por la IOE en el examen anual realizado con
arreglo al Plan de Accion para Todo el Sistema de las Naciones Unidas
sobre la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-
SWAP)*

Puntuacion de
10,4/12 (afio
2020)

Puntuacion igual o
superior a 9,0/12
(puntuacion
maxima por haber
superado los
requisitos)

Puntuacion obtenida en 2021
10,9 (supera los requisitos)

La puntuacion para 2022 se
conocera a principios de 2023.

Utilizacién de los recursos y eficacia en funcién de los

costos

11. Porcentaje utilizado del presupuesto no relacionado con el personal

98,7 % (2020)

95 %-100 %

97,13% (2021)

El limite maximo del 0,90 % fue

12. Relacién proporcional entre el presupuesto de la IOE y el programa de | 0.62% <0.90 % 0,50% (2022) decidido por la Junta Eiecutiva
préstamos y donaciones (afio 2020) - ° ' en 2008 P !

13. Relacion proporcional entre el presupuesto de la IOE y el presupuesto 3.64% Objeto de 3,45% (2022)

administrativo del FIDA ’ seguimiento '

4 EI ONU-SWAP es un marco de rendicién de cuentas aplicable a todo el sistema de las Naciones Unidas, disefiado para cuantificar, supervisar e impulsar los avances hacia la plena
aplicacién de un conjunto comun de normas a las que aspirar y adherirse para alcanzar la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres. Se aplica a todas las entidades,

departamentos y oficinas del sistema de las Naciones Unidas.
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Actividades de evaluacion de la IOE propuestas para 2023

Cuadro 1
Programa de trabajo de la IOE propuesto para 2023, por tipo de actividad

Fecha de conclusion
Tipo de labor Actividades propuestas para 2023 Fecha de inicio prevista

Gestion de los conocimientos (finalizacién) Jun. 2022 Dic. 2023

Descentralizacion (se finalizara en 2022, con una presentacion ante los érganos rectores y actividades de

1. Evaluaciones y examenes conocimientos conexas previstas para 2023) Jun. 2021 Abr. 2023
a nivel institucional Examen del Marco de Gestion de los Resultados para la FIDA12 Ene. 2023 Sep. 2023

Examen ex post de_Ia gpllqamon de determinadas rgcomgndauones de evaluaciones a nivel institucional Ene. 2023 Sep. 2023

(evaluacion a nivel institucional sobre la estructura financiera)

Género (finalizacion) Jun. 2022 Dic. 2023
2. Evaluaciones teméticas - - - —

Apoyo del FIDA a la seguridad alimentaria y la nutricion Jun. 2023 Oct. 2024
3. Eval_uaC|ones Corredor Seco de América Central Jun. 2023 Oct. 2024
subregionales

Etiopia (finalizacién) Jun. 2022 Jun. 2023

Haiti Dic. 2023 Dic. 2024

China (finalizacién) Jun. 2022 Jun. 2023
4.CSPEs Argentina Jun. 2023 Jun. 2024

India Ene. 2023 Dic. 2023

Mauritania Jun. 2023 Jun. 2024

Rwanda Ene. 2023 Dic. 2023
5. VIFP Validacion de todos los informes finales de proyectos (IFP) disponibles en el afio Ene. 2023 Dic. 2023

Programa de Fomento de la Competitividad Rural en Bosnia y Herzegovina Ene. 2023 Dic. 2023
6. Evaluaciones de los Proyecto de Mejora de la Resiliencia de los Sistemas Agricolas en el Chad Ene. 2023 Dic. 2023
resultados de los proyectos

Fase Il del Programa de Desarrollo Rural en las Islas Salomén Ene. 2023 Dic. 2023
7. Evaluaciones de grupos de Proyectos de financiacion rural en la region de Africa Oriental y Meridional Jun. 2022 Sep. 2023

proyectos
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Fecha de conclusion
Tipo de labor Actividades propuestas para 2023 Fecha de inicio prevista

Examen de la ejecucion del programa de trabajo y presupuesto de la IOE para 2023, basados en los resultados,
y preparacion del programa de trabajo y presupuesto para 2024, basados en los resultados, y del plan indicativo Ene. 2023 Dic. 2023

8. Colaboracién con los
! para 2025-2026

drganos rectores

Informe anual sobre la evaluacién independiente del FIDA Ene. 2023 Sep. 2023
Observaciones de la IOE sobre el PRISMA Ene. 2023 Sep. 2023
Observaciones de la IOE acerca del Informe sobre la eficacia del FIDA en términos de desarrollo (RIDE) Ene. 2023 Sep. 2023
Observaciones de la IOE sobre las politicas y estrategias de la Direccion Ene. 2023 Dic. 2023

Participacion en los periodos de sesiones del Comité de Evaluacion, la Junta Ejecutiva y el Consejo de
Gobernadores, asi como en determinadas reuniones del Comité de Auditoria y en la visita de la Junta Ejecutiva Ene. 2023 Dic. 2023
a un pais en 2023

Taller anual con el Grupo Consultivo de Evaluacion Ene. 2023 Jul. 2023

Observaciones de la IOE acerca de los programas sobre oportunidades estratégicas nacionales (COSOP)

cuando se dispone de las correspondientes EEPP Ene. 2023 Dic. 2023
9. Actividades de Informes de evaluacién, sitio web de la IOE y actividades de comunicacion Ene. 2023 Dic. 2023
comunicacioén y gestion de los c acion de los hall de| luaci difusion de | = 5 del del
conocimientos omunicacion de los hallazgos de las evaluaciones, difusion de las ensefianzas y promocion del uso de las Ene. 2023 Dic. 2023
evaluaciones
gLOCAL, EvalForward y otras plataformas de gestion de los conocimientos Ene. 2023 Dic. 2023
10. Asociaciones ECG y UNEG,; colaboracion entre los OSR Ene. 2023 Dic. 2023
Iniciativa Mundial de Evaluacién Ene. 2023 Dic. 2023
Celebracién de la reunién anual del International Research Group for Policy and Programme Evaluation Ene. 2023 Jun. 2023
Colaboracion con universidades y centros de estudio Ene. 2023 Dic. 2023
Contrl_buc[on como e_xamlnador |nter pares externo, cuando se le solicite, a evaluaciones realizadas por otras Ene. 2023 Dic. 2023
organizaciones multilaterales y bilaterales
11. Metodologia Divulgacion del nuevo Manual de Evaluacién Ene. 2023 Jun. 2023
Taller anual del Grupo Consultivo de Evaluacion Ene. 2023 Jun. 2023
Esrlgsg)ﬁ(;ggnen actividades de desarrollo de la capacidad de evaluacidn en el contexto de la Iniciativa Mundial Ene. 2023 Dic. 2023
12. Desarrollo de la
capacidad de evaluacion i : ; i ‘ fni
Organizacion de talleres en los paises asociados (que los soliciten) sobre las metodologias y los procedimientos Ene. 2023 Dic. 2023

de evaluacion
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Plan indicativo de la IOE para 2024-2025

Cuadro 1
Plan indicativo de la IOE para 2024-2025, por tipo de actividad*

Tipo de labor Plan indicativo para 2024-2025 Afo Comentarios

Se prevé realizar una evaluacion amplia de los avances logrados en la FIDA1ly la
FIDA12 y un examen inicial de la pertinencia de las orientaciones estratégicas de la
FIDA13. Se aprovechara un examen de las evaluaciones anteriores y se utilizaran
2024-2025 nuevos datos empiricos para considerar las orientaciones estratégicas del FIDA, los
resultados de sus operaciones, la evolucién de su estructura financiera y la eficiencia
institucional. Se finalizara en 2025 y se utilizara en el proceso de preparacion de la
1. Evaluaciones a nivel FIDA14.
institucional

Evaluacién exhaustiva de la FIDA11 y la FIDA12, y
examen de la pertinencia de la FIDA13

Examinar las disposiciones de la politica en materia de recursos humanos y su
Funcion de recursos humanos en el FIDA 2025-2026 aplicacion, asi como su contribucién a los resultados institucionales y la eficacia en
términos de desarrollo del FIDA.

Examinar las asociaciones e iniciativas internacionales a nivel mundial en que participa
Colaboracion externa del FIDA 2025-2026 el FIDA, asi como las fuentes de financiacion conexas, su gestion y su contribucién al
mandato del FIDA

La Estrategia del FIDA para la Colaboracion con el Sector Privado se aprob6 en 2019 y
la Direccion llevara a cabo un examen de mitad de periodo en 2022-2023. Esta

2. Bvaluacion tematica  Apoyo del FIDA al sector privado 2025-2026 evaluacion tematica ofrecera un analisis de las operaciones del FIDA con el sector
privado.
Pequefios Estados insulares en desarrollo en el 2024-2025 Esta evaluacion subregional podra centrarse en la subregién del Pacifico o tener una
3. Evaluaciones Pacifico (o0 una cobertura mas amplia) cobertura mas amplia.
subregionales Estados afectados por conflictos en la region del 2024 0 2025
Cercano Oriente y Africa del Norte
Guinea 2024
Djibouti 2024
4. EEPP Viet Nam 2024
Zimbabwe o Mozambique 2024
Jordania 2025
5 VIEP ;/r?loldauon de todos los IFP disponibles durante el 2024-2025
6. Evaluaciones de Gestion de los recursos hidricos en la region de 2025-2026
grupos de proyectos Cercano Oriente, Africa del Norte y Europa
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Tipo de labor Plan indicativo para 2024-2025 Afio Comentarios
7. Evaluaciones de los
resultados de los Aproximadamente entre cuatro y seis al afio 2024-2025
proyectos
Informe anual sobre la evaluacion independiente del 2024-2025
FIDA
Examen ex post de la aplicacion de las
recomendaciones de determinadas evaluaciones 2024-2025
estratégicas
Preparacion del programa de trabajo y presupuesto
para 2025, basados en los resultados, y plan 2024-2025
indicativo para 2026-2027
Observaciones de la IOE sobre el PRISMA 2024-2025
Observaciones de la IOE sobre el RIDE 2024-2025
8. Colaboracién con los - -
6rganos rectores Observaciones de la IOE sobre determinadas
politicas y estrategias operacionales del FIDA
; - 2024-2025
formuladas por la Direccion para su examen por el
Comité de Evaluacion
Participacion en todos los periodos de sesiones del
Comité de Evaluacién, la Junta Ejecutiva y el
Consejo de Gobernadores, asi como en la visita 2024-2025
anual de la Junta Ejecutiva a un pais
Taller anual con el Grupo Consultivo de Evaluacion 2024-2025
Observaciones de la IOE sobre los COSOP cuando
se dispone de las correspondientes evaluaciones de 2024-2025
los programas en los paises/EEPP
Inf(_)rmes de evaluamo_n, S|_t!o web de la IOE y 2024-2025
actividades de comunicacion
9. Actividades de Comunicacion de los hallazgos de las evaluaciones y 2024-2025
comunicacién y gestion difusion de las ensefianzas
de los conocimientos Promocion del uso de las evaluaciones 2024-2025
gLOCAL, EvalForward y otras plataformas de 2024-2025

gestion de los conocimientos
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Tipo de labor Plan indicativo para 2024-2025 Afio Comentarios
ECG, UNEG 2024-2025
Iniciativa Mundial de Evaluacion 2024-2025
Colaboracion entre los OSR en materia de 2024-2025
evaluacion
10. Asociaciones . - -
Contribucion como examinador inter pares externo,
cuando se le solicite, a evaluaciones importantes
. S . 2024-2025
realizadas por otras organizaciones multilaterales y
bilaterales
Colaboracion con universidades y centros de estudio 2024-2025
11. Desarrollo de la Desarrollo de la capacidad de los Estados Miembros 2024-2025

capacidad de
evaluacion

* Los temas y el nimero de evaluaciones tematicas, a nivel institucional, EEPP, de grupos de proyectos, subregionales y de informes de sintesis de evaluaciones son provisionales; las prioridades

y el nUmero efectivo de actividades que se realicen en 2024 y 2025 se examinaran en 2023 y 2024, respectivamente.
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Productos de la IOE

1.

En este anexo se presenta el espectro de productos preparados por la IOE entre
el 1 de marzo de 2021 y el 30 de junio de 2022, y se documentan los avances en
las esferas de liderazgo y estrategia, promocion de los productos establecidos,
generacion de productos nuevos, mejora de la capacidad del personal y
comunicaciones. Se ha considerado tanto la labor interna como externa, habida
cuenta de que la IOE trabaja en una estructura de supervision mundial con las
funciones de evaluacion y supervisidon independientes de otras instituciones
financieras internacionales y el UNEG.

Ampliacion y profundizacion de la funcion de liderazgo de la
IOE en la elaboracion de evaluaciones mundiales

Se finalizaron una serie de iniciativas encaminadas a mejorar la calidad de las
evaluaciones en el FIDA en general, cada una de las cuales introduce un elemento
para apoyar la planificacion eficaz, la comprensién comun en materia de
terminologia y metodologia, y la promocion de la capacidad del personal.

Mejora de la calidad de la evaluacion por parte de la IOE

o Estrategia de Evaluacion Plurianual de la Oficina de Evaluacidén
Independiente del FIDA. Por primera vez, la labor de la IOE se guia por
una estrategia de evaluacién plurianual, que abarca un periodo de seis afios
de 2022 a 2027 (FIDA12 y FIDA13). La IOE realizard un examen de mitad de
periodo para tomar en cuenta las prioridades que se acordaran en el contexto
de la FIDA13 y extraer ensefianzas de la experiencia de los tres primeros
afos.

D Revisién de la Politica de Evaluacidon del FIDA. En |la nueva versidn de la
politica se presenta, por primera vez, un marco completo mediante el cual se
planificaran, realizaran y emplearan las autoevaluaciones (llevadas a cabo con
los auspicios de la Direccion) y las evaluaciones independientes. La politica
revisada también tiene por objeto promover la complementariedad vy la
sinergia entre ambas.

. Manual de Evaluacidn, tercera edicion (en inglés). El manual aplica la
politica de evaluacion del FIDA de 2021, con la cual es coherente. Pretende
renovar, actualizar y consolidar las directrices vigentes actualmente. Por
primera vez, este manual ofrece un enfoque institucional integral con el que
se planificaran, realizaran y utilizaran tanto las autoevaluaciones como las
evaluaciones independientes.

. Grupo Consultivo de Evaluacion de la IOE [consultar aquiy aqui, en
inglés]. El recientemente creado Grupo Consultivo de Evaluacion esta
integrado por profesionales de renombre del campo de la evaluacion. Su
cometido es brindar asesoramiento sistematico al Director de la IOE,
mediante el examen y la formulacidn de observaciones sobre diversos
aspectos de la labor de la Oficina a fin de contribuir al profesionalismo de la
funcion de evaluacion. También ejerce el papel de “amigo critico”, que a partir
de su amplia experiencia y conocimientos contribuye a mejorar la
independencia, la credibilidad y la utilidad de la IOE.

Profesionalizacion

. Redes mundiales de evaluacion. La IOE es miembro oficial de tres redes
de evaluacién profesional integradas por las Naciones Unidas y varias
instituciones financieras internacionales, a saber: el UNEG, , el ECG, vy la
Iniciativa Mundial de Evaluacién.

. Tecnologia de la informacion y las comunicaciones para la evaluacion.
En los proximos afios, la IOE tiene previsto hacer un uso mas sistematico de
la tecnologia de la informacion y las comunicaciones para la evaluacion.
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https://webapps.ifad.org/members/ec/114/docs/spanish/EC-2021-114-W-P-8.pdf
https://webapps.ifad.org/members/ec/114/docs/spanish/EC-2021-114-W-P-8.pdf
https://webapps.ifad.org/members/eb/132/docs/spanish/EB-2021-132-R-5-Rev-1.pdf
https://ioe.ifad.org/es/w/evaluation-manual-third-edition
https://www.ifad.org/documents/38714182/39708062/advisory_panel.pdf/11923ca7-f937-3f4a-6cb3-8d152db3664b?t=1623169578191
https://www.ifad.org/documents/38714182/39748750/evaluation_advisory_panel.pdf/a7f671d7-a336-7cb3-87da-f39dd6a2084a?t=1618583451828
https://www.ifad.org/documents/38714182/39748750/evaluation_advisory_panel.pdf/a7f671d7-a336-7cb3-87da-f39dd6a2084a?t=1618583451828
http://www.uneval.org/
https://www.ecgnet.org/
https://www.globalevaluationinitiative.org/
https://www.globalevaluationinitiative.org/
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En 2021, hizo un balance de su propia experiencia, sobre los avances
logrados en el FIDA y en las oficinas de evaluacion de las principales
organizaciones multilaterales. De alli surgié una valoracidn de las opciones
disponibles por orden de importancia y prioridad cronoldgica, que ayudara a
orientar la labor de la Oficina en el futuro.

Participacion

o Seminarios y actividades dirigidos por la IOE e invitaciones a nivel
mundial (en inglés). La IOE organiz6 y acogié como coanfitriona cinco
seminarios y actividades internacionales, y su personal ha sido invitado a
realizar presentaciones y participar en 25 actividades internacionales. Estos
esfuerzos han contribuido a forjar coaliciones de evaluacion para mejorar la
eficacia del FIDA.

o Seminarios del Grupo Consultivo de Evaluacion (en inglés). La IOE
acogio cinco presentaciones realizadas por miembros del Grupo Consultivo de
Evaluacién.

o Serie “Coffee Talk”. La IOE organizé 24 sesiones dentro de esta serie con el

fin de ofrecer un foro oficioso donde abordar una variedad de temas
vinculados a la evaluacion.

Publicacién

Miembros del personal de la IOE fueron autores, coautores y editores de los
siguientes libros, articulos en revistas especializadas sometidos a examen inter
pares y publicaciones:

o Transformational Change for People and the Planet. Libro publicado por
Springer. Indran A. Naidoo, Suppiramaniam Nanthikesan y Prashanth Kotturi
entre los coautores.

o Evaluation in Contexts of Fragility, Conflict and Violence. Libro publicado por
la Asociacion Internacional de Evaluacion del Desarrollo (IDEAS). Uno de sus
autores es Simona Somma.

. Transformational Evaluation for the Global Crises of Our Times. Libro
publicado por IDEAS. Fabrizio Felloni entre los coautores.

. Japanese Journal of Evaluation Studies, volumen 21, niumero 2. Indran A.
Naidoo es autor de un articulo.

. “Evaluations under COVID-19:How the Pandemic Affected the Evaluation of

the Performance of the Coastal Climate Resilient Infrastructure Project in
Bangladesh, and What We Learned”. Articulo publicado por el Banco Africano
de Desarrollo. Fabrizio Felloni entre los coautores.

B. Mejora de la cobertura de la funcidon de evaluacion
El Director de la IOE superviso la publicacion de 32 informes de evaluacion, que
abarcaban fondos de financiacion del FIDA por valor de USD 900 millones, asi como
el disefio de tres nuevos productos de evaluacion.

Informes de evaluacion publicados

o Informe anual sobre los resultados y el impacto de las actividades del
FIDA (ARRI). El objetivo principal del ARRI es informar sobre todas las actividades de
la IOE durante el afio y presentar una sintesis de los resultados, las ensefianzas y los
desafios del FIDA. Sus principales usuarios son el personal directivo superior, los
directores, el personal de las divisiones regionales y técnicas y los miembros
de los 6rganos rectores. Durante el periodo que abarca este informe, la IOE
publicé el ARRI de 2021.
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https://ioe.ifad.org/es/events
https://ioe.ifad.org/es/events
https://www.youtube.com/playlist?list=PLeUKn8wB0-oOwo4rVZ-HF7QN8AWZkum7X
https://ioe.ifad.org/es/coffee-talk-series
https://link.springer.com/content/pdf/10.1007/978-3-030-78853-7.pdf
https://ideas-global.org/wp-content/uploads/2021/06/EvalFCV-Guide-web-A4-HR.pdf
https://ideas-global.org/ideas-book-transformational-evaluation-for-the-global-crises-of-our-times/
http://evaluationjp.org/files/Vol21_No2.pdf
https://idev.afdb.org/en/content/evaluations-under-covid-19-how-pandemic-affected-evaluation-performance-coastal-climate
https://idev.afdb.org/en/content/evaluations-under-covid-19-how-pandemic-affected-evaluation-performance-coastal-climate
https://idev.afdb.org/en/content/evaluations-under-covid-19-how-pandemic-affected-evaluation-performance-coastal-climate
https://idev.afdb.org/en/content/evaluations-under-covid-19-how-pandemic-affected-evaluation-performance-coastal-climate
https://webapps.ifad.org/members/eb/133/docs/spanish/EB-2021-133-R-8.pdf
https://webapps.ifad.org/members/eb/133/docs/spanish/EB-2021-133-R-8.pdf
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Evaluaciones a nivel institucional. El objetivo principal de estas

evaluaciones es examinar los resultados y la eficacia del FIDA como
institucidon. Sus principales usuarios son el personal directivo superior, los
directores, el personal de las divisiones regionales y técnicas, y los
miembros de los drganos rectores. Durante el periodo que abarca este
informe, la IOE publicé el Informe resumido de la evaluacion conjunta de la
colaboracién entre los organismos de las Naciones Unidas con sede en
Roma.

Informes de sintesis de evaluacidén. El objetivo principal de estas
evaluaciones es contribuir a la generacién de conocimientos consolidando los
hallazgos de las evaluaciones anteriores. Sus principales lectores son el
personal directivo superior, los directores, el personal de las divisiones
regionales y técnicas, y los miembros de los érganos rectores. Durante el
periodo que abarca este informe, la IOE publicé dos informes de sintesis de
evaluacion: sobre infraestructura en el FIDA y sobre el desempefio de los
Gobiernos en las operaciones respaldadas por el FIDA.

Evaluaciones de estrategias y programas en los paises. El objetivo
principal de estas evaluaciones es examinar el desempefio y los resultados
de las estrategias y las operaciones en los paises, asi como plantear
ensefianzas y recomendaciones para guiar la elaboracion de las futuras
estrategias en los paises. Sus principales usuarios son los directores de las
divisiones y en los paises, los equipos en los paises y los Gobiernos. Durante
el periodo que abarca este informe, la IOE publicé cinco informes sobre
evaluaciones de estrategias y programas relativas a los siguientes paises:
Marruecos; Uganda; el Niger; el Pakistan, y Burundi.

Evaluaciones del impacto. El objetivo principal de estas evaluaciones es
examinar de manera cuantitativa y rigurosa el impacto de las operaciones
del FIDA en la pobreza rural. Sus principales usuarios son los directores
regionales y en los paises, los asesores técnicos, el personal operacional, y
las contrapartes gubernamentales. Durante el periodo que abarca este
informe, la IOE publico el informe sobre la evaluacion del impacto en Etiopia.

Evaluaciones de los resultados de los proyectos. El objetivo principal de
estas evaluaciones es examinar el desempeiio y los resultados de las
operaciones financiadas por el FIDA a nivel de los proyectos. Sus principales
usuarios son los directores regionales y en los paises, los asesores técnicos,
el personal operacional y las contrapartes gubernamentales. Durante el
periodo que abarca este informe, la IOE publicé siete informes sobre
evaluaciones de los resultados de proyectos en los siguientes paises:
Uzbekistan; Indonesia; el Senegal; Uganda; Republica Dominicana;
Tayikistan, y Bangladesh.

Validaciones de informes finales de proyectos. En este caso, el objetivo
principal es validar los IFP elaborados por la Direccion. Sus principales
usuarios son la IOE y la Direccion para la presentacion de informes y
observaciones. Durante el periodo que abarca este informe, la IOE

publicé 13 VIFP en los siguientes paises: Uganda; Mozambique; Guinea;
Nepal; Fiji; El Salvador; Etiopia; Azerbaiyan; el Senegal; Burundi; Viet Nam;
el Peru; China, y Rwanda. Ademas, el Director aprobd cinco VIFP mas.

Nuevos productos de evaluacion diseiiados

Evaluaciones tematicas. El objetivo principal de estas evaluaciones es
ofrecer datos empiricos sobre la eficacia en términos de desarrollo, el
desempefio y los resultados de las operaciones sobre un tema determinado.
Sus principales usuarios son el personal directivo superior, los directores, el
personal de las divisiones regionales y técnicas y los miembros de los
organos rectores. Durante el periodo objeto de este informe, la IOE realizd
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https://executiveboard.wfp.org/document_download/WFP-0000132418?_ga=2.216066321.640051996.1658491879-1902343392.1655211344
https://ioe.ifad.org/es/evaluation-synthesis
https://webapps.ifad.org/members/ec/113/docs/spanish/EC-2021-113-W-P-5.pdf
https://webapps.ifad.org/members/ec/112/docs/spanish/EC-2021-112-W-P-2.pdf
https://webapps.ifad.org/members/ec/113/docs/spanish/EC-2021-113-W-P-4.pdf
https://webapps.ifad.org/members/ec/113/docs/spanish/EC-2021-113-W-P-3.pdf
https://webapps.ifad.org/members/eb/135/docs/spanish/EB-2022-135-R-15.pdf
https://webapps.ifad.org/members/ec/112/docs/spanish/EC-2021-112-W-P-4.pdf
https://ioe.ifad.org/es/w/horticultural-support-project?p_l_back_url=/en/latest-reports
https://ioe.ifad.org/es/w/village-development-programme-in-indonesia
https://www.ifad.org/es/web/ioe/w/support-to-agricultural-development-and-rural-entrepreneurship-programme-padaer-1-1
https://www.ifad.org/es/web/ioe/w/agricultural-technology-and-agribusiness-advisory-services-project
https://www.ifad.org/documents/38714182/43169243/DR+Report+and+cover.pdf/efaf1267-d533-263d-9776-c7da6c3d8e70
https://www.ifad.org/es/web/ioe/w/khatlon-livelihoods-support-project
https://www.ifad.org/es/web/ioe/w/coastal-climate-resilient-infrastructure-project
https://www.ifad.org/documents/38714182/42867834/Final%20PCRV%20Uganda%20VODP2.pdf
https://www.ifad.org/documents/38714182/41729064/PCRV%20Mozambique%20PRONEA.pdf
https://www.ifad.org/documents/38714182/42867834/guinea_pcrv_1100001700.pdf
https://www.ifad.org/documents/38714182/42867834/pcrv_nepal_1100001602.pdf
https://www.ifad.org/documents/38714182/42867834/PCRV%20Fiji%20FAPP_Final%20(002).pdf
https://www.ifad.org/documents/38714182/42867834/PCRV_El%20Salvador%20-%20PRODEMORO_Final.pdf
https://www.ifad.org/documents/38714182/44597008/PCRV-PCDPIII-Ethiopia_final.pdf
https://www.ifad.org/documents/38714182/44597008/PCRV%20IRDP%20Azerbaijan_Final%20(002).pdf
https://www.ifad.org/documents/38714182/44597008/Senegal%20PAFA-E%20PCRV_%20Final%20(002).pdf
https://ioe.ifad.org/documents/38714182/44597008/4_Burundi_Value%20Chain%20Development%20Programme-%20Programme%20de%20développement%20des%20filières%20(PRODEFI)_final_rev.pdf
https://ioe.ifad.org/documents/38714182/44597008/PCRV%20CPRP%20Vietnam%20-%20final%20(002).pdf
https://ioe.ifad.org/documents/38714182/44597008/Strengthening%20local%20development%20in%20the%20highlands%20and%20high%20rainforest%20areas%20project
https://ioe.ifad.org/documents/38714182/44597008/PCRV%20China%20JIMAAPP%20final.pdf
https://ioe.ifad.org/documents/38714182/44597008/Climate-Resilient%20Post-Harvest%20and%20Agribusiness%20Support%20Project
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una evaluacién tematica sobre el apoyo prestado por el FIDA a la adaptacién
de los pequenos agricultores al cambio climatico. El informe se publicara en
el transcurso de 2022.

o Evaluaciones subregionales. El objetivo principal de estas evaluaciones es
examinar la estrategia, los enfoques comunes de intervencion y la estructura
organica del FIDA en un conjunto de paises que comparten caracteristicas
destacadas. Sus principales usuarios seran los directores regionales y en los
paises, los asesores técnicos, el personal operacional y las contrapartes
gubernamentales. El informe sobre la primera evaluacion subregional de la
IOE se publicara en el transcurso de 2022.

o Evaluaciones de grupos de proyectos. El objetivo principal de estas
evaluaciones es examinar la experiencia de varios proyectos que tienen un
tema o un componente importante en comun. Sus principales usuarios seran
los directores regionales y en los paises, los asesores técnicos, el personal
operacional y las contrapartes gubernamentales. El informe sobre la primera
evaluacién de un grupo de proyectos de la IOE se publicara en el transcurso
de 2022.

Colaboracion estratégica con la estructura de gobernanzay la
Direccion del FIDA

La IOE viene haciendo un hincapié cada vez mayor en la colaboraciéon con los
Estados Miembros y la Direccion, con miras a promover el aprendizaje, la rendicion
de cuentas y la reflexion a través de la evaluacion independiente. Estos esfuerzos
se han plasmado en una serie de materiales informativos para los donantes y los
programas en los paises, talleres de aprendizaje institucional, talleres de
aprendizaje en los paises y una mision de la Junta Ejecutiva sobre el terreno.

Notas informativas sobre los paises

La IOE entreg6 18 materiales informativos a los miembros del Comité de Evaluacion
y a los miembros no prestatarios de la Junta Ejecutiva. Los informes presentan el
compromiso de la Oficina de llevar adelante una comunicacion transparente y
proactiva, basada en la politica de evaluacion y la estrategia aprobadas por la Junta
y en las solicitudes presentadas por ella.

Talleres de aprendizaje institucional

La IOE organizd cinco talleres de aprendizaje institucional, con la colaboracion y la
participacion de personal directivo superior, directores regionales y en los paises y
otros miembros del personal del FIDA. Los talleres fueron sobre el ARRI, el 11 de
noviembre de 2021; el informe de sintesis de evaluacidn sobre infraestructura en el
FIDA, el 26 de marzo de 2021; la evaluacion tematica sobre el apoyo prestado por
el FIDA a la adaptacién de los pequerios agricultores al cambio climatico, el 19 de
mayo de 2022; el Manual de Evaluacion de 2022, el 2 de junio de 2022, y el
informe de sintesis de evaluacion sobre el desempeno de los Gobiernos en las
operaciones respaldadas por el FIDA, el 3 de junio de 2022.

Talleres de aprendizaje en los paises

La IOE organizd nueve talleres de aprendizaje en los paises, con la colaboracion y
participacion de representantes de los Gobiernos, organismos asociados nacionales,
personal del FIDA y organismos internacionales de desarrollo, entre ellos, asociados
multilaterales y bilaterales. Los talleres fueron los siguientes: Marruecos,

el 3 de febrero de 2021; Uganda, el 5 de febrero de 2021; el Niger, el 15 de abril
de 2021; Burundi, el 24 de mayo de 2021; el Pakistan, el 2 de junio de 2021;
Eswatini, el 28 de enero de 2022; Uzbekistan, el 24 de febrero de 2022; Indonesia,
el 18 de marzo de 2022, y Malawi el 17 de mayo de 2022.
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Misiones de la Junta Ejecutiva sobre el terreno

El Director de la IOE formo parte de una delegacion de alto nivel integrada por
miembros de la Junta Ejecutiva y personal directivo superior del FIDA que realizd
una visita de trabajo de cinco dias a Egipto, entre el 23 y el 28 de octubre de 2021.
Durante la misidn, la delegacién se reunid con altos funcionarios del Gobierno y
visitd los proyectos financiados por el FIDA para ver los avances logrados y reunirse
con miembros de las comunidades y productores rurales.

Mejora de la comunicacion estratégica, la difusion y la gestion
de los conocimientos

En los ultimos 12 meses, la IOE ha redefinido su identidad de marca con una gama
de nuevos recursos de comunicacion que ahora definen su identidad visual e
ilustran su independencia. Con la ayuda de estos nuevos recursos, esta creando
espacios seguros para la interaccion con los usuarios, que invitan a las partes
interesadas a consultar y utilizar constantemente esos productos con mas facilidad.

Nuevos productos de comunicacion

D Independent Magazine. Como buque insignia de los productos de
comunicacion de la IOE, la revista Independent Magazine pone de relieve los
importantes esfuerzos de la Oficina en el contexto del didlogo mundial sobre
desarrollo, buscando al mismo tiempo impulsar la vision del FIDA de lograr
economias rurales dindmicas, inclusivas y sostenibles, donde las personas no
padezcan ni hambre ni pobreza. Durante el periodo de elaboracién de
informes, mas de 14 000 lectores en 84 paises de todos los continentes
leyeron las primeras tres ediciones.

o Sitio web del FIDA. El sitio web —del que la IOE se reserva plenos derechos
de propiedad intelectual— se estructura de la mejor manera posible para
atender las necesidades concretas de la Oficina e incluye funcionalidades
dindmicas que maximizan las posibilidades de interaccion con los usuarios.
También permite navegar de manera intuitiva y sencilla, al tiempo que la IOE
avanza en el fortalecimiento de la capacidad de evaluacion en todos los
niveles del FIDA, impulsa su propio modelo de conducta y tiende puentes
mediante didlogos sobre evaluacion para ampliar los conocimientos en este
ambito y mejorar los resultados.

o Logotipo de la IOE. El nuevo logotipo dota a la IOE de una identidad visual
fuerte que garantiza la continuidad con la imagen del FIDA y, al mismo
tiempo, permite transmitir una imagen de marca clara, coherente y
visualmente independiente.

o Serie de video 60 Seconds with the Director”. La nueva serie de videos
plantea de forma sencilla los puntos de vista del Director de la IOE sobre
diversos temas de importancia en materia de evaluacion.

o Serie de seminarios del Grupo Consultivo de Evaluacion. Cada uno de
los seminarios de la serie presentada anteriormente queda registrado
mediante dos nuevos productos de comunicacion, a saber: las hojas
informativas y la grabacién de los videos en vivo.

o Serie "Coffee Talk” de la IOE. Cada entrega de esta serie, descrita
anteriormente, se recoge en nuevas hojas informativas.

o Blogs de la IOE. Los nuevos blogs cultivan el pensamiento critico de la IOE
con respecto a las cuestiones que ocupan un lugar central en el debate
internacional sobre evaluacion, estimulando un didlogo y un intercambio
enriquecedores.
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Productos de comunicacion existentes que se mejoraron en 2021

o Medios sociales. La IOE actualizd su soélida, activa y vibrante presencia en
los medios sociales. Las partes interesadas reciben informacion actualizada en
tiempo real sobre las Ultimas tareas de evaluacién y pueden interactuar con la
IOE de forma continua y fluida [aqui y aqui].

o Boletin informativo de la IOE. La IOE ha reorganizado su boletin
informativo para lograr una coherencia éptima con su nueva identidad visual y
su nuevo enfoque estratégico en materia de comunicacién. El amplio alcance
del boletin garantiza que las partes interesadas de la IOE tengan un acceso
rapido a los ultimos productos.

o Infografias. Las nuevas infografias de la IOE ofrecen un valioso resumen de
los informes de evaluacion de la Oficina. Cada infografia presenta las partes
mas importantes de los informes con soluciones visualmente atractivas.
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Infografia de resumen

Engage Expand IOE
strategically learnership in Improve
JL IFAD with IFAD building evaluation
Investing in rural people governance & global coverage

_ : management evaluations
lndependent Office of Evaluation

Briefing packages : “H Country
to members of the ¢ ;

et DY e 1 P13 bt bcarent

& @ learning
Evaluation Committee . Corp(?rate 5 leamig
i ¥ learning
and non-borrowing
members of the events
Executive Board.

High-level IFAD -‘ 5 B
delegation A  enalEYEER
mission to Egypt - N
IMPROVE IOE PROFESSIONALIZATION COMMUNICATION
EVALUATION QUALITY -
Membership Independent Magazine
- of global -
| Evaluation networks : n. countries
manual 3 LG > Qﬂ
edition International =% n.readers > &ﬁﬂw
Multi-year X seminars e
Evaluation G) hosted by IOE g
Strategy @ ; o e B ! IQE imfe -§
) g IOE staff invited to : @
Revised deliver 9
IFAD _ Evaluation presentations in E
eva_luatlon Advisory 1 a international Wohnte
policy Panel events
EVALUATION REPORTS APPROVED NEW PRODUCTS DESIGNED
Country \ Project C;)m rolec Thematic evaluation
W Strategy performance p Effectlv_eness, perf(_)rmar_]ce &
& Programme Report results in a thematic topic.
Validation

N Sub-regional evaluation

@ Strategy, interventions & set-up in

set of countries.

Project cluster evaluation

i ( " Assess projects that have common
theme or major component.

70



Anexo X AC 2022/167/R.3
EB 2022/137/R.3

Ejemplos de observaciones presentadas a la IOE por los 6rganos
rectores y la Direccion

Cuadro 1
Ejemplos de observaciones presentadas por los 6rganos rectores

EEPP para Burundi

“El Comité de Evaluacion acogio con satisfaccion esta primera EEPP para Burundi, que abarcaba el periodo
comprendido entre 2009 y 2020, asi como el acuerdo en el punto de culminacion firmado entre el Gobierno y
la Direccion del FIDA, que figuraba en el documento EC 2022/116/W.P.2. Los miembros del Comité
elogiaron la elevada calidad de la evaluacion, sobre todo teniendo en cuenta los desafios que planteaba la
actual pandemia de la COVID-19".

EEPP para Eswatini

“El Comité de Evaluacion acogio con satisfaccion esta primera EEPP para Eswatini, que abarcaba el periodo
comprendido entre 2000 y 2021 y que figuraba en el documento EC 2022/116/W.P.3, asi como el acuerdo
en el punto de culminacion firmado entre el Gobierno y la Direccion del FIDA, que figuraba en la adicion.

Los miembros tomaron nota de la declaracion pronunciada en nombre del Gobierno de Eswatini por el
Excmo. Sr. Vuyile Dlamini, Embajador y Representante Permanente designado ante los organismos de las
Naciones Unidas con sede en Roma.

Los miembros del Comité elogiaron al equipo de evaluacién por la minuciosidad de su labor y estuvieron de
acuerdo con las recomendaciones formuladas y las medidas de seguimiento propuestas. Las conclusiones y
las ensefianzas extraidas de la evaluacion deberian servir de base para el proximo COSOP”.

Sintesis de evaluaciones sobre el desempefio de los Gobiernos.

“El Comité de Evaluacion acogié con satisfaccion el informe de sintesis de evaluaciones sobre sobre el
desempefio de los Gobiernos en las operaciones respaldadas por el FIDA, que figuraba en el documento
EC 2022/116/W.P.4, asi como la respuesta de la Direccion, que figuraba en la adicion.

Dada la importancia del tema, los miembros propusieron que se celebrara un debate sobre la sintesis de
evaluaciones durante el préximo periodo de sesiones de la Junta Ejecutiva. Tanto la OIE como la Direccién
acogieron favorablemente la propuesta. En el informe no se habian incluido recomendaciones. Esto se debia
a que en las sintesis de evaluacion no siempre se formulaban recomendaciones y, en particular en lo
concerniente al tema en cuestion, no existia una solucién Unica aplicable a todos los casos. Dado que se
centraba en el aprendizaje, en el informe figuraban hallazgos que se sometian a la consideracion de la
Direccion, con el fin de que sirvieran de base para el disefio y la ejecucién de proyectos”.

Manual de Evaluacién revisado de 2022

“El Comité de Evaluacién acogié con agrado la actualizacién proporcionada por la IOE y la Direccion sobre
los progresos realizados en la preparacién del Manual de Evaluacion revisado, que figuraba en el
documento EC 2022/116/W.P.5.

Los miembros del Comité reconocieron la forma en que el Manual de Evaluacién revisado englobaba tanto
las funciones de autoevaluacion como las de evaluacion independiente del FIDA, obligando a la coherencia
entre ambas funciones y reflejando las mejores practicas y normas internacionales, como las derivadas de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

En cuanto al contenido, los miembros elogiaron que se pusiera énfasis en no dejar a nadie atras, en los
cambios transformadores, en la justicia social, en la interseccionalidad de las cuestiones de género y en la
resiliencia al cambio climatico, y que se hiciera fuerte hincapié en el contexto y la adaptabilidad.

Al mismo tiempo, se subray6 la necesidad de prestar atencion a los conflictos y la fragilidad, a fin de que se
profundizara la comprension institucional de tales contextos. Se puso de relieve que las actividades no
crediticias, como la gestiéon de los conocimientos, el establecimiento de asociaciones y la colaboracion en la
formulacion de politicas, eran fundamentales para desarrollar la capacidad y promover el sentido de
apropiacion por parte de los paises. Las ensefianzas que se extrajeran de esas actividades servirian de
base para futuros debates sobre el presupuesto y justificarian que se asignaran recursos a esas actividades.
También se alent6 a la Direccion a que estudiara plazos que no fueran ni demasiado breves ni demasiado
prolongados para medir el impacto y los resultados transformadores. La Direccion inform6 de que los
esfuerzos de evaluacion se centrarian mas en un plazo intermedio, ya que el uso de indicadores para el
seguimiento de los resultados a nivel de los efectos directos a mediano plazo habia pasado a ser obligatorio
para los proyectos aprobados en el marco de la FIDA12.
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En respuesta a la peticion de una mayor difusion del Manual de Evaluacion revisado, més alla del personal
del FIDA, la IOE confirm6 que el manual se traduciria a todos los idiomas oficiales del FIDA y se presentaria
en actos internacionales sobre evaluacion. La segunda parte del manual, que contenia descripciones
especificas de los productos de evaluacion, se distribuiria en breve y abarcaria las evaluaciones conjuntas.
El manual debia considerarse un documento vivo de caréacter dindmico que cambiaria y tendria que
adaptarse”.

- Tomado de las actas del 116.° periodo de sesiones del Comité de Evaluacion, 17 de marzo
de 2022.

Cuadro 2
Ejemplos de observaciones presentadas por la Direccion

“El informe [sintesis de evaluaciones sobre el desempefio de los Gobiernos en las operaciones respaldadas
por el FIDA] se analizé en el Comité de Evaluacion y posteriormente en la Junta Ejecutiva, y despertd un gran
interés. Yo diria que el mayor interés que ha despertado un informe. [...] Este informe es acogido con gran
satisfaccion; yo creo que hace hincapié en una serie de cuestiones muy, muy importantes en materia de
impacto y resultados. [...] Desde el punto de vista de la Direccion, deseamos expresar nuestro muy firme
compromiso de colaborar con los Gobiernos para abordar las cuestiones tratadas en el informe”.

- Donal Brown, Vicepresidente Adjunto encargado del PMD, actividad de aprendizaje: Sintesis de
evaluacion sobre el desempefio de los Gobiernos en las operaciones respaldadas por el
FIDA (2010-2020)
3 de junio de 2022

“Me gustaria destacar que, en los ultimos afos, la Direccidn ha tenido una muy productiva colaboracion con la
IOE en temas y productos vinculados a la evaluaciéon. Hemos mejorado, muy significativamente, nuestra
coordinacion, nuestro intercambio de conocimientos y las contribuciones a los programas y productos de
ambos. Al mismo tiempo, por supuesto, hemos mantenido la independencia mutua y las funciones de cada
uno, con arreglo a nuestros respectivos mandatos. [...] Esperamos con interés seguir colaborando de manera
fructifera con la IOE. Creemos que el intercambio de visiones estratégicas e informacion contribuira a la
pertinencia y también a la calidad de los productos de evaluacion y, en Ultima instancia, dara impulso al
impacto transformador en la vida de las poblaciones rurales”.

- Nigel Brett, Director de la Divisién de Politicas y Resultados Operacionales (OPR)
Actividad de aprendizaje de gLOCAL: El Manual de Evaluacion de 2022 como nueva herramienta
para los profesionales del desarrollo rural
2 de junio de 2022

“Ha sido un verdadero placer para mi estar aqui hoy y participar en este constructivo y dinamico debate sobre
las inversiones del FIDA en Malawi. Pueden tener la seguridad de que las conclusiones de este debate y del
informe de evaluacién mismo se incorporaran a nuestro trabajo de aqui en mas. También quisiera reiterar que
la Division de Africa Oriental y Meridional apoya firmemente los hallazgos y las recomendaciones de esta
EEPP, y también deseo agradecer a la IOE —en particular a Johanna y su equipo— la gran labor realizada
para elaborar el informe y organizar este importante taller”.

- Sara Mbago-Bhunu, Directora Regional de la Division de Africa Oriental y Meridional (ESA)
Taller nacional virtual sobre la evaluacion de la estrategia y el programa en Malawi
17 de mayo de 2022

“La evaluacioén nos brinda la oportunidad de hacer un balance del programa del FIDA en Uzbekistan, extraer
ensefianzas de la experiencia y, a medida que avanzamos, adaptarnos a los puntos débiles y aprovechar los
logros ante los rapidos cambios que sufre el pais. La Direccion valora las recomendaciones formuladas en
esta evaluacion y reconoce la necesidad de hacer mayor énfasis en esferas tales como la gestion de los
conocimientos, el desarrollo de asociaciones y la colaboracion en el &mbito de las politicas. Asimismo, la
Direccion concuerda con la conclusion y las recomendaciones de la evaluacion de continuar incorporando
estrategias de focalizacién en las intervenciones del FIDA, invertir en sistemas de seguimiento y evaluacion
sélidos y mejorar el apoyo a la gestion de los programas. De hecho, esta evaluacion llega en el momento
justo. Los hallazgos y las ensefianzas servirdn para elaborar el préximo disefio del nuevo programa sobre
oportunidades estratégicas nacionales. [...] Permitanme finalizar expresando la esperanza de que juntos
utilizaremos esta evaluacion para generar un programa del FIDA en el pais mas pertinente, eficaz y eficiente
que, en Ultima instancia, dé lugar al mayor impacto posible en materia de desarrollo para la poblacion rural
pobre de Uzbekistan”.

- Dina Saleh, Directora Regional de la Division de Cercano Oriente, Africa del Norte y Europa
Taller nacional virtual sobre la evaluacion de la estrategia y el programa en el pais para Uzbekistan
24 de febrero de 2022
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“Continuaremos considerando detenidamente los hallazgos y las recomendaciones planteadas en esta
evaluacion, también en nuestro trabajo en toda la region de Africa Oriental y Meridional, para la cual muchos
de los hallazgos son muy pertinentes. [...] Me gustaria reiterar nuestro agradecimiento por esta exhaustiva
evaluacion”.

- Sara Mbago-Bhunu, Directora Regional, ESA
Taller nacional virtual sobre la evaluacion de la estrategia y el programa en Eswatini
28 de enero de 2022

“Siempre espero con gran interés las EEPP realizadas por nuestra Oficina de Evaluacién Independiente
porque verdaderamente profundizan en el meollo de nuestro trabajo para ofrecer conclusiones
enriquecedoras y constructivas que nos hacen rendir cuentas y nos ayudan a mejorar. Esta EEPP para
Eswatini no es la excepcion y llega en el momento indicado, ya que estamos finalizando el nuevo programa
sobre oportunidades estratégicas nacionales para 2022-2027, asi como un nuevo proyecto de inversion cuya
puesta en marcha esta prevista para 2023. En este sentido, me complace destacar que las recomendaciones
de esta EEPP han sido debidamente incorporadas al borrador del documento de la estrategia en el pais, que
actualmente se encuentra en fase de proyecto”.

- Donal Brown, Vicepresidente Adjunto encargado del PMD
Taller nacional virtual sobre la evaluacion de la estrategia y el programa en el pais para Eswatini
28 de enero de 2022

“Me parecio un debate fantastico. En nombre del PMD, deseo agradecer a la IOE por haber organizado esta
actividad de aprendizaje. Verdaderamente valoramos la colaboracién con la Oficina en estas actividades
como importante parte de la funcion de evaluacion. Creo que esto resulta realmente evidente en el ARRI

de 2021, que plantea gran cantidad de conclusiones sobre los resultados de la cartera del FIDA, combinando
los aspectos cualitativos y cuantitativos. Ofrece ensefianzas y consejos muy pertinentes sobre el trabajo en
las situaciones de fragilidad. El PMD acoge de manera muy satisfactoria los hallazgos y las recomendaciones
gue expone el andlisis del ARRI. Ademas de proporcionar una excelente perspectiva a largo plazo, es
exhaustivo y equilibrado y tiene en cuenta tanto las fortalezas como las debilidades de manera muy
constructiva. La Direccion esta de acuerdo con las conclusiones y las esferas sefialadas. Estas conclusiones,
este afio —no tanto en afios anteriores—, concuerdan mucho con las planteadas en el RIDE. La Direccion se
compromete firmemente a colaborar con la IOE para encontrar soluciones a estas cuestiones”.

- Nigel Brett, Director de la OPR

Actividad de aprendizaje sobre el ARRI de 2021
11 de noviembre de 2021
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