w = -
JL FIDA Junta Ejecutiva

137.° periodo de sesiones
Invertir en la poblacién rural Roma, 13 a 15 de diciembre de 2022

Informacion actualizada sobre el enfoque adoptado
por el FIDA para abordar la estrategia de las
Naciones Unidas para prevenir el acoso sexual y la
explotacion y los abusos sexuales y darles
respuesta

Signatura: EB 2022/137/R.15
Tema: 10 a)

Fecha: 8 de noviembre de 2022
Distribucion: Publica

Original: Inglés

Para examen

Medida: Se invita a la Junta Ejecutiva a que examine la informacion
actualizada sobre el enfoque adoptado por el FIDA para abordar la estrategia
de las Naciones Unidas para prevenir el acoso sexual y la explotacion y los
abusos sexuales y darles respuesta.

Preguntas técnicas:

Sylvie Martin

Directora

Oficina de Etica

Correo electronico: s.martin@ifad.org

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola - www.ifad.org


http://www.ifad.org/es

II.

EB 2022/137/R.15

Introduccion

En respuesta a la estrategia del Secretario General de las Naciones Unidas relativa
a la introduccién en todo el sistema de un enfoque de fortalecimiento de las
medidas de prevencién y lucha contra el acoso sexual y la explotaciéon y los abusos
sexuales en las operaciones de la organizacion y las actividades que financia, la
Direccién cred un grupo de trabajo del FIDA dedicado a esas cuestiones, el cual
esta dirigido por la Directora de la Oficina de Etica (ETH) e integrado por
representantes de la Oficina de Asesoria Juridica, la Divisién de Recursos Humanos,
la Oficina de Auditoria y Supervisién (AUO), la Division de Comunicaciones, el
Departamento de Administracion de Programas y el Departamento de Servicios
Institucionales. Desde abril de 2018, el grupo de trabajo ha informado a la Junta
Ejecutiva en todos sus periodos de sesiones! sobre la ejecucién de los planes de
accion del FIDA contra el acoso sexual y la explotacion y los abusos sexuales.
También presenta informacién sobre las medidas concretas adoptadas para
armonizar el enfoque del Fondo con la estrategia del Secretario General, descrita en
el informe titulado “Medidas especiales de proteccion contra la explotacion y los
abusos sexuales: un nuevo enfoque” (A/71/818).

Tras la publicacion, en 2018, de la Politica del FIDA sobre prevencion y respuesta
frente al acoso sexual y la explotacidon y los abusos sexuales, el Fondo puso en
marcha sendos planes de accién para prevenir el acoso sexual y la explotacién y los
abusos sexuales en los periodos 2018-2019 y 2020-2021, y actualmente se esta
ejecutando el correspondiente a 2022-2023 (anexo I). Se han tomado medidas
para reforzar las politicas, los procedimientos, los contratos y las cartas de
nombramiento, y se ofrece capacitacion sistematica tanto a la fuerza de trabajo del
FIDA como a los asociados en la ejecucion. A partir de la modificacion de las
Condiciones Generales para la Financiacion del Desarrollo Agricola y las directrices
del FIDA para la adquisicion de bienes y la contratacion de obras y servicios en el
ambito de los proyectos, también se ha hecho extensiva a los prestatarios y
receptores de la financiacion del Fondo la obligacidn de respetar la Politica del FIDA
sobre prevencidn y respuesta frente al acoso sexual y la explotacién y los abusos
sexuales.

Siguiendo la practica habitual, el plan de accidon contra el acoso sexual y la
explotacién y los abusos sexuales para 2022-2023 se ha transmitido a la Oficina de
la Coordinadora Especial para Mejorar la Respuesta de las Naciones Unidas a la
Explotacion y los Abusos Sexuales. El Presidente del FIDA envia al Secretario
General una carta sobre asuntos de gestion al cierre del ejercicio acerca de la
prevencion de la explotacion y los abusos sexuales y las denuncias conexas. Puede
consultarse una copia de la carta en la plataforma interactiva de los Estados
Miembros.

Informacion actualizada sobre el enfoque adoptado

por el FIDA para prevenir el acoso sexual y la
explotacion y los abusos sexuales, y darles respuesta

Prevencion y respuesta

El FIDA sigue llevando a cabo actividades de prevencion con el personal y todas las
personas con las que haya celebrado un contrato (personal que no es de plantilla),
asi como con los asociados en la ejecucion. El personal y los empleados que no son
de plantilla deben realizar un curso obligatorio de capacitacién en linea sobre la
lucha contra el acoso sexual y la explotacion y los abusos sexuales y renovar esa
certificacion cada tres anos como parte del programa de actualizacién. Completar el

! véanse los documentos EB 2018/123/R.39, EB 2018/124/R.41, EB 2018/125/R.14, EB 2019/126/R.39,
EB 2019/127/R.42, EB 2019/128/R.51, EB 2020/129/R.5, EB 2020/130/R .4, EB 2020/131/R.2, EB 2021/132/R.12,
EB 2021/133/R.17, EB 2021/134/R.23, EB 2022/135/R.14, EB 2022/136/R.16.



https://webapps.ifad.org/members/eb/123/docs/spanish/EB-2018-123-R-39.pdf
https://webapps.ifad.org/members/eb/124/docs/spanish/EB-2018-124-R-41.pdf
https://webapps.ifad.org/members/eb/125/docs/spanish/EB-2018-125-R-14.pdf
https://webapps.ifad.org/members/eb/126/docs/spanish/EB-2019-126-R-39.pdf
https://webapps.ifad.org/members/eb/127/docs/spanish/EB-2019-127-R-42.pdf
https://webapps.ifad.org/members/eb/128/docs/spanish/EB-2019-128-R-51.pdf
https://webapps.ifad.org/members/eb/129/docs/spanish/EB-2020-129-R-5.pdf
https://webapps.ifad.org/members/eb/130/docs/spanish/EB-2020-130-R-4.pdf
https://webapps.ifad.org/members/eb/131/docs/spanish/EB-2020-131-R-2.pdf
https://webapps.ifad.org/members/eb/132/docs/spanish/EB-2021-132-R-12.pdf
https://webapps.ifad.org/members/eb/133/docs/spanish/EB-2021-133-R-17.pdf
https://webapps.ifad.org/members/eb/134/docs/spanish/EB-2021-134-R-23.pdf
https://webapps.ifad.org/members/eb/135/docs/spanish/EB-2022-135-R-14.pdf
https://webapps.ifad.org/members/eb/136/docs/spanish/EB-2022-136-R-16.pdf
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curso también es un requisito para la finalizacion del proceso de evaluacién del
desempeno profesional del personal. El FIDA es la Unica institucion financiera
internacional (IFI) que ha condicionado la finalizacién de dichas evaluaciones a la
conclusién del curso obligatorio de capacitacién en linea sobre esta cuestion.

Ademas, los asociados en la ejecucion reciben capacitacion al respecto a través de
aulas virtuales. Asimismo, los materiales pertinentes disefiados especificamente
para el personal encargado de los proyectos —como la tarjeta “No hay excusa”
(basada en la Politica del FIDA sobre prevencion y respuesta frente al acoso sexual
y la explotacién y los abusos sexuales y los principios basicos definidos por el
Comité Permanente entre Organismos) y la guia para prestatarios y receptores de
financiacion del FIDA acerca de la politica en cuestién®— se distribuyen de manera
sistematica a todos los participantes.

En octubre de 2022, un total de 785 miembros del personal, tanto en plantilla como
externos, habian finalizado el curso obligatorio de capacitacion en linea sobre
prevencion del acoso sexual y la explotacion y los abusos sexuales (lo cual suponia
una tasa de finalizacién del 98 %) y el mddulo independiente sobre prevencion del
acoso sexual en el lugar de trabajo en el momento de su incorporacién o a través
del programa de actualizacion. Ademas, aproximadamente 960 miembros del
personal de los proyectos, desplegados en 22 paises, han recibido capacitacion
presencial a cargo de la ETH en materia de prevencion frente al acoso sexual y la
explotacién y los abusos sexuales.

En 2022, el programa de funcionarios de contacto para cuestiones relacionadas con
el acoso sexual y la explotacion y los abusos sexuales se ha ampliado a todas las
oficinas en los paises, y la ETH ha brindado formacién especifica a 75 miembros del
personal para que desempefien esa funcion. La ETH sigue respaldando la labor de
los correspondientes funcionarios de contacto; en concreto, actlia como enlace con
los equipos de las Naciones Unidas en los paises, los coordinadores residentes y
otros asociados locales y supervisa el programa con miras a garantizar que los
funcionarios de contacto nombrados recientemente y sus suplentes reciban la
debida formacion.

Un aspecto fundamental del enfoque preventivo del FIDA consiste en verificar los
antecedentes de los candidatos a través de la base de datos segura de las Naciones
Unidas, “Clear Check”, a fin de comprobar si han estado involucrados en casos de
conducta sexual indebida. Ademas, el FIDA exige a todos sus candidatos que, al
presentar su candidatura, informen si han sido objeto de investigaciones o
sanciones por conducta sexual indebida. El FIDA esta decidido a seguir reforzando
sus comprobaciones de los antecedentes, entre otros medios, a través de OneHR,
una entidad de servicios de las Naciones Unidas. La plataforma interactiva permite
notificar a los Estados Miembros de manera oportuna y confidencial de todas las
denuncias verosimiles recibidas relacionadas con casos de acoso sexual y
explotacidn y abusos sexuales. La fuerza de trabajo del FIDA también puede
acceder a la informacion mostrada en la plataforma.

La ETH emprende continuamente iniciativas dirigidas a mejorar la sensibilizacion,
tanto a nivel interno como externo, en materia de acoso sexual y explotacion y
abusos sexuales, y actualmente se esta preparando un video para presentar un
panorama general de los esfuerzos desplegados por el FIDA y su impacto sobre el
terreno. En el marco de los talleres de orientacion inicial institucional impartidos por
la ETH a los nuevos miembros del personal, se realizan sesiones informativas sobre
acoso sexual y explotacion y abusos sexuales, y también se mejora la
sensibilizacion sobre este tema a través de diversas iniciativas dirigidas al personal
de las oficinas en los paises.

2 Tarjeta “No hay excusa”.
3 Guia para Prestatarios y Receptores de financiacion del FIDA.



https://www.ifad.org/es/-/document/no-excuse-card
https://www.ifad.org/documents/38711624/42415576/sea_guidelines_s.pdf/ad67d78d-d052-6026-fb4b-64198cb6a664?t=1611326879000

10.

11.

12.

13.

14.

EB 2022/137/R.15

Los casos de conducta sexual indebida pueden denunciarse por diversas vias. La
ETH y la AUO disponen de lineas de ayuda y direcciones de correo electrénico
confidenciales, y la ETH ha incorporado también un nimero de mdvil al que se
puede contactar por WhatsApp de manera confidencial. Los 75 funcionarios de
contacto de las oficinas en los paises para cuestiones relacionadas con el acoso
sexual y la explotacién y los abusos sexuales y sus suplentes canalizan la
presentacién de denuncias y se ponen rapidamente en contacto con la ETH. No hay
un limite de tiempo para denunciar los presuntos casos de conducta sexual
indebida, y es posible hacerlo desde el anonimato. Se estan analizando otras
herramientas para denunciar los casos de acoso sexual, como una aplicacion que
cumpla los requisitos necesarios en materia de proteccion y confidencialidad.

La corroboracion de un caso de conducta sexual indebida es motivo de la sancion
mas severa, consistente en la destitucién sumaria y la remision del caso a las
autoridades nacionales. Asimismo, es motivo de resolucidon de todos los contratos
comerciales o de consultoria celebrados con el FIDA, asi como de inhabilitacién. Los
casos de acoso sexual y explotacion y abusos sexuales cometidos por
representantes del prestatario o receptor pueden conducir a la suspension de las
solicitudes de retirada de fondos de las cuentas del préstamo o la donacioén si, tras
la notificacidn, el Fondo determina que no se han tomado las medidas oportunas y
adecuadas.

Transversalizacion de la politica de tolerancia cero ante el
acoso sexual y la explotacion y los abusos sexuales en las
operaciones del FIDA

Desde la aprobacidn de la Politica del FIDA sobre prevencion y respuesta frente al
acoso sexual y la explotacion y los abusos sexuales en abril de 2018, se han
preparado una serie de documentos para informar al personal del Fondo y a las
partes involucradas en los proyectos sobre sus respectivas obligaciones. En
concreto, se ha hecho hincapié en la obligacion de denunciar los presuntos casos de
conducta sexual indebida, a fin de que puedan adoptarse las medidas necesarias
para proteger a las presuntas victimas y obtener el consentimiento informado
requerido para examinar la denuncia y proceder con los pasos siguientes.

Con miras a definir las normas generales de conducta que se esperan de cada parte
implicada en la ejecucion de los proyectos financiados por el FIDA, la ETH dirigid la
elaboracién y publicacion del modelo de Cddigo de conducta para las partes en el
proyecto. Este codigo es de acceso publico y puede consultarse en el sitio web
institucional del FIDA* en todos los idiomas de trabajo. Ademas, se ha incluido
como plantilla en los manuales para la ejecucion de los proyectos.

En su 137.° periodo de sesiones, se invita a la Junta Ejecutiva a que apruebe las
modificaciones de las Condiciones Generales para la Financiacion del Desarrollo
Agricola. Entre ellas, se encuentra la propuesta de incluir la obligacion de que los
asociados en la ejecucion garanticen el respeto de las normas éticas mas estrictas
por parte del personal que contratan para llevar a cabo los proyectos. Ademas de
las obligaciones especificas incluidas en la Politica sobre prevencién y respuesta
frente al acoso sexual y la explotacion y los abusos sexuales que ya se integran en
las Condiciones Generales, esta obligacion general refleja la expectativa global del
Fondo en lo que respecta al comportamiento de las partes a las que se confia la
ejecucion de los proyectos que financia.

4 Cdadigo de conducta para las partes en el proyecto.



https://www.ifad.org/documents/38711624/46217878/code-of-conduct-project-parties_s.pdf/f271a23c-bf84-cd11-775d-f87071470d9d?t=1663063900263
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Conclusion

El FIDA tiene la determinacién de seguir examinando y aplicando las mejores
practicas a través de una colaboracion continua con los demas organismos con sede
en Roma y su participacion en las reuniones del Grupo de Trabajo de las Naciones
Unidas sobre la lucha contra la explotacion y los abusos sexuales y el Equipo de
Tareas de la Junta de los Jefes Ejecutivos (JJE) de las Naciones Unidas sobre la
lucha contra el acoso sexual.

Para instaurar una cultura que propicie la libre expresién, en la que las victimas y
los supervivientes de conductas sexuales indebidas se sientan seguros para
denunciar los casos de acoso sexual y explotacion y abusos sexuales
independientemente de su ubicacion, se precisa un trabajo constante. Se trata de
un compromiso institucional a largo plazo, que puede lograrse con la dedicacién de
todas las partes involucradas en la labor del FIDA, comenzando por los cargos
directivos a todos los niveles, el personal, los asociados en la ejecucion y los
Estados Miembros.
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Plan de accion para 2022-2023: Politica del FIDA sobre prevencion y respuesta frente al
acoso sexual y la explotacion y los abusos sexuales

Medidas
previstas
Medidas Situacion (2022-2023)
Esfera estratégica I: Prevencién del acoso sexual y la explotacién y los abusos sexuales
Actualizacién de las politicas, Cuando procede, actualizar las politicas, los procedimientos y las actividades de capacitacion pertinentes para En curso 2023
los procedimientos y los incorporar referencias a la prevencion y la lucha contra el acoso sexual y la explotacion y los abusos sexuales y
procesos del FIDA promover un enfoque centrado en las victimas que se base en el respeto de su dignidad y en principios como la
confidencialidad y el consentimiento necesario.
Capacitacion y sensibilizacion Verificar que el personal esté completando los cursos en linea sobre la lucha contra el acoso sexual y la explotaciéon y De manera De manera
en materia de prevencion y los abusos sexuales, y poner en marcha un programa de actualizacion obligatorio. continua continua
respuesta frente al acoso . . —
sexual y la explotacion y los Implementar actividades de capacitacion sobre la lucha contra el acoso sexual y la explotacion y los abusos sexuales | En curso De manera
abusos sexuales dirigidas a los asociados en la ejecucion y el personal de los proyectos en los talleres de puesta en marcha de los continua

proyectos u otras actividades regionales concluidas o previstas hasta la fecha para 2022:

. Enero de 2022 — puesta en marcha
— 18 de enero, Mali (concluida)

. Febrero de 2022 — puesta en marcha
—19de febrero, Nepal (concluida)
— 26 de febrero, Pakistan (concluida)
— Uganda (actividad aplazada, a la espera de una nueva fecha)

. Marzo de 2022 — puesta en marcha
— 8 de marzo, Congo (concluida)
—16 de marzo, Sri Lanka (concluida)
—17 de marzo, Marruecos (concluida)
— Chad (actividad aplazada, a la espera de una nueva fecha)
— Honduras (actividad aplazada, a la espera de una nueva fecha)
— Kenya (actividad aplazada, a la espera de una nueva fecha)
— México (actividad aplazada, a la espera de una nueva fecha)

e  Abril de 2022 - puesta en marcha
— 1 de abril, Sri Lanka (concluida)
— 4 de abril, Gabén (concluida)
— 13 de abril, Tayikistan (concluida)
— Nigeria (concluida en octubre de 2022)

—India (concluida en octubre de 2022)
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Medidas
previstas
Medidas Situacion (2022-2023)
e Mayo de 2022 — puesta en marcha
—17 de mayo, Republica Centroafricana (concluida)
— 24 de mayo, Kenya (concluida)
e Junioy julio de 2022 — puesta en marcha
— 7 dejunio, Argentina (concluida)
—9de junio, Lesotho (concluida)
—14 de junio, Camboya (concluida)
— 22 de junio, Céte d’lvoire (concluida)
— 27 dejunio, Maldivas (concluida)
—29de junio, Cuba (concluida)
— 28 de julio, Rwanda (concluida)
— Kirguistan (aplazada a la espera de una nueva fecha)
. Septiembre de 2022 — puesta en marcha
— Brasil (aplazada a 2023)
. Octubre y diciembre de 2022 y enero de 2023 — puesta en marcha
— Haiti (prevista)
— Tayikistan (prevista)
— Sri Lanka (concluida)
— Angola (concluida)
— Benin (prevista)
— Zimbabwe (prevista)
— Nigeria (prevista)
Descentralizacion Incluir cursos para la actualizacion de conocimientos sobre la lucha contra el acoso sexual y la explotacion y los En curso 2022
abusos sexuales como parte de los procesos de descentralizacion.
Revision de los procedimientos Revisar los procedimientos en materia de prevencion del acoso sexual y ajustarlos al modelo de politica de las En curso 2023
en materia de prevencion del Naciones Unidas en la materia, segun proceda.
acoso sexual
Gestién del riesgo institucional Contribuir a la gestion de los riesgos institucionales abordando los riesgos relacionados con conductas irregulares o De manera De manera
indebidas, incluidos los relativos al acoso sexual y la explotacion y los abusos sexuales, y contribuir a la elaboracién continua continua
de estrategias de mitigacion.
Comunicaciones en materia de Preparar un breve video sobre los esfuerzos del FIDA para prevenir y luchar contra la explotacion y los abusos En curso 2023
prevencion y respuesta al sexuales sobre el terreno.
acoso sexual y la explotacion y . . - - ~
los abusos sexuales Comunicaciones y actualizaciones internas relacionadas con la prevencion y respuesta al acoso sexual y la De manera De manera
explotacion y los abusos sexuales. continua continua
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Medidas
previstas
Medidas Situacion (2022-2023)
Pacto del personal directivo Elaborar un pacto para los directores y el personal directivo superior sobre la diversidad, la equidad y la inclusion, la En curso 2022
cultura del lugar de trabajo y la lucha contra el acoso sexual y la explotacion y los abusos sexuales: reiterar el
compromiso asumido por la Direccion de incorporar los principios de diversidad y cultura del lugar de trabajo y crear un
entorno laboral exento de todas las formas de acoso y discriminacion en todas las actividades del FIDA. Publicar el
pacto firmado a nivel interno.
Esfera estratégica Il: Respuesta ante casos de acoso sexual y explotacion y abusos sexuales
Mecanismos de presentacion Examinar y seguir reforzando los mecanismos de presentacion de denuncias y reclamaciones, en particular en las En curso 2023
de denuncias y reclamaciones oficinas del FIDA en los paises.
Mecanismos de apoyo a las Aprovechar el apoyo de los funcionarios de contacto para las cuestiones relativas a la explotacion y los abusos En curso 2023

victimas y otras personas
afectadas por casos de
explotacion y abusos sexuales

sexuales para seleccionar los mecanismos nacionales implantados en diversos lugares a fin de prestar asistencia a
las victimas y otras personas afectadas por casos de explotacion y abusos sexuales, y examinar esferas de
colaboracion con los Gobiernos, las entidades de las Naciones Unidas y otros interesados.

Esfera estratégica lll: Incorporacion transversal de la politica de tolerancia cero del FIDA ante el acoso sexual y la explotacion y los abusos sexuales en sus operaciones y las

actividades que financia

Programa de funcionarios de Ampliar el programa de funcionarios de contacto para cuestiones relacionadas con la explotacion y los abusos Concluido 2022
contacto para cuestiones sexuales a todas las oficinas del FIDA en los paises. Seleccionar a todos los funcionarios de contacto y los suplentes;
relativas a la explotacion y los incluido el disefio y la imparticién, por parte de la ETH, de formacion especifica que les permita desempefiar las
abusos sexuales funciones inherentes a su cargo.
Divisién de Asia y el Pacifico — concluido
Divisién de América Latina y el Caribe — concluido
Division del Cercano Oriente, Africa del Norte y Europa — concluido
Division de Africa Oriental y Meridional — concluido
Division de Africa Occidental y Central — concluido De manera De manera
Sesién adicional prevista para el 14 de marzo de 2022 continua continua
Gestionar el programa de funcionarios de contacto para cuestiones relacionadas con la explotacion y los abusos De manera De manera
sexuales. continua continua
Brindar capacitacion a los funcionarios de contacto nombrados recientemente.
Manuales de ejecucion de los - Revisar los manuales de ejecucion de los proyectos para incorporar referencias a la politica de tolerancia Concluido 2023

proyectos

cero del FIDA ante el acoso sexual y la explotacién y los abusos sexuales.

- Proponer un modelo de cédigo de conducta dirigido a los asociados en la ejecucion para que se incluya en
los manuales de ejecucion de los proyectos.
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Medidas
previstas
Medidas Situacion (2022-2023)
Esfera estratégica IV: Coordinacion y cooperacién
Colaboracion con la Red de Participar en las reuniones periddicas de la Red de Etica de las Organizaciones Multilaterales (Naciones Unidas e De manera De manera
Etica (Naciones Unidas e instituciones financieras internacionales) y los organismos con sede en Roma. continua continua
instituciones financieras
internacionales) y los
organismos con sede en Roma
Equipo de Tareas del Comité Participar en las reuniones del Equipo de Tareas sobre la rendicién de cuentas y la inclusién con objeto de debatir De manera De manera
Permanente entre Organismos sobre las mejores practicas de sensibilizacion en materia de prevencién de la explotacion y los abusos sexuales y las continua continua
sobre la rendicion de cuentas y | estrategias de proteccién de la poblacion local beneficiaria.
la inclusién
Equipo de Tareas de la JJE Participar en las reuniones del Equipo de Tareas de la JJE sobre la lucha contra el acoso sexual que llevan acabo las | De manera De manera
sobre la lucha contra el acoso organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y en las reuniones del Grupo de Trabajo sobre la lucha contra la continua continua
sexual/Grupo de Trabajo de las | explotacion y los abusos sexuales.
Naciones Unidas sobre la
lucha contra la explotacion y
los abusos sexuales
Fortalecimiento de la Establecer lazos con las partes interesadas en los lugares de destino sobre el terreno (Naciones Unidas, instituciones En curso 2022-2023
colaboracion y los vinculos con financieras internacionales, Gobiernos y otros) para fomentar la coordinacion, la colaboracion y el intercambio de
los interesados sobre el terreno | conocimientos mas estrechos en materia de prevencion del acoso sexual y la explotacion y los abusos sexuales
para abordar la explotacion y (incluidos los coordinadores residentes y las redes locales en la materia, segun proceda).
los abusos sexuales
Promocién de la innovacion Participar en la iniciativa de promocién de la innovacion impulsada a nivel de todo el sistema de las Naciones Unidas, Concluido 2023

en estrecha cooperacion con el Acelerador de Innovaciones del Programa Mundial de Alimentos para seleccionar y
apoyar proyectos tangibles y viables en las esferas del liderazgo, la cultura y la prevencién del acoso sexual.




