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Examen a mi-parcours de la Stratégie de collaboration
avec le secteur privé 2019-2024

I. Introduction

A. Contexte

1. Ces derniéres années, le FIDA a pris d'importantes mesures pour renforcer sa
collaboration avec le secteur privé. Une étape essentielle dans ce parcours a été
I'approbation par le Conseil des gouverneurs, en février 2019, d'une modification de
I'Accord portant création du FIDA, par laquelle il autorisait le Fonds a financer
directement des organisations et des entreprises du secteur privé. Les modifications
apportées aux textes juridiques fondamentaux du FIDA sont entrées en vigueur en
septembre 2019, avec |'adoption par le Conseil d'administration de la Stratégie de
collaboration avec le secteur privé 2019-2024 (EB 2019/127/R.3).

2. Le présent document présente un examen a mi-parcours de la Stratégie de
collaboration avec le secteur privé et vise a évaluer la pertinence de la stratégie a la
lumiére des changements survenus au sein de |’‘organisation et en dehors depuis
son adoption. L'examen a mi-parcours porte sur les progrés réalisés par rapport aux
objectifs et aux mesures prévues, recense les difficultés rencontrées et les
domaines a améliorer, et formule des recommandations. Fait important, il ne
constitue pas un examen de la collaboration globale du FIDA avec le secteur privé.

B. Méthode

3. Le présent examen a mi-parcours analyse la pertinence et les progrées de la
Stratégie de collaboration du FIDA avec le secteur privé 2019-2024 et se fonde sur
un ensemble de données quantitatives provenant du plan d'action de la stratégie et
de données provenant de systémes et de documents du FIDA. L'examen a
mi-parcours s'appuie également sur les conclusions de divers bilans! réalisés par le
personnel du FIDA. Ces données ont été complétées par des entretiens et par des
ateliers associant un large éventail de parties prenantes institutionnelles (voir
appendice VI).

II. Contexte

La Stratégie de collaboration avec le secteur privé a été adoptée en

septembre 2019, deux mois aprés que le Rapport 2019 sur |'état de la sécurité
alimentaire et de la nutrition dans le monde a indiqué que 800 millions de
personnes se couchaient chaque soir le ventre vide. Depuis, des événements
défavorables liés aux changements climatiques, la pandémie de COVID-19 et les
conflits, notamment la guerre en Ukraine, n‘ont fait qu’aggraver les difficultés
rencontrées par les populations pauvres des zones rurales.

5.  Pour les petits exploitants et les ménages ruraux imbriqués dans des systémes
alimentaires, la pandémie et les mesures de confinement se sont traduites par des
difficultés d’acces aux intrants, aux marchés et aux financements2. De méme, la
guerre en Ukraine a entrainé une forte hausse des prix des principales denrées
alimentaires, des engrais et des carburants.

6. La pandémie de COVID-19 et la crise ukrainienne sont survenues pendant les
premiéres années de la Stratégie de collaboration avec le secteur privé et ont pesé
sur sa mise en ceuvre. Par exemple, la nécessité d'organiser des réunions virtuelles

! Bilan sur la collaboration avec le secteur privé de la Division Proche-Orient, Afrique du Nord et Europe (2022), rapport
« Lessons learned from IFAD’s inclusive rural and agricultural finance experiments in WCA (2009-2020) » (en anglais
seulement) et rapport de situation sur les chaines de valeur sur la période 2010-2021.

20man, S., Kongongo, F., Kelly, S. et llie, E. 2021. Assessing the impact of COVID-19 on agrifood manufacturing small
and medium enterprises in sub-Saharan Africa. Rome, Organisation des Nations Unies pour I'alimentation et
I'agriculture et Vienne, Organisation des Nations Unies pour le développement industriel.
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est devenue courante et, s'agissant de la conception de projets, le FIDA a d(i
ajuster ses processus et procéder aux vérifications préalables virtuellement.
Dans le méme temps, le processus de décentralisation renforcé du FIDA s'est
traduit par une plus grande présence sur le terrain, augmentant ainsi les
possibilités de collaboration avec le secteur privé.

Les premiéres années de mise en ceuvre de la Stratégie de collaboration avec le
secteur privé ont aussi été le théatre d’évolutions au sein de |'organisation et en
dehors, qui ont créé de nouvelles opportunités pour le FIDA. Parmi elles figurent la
note de crédit du FIDA, les progrés réalisés et les engagements pris lors de la

COP 26, et les recommandations du Sommet sur les systemes alimentaires.

Constatations

La stratégie fixe deux grands objectifs: objectif 1 (O1) - mobiliser des
financements et des investissements privés a destination des microentreprises et
petites et moyennes entreprises (MPME) en milieu rural et de la petite agriculture;
02 - agrandir les marchés et accroitre les revenus et les possibilités d’emploi des
groupes cibles du FIDA au moyen de la collaboration avec le secteur privé. La
Stratégie de collaboration avec le secteur privé énonce quatre mesures a mettre en
ceuvre pour atteindre ces objectifs principaux: i) O1.1 - orienter les financements
privés vers les MPME en milieu rural par le déploiement d‘instruments financiers;
ii) 01.2 - mobiliser les investissements du secteur privé au moyen du programme
de préts et dons du FIDA; iii) 02.1 - développer des filieres inclusives en
collaboration avec des partenaires du secteur privé pour élargir les partenariats
public-privé-producteurs du FIDA; iv) 02.2 - reproduire a plus grande échelle de
nouvelles technologies et des solutions économiques pour aider les petits
producteurs et les populations rurales.

L'examen a mi-parcours a révélé que les objectifs et domaines d’action de
la stratégie restaient pertinents. Leur importance ne cesse de croitre dans le
contexte des crises actuelles ou I'accés au financement, aux marchés, aux revenus
et aux possibilités d'emploi s’est détérioré. Les mesures prévues par la stratégie
étaient essentielles pour catalyser le financement et pour accroitre les revenus et
les possibilités d'emploi des petits producteurs et des populations rurales pauvres,
notamment les femmes, les jeunes et les autres groupes défavorisés.

Les modalités de mise en ceuvre de la Stratégie de collaboration avec le
secteur privé se sont révélées efficaces pour assurer I’'exécution malgré le
contexte de crise. La démarche prévue dans la Stratégie de collaboration avec le
secteur privé est celle d’'un approfondissement progressif de la collaboration du
FIDA avec le secteur privé au moyen du programme de travail, assurant une
conformité totale avec le mandat du FIDA, une exécution constante et une
collaboration étroite avec les gouvernements et autres partenaires. Le FIDA a veillé
tout particuliérement a ce que les partenaires du secteur privé avec qui collaborer
partagent ses vues (pour des exemples, voir appendice II).

Le FIDA a mis en ceuvre avec succeés un nouvel axe de travail prévoyant
des financements directs du secteur privé (01.1). L'Unité de la collaboration
avec le secteur privé — conseil et appui a été établie en tant qu'unité spécialisée
chargée d'appuyer et de coordonner la structuration, la mise en ceuvre et la
supervision des opérations non souveraines (ONS). L'approche du FIDA pour la
collaboration par des ONS - domaine ou les préoccupations quant a une dérive de
la mission étaient les plus fortes — est fondée sur une recherche rigoureuse
d’additionnalité, d’'impact et de complémentarité avec les interventions du secteur
public et les efforts d'autres partenaires clés du développement dans I'écosystéme.
Avec la création du Fonds fiduciaire pour le secteur privé, I'élaboration de directives
et d'outils internes (voir encadré ci-dessous), conjuguée au renforcement de
plusieurs divisions et départements, a consolidé le cadre de mise en ceuvre et de
gouvernance des ONS. Le Programme de participation du secteur privé au
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financement (PPSPF) a été créé en 2021 pour institutionnaliser I'exécution des ONS.
Le FIDA, pleinement conscient des risques liés au financement direct du secteur
privé, a mis au point une approche prudente d'atténuation des risques

(appendice V).

Encadré 1

Processus institutionnels, directives et cadres relatifs aux ONS*

i) Création de I'Unité de la collaboration avec le secteur privé — conseil et appui
i) Cadre des ONS et création du Fonds fiduciaire pour le secteur privé

iii)  Directives relatives a la mise en ceuvre et a 'examen des ONS

iv)  Directives sur le risque de crédit lié aux ONS

V) Modeles juridiques pour les ONS

vi)  Outil d’assurance qualité des ONS

vii) Cadre d’impact des ONS

viii)  Directives relatives a la passation des marchés pour les ONS

ix)  Note d’examen des Procédures d’évaluation sociale, environnementale et climatique et matrice du plan de
gestion environnementale et sociale des ONS

X) Méthode de tarification des ONS

xi)  Politique en matiére de diffusion des documents concernant les ONS

* Plus de détails sont fournis a I'appendice II.

A ce jour, le bilan du FIDA en matiére d'approbations et de décaissements des ONS
est prometteur, ce qui confirme la pertinence du positionnement et de I'offre du
PPSPF. En septembre 2022, le Conseil d’administration avait approuvé six ONS et
une prise de participation de 8,4 millions d’EUR dans le Fonds d’investissement pour
I’entrepreneuriat agricole (Fonds ABC)3. Ces six investissements devraient toucher
403 000 bénéficiaires directs au total et 1,4 million de bénéficiaires indirects, dont
60% de femmes et 35% de jeunes, pour un investissement global de 25,5 millions
d’'USD et un co(t total cumulé du projet de 166,2 millions d'USD (pour plus de
détails, voir appendice II). Ces ONS sont des exemples de financement
contracyclique en réponse a la crise de la COVID-19 et, plus récemment, a la guerre
en Ukraine. Qui plus est, la réserve de projets potentiels s’accroit. Le PPSPF est
encore récent, sa mise en ceuvre n’est pas encore achevée et ses résultats ne
peuvent pas encore étre confirmés. Des efforts sont donc nécessaires pour appuyer
la mise en ceuvre, la complémentarité et I'ancrage dans le programme de préts et
dons au service des objectifs fixés dans les programmes d’options stratégiques pour
les pays (COSOP) (pour plus de détails sur I'ancrage, voir appendice II) et au
niveau institutionnel.

Le PPSPF offre au FIDA une plateforme lui permettant de renforcer son role
d’assembleur de financements. Le PPSPF offre une boite a outils d'instruments
financiers (instruments de fonds propres, de dette et d'atténuation des risques) et
des modalités de déploiement qui pourraient étre exploités pour susciter un intérét
plus vif de la part d’acteurs du secteur privé plus ou moins importants, non
seulement dans les domaines de I'agriculture et du climat, mais aussi du genre, de
la nutrition et de la jeunesse. Si les ambitions du FIDA pour le PPSPF restent
élevées, il faudra renforcer encore les capacités aussi bien au siége que sur le
terrain.

Malgré le potentiel du PPSPF, la mobilisation de ressources s’est révélée
étre un défi. Le PPSPF s’est avéré prometteur du point de vue des gains de
développement et de I'effet de levier obtenu a partir de la contribution initiale du

3 Premiére ONS du Fonds, cette prise de participation a bénéficié d'une contribution de la Direction suisse du
développement et de la coopération.
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FIDA (25 millions d'USD) et, bien que des efforts aient été consentis en matiére de
communication et de sensibilisation, il faudra travailler encore pour améliorer |'offre
du PPSPF en interne et a I'extérieur. Le modéle innovant du programme et son
expérience limitée a ce jour, ainsi que les crises mondiales, n‘ont pas facilité la
collecte de fonds. Pour que le PPSPF se développe, un appui soutenu est requis. Cet
appui est particulierement important, le programme ayant besoin de ressources
supplémentaires (estimées a 140 millions d’USD en actifs sous gestion) pour
atteindre le seuil de rentabilité et étre financierement viable. Cet objectif peut étre
tenu si le FIDA parvient a mobiliser des ressources supplémentaires pour le PPSPF.
A défaut, il faudra revoir I'impact escompté (voir I'appendice II). Pour accroitre la
pertinence du programme, le PPSPF pourrait étre mis a profit non seulement pour
servir les pays a faible revenu, les pays a revenu intermédiaire de la tranche
inférieure et les pays en situation de fragilité, mais aussi pour renforcer I'offre du
FIDA aux pays a revenu intermédiaire de la tranche supérieure.

Les approches visant a attirer les investissements du secteur privé dans le
programme de préts et dons (01.2), encore plus nombreuses et variées, se
sont aussi perfectionnées. Il s'agit notamment de financements ruraux a
destination d’un large éventail d'entreprises, d’activités des institutions financiéres
participantes et de petits producteurs, sous la forme de dons de contrepartie, de
fonds de garantie et de lignes de crédit réguliéres ou mixtes. Le FIDA a également
apporté un soutien non financier en fournissant une assistance technique a la
production ou aux entreprises afin de réduire les risques liés aux investissements
du secteur privé. En paralléle, il est admis que les ressources financiéres, le
personnel et les capacités de I'unité de gestion de projet (UGP) sont
limités, et qu’il y a des lacunes dans la boite a outils s’agissant des interventions
du secteur privé, des budgets de conception, de I'expérience en entreprise et des
capacités d'analyse du marché.

Les projets relatifs aux filieres et les partenariats public-privé-producteurs
(02.1) ont été fréquemment utilisés pour collaborer avec le secteur privé
au moyen du programme de préts et dons. Depuis I'adoption de la Stratégie de
collaboration avec le secteur privé, 39 projets relatifs aux filiéres ont été approuvés,
ce qui représente 81% du nombre total de projets approuvés pendant la méme
période (2020-2021) (voir appendice II). Cependant, le nombre total de projets
relatifs aux filieres n'a pas augmenté ces cing derniéres années (2017-2021), car le
FIDA tend a se concentrer sur des projets moins nombreux mais de plus grande
ampleur pour chaque cycle de reconstitution. De plus, I'examen a mi-parcours a
déterminé que, faute d’incitations financiéres claires, les entités du secteur privé
n‘avaient pas toujours les moyens ou la volonté de collaborer directement avec les
petits producteurs ruraux (voir appendice II).

La collaboration avec le secteur privé au moyen du programme de préts et
dons ne s’est pas traduite par un fort cofinancement privé. Le financement
par le secteur privé dans le programme de préts et dons reste faible, comptant pour
environ 6% de tous les cofinancements. Il y a a cela plusieurs raisons: i) le FIDA
n‘assure pas systématiquement le suivi des résultats de la mobilisation; ii) les
acteurs du secteur privé sont uniquement intéressés par le cofinancement
d’activités appuyées par le FIDA commercialement viables; iii) la collaboration avec
les acteurs du secteur privé au stade de la conception n’est pas suffisante pour les
intégrer dans les projets du FIDA; iv) s'agissant des projets du secteur public, la
conception et le décaissement ont pris trop de temps (voir appendice VI).

Les activités visant a intégrer des solutions du secteur privé dans le
programme de travail du FIDA au service des objectifs des COSOP (02.2)
se sont développées de maniére encourageante. L'examen a mi-parcours
montre que la plupart des progrés accomplis par le FIDA |'ont été dans le domaine
des solutions technologiques. Parmi ces activités, on peut noter la promotion
d'applications de gestion des risques climatiques, la numérisation des institutions
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financiéres coopératives rurales a petite échelle, et des applications de terrain
reposant sur l'intelligence artificielle, s'appuyant sur le role du FIDA en tant
gu'agrégateur de marchés, passeur de connaissances, partie prenante clé et
fournisseur de conseils techniques. L'adoption, en 2019, de la Stratégie relative aux
technologies de l'information et des communications au service du développement
(ICT4D) et du plan d’action y afférent, et la création d'une équipe ICT4D et d'un
groupe de coordination ont contribué a accroitre I'utilisation de solutions
numériques provenant de partenaires du secteur privé.

La mise en ccuvre de la Stratégie de collaboration avec le secteur privé
tirerait avantage du renforcement de la coordination, du suivi et des
incitations. Tout au long de la période couverte par |'examen a mi-parcours, les
responsabilités liées a la mise en ceuvre de la stratégie sont restées fragmentées,
les taches et les roles étant dispersés entre divers départements. L'Unité de la
collaboration avec le secteur privé appuie et coordonne les ONS et supervise
certaines activités du secteur privé, telles que le Fonds ABC et le Réseau de
financement et d'investissement en faveur des PME agricoles et de |'agriculture
paysanne (SAFIN); la Division de I'engagement, des partenariats et de la
mobilisation des ressources a I'échelle mondiale (GPR) est chargée de la collecte de
fonds et de la collaboration avec les partenaires du secteur privé, notamment les
grandes entreprises multinationales; la Division environnement, climat, genre et
inclusion sociale (ECG) joue le réle de chef de file en matiere de financements et de
garanties sensibles aux enjeux climatiques; le Département de la gestion des
programmes (PMD) est chargé de la gestion des programmes de pays, dans
lesquels les investissements souverains et non souverains doivent étre
complémentaires, tandis que le Département de la stratégie et des savoirs (SKD)
fournit une expertise technique, des services de relevé des mesures et des
données. Cette fragmentation est encore aggravée par le manque: i) de normes
claires, d'indicateurs clés de performance et de mesures d’incitation pour la
collaboration avec le secteur privé; ii) d’'un systéme institutionnel de suivi des
différentes formes d’engagement, de collaboration et de résultats.

Un degré de complémentarité satisfaisant a été atteint au niveau du
programme de travail et avec les organismes ayant leur siege a Rome,
méme si davantage pourrait étre fait. Par exemple, la visibilité acquise par le
FIDA grace au Fonds ABC s’est révélée essentielle pour recueillir davantage
d'analyses afin de faire en sorte, au stade de la conception, que le PPSPF soit
complémentaire du Fonds ABC et du programme de préts et dons. Le FIDA et le
Fonds ABC partagent sans arrét des informations sur les perspectives de projets.
Les résultats sont encourageants, mais des améliorations pourraient étre apportées
au processus de renvoi. L'Unité de la collaboration avec le secteur privé collabore
également avec le programme Organisations paysannes dans les pays d’Afrique,
des Caraibes et du Pacifique (FO4ACP) et avec le Mécanisme du FIDA/d’ECG pour
I'action climatique dans I’élaboration d’'un programme de financement climatique via
le Programme élargi d’adaptation de I'agriculture paysanne (ASAP+) de maniére a
améliorer l'accés des organisations paysannes aux interventions de résilience
climatique. Pour ce qui est de la collaboration entre les organismes ayant leur siége
a Rome, il est a noter que le Programme alimentaire mondial a été associé a au
moins deux projets récents en tant que partenaire. On ne connait pas a ce jour le
nombre exact de projets lancés avec les organismes ayant leur siege a Rome ou
avec d'autres partenaires de développement puisque le FIDA ne recueille pas de
données agrégées sur les interventions liées a la Stratégie de collaboration avec le
secteur privé. A I'avenir, il faudra explorer et suivre plus activement les possibilités
de collaboration avec les organismes des Nations Unies et les institutions financieres
internationales concernés.
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La capacité du FIDA a assurer la collaboration du secteur privé a été
renforcée en combinant des recrutements, des détachements et des
formations, mais les processus internes ont empéché le Fonds de tirer
pleinement parti de ces efforts. L'Unité de la collaboration avec le secteur privé
a recruté a I'extérieur du personnel technique expérimenté pour structurer et
déployer les ONS et a bénéficié des services d’experts détachés par les
Gouvernements allemand, japonais, suédois et suisse. Parallélement, les
départements et divisions concernés (notamment le Bureau du Conseil juridique, le
Bureau de la gestion globale des risques, la Division des politiques et des résultats
opérationnels, la Division du Contrbleur financier, la Division environnement, climat,
genre et inclusion sociale, la Division des services de gestion financiére, le
Département de la gestion des programmes et le Groupe assurance qualité) ont
également renforcé leurs capacités s’agissant de fournir une expertise spécialisée
tout au long du cycle de développement des ONS.

Par ailleurs, le FIDA a étoffé ses équipes chargées du climat et des filiéres, créé une
nouvelle équipe ICT4D et prévu des conditions d'expérience dans le secteur privé
pour certaines fonctions techniques. Cependant, plusieurs postes sont restés
vacants pendant des périodes prolongées en raison de processus internes tels que
les réaffectations et la décentralisation. La collaboration avec les équipes chargées
de la jeunesse, de la nutrition et du genre n’a pas encore été explorée activement.
La collaboration du FIDA avec les investisseurs a impact et d'autres acteurs pour
mieux communiquer sur son offre est également un domaine dans lequel des
améliorations sont a apporter. En outre, si des formations ont été dispensées au
personnel du FIDA sur la collaboration avec le secteur privé et aux UGP sur le
développement de filieres profitant aux pauvres, une approche plus systématique
reposant sur I'analyse des lacunes dans les compétences devrait étre adoptée.

Recommandations

La Stratégie de collaboration avec le secteur privé devrait insister
davantage sur le renforcement du role d’assembleur de financements du
FIDA, sur le renforcement de la résilience des bénéficiaires du FIDA et sur
la création de possibilités de collaboration avec le secteur privé au niveau
institutionnel dans le cadre des objectifs des COSOP et de programmes de
pays porteurs de transformations bien intégrés. Une telle approche pourrait se
concentrer sur la mise en place d'une réserve de projets visant a promouvoir les
marchés ruraux et le secteur agricole intermédiaire. Elle pourrait aussi catalyser
davantage de financements de |'action climatique pour appuyer les efforts
d'adaptation et d'atténuation des petits producteurs et des populations rurales
pauvres, ainsi que l'utilisation de produits de réduction des risques et de solutions
technologiques du secteur privé. L'examen a mi-parcours montre également que les
programmes financés par des fonds supplémentaires et le propre pouvoir de
mobilisation du FIDA offrent des possibilités précieuses de collaborer avec le secteur
privé et de réunir davantage de financements, comme dans le cadre de l'initiative
de mise en place d’une plateforme de banques publiques de développement (voir
appendice II). La possibilité d’envisager un renforcement du financement privé dans
la Treizieme reconstitution des ressources du FIDA (FIDA13) sera également
présentée aux Etats membres en temps voulu.

Le dispositif de mise en ceuvre de la Stratégie de collaboration avec le
secteur privé doit étre renforcé en mettant I'accent sur la coordination et
sur la création de synergies. Le FIDA doit promouvoir une meilleure coordination
et davantage de cohérence dans la mise en ceuvre de I'ensemble de la stratégie afin
de créer des synergies et des gains d’efficience opérationnels fondés sur un
systéme de rGles et de responsabilités clairement établi, sur I’'obligation de rendre
compte des résultats (indicateurs clés de performance), sur des incitations et sur
des systémes de collecte et de suivi des données. Cela pourrait passer par la
désignation de points focaux régionaux au sein du Département de la stratégie et
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des savoirs afin de faciliter la collaboration avec le Département de la gestion des
programmes. Par ailleurs, le traitement des ONS et autres mécanismes appuyant la
collaboration avec le secteur privé doit étre rationalisé pour favoriser a la fois des
gains d'efficacité et I'intérét des entités du secteur privé.

Le personnel et les capacités des UGP doivent encore étre mis a niveau et
renforcés, aussi bien sur le terrain qu'au sieége. L'Unité de la collaboration avec
le secteur privé et I'Unité de gestion des talents effectueront une analyse des
déficits de compétences afin de guider ces efforts. Il sera veillé, en particulier, a ce
que les équipes de pays et les UGP aient acceés a des possibilités d'apprentissage et
a des formations sur des sujets liés au secteur privé.

Une stratégie de financement pour le PPSPF devrait étre mise en ceuvre. Le
PPSPF a besoin de I'appui financier des donateurs et des investisseurs pour
maintenir son exécution, devenir durable et obtenir I'impact escompté a long terme.
Le FIDA continuera a explorer diverses possibilités de collecte de fonds et renforcera
ses efforts pour accroitre la visibilité et I'offre du PPSPF auprés des Etats membres
et des partenaires privés. Il ouvrira également une discussion avec les Etats
membres sur les différentes options de financement a I'occasion de la Consultation
sur FIDA13.

L'évaluation des résultats de la collaboration avec le secteur privé doit étre
améliorée. Une approche systématique de la définition et de |'évaluation des
activités du secteur privé et du cofinancement sera mise en place. Le FIDA doit
définir, suivre et évaluer les interactions avec le secteur privé et produire des
données agrégées sur la collaboration, y compris les activités de cofinancement et
la collaboration entre les organismes ayant leur siege a Rome.

Suivi

Un dispositif de suivi global de la Stratégie de collaboration avec le secteur privé -
couvrant tous les objectifs fixés et toutes les mesures prévues par la stratégie -
sera établi, I'objectif étant de fournir des mises a jour réguliéres sur I'état de la
mise en ceuvre et de déterminer les meilleures pratiques en vue d'investissements
futurs au moyen d’opérations souveraines ou non.
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Completion status of the PSS Action Plan

Actions

Responsibility

Milestone

Timeframe
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Institutional

Support

Status

1. Institutional set-up, capacity building and training
Action 1.1: Set up a Private OPV Announcement May 2019 HRD Completed
Sector, Advisory and through a
Implementation Unit President’s bulletin.
(PAI), which will be responsible
for leading, coordinating and
providing the technical expertise
for IFAD’s private sector
operations.
Action 1.2: Recruit and assign OPV Nomination of a PAI Q2-Q3 2019 | HRD Completed
staff to PAI and consolidate Head and assignment
IFAD’s existing private sector- of staff within PAI.
related activities (such as the
Agribusiness Capital Fund and
Smallholder and Agri-SME
Finance and Investment Network
within PAI to ensure a strategic
approach to private sector
engagement.
Action 1.3: Nominate focal points | PAI: Overall Creation of an inter- Q3 2019 HRD Completed
with private sector expertise coordination; departmental
across all IFAD departments. PMD (regional PSS coordination
divisions group with clear
and IFAD Country definition of
Offices responsibilities within
[ICOs]): Project IFAD.
and
portfolio
management;
OPR: Results
management;
ECG:
Environmental,
social and
governance
(ESG), and gender
issues;
RIA: Impact
assessment
LEG: Legal
aspects;
FMD: Financial
management;
RMU: Risk
management;
GPR: Global
engagement and
outreach.
Action 1.4: Identify key needed PAI (PMI), FOD, Three training Q1 2020 PAI, HRD and | - Skills gap
skills and develop training HRD modules developed on other analysis
modules on private sector topics relevant topics with departments through HRD
for staff working on new private certification (financial to - Finalization
sector operations. modelling/analysis, identify of training
due diligence, relevant module by
negotiating trainers PMI/PAI;
transactions). - Timeline of
trainings for
2023 and
beyond.
1 training 2020/2021 PS modules
delivered/year. during ESA
(2020) and
NEN (2021)
Operations
Academy.
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2. Operational policies and guidelines

Action 2.1: Develop key e PAIL: Overall Guidelines and Q2-Q3 2020 | LEG Completed
documents to establish the coordination policies approved to
framework for IFAD’s private e RMU: Financial review and process
sector transactions, notably the: risk private sector
(i) risk management policy; (ii) management transactions.
ESG policy, (iii) Non-sovereign e ECG: ESG risks
financing policy and project e OPR, RIA:
complaint mechanism; and (iv) Additionality and
additionality and development impact assessment
impact assessment framework. Framework
Action 2.2: Develop basic PAI, FOD Basic financial Q2-Q3 2020 | LEG Ongoing
financial instruments and related instruments deployed
policies and guidelines, which targeting the private
would allow IFAD to engage sector.
directly with financial institutions
and other private sector entities.
3. Systems and processes
Action 3.1: Develop a business OPR, PMI Procedures document | Q4 2019- PMD - To be
origination and review process for finalized and Q2 2020 Regional finalized
private sector projects using the approved. divisions/ICO, | (NSO review
existing project delivery team Operational guidelines)
concept and building on the Strategy
existing review process of IFAD's and Policy
public-sector operations, while Guidance
taking into account the private Committee,
sector context. design review
meetings,
Quality
Assurance
Group, ECG,
LEG
Action 3.2: Set up a standardized | Risk Management Finalization of credit Q2 2020 ECG for Ongoing
credit risk rating system for Unit risk rating safeguards (credit risk
private sector projects, to assess (FOD), new system for private rating
each private sector transaction financial sector system)
and monitor operations across committee (to be operations
the portfolio. established)
Action 3.3: Define ESG impact OPR, ECG Finalization of ESG Q2 2020 PAI, ICF Completed
and safeguard rating system, as review procedures. (SECAP
well as indicators for monitoring Review note
results. and ESMP
matrix
available for
NSOs)
Action 3.4: Establish: (i) an RIA, OPR Finalization of Q3 2020 PAI,, ICF,FOD | (i) Completed
additionality and development additionality (NSO
impact assessment system, assessment system Framework,
coupled with clear supervision and development Appendix 8:
and reporting duties for financial impact assessment Assessing
institutions to report on their procedures and additionality
operations; and (ii) a system. and
development impact assessment development
framework to track results, which results); (ii)
enables consistent reporting NSO Impact
through the Operational Results Framework.
and Management System.
Action 3.5: Prepare funding LEG (a private Q2-Q3 2020 | Outside Ongoing. LEG
agreement templates sector desk is counsel is working on
being established) various
templates.
Some are
finalized,
others are

under review.
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4. Cooperation and outreach

Action 4.1: Develop operational PAI Partnership and co- FOD, ERG Ongoing
partnerships to build a pipeline financing with
and identify investment development partners
opportunities. successfully
established.
Action 4.2: Ensure effective PAI Participating in MDB OPR, GPR and | Completed
multilateral coordination with forums on relevant other
other multilateral development topics. IFAD is already departments,
banks (MDBs) on private sector a member of the IFAD
engagement to ensure adherence Global Partnership internal task
to best practices. for Effective force on
Development common
Cooperation principles for
and is looking to join blended
the Development concessional
Finance Institution finance
Working Group on
Blended Concessional
Finance for Private
Sector Projects.
Action 4.3: Provide effective GPR, PAIL Amount of resources All IFAD Ongoing
outreach regarding resource mobilized from the departments

mobilization from the private
sector and the envisaged lending
to the private sector.

private sector and
foundations.
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PSS Objectives and Actions: A review of progress to date

01.1 - “"Deploy financial instruments that play a catalytic role in direct private
sector financing to rural MSMEs and small-scale agriculture”.

1. In the context of the PSS 01.1, IFAD worked on three main tracks to initiate this
new work stream: (i) Institutional; (ii) Operational; and (iii) Resource Mobilization.

2. (I) Institutional track. The Private Sector Advisory and Implementation Unit
(PAI) was established as a specialized unit to support and coordinate the delivery
of all Non-Sovereign private sector Operations (NSOs). PAI was also assigned the
responsibility for the oversight of selected private sector-focused initiatives, notably
the Agri-Business Capital (ABC) Fund and the Smallholder and Agri-SME Finance
and Investment Network (SAFIN). Currently, PAI includes dedicated investment
professionals with varied experiences, both from the public and private sectors
(AfDB, IaDB, Oikocredit, Eastern Africa Development Bank, Deutsche Bank, J.P.
Morgan). PAI also benefited from secondment of two senior investment officers
from the Governments of Sweden and Japan, and of two junior professional officers
from the Governments of Germany and Switzerland. These proved very useful at
early stages to sustain delivery without putting pressure on IFAD’s budget.

3. Together with the creation of the PAI unit and the Private Sector Trust Fund (PSTF),
the development of several internal guidelines and tools have solidified the required
framework for the operationalization and due governance of direct investing in
private partners. These included: the Framework for non-sovereign private sector
operations and Establishment of a Private Sector Trust Fund (EB 2020/129/R.11)
(2020), Non-Sovereign Operations Design Guidelines (Q1 2021), Credit Risk
Guidelines for Non-Sovereign Operations (Q3 2021), Legal Templates for NSOs:
Loan Agreement (LA), Term Sheet (TS), Letter of Information (LOI), Legal Due
Diligence Checklist, Mandate Letter (ML), Non-Disclosure Agreement (NDA) (Q4
2021, ongoing), Non-Sovereign Operations Quality Assurance Tool (Q3 2021), Non-
Sovereign Operations Impact Framework (Q4 2022), Procurement Guidelines for
Non-Sovereign Operations (Q3 2020), SECAP Review Note and ESMP Matrix for
Non-Sovereign Operations (Q4 2020), and the Non-Sovereign Operations
Disclosure Policy EB 2022/136/R.5 (Q4 2022).

4. A new template will be developed in the Grants and Investment Projects System
(GRIPS) specifically for NSOs. Subsequently in 2023, IFAD will develop an NSO
module in its online Operational Results Management System (ORMS) to ensure
adequate monitoring and reporting of the results achieved through the PSFP
projects lifecycle.

5. Additional institutional processes entailed also adherence to the Blended Finance
Principles for DFIs, ensuring best practices in the use of wider-reaching financial
instruments for blended finance operations.

6. (II) Operational track. The Private Sector Financing Program (PSFP) was
approved in February 2021 with the ambition to mobilize private funding and other
investments to deliver economic, social, and environmental benefits to rural poor
and small producers in Low Income Countries (LICs), Lower-Middle Income
Countries (LMICs), and Fragile States. The PSFP has a unique positioning in the
impact investing space by way of its tolerance to lower expected returns and small
ticket-size transactions, permitting IFAD to reach players that are not currently
reached by other organizations.

7. The PSFP is the umbrella program to institutionalize the delivery of NSOs. It takes
a direct approach of investing in private sector enterprises which target specific
groups of beneficiaries. Although the recipients of funds are the enterprises
themselves, the desired development impact does not stop there; the ultimate
beneficiaries of NSO interventions are the rural poor, in alignment with IFAD’s
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10.

mandate. Such multi-layered outcome is designed into NSO projects from the start,
and careful attention is taken in the selection of the private sector partners: must
be socially-committed entities that provide solutions to the key challenges faced by
the rural poor, and that can deliver the specific targeting of beneficiaries IFAD
requires, by mission and vision, during project implementation. Accordingly, NSOs
are intended to add to, and complement the solutions already available through
IFAD’s PoLG by utilizing the private sector as venue.

Additionally, the PSFP has the potential to deliver impact outside of traditional
public sector channels in countries with debt distress, conflict, or weak governance.
However, the efficacy of NSOs is heavily dependent on the choice of the private
sector partner. Relevance and alignment to IFAD’s mandate is one of the five
Investment Screening Criteria evaluated by the PSFP during the project origination
phase, together with additionality, impact, E&S standards and risks as stipulated in
the Framework for IFAD Non-Sovereign Private Sector Operations.

Depending on the amount of resources raised, the PSFP is expected to reach
between 5.7 and 13.9 million beneficiaries over the period 2021-2030. Targeted
outcomes for NSOs include (i) increased employment, (ii) strengthened livelihoods,
(iii) development of human capital through training, (iv) increase in SME efficiency
and outputs, and (v) decrease in negative environmental impact of SMEs or Fls.

These target are achievable provided that IFAD is able to mobilize additional
resources for the PSFP, otherwise the break-even point and the program’s expected
outcomes will need to be readjusted (see Appendix II for details on PSFP’s financial
sustainability).

Table 1: PSFP’s Expected Outreach by 2030

Scenario Low Medium High
Amount raised Usb 103 M USD165M USD 252 M
Total amount with leverage (x5) USD 515M USD825M USD 1.26B
% of NSOs in LICs, LMICs and Fragile States 90% 90% 90%

% of NSOs that promote Climate Smart Agriculture,

Adaptation and Mitigation Sl = =0
% of women 50% 50% 50%
% of youth 30% 30% 30%
Total number of beneficiaries 5.7M 9.1 M 139 M

11.

To date, PAI has delivered six NSOs through the PSFP which were approved by the
Executive Board (EB) in Nigeria, Uganda, Madagascar, Mozambique, Bolivia and
Cambodia, plus an equity investment in the ABC Fund of EUR 8.4million; and a
pipeline of potential projects to be financed by the PSFP continues to grow.* The
average ticket size for this group of six investments is USD 4.3 million, with an
expected total number of 403,000 direct and 1.4 million indirect beneficiaries, an
average total project cost® of USD 27.7 million (a 6.5 expected leverage effect®),
for an aggregated total project cost of USD 166.2 million. Based on their respective
logfra