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Résumé

Rationale. Cameroonian aquaculture entrepreneurship emerged from the Aquaculture Entrepreneurship Promotion Project (AEPP)
implemented from 2016 to 2019 at the initiative of the government supported by IFAD. During this period, aquaculture production was
doubled to about ten thousand tonnes per year under the impetus of a new generation of fish farmers trained in modern and efficient
production techniques, but also thanks to the entrepreneurial approach of the project, which built a network of three cooperatives and
promoted a portfolio of over 300 aquaculture entrepreneurs. While the aquaculture sector makes a marginal contribution (less than 1%)
to the Gross Domestic Product (GDP), the AEPP thus laid the foundations for a transforming and diversifying the economy dominated
by the agro-pastoral sector. Therefore, making aquaculture a pillar of the sectoral strategy promoted by SND 30 and the sub-sectoral
strategy of livestock, fisheries and animal industries. The design of the AEDP embodies this new orientation in the cooperation
programme between IFAD and the Government of Cameroon, which have agreed to make a major investment with a view to
strengthening food and nutritional security while consolidating economic growth for the benefit of resilient poor rural people.

While the outcomes of the AEPP are sufficient to justify this scaling up design, the AEDP is essential in a context of increased rural
poverty (56.8% in 2014) and limited access of fish farmers to productive assets. Indeed, access to quality inputs (fingerlings and food),
adapted financial and non-financial services, storage, processing and marketing infrastructure remain the main constraints of
Cameroonian aquaculture already impacted by climate change. These are mainly due to low public and private investments in the
sector leading to a weak capacity of actors to increase production and productivity for competitive markets. Faced with such a context,
the AEDP theory of change assums that a value chain approach (upstream/services, production, downstream/processing, packaging,
marketing) with the market as an entry point can regulate in a balanced way the allocation of resources to be invested in each of the
links in the value chain. Indeed, the AEDP aims to lift the current compartmentalization between the different segments of aquaculture
to trigger a production dynamic that meets market needs in quantitative and qualitative terms. Its approach is sensitive to the climate,
gender, rural youth and nutrition.

Targeting. The AEDP will intervene in concentrated rural and peri-urban areas conducive to aquaculture activity in five regions,
including the three AEPP regions: Centre, Littoral and South, plus two new ones: the Far North and the West. The Program will start in
the basins where there is already potential supply and demand for aquaculture services and a dynamic aquaculture activity and,
through a knock-on effect, will gradually extend to areas with high aquaculture potential, but little valued in the regions of intervention.
The coverage strategy is based on (i) an intensive planning and rapid execution approach in the three regions of the pilot phase; and
(i) on a prudential planning and execution approach aimed at a gradual ramp-up for the two new regions. In terms of socio-economic
targeting, the model that the AEDP will promote relies on the strengthening the production and marketing capacities for poor
communities for food and nutritional security purposes. PDEA will also use a value chain development approach that focuses on
market as an entry point for structuring production and adapting the capacities likely to meet demand on commercial outlets. The
priority target climate resilient species of the AEDP are tilapia (oreochromis niloticus) and African catfish (clarias gariepinus). On a
smaller scale, the production of other species will be supported, such as carp, kanga, etc.

In the five-targetted regions, AEDP support will directly benefit to 30,000 rural people, corresponding to about 23,000 households with
appromaxitively 126,500 people. Women will represent 40 percent and youth 50 percent of all field activities. The target group includes
individual fish farmers (or aquaculture promoters), cooperatives and groups, small family farms, rural households including those
headed by women, active rural women and youth or with a diversified potential for economic and professional integration in the links in
aquaculture, rural people who are economically and socially vulnerable, such as people with disabilities, indigenous minorities, etc.

Objective and impacts. The development objective of the programme is to improve the incomes, employment, food and nutrition
security and climate resilience of the rural poor, especially women and youth by developing aquaculture entrepreneurship. The
business orientation at the heart of the strategy targets all players in the aquaculture value chain.

Components. The AEDP implements three components: (a) Improvement of productivity and resilience of aquaculture systems; (b)
Development of aquaculture value chain; and (c) policy dialogue and programme coordination.

In component A, by the end of the programme cycle, “the productivity and resilience of aquaculture production systems are improved”.
Under this component, the AEDP will (i) facilitate fish farmers' access to inputs (fingerlings, feed), efficient and resilient advisory
services and improved nutrition; (ii) develop structuring and resilient infrastructure for production and marketing; and (iii) strengthen the
mechanisms for facilitating the climate resilient aquaculture production system.

With the expected outcome "the added value generated by aquaculture is increased", component B will promote and develop inclusive
commercial aquaculture, develop financing mechanisms adapted to the needs of the sector and business partnerships with the private
sector while strengthening the technical and entrepreneurial skills of the actors.

For component C, the expected outcome is to improve the regulatory framework and inclusive promotion of a climate resilient
aquaculture sub-sector. The AEDP will support the updating of the aquaculture strategic plan and will facilitate the animation of multi-
stakeholder consultations as well as citizen engagement initiatives. Furthermore, this component will organize the administrative and
fiduciary management of the AEDP by focusing on results and transparency. It will coordinate the implementation of activities carried
out with the target group with support partners, and will organize the monitoring-evaluation, gender, knowledge management and
communication system. The AEDP will publish the data and implement a dedicated website. It will also establish an information
feedback and complaints management mechanism.
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Costs and financing. The total cost of the AEDP, over a period of eight years (2023-2030), including physical and financial
contingencies, amounts to 61.6 million USD. The breakdown of the total base costs (57.1M) by component is as follows: (i)
Improvement of productivity and resilience of aquaculture systems: USD 15.7 million, or 27 percent; (ii) Development of aquaculture
value chain: USD 30.5 million, or 53 percent; and (iii) Policy dialogue and coordination: USD 10 million or 18 percent. The USD 1
million FIPS represents 2 percent of the total base costs.

The PDEA financing plan is as follows: (i) IFAD, US$ 47.0 million (76.3%); (i) Government of Cameroon: US$ 5.5 million (8.9%); (iii)
beneficiaries, US$ 2.8 million (4.6%); (iv) Private aquaculture sector, US$ 3.1 million (5.0%); and the financial institutions, US$ 3.2
million (5.2%). Parallel co-financing from AfDB for US$5million and 2 million from other Development partners involved in the
aquaculture sector (GlZ, European Union, FAO and ILO).

Benefits and economic analysis. The results and key financial indicators show that the various aquaculture business models are
profitable with additional net margins and attractive returns on investment as well as benefit-cost ratios. The business models
promoted make it possible to earn a monthly income in a cruising situation that meets at least or even exceeds the Guaranteed
Interprofessional Minimum Wage and the average monthly income per capita in Cameroon (125 Usd). The basic economic internal
rate of return stands at 15.4% and the net present value at 19 million USD or 11 billion FCFA for an economic opportunity cost of
capital of 5.7%. Taking into account greenhouse gas (GHG) emissions mitigation measures valued at the market price (i.e. 25
Euro/t|CO2e), the AEDP could generate a net present value (NPV) of 29 million Usd and an EIR of 19%. A sensitivity analysis
conducted based on the potential risks identified as part of the implementation of activities confirms its robustness.

After a 8-year cycle (2023-2030), several impacts are expected including: (i) increase in annual aquaculture production, which will
reach 25,000 tonnes; (ii) increased income and profits benefitting to 75 percent of initiatives promoted,; (iii) the creation and
development of about 3,200 entrepreneurial initiatives occupying over 9,000 beneficiaries. These initiatives involve 40 percent women
and 50 percent young people; (iv) improved dietary diversity for 30 percent of supported households, 1,500 of which also receive
targeted support to improve their nutrition.

Approach and exit strategy. The implementation of the program will be structured according to the following phases: (i) a pre-start-
up phase during which FIPS resources will be mobilized and spent for the activities listed in annex 12. This phase runs until the entry
into force of the financing agreement; (ii) a preparatory phase with the mobilization of diversified technical assistance planned for the
configuration of aquaculture production systems and the establishment of aquaparks (years 1 to 3); (iii) a phase of promoting
aquaculture enterprises (years 4 to 6); (iv) a phase of consolidation and strengthening of viability (years 7 and 8). There is no
watertight compartmentalization between the implementation phases. Phase 2 overlaps with the first, as business promotion and
creation activities will be implemented on a continuous basis depending on the favorable conditions that will arise in the regions. The
intervention strategy of the AEDP is designed to make room for the maturation, consolidation and ownership of achievements.
Throughout its cycle, the project will implement a transfer plan that will ensure anchoring in national and local long-term institutions.

Risks[1]. The integrated risk analysis framework has been completed. An environmental, social and climate management framework
(ESCMF) is developed to define the principles, rules, guidelines and procedures for assessing the program's environmental, social
and climate risks and impacts. The project is classified as moderate for environmental and social risks. For climate risks, the project is
also classified as moderate.

Supervision and Coordination. The AEDP will be placed under the supervision of MINEPIA, which will chair the Steering Committee.
A Programme Implementation Unit (PIU) with International Technical Assistance will be established in Yaoundé to perform technical,
administrative and fiduciary planning and execution functions. PIU will be relayed in each of the five regions by a regional team hosted
by the aquaculture station.

Financial management and procurement. At the design stage, the financial management risk is assessed as substantial.
Implementation of the recommended measures should help reduce the risk to a “moderate” level. The administrative and financial
management procedures will be detailed in the Project Financial Management and Financial Control Arrangements Letter (FMFCL)
and in the AEDP procedures manual. The management system described in the manual will clarify the hierarchical and functional
relationships among the staff. Procurement will be conducted in accordance with IFAD guidelines and the Public Procurement Code of
the Republic of Cameroon insofar as the provisions of the code are compatible with IFAD guidelines.

Planning. The AEDP will be implemented based on AWPB segmented into quarterly tranches to facilitate implementation and
monitoring. These AWPBSs will be prepared in a bottom-up manner starting from the regions to end up with a national programme,
which will be submitted for approval to the Steering Committee and then to IFAD in strict compliance with the agreed deadlines.

Monitoring and evaluation, knowledge management and communication. The AEDP monitoring-evaluation system (SSE) will be
linked to the national mechanism for monitoring and evaluating development results, in order to contribute during the implementation
and post-implementation phase of the AEDP, to improving the sector monitoring of the MINEPIA. The M&E system will be backed by a
manual and operationalized through a multifunctional Web application with a database configured according to the AEDP needs.

The AEDP will develop a knowledge management and communication plan. Documentation will be created on the tools developed by
the programme, successful experiences and good practices.

Innovations and scaling up. In accordance with its market access facilitation approach, the AEDP takes contractual aquaculture to
another level through its inclusive structured market concept and approach. The structured market makes it possible to develop win-
win productive partnerships by offering small-scale aquaculture promoters (aquastart, aquadev) opportunities that secure operations,
guarantee the quality of the aquaculture product as well as marketing, profitability and a good level of revenue. This innovation helps to
control production and regulate the supply and demand of aquaculture products. The climate resilient aquastart and aquadev
entrepreneurial initiatives that will be promoted in the AEDP in partnership with market operators offer large-scale spin-off prospects in
Cameroon and can be capitalized on to serve as replicable models in other African contexts.

2/48



Engagement and feedback. The inclusive approach of the AEDP is conducive to the engagement of aquaculture stakeholders in the
activities. The first level of beneficiary engagement is defined by targeting. The program will implement a participatory, inclusive and
flexible targeting strategy based on a three-dimensional approach: (i) geographic targeting of production basins and socio-economic
targeting; (ii) direct targeting, and (iii) self-targeting, all backed by facilitation and empowerment measures to promote rural
entrepreneurship and increase the possibilities of including the vulnerable in economic activities likely to contribute to improving their
well-being. The second level of engagement is linked to the governance bodies in which the actors will be represented as full
stakeholders. The third level is the establishment of regional platforms and the participation of aquaculture stakeholders in review
activities on policies and strategies for the sub-sector.

Grievance redress. The AEDP provides for each region of intervention and per year, a citizen-monitoring mission intended to take
stock of the difficulties encountered by aquaculture promoters in accessing the services provided by the programme. These missions
will provide forums for discussion between actors in the sector to identify grievances in the various climate resilient value chain links. A
detailed Grievance redress mechanism was developed and included in the ESCMF.

Start-up plan. A Faster Implementation of Project Start-up (FIPS) advance of about USD one Million will be made available to cover
expenditures relating to preparatory activities. The design of the AEDP anticipates the legal requirements that often delay the entry into
force of the financing agreement and start-up of project activities. The PIU and MINEPIA will speed up the process to satisfy the
conditions precedent to the first disbursement, to allow maximizing the time of deployment of the activities with the target group.

Justification. L’entrepreneuriat aquacole camerounais a émergé avec I'appui du projet de promotion qui lui a été dédié a titre pilote
(PPEA) de 2016 a 2019 a l'initiative du gouvernement soutenue par le FIDA. Pendant cette période, la production aquacole a été
doublée passant a environ dix mille tonnes par an sous I'impulsion d’une nouvelle génération d’aquaculteurs formés aux techniques
modernes et performantes de production, mais aussi grace a I'approche entrepreneuriale du projet qui a constitué un réseau de trois
coopératives et promu un portefeuille de plus de 300 entrepreneurs aquacoles. Alors que I'aquaculture n’apporte encore qu’une
contribution marginale (mois de 1%) au produit intérieur brut, le PPEA a démontré que I'entrepreneuriat aquacole recelait un important
potentiel de croissance, compte tenu de la forte demande sur les marchés et de la rentabilité de la production. Les enseignements
tirés de la mise en ceuvre du projet pilote PPEA ont démontré le caractére transformateur de I'entrepreneuriat aquacole dans le
secteur agropastoral. C’est sur cette base que 'aquaculture a été identifi€¢ comme 'un des piliers de la SND 30[1] et la stratégie sous
sectorielle de I'élevage, des péches et des industries animales venait ainsi poser les bases d’'une additionnalité transformative pour le
secteur agropastoral, faisant désormais de I'aquaculture un pilier de la stratégie sectorielle promue par la SND 30 et la stratégie sous
sectorielle de I'élevage, des péches et des industries animales. La conception du PDEA concrétise cette nouvelle orientation dans le
programme de coopération entre le FIDA et le Gouvernement du Cameroun qui se sont accordés pour apporter un investissement
d’envergure en vue de renforcer la sécurité alimentaire et nutritionnelle tout en consolidant la croissance économique au profit des
ruraux pauvres vulnérables aux changements climatiques et a la degradation des ressources naturelles et écosystemes.

Si les résultats du PPEA sont suffisants pour justifier une action d’envergure, celle-ci se révéle capitale dans un contexte de pauvreté
rurale accrue (56,8% en 2014) et d’acces limité des aquaculteurs aux facteurs de production. En effet, I'accés a des intrants de qualité
(alevins et aliments), aux services financiers et non financiers adaptés, aux infrastructures de stockage, de transformation et de
commercialisation restent les principales contraintes de I'aquaculture camerounaise. Celles-ci sont essentiellement dues aux faibles
investissements publics et privés dans le secteur conduisant a une faible capacité des acteurs a augmenter la production et la
productivité pour des marchés compétitifs. Face a un tel contexte, la théorie de changement du PDEA s’appuie sur une approche
chaine de valeur ayant le marché comme point d’entrée. En effet, le PDEA ambitionne de lever les principales contraintes des
différents segments de I'aquaculture pour déclencher une dynamique de production répondant au besoin du marché en termes de
quantité et de qualité. Son approche se veut sensible a I'environnement, aux changements climatiques, au genre, aux jeunes et a la
nutrition.

Le PDEA interviendra dans des zones rurales et péri-urbaines propices a I'activité aquacole dans cinq régions : Centre, Littoral, Sud,
I'Extréme-nord et I'Ouest. Il démarrera ses interventions dans les bassins ou il existe déja un potentiel d’offre et de demande en
service aquacole. La stratégie de couverture repose sur (i) une approche de planification intensive et d’exécution rapide dans les trois
régions de la phase-pilote (Centre, Sud, Littoral) ; et (ii) sur une approche prudentielle de planification et d’exécution visant une
montée en charge progressive pour les deux nouvelles régions (Extréme Nord et Ouest). En termes de ciblage socio-économique, le
PDEA visera en premier lieu a renforcer les capacités de production, de transformation et de commercialisation des communautés
pauvres a des fins de sécurité alimentaire et nutritionnelle. PDEA promouvra également une approche de développement de la filiere
aquacole qui repose sur le marché comme point d’entrée pour structurer la production et adapter les capacités susceptibles de
répondre a la demande sur les marchés. Les especes-cibles prioritaires du PDEA résilientes aux changements climatiques qui
existent déja localement et correspondant aux habitudes alimentaires des zones cibles sont le tilapia (oreochromis niloticus) et le
poisson-chat africain (clarias gariepinus). A moindre échelle sera soutenue la production d’autres espéces en réponse a la demande
locale a l'instar de la carpe, du kanga, etc.

Dans les 5 régions-cibles, les appuis du PDEA toucheront directement 30.000 hommes et femmes ruraux correspondant a environ
23.000 ménages|2] au sein desquels 126.500 personnes seront dénombrées. Les femmes représenteront 40 pourcent et les jeunes
50 pourcent dans I'ensemble des activités a impact direct sur les bénéficiaires. Le groupe-cible comprend les aquaculteurs individuels
hommes et femmes, des coopératives et groupements les représentants, les petites exploitations familiales, les ménages ruraux y
compris ceux dirigés par des femmes, et jeunes ruraux actifs ou avec un potentiel diversifié pour I'insertion économique et
professionnelle dans les maillons de I'aquaculture, les ruraux économiquement et socialement vulnérables, a I'instar des personnes en
situation de handicap, les minorités autochtones, etc.

L’objectif de développement du programme est d’améliorer les revenus, I'emploi, la sécurité alimentaire et nutritionnelle et la résilience
climatique des ruraux pauvres, en particulier des femmes et des jeunes en développant I'entrepreneuriat aquacole. L’orientation
business au coeur de la stratégie vise 'ensemble des acteurs de la chaine de valeur aquacole.
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Composantes. Le PDEA met en ceuvre tros composantes interdependantes : (a) amélioration de la productivité et de la résilience des
systémes aquacoles ; (b) développement de la filiere aquacole ; et (c) dialogue politique et coordination du programme.

Avec comme effet attendu « la productivité et la résilience climatique des systemes de production, de transformation et de
commercialisation aquacole sont améliorées de maniére inclusive et équitable », la composante A du PDEA (i) financera des
initiatives qui ameliorent I'acces des aquaculteurs homme et femmes aux intrants de qualité (alevins, aliments), aux services de
conseil technique, entrepreunariale et a I'information sur les bonnes pratiques nutritionnelles ; (ii) développera des infrastructures de
production, de transformation et de commercialisation résilientes aux changements climatiques ; et (iii) renforcera les dispositifs de
facilitation de I'appareil de production aquacole.

Dans la composante B, a terme, « la valeur ajoutée générée par 'aquaculture est augmentée », Dans cette composante le PDEA va
promouvoir et développer une aquaculture commerciale inclusive, développer des mécanismes de financement adaptés aux besoins
de la filiere et des partenariats d’affaires avec le secteur privé, et enfin renforcer les compétences techniques et entrepreneuriales des
acteurs. Le programme va promouvoir les partenariats public-privé[3] avec les producteurs (PPPP). La stratégie sera d’« attirer,
renforcer et intégrer » les petits exploitants dans des liens d’affaire tissés par les PMEs du secteur aquacole.

Pour la composante C, I'effet attendu est celui de 'amélioration de I'environnement politique et du cadre de régulation et de promotion
inclusives du sous-secteur aquacole. Le PDEA accompagnera I'actualisation des documents d’orientations stratégiques de
'aquaculture et facilitera I'animation des concertations multiacteurs ainsi que des initiatives d’engagement citoyen. Par ailleurs, cette
composante organisera la gestion administrative et fiduciaire du PDEA en se focalisant sur les résultats et la transparence. Elle
coordonnera la mise en ceuvre des activités menée aupres du groupe-cible avec les partenaires d’appui, et organisera le systeme de
suivi-évaluation, du genre, de la gestion des savoirs et de la communication. Le PDEA publiera les données et mettra en ceuvre un
site Web dédié. Il établira également un mécanisme de remontée d’'information et de gestion des plaintes.

Colits et financement. Le co(t total du PDEA, sur une période de huit ans (2023-2030), y compris les imprévus physiques et
financiers, s'éléve a 61,6 millions d’USD. La ventilation des co(ts totaux de base (soit 57,1M d’USD) par composante se présente
comme suit : (i) amélioration de la productivité et de la résilience des systémes aquacoles : 15,7 millions d’USD, soit 27 pourcent ; (ii)
Développement de la filiére aquacole : 30,5 millions d’'USD, soit 53 pourcent; (ii); et (iii) Dialogue politique et coordination : 10 millions
d’'USD, soit 18 pourcent. Le FIPS de 1 million d’USD représente 2 pourcent du colt de base total.

Le plan de financement du PDEA se présente comme suit : (i) 47,0 millions d’'USD du FIDA (76,3 pourcent); (ii) Gouvernement du
Cameroun : 5,5 millions d’USD (8,9 pourcent) ; (iii) bénéficiaires : 2,8 millions d’'USD ( 4,6 pourcent); (iv) secteur prive : 3,1 millions
d’'USD (5,0 pourcent) ; et les institutions financieres locales: 3,1 millions d’USD (5,2 pourcent). Le programme beneficiera du
financement parallele de la BAD a hauteur de 5 millions d’'USD et des autres partenaires de développement impliqués dans le secteur
a hauteur de 2 millions d’Usd (GIZ, Union européenne, FAO et OIT).

Avantages et analyse économique. Les résultats et indicateurs financiers clés montrent que les différents modeles d’entreprises
aquacoles sont profitables avec des marges nettes additionnelles et des retours sur investissement intéressants ainsi que des ratios
bénéfices-colts supérieurs a un. Les modeéles d’entreprises promues permettent de gagner un revenu mensuel en situation de
croisiére répondant au minimum voire supérieur au Salaire minimum interprofessionnel garanti (SMIG) et au revenu mensuel moyen
par habitant au Cameroun (125 USD). Le taux de rentabilité interne économique de base s’établit a 15,4 % et la valeur actuelle nette a
19 millions d’'USD soit 11 milliards de FCFA pour un coat d’opportunité économique du capital de 5,7%. En tenant compte des
mesures d’atténuation des émissions de gaz a effet de serre (GES) évaluées au prix du marché (soit 25 Euro/t|CO2e), le PDEA
pourrait générer une valeur actuelle nette (VAN) de 29 millions d’'USD et un TRIE de 19%. Une analyse de sensibilité conduite sur la
base des risques potentiels identifiés dans le cadre de la mise ceuvre des activités en confirme sa robustesse.

Apres un cycle de 8 ans (2023-2030), plusieurs impacts sont attendus dont : (i) I'accroissement inclusif et equitable de la production
aquacole annuelle qui atteindra les 25 000 tonnes grace a une amélioration des rendements subséquente a 'adoption de pratiques de
production performantes, résilientes et respectueuses de I'environnement ; (ii) 'augmentation des revenus et des profits touchant 75
pourcent des aquaculteurs hommes et femmes promus grace a I'intégration massive des entreprenants aquacoles dans les différents
segments de marché et la promotion des partenariats productifs inclusifs; (iii) la création et le développement d’environ 3 200
initiatives entrepreneuriales occupant plus 9 000 bénéficiaires[4]; (iv) I'amélioration de la diversité du régime alimentaire pour 50
pourcent des ménages appuyés dont 1 500 recoivent par ailleurs un appui ciblé pour améliorer leur nutrition.

Approche de mise en ceuvre et stratégie de sortie. La stratégie d’intervention du PDEA est fondée sur la maturation, la
consolidation et a I'appropriation des acquis. La mise en ceuvre du programme sera structurée selon les phases suivantes : (i) une
phase de pré-démarrage au cours de laquelle seront mobilisées et dépensées les ressources du FIPS pour les activités énumérées
en annexe 12. Cette phase court jusqu’a I'entrée en vigueur de I'accord de financement ; (ii) une phase préparatoire avec mobilisation
de I'assistance technique diversifiée prévue en vue de la configuration des systemes de production aquacole et de la mise en place
des aquaparcs (ans 1 a 3); (iii) une phase promotion des entreprises aquacoles (ans 4 a 6); (iv) une phase de consolidation et de
renforcement de la viabilié (ans 7 et 8). Il n’existe pas de cloisonnement étanche entre les phases de mise en ceuvre. La phase 2 se
chevauche avec la premiere, car les activités de promotion et de création des entreprises seront mises en ceuvre de fagon continue en
fonction des conditions favorables qui se présenteront dans les régions. Tout au long de son cycle, le projet mettra en ceuvre un plan
de désengagement et de transfert qui assurera I'ancrage dans les dispositifs pérennes.

Risques[5]. Un cadre de gestion environnementale, sociale et climatique (CGESC) est élaboré pour définir les principes, regles,
directives et procédures d'évaluation des risques et impacts environnementaux et sociaux du programme. Le projet est classifié
moderé pour les risques environnementaux et sociaux. Pour les risques climatiques, le projet est aussi classifié moderé.

Tutelle et coordination. Le PDEA sera placé sous la tutelle du MINEPIA qui en présidera le Comité de pilotage. Celui-ci sera établi
par décision ministérielle qui en précisera la composition, I'organisation et le fonctionnement. Une Unité d’exécution du programme
(UEP) sera établie a Yaoundé pour assurer les fonctions de planification et d’exécution technique, administrative et fiduciaire. L'Unité
de coordination sera relayée dans chacune des 5 régions par une antenne domiciliée a la station aquacole de la région. Elle sera
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renforcée par la mobilisation d’expertises internationales résidentes et ponctuelles répondant a des besoins d’assistance technique
ciblée.

Gestion financiére et passation des marchés. Au stade de la conception, le risque de gestion financiére est jugé substantiel. La
mise en ceuvre des mesures recommandées devrait ramener le risque a un niveau « moyen ». Les procédures de gestion
administrative et financiére seront détaillées dans la Lettre de présentation des modalités de gestion financiére et de contrdle financier
du projet et dans le manuel de procédures du PDEA. Le dispositif de gestion s'appuiera sur une organisation administrative, financiére
et comptable animée par un service doté d’un personnel qualifié. Le dispositif de gestion décrit dans le manuel clarifiera les relations
hiérarchiques et fonctionnelles entre les agents de I'équipe administrative et financiére. La passation de marché sera conduite en
conformité avec les directives du FIDA, la lettre d’arrangement en matiére de passation des marchés et le code des marchés publics
de la République du Cameroun dans la mesure ou les dispositions du code sont compatibles avec les directives du FIDA.

Planification. Le PDEA sera exécuté sur la base de PTBA segmentés en tranches trimestrielles pour faciliter 'exécution et le suivi.
Ces PTBA seront préparés de maniére ascendante en partant des régions pour aboutir a un programme national qui sera soumis aux
instances d’approbation (Gouvernement et FIDA) dans le respect rigoureux des délais convenus.

Suivi-évaluation, gestion des savoirs et communication. Le systéeme de suivi-évaluation (SSE) du PDEA sera lié¢ au mécanisme
national de suivi et d’évaluation des résultats de développement, afin de contribuer pendant la phase d’exécution et post exécution du
PDEA, a 'amélioration du suivi sectoriel du MINEPIA. Il sera adossé a un manuel et opérationnalisé a travers une application
informatique Web multifonctionnelle avec une base de données paramétrée suivant les besoins en suivi-évaluation et en informations
du PDEA.

Le PDEA développera une strategie de communication assortie d’'un plan de gestion des savoirs et de communication. Une
documentation sera créée sur les outils développés par le programme, les expériences réussies et les bonnes pratiques.

Innovations et mise a I’échelle. Dans son approche de facilitation de I'accés au marché en tenant compte des differences entres les
hommes et les femmes selon leur age, état civil et situation d’handicap, le PDEA porte I'aquaculture contractuelle a un autre niveau par
son concept et sa démarche inclusifs de marché structuré. Le marché structuré permet en effet de développer des partenariats
productifs gagnant-gagnant en offrant aux petits aquaculteurs hommes et femmes (aquastart, aquadev) des opportunités qui
sécurisent I'exploitation, garantissent la qualité du produit aquacole ainsi que la commercialisation, la rentabilité et un bon niveau de
revenu. Cette innovation contribue a maitriser la production et a réguler I'offre et la demande de produits aquacoles. Les initiatives
entrepreneuriales aquastart et aquadev qui seront promues dans le PDEA en partenariat avec les opérateurs de marché offrent des
perspectives d’essaimage a grande échelle au Cameroun et capitalisables pour servir de modéles reproductibles dans d’autres
contextes africains.

Participation et retour d’information. L’approche inclusive et equitable du PDEA est propice a la participation des acteurs
aquacoles, homme et femmes, aux activités dans les différentes composantes. Le premier niveau de participation des bénéficiaires
est défini par le ciblage et I'approche stratégique de partenariats d’accés aux marchés. Le programme mettra en ceuvre une stratégie
de ciblage participative, inclusive, flexible qui reposera sur une démarche a trois dimensions: (i) un ciblage géographique des bassins
de production et un ciblage socio-économique; (ii) un ciblage direct, et (iii) un auto-ciblage, le tout adossé a des mesures de facilitation
et d'autonomisation pour promouvoir I'entreprenariat rural et accroitre les possibilités d’inclusion des vulnérables dans des activités
économiques susceptibles de contribuer a 'amélioration de leur bien-étre. Les partenariats productifs renforcent la participation des
producteurs a la structuration des marchés aquacoles. Le deuxiéme niveau de participation est relié aux instances de gouvernance
dans lesquels les acteurs seront représentés en tant que parties prenantes a part entiére. Le troisieme niveau est la mise en place des
plateformes régionales et la participation des acteurs aquacoles dans les activités de revue sur les politiques et stratégies du sous-
secteur.

Mécanisme de traitement des plaintes. Le PDEA prévoit par région d’intervention et par an une mission de veille citoyenne destinée
a faire le point sur les difficultés rencontrées par les aquaculteurs dans I'accés aux services fournis par le programme. Ces missions
offriront des espaces d’échanges entre les acteurs de la filiére pour recenser les plaintes dans les différents maillons de la filiére.

Plan de démarrage. Avant I'approbation du PDEA, une avance au démarrage d’un montant de I'ordre 1 million d’'USD sera mis a
disposition pour couvrir les dépenses relatives aux activités préparatoires au démarrage du PDEA. La préparation du PDEA anticipe
les exigences légales qui souvent retardent le démarrage des activités apres I'entrée en vigueur de I'accord de financement. Il s’agira
de s’employer a satisfaire dans les meilleurs délais, les conditions préalables au premier décaissement et la réalisation de certaines
études d’état des lieux et de référence, pour permettre de maximiser le temps de déploiement des activités aupres du groupe-cible.

1. Contexte

A. Contexte national et justification de I'intervention du FIDA

a. Contexte national

Ref [1]

1. Situation et cadre macroéconomique. Le Cameroun est un pays a revenu intermédiaire de la tranche inférieure,
stratégiquement situé sur le golfe de Guinée. Avec un taux de croissance démographique annuel de 2,5 pourcent, sa population
est estimée en 2019 a 25,3 millions (UNFPA 2019), dont 51 pourcent de femmes et 80 pourcent de jeunes de moins de 35 ans.
Avec un produit intérieur brut (PIB) par habitant de US 1 534 $ (prix courants) en 2018, I'économie est largement tirée par ses
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secteurs primaires. Aprés une période de croissance réguliére, la croissance du PIB réel du pays a Iégérement ralenti en 2019
par rapport a 2018 (4,0% contre 4,1% respectivement) en raison de la crise sociopolitique dans les régions anglophones (Nord-
Ouest et Sud-Ouest)[2] et ses répercutions sur I'agriculture et de I'agro-industrie qui sont a forte intensité de main d’ceuvre.
L'environnement des affaires doit étre remanié pour permettre au secteur privé de jouer un réle de premier plan dans la
croissance économique, comme en témoignent le classement de la compétitivité mondiale de la Banque mondiale de 123 sur 144

pays.

Contexte de fragilité. Sur le plan politique, le Cameroun qui était réputé pour sa stabilité politique connait depuis quelques
années de sérieux défis sécuritaires avec les attaques terroristes dans la zone du lac Tchad et des velléités sécessionnistes dans
les zones anglophones. Bien que la qualité des institutions et des politiques du Cameroun soit jugée supérieure a la moyenne de
I'Afrique subsharienne, il est classé parmi les pays qui présentent des situations de conflit et fragilité depuis 2020. Le facteur
déterminant de la catégorisation du Cameroun dans les pays présentant des situations de fragilité est la détérioration de
l'insécurité causée par les troubles sociopolitiques (violentes revendications politiques dans les régions Anglophones, attaques
répétées de Boko Haram au Nord). La stratégie du PDEA s’appuiera sur une évaluation périodique continue de cette fragilité pour
adapter ses interventions en fonction de la situation de chaque région-cible.

Effet Covid-19 et la crise en Ukraine. La pandémie de COVID-19 a durement touché I'économie camerounaise, avec une
contraction du PIB de 3,5 % en 2020. La baisse de la demande mondiale et baisse des prix des principaux produits d'exportation
du pays (pétrole, café, cacao, coton, aluminium et caoutchouc) et contractions dans les secteurs des transports ont entrainé un
déficit budgétaire (4,6 % du PIB en 2020 contre 2,2 % en 2019). Au total, 93 % des entreprises et 60 % des ménages ont été
négativement affectés par la pandémie selon I'Institut national de la statistique. Cette situation est d’autant plus accentuée par le
conflit armé entre la Russie et I'Ukraine qui a affecté les prix des produits de premiere nécessité entrainant 'augmentation des
pressions inflationnistes en général, plus accentuées sur les produits provenant de ces deux pays, notamment la farine de blé et
ses produits dérivés, les angrais et certains matériaux de construction. Malgré une marge d’incertitude importante, les
perspectives économiques laissent entrevoir un rebond de croissance a 4 % en moyenne par an en 2021-2023, ainsi qu’une
réduction du déficit budgétaire a 2,8 % du PIB en 2022.

Pauvreté rurale. La période de croissance économique qui est positive et réguliere de 2000 a 2019, n’a pas été suffisamment
forte pour réduire de maniére significative l'incidence de la pauvreté ni les inégalités. Le rapport sur le Développement humain du
PNUD indique que 45,3 pour cent de la population (soit 11,4 millions de personnes) vivent en situation de pauvreté
multidimensionnelle et 25,6 pour cent (soit plus de 6,4 millions de personnes) en situation de pauvreté multidimensionnelle

extremel3l. La crise du COVID-19 aurait entrainé une augmentation de I'extréme pauvreté dont le taux est passé de 24,5 pour
cent en 2019 a 25,3 pour cent en 2021 (Banque Mondiale, 2021). Le resserrement des conditions financiéres extérieures dans ce
contexte de crise a réduit I'accés au crédit pour tous les types d'entreprises. En conséquence, le taux de pauvreté et la
profondeur de la pauvreté devraient augmenter en raison des pertes d'emplois et de revenus combinées a la hausse des prix des
denrées alimentaires liée aux perturbations des chaines d'approvisionnement.

Secteur agricole et rural : Le secteur agricole est un important pourvoyeur d'emplois au Cameroun. |l emploie plus 50% de la
population économiquement active avec une contribution estimée au PIB de 22,3%. Le gouvernement du Cameroun, dans le
cadre de la formulation de sa nouvelle stratégie de développement (2020-2030), a choisi de cibler, entre autres, le secteur
agricole (y compris I'élevage, la péche, etc.) pour stimuler une croissance inclusive qui réduira I'extréme pauvreté et améliorera
les moyens de subsistance ruraux. L’agriculture est considérée comme un moteur de la croissance économique et de la création
d'empilois si elle peut passer d'une agriculture traditionnelle a une agriculture diversifiée et commercialement viable.

La péche et 'aquaculture représentent également des potentiels importants de croissance et d’'emploi. Selon un rapport de la
Commission économique du bétail, de la viande et des ressources halieutiques (CEBEVIRHA) publié en 2019, la péche, y
compris I'aquaculture, emploie pres de 200.000 personnes. Le secteur de la péche contribue a 17,7% du PIB du secteur primaire
et a 1,5% du PIB national (SDSR/PNIA 2020-2030). Compte tenu de I'importance de la demande et du potentiel productif du
Cameroun, le sous-secteur aquacole reste I'un des potentiels productifs encore sous-exploités, alors qu'’il représente une source
non-négligeable de croissance et d’emploi.

Entrepreneuriat aquacole et contraintes. L'aquaculture commerciale[4] au Cameroun est un secteur encore émergent
caractérisé par de petites unités de production intégrées a des exploitations agropastorales familiales ou associées a la gestion
d’une propriété fonciére avec des travailleurs salariés. Les activités de transformation limitées au séchage et au fumage du
poisson sont essentiellement réalisées par les femmes. La demande locale potentielle de poisson de table est forte (500.000
tonnes par an) mais les marchés sont segmentés, entre les marchés de proximité avec des variations saisonniéres et ceux de la
grande distribution exigeant des produits plus normalisés et principalement approvisionnés par les importations. La durée
relativement longue des cycles de production (16 mois dans certains cas) constitue I'une des contraintes rencontrées par les
petis producteurs et les difficultés d’acces aux intrants de qualité et a moindre co(t (aliments et alevins) accentuent le faible
rendement sur investissement.

Sous I'impulsion du PPEA (2016-2019), des entreprises spécialisées dans I'aquaculture se sont developpées avec des objectifs
de profitabilité et d’extension sur des marchés nouveaux, notamment pour répondre a la demande urbaine de plus en plus
importante. Des exploitants familiaux investissent également dans l'intensification de leur production et recherchent des marchés
réguliers. Les jeunes dipldomés des filieres halieutiques sont trés présents dans cette dynamique, principalement dans de treés
petites unités dont ils souhaitent faire leur activité principale. lls exercent aussi des emplois de techniciens dans des initiatives de
type industriel portées par les promoteurs privés et le MINEPIA. Toutes ces initiatives & ambition entrepreneuriales adoptent des
systemes de production plus intensifs en étang, en aquaculture hors-sol ou par I'exploitation de cages flottantes. Les démarches
sont plus souvent individuelles que collectives, comme c’est le cas pour 'ensemble du tissu des trés petites et petites entreprises
au Cameroun.

Cette dynamique a contribué a une augmentation importante de la production nationale (passée de 4 400 tonnes par an en 2016
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a 9 100 tonnes en 2019) et révéle un potentiel important. Les écoles et centres de formation halieutiques attirent les jeunes
techniciens et ingénieurs et dans toutes les régions, il existe un engouement pour I'activité piscicole, avec des modéles de
production (clarias, tilapia) garantissant des bons retours sur investissements[5]. PDEA focalisera ainsi ses interventions sur des
modeéles rentables de pisciculture intensive au Cameroun, respecteuse de I'environnement en accompagnant les exploitants
aquacoles pour atténuer les principaux risques environnementaux et sociaux identifiés dans le cadre des activités aquacoles a
savoir : (i) la pollution des cours d’eau du fait des activités aquacoles ; (ii) la dégradation des sols et ; (iii) les conflits d’'usage des
eaux entre les aquaculteurs et les populations riveraines. Outre la realisation d’'une étude d’impact environnemental et social au
démarrage du projet et I'éxécution le cas échéant d’étude sommaire a I'échelle des exploitations pendant la mise en ceuvre, les
principales mesures de mitigation de risques suivantes ont pu etre identifiées : a) la promotion des exploitations aquacoles
intensives hors sol (production en cage, bac hors sol) et circuit fermé pour favoriser une meilleure gestion des eaux et lutter
contre I'érosion (gazon, béton, baches...); b) le développement des actions de gestion intégrée de I'eau (utilisation des cultures
maraicheres pour filtrer 'eau avant de I'évacuer dans la nature) ; c) la promotion des actions de sensibilisation des exploitants
aquacoles et des institutionnels sur la clarification de la législation sur 'occupation des plans d’eau et des zones marécageuses ;
la gestion des déchets solides et la gestion optimale des eaux avec la création des fermes intégrées associant 'aquaculture a
I'agriculture.

10. Les contraintes qui pésent sur ces initiatives entrepreneuriales sont bien identifiées. En premier lieu, les contraintes d’exploitation
issues de la problématique colts/qualité/approvisionnement des alevins et aliments alors que ces intrants peuvent représenter
60% des charges d’exploitation. Cette problématique conduit de nombreux petits exploitants a internaliser les maillons en amont
de la production de poisson. Elle pousse aussi a maintenir ou rechercher une activité secondaire (de formateur et de conseil pour
les diplédmes, ou sur I'exploitation familiale) afin de garantir un revenu. Ces stratégies d’adaptation ne permettent pas d’élever les
niveaux de production pour repondre a la demande et se positionner sur les segments de marchés urbains a haute valeur
ajoutée. Les producteurs souffrent aussi des contraintes d’'un secteur en émergence : la filiere n’est pas organisée, les
infrastructures de stockage, de transformation et de commercialisation manquent et les institutions financiéres n’investissent pas
un secteur dont elles ne connaissent pas bien la profitabilité et les risques. L'interprofession naissante (IPAC) pose a peine les
bases de la structuration de la filiére pour donner une meilleure visibilité aux acteurs et contruire les relations entre les maillons.
Enfin, les colts d’entrée dans I'activité sont importants et freinent I'initiative des plus jeunes et de ceux qui n’ont pas de capital
foncier ou ne peuvent constituer le capital de démarrage pour les aménagements, équipements ainsi que pour constituer leur
fonds de roulement.

11. Stratégies nationales, politiques et institutions chefs de file : Dans le cadre de la vision 2030, le secteur de la péche et de
I'aquaculture pourrait jouer un réle clé dans la réduction de la pauvreté et contribuer a la croissance économique et a la création
d'emplois. Pour la période 2020-2030, le gouvernement entend investir dans I'amélioration de la production, de la productivité et
de la compétitivité du secteur de la péche et particulierement de I'aquaculture. Pour ce faire, le gouvernement vise une production
annuelle de 50 000 tonnes pour I'aquaculture a I'horizon 2030 conformément a la Stratégie de développement du secteur rural et
au Plan national d'investissement agricole (SDSR/PNIA) et a la politique dite « d'import-substitution ». Pour assurer la mise en
ceuvre de ce programme, le Gouvernement a mis en place une batterie de mesures pour favoriser le développement du secteur
aquacole, notamment a travers sa politique fiscale. En effet, depuis la loi de finances pour 2021, les équipements aquacoles sont
exonérés de tous droits et taxes de douane et de la taxe sur la valeur ajoutée (TVA) suscitant 'appétit du secteur privé a investir
dans I'aquaculture. Un des piliers de la Stratégie Nationale de Développement-Cameroun 2030 (SND30) s'articule autour de la
promotion de I'emploi des jeunes et de l'insertion active des jeunes dans le circuit économique. Plus précisément, la stratégie
s'attaque au sous-emploi des jeunes, aux emplois de faible qualité et a I'adéquation de I'offre de formation en soutenant
I'émergence d'un environnement propice au développement des entreprises créatrices d'emplois.

12. Le gouvernement du Cameroun s'est engagé a adopter une approche multisectorielle pour améliorer les résultats nutritionnels
nationaux, comme le prévoit la politique alimentaire et nutritionnelle multisectorielle du Cameroun. La nutrition est intégrée dans
le récent Cadre de coopération des Nations Unies pour le développement durable (UNSDCF) et le Plan d'action prioritaire de
lutte contre la malnutrition du Cameroun. Le gouvernement a également adopté la Politique Nationale Genre (PNG), qui promeut
I'égalité des chances sociales et économiques pour les femmes et les hommes. |l s'agit de (i) renforcer les capacités
entrepreneuriales et managériales des femmes et des jeunes filles ; (i) faciliter I'accés des femmes productrices au marché ; (iii)
faciliter I'accés des femmes aux facteurs de production ; et (iv) la mise en place de structures d'appui aux entreprises créées et
gérées par des femmes.

b. Aspects particuliers relatifs aux thématiques prioritaires a transversaliser

Ref [1]

13. Genre : Avec un indice d'inégalité entre les sexes de 0,566 et un rang de 140e sur 162 pays en 2019, le Cameroun reste parmi
les pays les plus inégalitaires au monde. Selon le Bureau Central des Recensements et des Etudes de la Population (BUCREP),
les femmes représentent 51% de la population du Cameroun. Le secteur primaire (principalement agricole) emploie 80% de
femmes. Bien qu'elles réalisent une grande partie des taches agricoles et non agricoles (transformation de la production,
commercialisation, etc.), I'autonomisation économique des femmes continue d'étre entravée par un acces limité aux actifs, aux
compétences et aux opportunités ainsi que par un contrdle limité sur les actifs et les ressources. Dans tous les groupes
ethniques, les hommes contrdlent tous les actifs stratégiques de la famille (terre, bétail, argent, technologie, intrants, éducation
des enfants, accés aux soins de santé, etc.) et par conséquent, ont une pleine autorité décisionnelle sur ces aspects. Dans les
zones rurales, les femmes ont tendance a travailler 1,5 a trois fois plus longtemps que les hommes. Cela se traduit par moins de
temps disponible pour les activités génératrices de revenus, le repos, les loisirs et la participation aux forums communautaires.
Elles consacrent en moyenne 8,2 heures de plus par semaine que les hommes aux taches ménagéres non rémunérées. Les
femmes font face a des défis quotidiens pour équilibrer les responsabilités domestiques et économiques. Dans une étude de cas
sur l'aquaculture dans le centre du Cameroun, les femmes préféraient les activités qui pouvaient étre entreprises le soir ou
pendant les moments libres plutét que I'aquaculture qui nécessite une supervision quotidienne dédiée.
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Bien que les femmes représentent numériquement la majorité de la population jeune et adulte du Cameroun, elles sont largement
exclues de la participation a la prise de décision et a la vie publique. En dehors de I'Assemblée nationale, avec une représentation
de 30,5%, au niveau national, la représentation des femmes reste trés faible. Les femmes et les jeunes sont largement
représentés dans les réseaux, mais ils sont peu ou pas impliqués dans la prise de décision au niveau communautaire. Les
décisions sont prises par le chef du village, son conseil et les notables du village (généralement exclusivement des hommes).
Ainsi, malgré le role prédominant des femmes dans la production agricole, y compris le secteur de la péche, et dans I'économie
domestique, les hommes ont un accés privilégié aux réunions publigues communautaires et prennent souvent les décisions qui
concernent I'ensemble de la communauté.

Sécurité alimentaire et nutritionnelle. Le Cameroun connait une insécurité alimentaire et nutritionnelle aigué et chronique, en
particulier dans les zones touchées par les conflits et les chocs climatiques. Cette insécurité alimentaire s'est aggravée au cours
des cinq dernieres années avec des disparités régionales. Globalement, environ 16% des ménages souffrent d'insécurité
alimentaire (3,9 millions), dont 211 000 personnes en situation grave (SDSR/PNIA 2020-2030). L’actuelle crise pandémique du

COVID-19 aggrave la situation. L’Enquéte nationale sur la sécurité alimentaire et nutritionnelle (Awvril, 2021)121, révele qu'au
Cameroun, un ménage sur quatre vit dans une situation d’'insécurité alimentaire, soit 22,9% de la population, dont 2,4% sont en
insécurité alimentaire sévere. Les communautés rurales, y compris les personnes en déplacement forcé, sont plus vulnérables a
l'insécurité alimentaire (22,2% d'insécurité alimentaire et 1,4% d'insécurité alimentaire sévére - SDN 30) que les ménages situés
dans les zones urbaines, telles que Yaoundé ou Douala (10%). En outre, I'acces a I'eau potable est médiocre, I'assainissement et
les soins de santé inadéquats, ainsi que les mauvaises pratiques d'hygiene. Selon le Rapport mondial sur la nutrition 2021, le
Cameroun souffre toujours de toutes les formes de malnutrition. Il a fait quelques progres vers la réalisation de |'objectif de retard
de croissance, mais 28,9 % des enfants de moins de 5 ans sont toujours touchés. Le Cameroun est « sur la bonne voie » pour
I'objectif d'émaciation, avec 4,3 % d'enfants de moins de 5 ans touchés. La prévalence des enfants en surpoids de moins de 5 ans
est de 11,0% et le Cameroun n'a fait aucun progrés contre I'augmentation de ce chiffre. Aucun progres n'a été réalisé vers la
réalisation de I'objectif de réduction de I'anémie chez les femmes en age de procréer, 40,6 % des femmes agées de 15 a 49 ans
étant désormais touchées. Le niveau de consommation de viande est considéré comme bien inférieur au niveau de
consommation recommandé par I'OMS (42 kg/habitant/an). Les produits halieutiques, qui sont essentiellement ceux de la péche,
représentent 16,5% de la consommation nationale.[3]

Jeunes. Le Cameroun a une importante population de jeunes avec plus de 60% de moins de 25 ans et la plupart d'entre eux
vivent dans les zones rurales.[4] Les jeunes des zones rurales du Cameroun se caractérisent par : (i) un faible niveau d'instruction
; (i) une insuffisance de formation et de qualification professionnelles ; (iii) I'insuffisance d'orientation de I'enseignement
secondaire vers des filieres adaptées a I'économie rurale ; et (iv) un acces tres limité aux intrants (terre, main-d'ceuvre,
techniques et technologies, ressources financiéres, etc.). Dans le cas du PDEA, I'accés de jeune au foncier sera facilité par leur
installation sur les sites sécurisés qui seront mis a disposition par le MINEPIA[5]. Les jeunes constituent une part importante des
catégories les plus pauvres en milieu rural, souvent peu qualifiés (4,6% des travailleurs qualifiés en milieu rural contre 21,6% des
travailleurs qualifiés en milieu urbain) et généralement formés sur le tas, avec de faibles niveaux de revenus. Les jeunes femmes
sont particulierement vulnérables en raison d'un acces limité a I'éducation, au capital, a la finance et a la terre, ce qui les
empéche de prospérer dans I'économie. Cette situation est aggravée par une forte prévalence de mariages d'enfants et de
grossesses chez les adolescentes.

Le travail des enfants de 5 a 14 ans est trés important avec une proportion de 41% contre une moyenne de 25% en Afrique sub-
saharienne. Environ 10 % des jeunes entre 15 et 24 ans n'ont jamais été scolarisés ni trouvé un emploi. Le manque
d'opportunités pour les jeunes pourrait €galement conduire a I'extrémisme violent. Boko Haram a réussi a s'implanter dans
I'Extréme-Nord du Cameroun et a recruter des milliers de jeunes. Cela est di en grande partie a la vulnérabilité de cette région et
au manque d'opportunités d'emploi.

Climat et environnement[6]. Le Cameroun est I'un des pays les plus diversifiés d'Afrique avec une grande variété
d'écosystémes et de ressources génétiques d’un niveau d'endémisme élevé. Au sein du continent africain, le Cameroun est
classé quatrieme en termes de diversité floristique et cinquiéme en termes de diversité faunique, et le pays compte environ 3,6
millions d'hectares d'aires protégées pour la conservation de cette biodiversité. L'impact du changement climatique sur
I'agriculture camerounaise est ressenti a travers une combinaison de changements affectant les systémes agricoles
(intensification, extension des superficies sur les terres marginales) et d’'une augmentation de I'amplitude et de la fréquence des
événements climatiques extrémes surtout les partie Nord du pays. Celles-ci sont susceptibles d'accroitre la pression sur les
ressources naturelles (augmentation des besoins en eau, augmentation du ruissellement et de I'érosion, etc.). Le changement
climatique et la pression anthropique devraient également avoir un impact modéré sur les rivieres et les bassins hydrographiques
du Cameroun en exacerbant la pression croissante des populations riveraines sur l'eau, la terre, les paturages et les ressources
forestieres. Toutefois, ces pressions sont susceptibles d'accroitre la dégradation des environnements sensibles et riches en
biodiversité, notamment les milieux marins et fluviaux, socle de toute production aquacole. S'il n'est pas maitrisé, le changement
climatique pourrait avoir des conséquences néfastes sur le développement économique des communautés rurales pauvres ainsi
que sur les écosystémes forestiers qui jouent un réle clé pour I'environnement et le climat, en particulier pour les jeunes et les
femmes. Dans un scénario de réchauffement faible et élevé, la variabilité et le changement climatiques pourraient entrainer une
augmentation du niveau de pauvreté, de l'insécurité et de la migration par habitant par rapport a un scénario sans changement
climatique.

Le Cameroun a mis & jour sa premiére contribution déterminée au niveau national (CDN) en septembre 2021, fixant un objectif
inconditionnel de réduction des émissions de gaz a effet de serre (GES) de 12 % et un objectif de réduction conditionnelle jusqu'a
35 % du statu quo (BAU) d'ici 2030. Selon son scénario BAU, le Cameroun estime les émissions de GES a environ 119 MtCO2eq
d'ici 2030, soit 71 % de plus qu'en 2010 (année de référence). La réduction de 35 % limiterait les émissions de GES de plus de 42
MtCO2eq a 77 MtCO2eq. 45% des économies (plus de 19 MtCO2eq) seraient réalisées dans le secteur de la forét et de
I'aménagement du territoire, prés de 32% dans le secteur de I'énergie, 16% dans I'agriculture et plus de 6% dans le secteur des
déchets.
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20. Tableau 1: Criteres d’admissibilité aux thématiques transversales[7]
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dans le budget de suivi-
évaluation

Le budget du PDEA en
appui au volet climatique
est de 3,8 Millions de USD

c. Justification de I'intervention du FIDA

21. Au Cameroun, dans un contexte marqué par le recul de I'activité de la péche maritime et continentale, la consommation du
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poisson par habitant chute en moyenne d’un kg par an. De 18 kg en 2012, elle est descendue a 11 kg en 2019, bien en dessous
du niveau de consommation mondiale (20,8 kg). Sachant que le poisson représente environ 40% de I'apport protéique d'origine
animale et 9,5% des besoins totaux de la population (Minepia, 2009), le déficit continu des produits halieutiques en général est
source d’insécurité alimentaire et nutritionnelle et de pauvreté rurale.

La demande nationale en produits halieutiques qui est estimée a environ 500 000 tonnes par an ne peut étre satisfaite par les
péches de capture dont les productions cumulées a celle de I'aquaculture sont estimées a 335 158,7 tonnes[1]. Le déficit
d’approvisionnement est comblé en partie par les importations qui, malgré une tendance a la baisse depuis 03 ans, se situent a
96 743 tonnes en 2019 (Minepia 2020).

Afin de réduire le déficit de la balance commerciale induit par les importations massives de produits halieutiques, renforcer la
résilience par la sécurité alimentaire et nutritionnelle, I'action publique inscrit le sous-secteur halieutique dans les sources de
croissance dont il faut améliorer de fagon significative la contribution a la formation du PIB. Actuellement de 1,5%, la contribution
de sous-secteur reste la plus faible du PIB agricole avec un apport marginal de I'aquaculture. Pour inverser cette tendance, le
MINEPIA a opté pour la promotion de métiers aquacoles rentables et la maitrise des itinéraires techniques. Cette option fait écho
aux estimations de la FAO qui projette une hausse de 48% de la production aquacole en Afrique au cours de la prochaine
décennie ; hausse susceptible d’atténuer la tendance a la baisse a laquelle on s’attend en matiére de consommation de poissons
par personne sur 'ensemble du continent (FAO, 2019).

Avec la contribution du FIDA, le MINEPIA a lancé le Projet de promotion de I'entrepreneuriat aquacole (PPEA) qui a permis, de
2016 a 2019, d’insuffler une nouvelle dynamique a I'aquaculture par : (i) 'appui a 'émergence d’initiatives économiques
aquacoles pour la production d’alevins, la production et la distribution d’aliments a petites échelles, la création de coopératives ;
(i) la mise en place de services d’appui conseil au sein des stations aquacoles ; (iii) le marketing inclusif en collaboration avec les
opérateurs de marché, etc. Ces interventions ont induit une nette croissance de la production aquacole qui a été doublée pendant
cette période, passant de 5 000 a plus de 10 000 tonnes, confortant ainsi 'ambition de passer a I'échelle en tirant profit des
opportunités et conditions géophysiques favorables reposant sur la densité du réseau hydrographique (fleuves, rivieres, lacs
naturels, retenues et barrages, plaines d’'inondation et marais et nombreux sites propices a I'activité aquacole).

Si les résultats du PPEA sont suffisants pour justifier une action d’envergure, celle-ci se révele capitale dans un contexte de
pauvreté rurale accrue et d’acces limité des aquaculteurs aux facteurs de production. En effet, I'accés a des intrants de qualité
(alevins et aliments), aux services financiers et non financiers adaptés, aux infrastructures de stockage, de transformation et de
commercialisation restent les principales contraintes de I'aquaculture camerounaise. Celles-ci sont essentiellement dues aux
faibles investissements publiques et privés dans le secteur conduisant a une faible capacité des acteurs a augmenter la
production et la productivité pour des marchés compétitifs. Par ailleurs, la filiére aquacole en début de structuration avec
I'avenement récent de I'interprofession (IPAC), requiert un important appui pour organiser les différents maillons de la filiere et la
mettre dans une trajectoire de développement. Les acquis du PPEA ouvrent la voie pour: (i) le développement d'une industrie
aquacole durable orientée vers le marché et le partenariat public/privé ; et (ii) la promotion d’'une approche de chaine de valeur
permettant d’optimiser les investissements dans tous les maillons.

Ainsi, le financement du PDEA par le FIDA s'appuiera sur les acquis du PPEA, et du PEA-jeunes qui (i) accompagne les jeunes
dans la création et la gestion d'entreprises agropastorales performantes et (ii) promeut un cadre politique, organisationnel et
institutionnel favorable pour accéder a la terre, aux services financiers et aux marchés. Cela contribuera a renforcer la visibilité
des activités du Fonds, maintiendra son leadership dans le secteur aquacole comme premier partenaire du gouvernement en
entrepreneuriat aquacole. Les 40 années d'expériences du FIDA au Cameroun avec 11 opérations de développement ayant
mobilisé plus de 240 millions de dollars seront capitalisées dans le PDEA notamment dans les domaines du développement rural,
de I'approche chaines de valeur et de I'appui aux organisations paysannes, de la microfinance et de I'entreprenariat des jeunes.

Le PDEA contribuent aux trois objectifs stratégiques du FIDA axés sur le renforcement des capacités productives des populations
rurales, leur intégration au marché et la résilience face aux effets du changement climatique[2]. La conception et la mise en
ceuvre du programme s’alignent, pour I'essentiel, sur la Stratégie nationale de développement 2030 (SND 30) ainsi que la sous
stratégie sectorielle 2020 — 2030 du secteur de I'élevage, des péches et des industries animales, le plan cadre de coopération des
Nations Unies pour le Développement durable au Cameroun 2022 - 2026 et sur le cadre stratégique de coopération entre le FIDA
et le Gouvernement du Cameroun (COSOP 2019 — 2024).

. Enseignements tirés

Les legons apprises des investissements passés et en cours au Cameroun et ailleurs serviront de base pour mieux orienter les
investissements du PDEA en synergies avec les autres partenaires techniques et Financiers du Cameroun.

Le Projet de promotion de I'entrepreneuriat aquacole (PPEA) conduit entre 2017 et 2019 a démontré que I'amélioration des
compétences, des connaissances et des informations pertinentes sur la pratique de la pisciculture a des effets positifs sur la
sécurité alimentaire et les revenus. En effet, I'évaluation des effets du PPEA[1] a révélé que 73 pour cent des bénéficiaires ont
connu en 3 ans d’activités du projet une amélioration de leur niveau de revenu et que les bénéficiaires du projet ont été moins
touchés par la deuxieme période de soudure (29,4 pour cent bénéficiaires contre 33,3 pourcents de non-bénéficiaires) qui est
également plus courte pour eux (3 mois pour les bénéficiaires contre 3,5 mois pour les non-bénéficiaires).

Le manque d'alevins et d'aliments pour poissons de qualité a été identifi€ comme un obstacle majeur a la petite pisciculture
auquel il faut remédier pour impulser le développement du secteur. Le PPEA a renforcé le plateau technique des stations
aquacoles publiques et favorisé I'émergence d'un noyau de producteurs privés d'alevins (15 fermes privées dans les régions du
Centre, du Sud et du Littoral) qui ont regu, a travers le projet, une formation spécifique a la production d'alevins et servent de
référents pour d'autres producteurs. De plus, le taux de survie larvaire est passé de 20% a 60% grace a I'amélioration de la
qualité du stock de géniteurs. Il s’est avéré que la filiere aquacole ne comprend qu’un nombre tres limité d’acteurs spécialisés
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dans la production de géniteurs. Par conséquent, le PDEA travaillera a la mise en place de fermes spécialisées dans la
production de géniteurs de qualité, en vue d'améliorer la ressource génétique. Concernant les aliments piscicoles, le PPEA a
réalisé, avec I'appui de la FAO, des analyses bromatologiques des matiéres premieres afin de faciliter la formulation d'aliments
piscicoles a partir de sous-produits agricoles locaux. On reléve également un déficit dans la chaine d’approvisionnement en
aliments de possion qui obére les colts de production et affecte la compétitivité de la production locale. Le PDEA soutiendra ainsi
I'émergence de producteurs locaux d'aliments pour poissons. Cette activité sera réalisée dans le cadre d'un Partenariat Public
Privé (PPP) ou d'une joint-venture entre un producteur national et un investisseur international.

L'acces a la terre et aux services connexes tels que la transformation, le crédit et la commercialisation constitue I'un des goulots
d'étranglement qui entravent le développement de I'aquaculture. En effet, le PPEA a favorisé une augmentation considérable de
la production, qui s'est traduite par des pertes aprés récolte, du fait de I'absence de structures de transformation et de circuits de
commercialisation bien structurés. Ceci dénote que I'augmentation de la production doit étre accompagnée d’investissements
complémentaires dans la formation, I'organisation en collectif, transformation, et de commercialisation pour un développement
durable de 'aquaculture.

En ce qui concerne I'accés au crédit, le PPEA n'a pas fourni de fonds pour le financement des pisciculteurs, ce qui a eu un impact
sur le développement des entreprises aquacoles car les institutions financieres sont réticentes a financer des projets aquacoles,
malgré les campagnes de sensibilisation menées par le projet. Un mécanisme de financement approprié doit étre proposé pour
accompagner le développement de la filiere. Cela profitera particulierement aux femmes et aux jeunes car I'accés au financement
reste un obstacle majeur pour eux. Les jeunes sont peu informés des financements ciblés sur les ruraux et apparaissent peu
crédibles pour les institutions financiéres faute d’expérience et de capacité a mobiliser un cautionnement.

Les préoccupations environnementales de gestion de la ressource en eau et d’assainissement sont accrues dans les
exploitations aquacoles qui intensifient leur production. Elles constituent des charges additionnelles qui ont été insuffisamment
prises en compte dans les investissements des promoteurs. Le PDEA introduira une incitation a la mise aux normes
environnementales et sociales des installations aquacoles et soutiendra des initiatives d’aquaculture intégrée.

La rencontre avec d’autres partenaires techniques et financiers en appui aux gouvernements dans le secteur aquacole a permis
de confirmer ces contraintes, mais aussi de comprendre les travaux déja menées ou en cours sur lesquels le PDEA pourra batir
des actions complémentaires ou en synergie (i.e. la BID et la coopération brésilienne sur le renforcement des capacités des
stations aquacoles, la FAO sur le développement de I'aquaculture en cage, I'Union Européenne sur la structuration des OPs, la
GIZ sur renforcement des capacités des OPs et Institutions financieres en inclusion financiere et la JICA sur les infrastructures de
marché et le renforcement institutionnel). Ainsi, le Projet de Développement de la Chaine de Valeurs de I'Elevage et de la
Pisciculture (PD-CVEP) mis en ceuvre depuis 2020 avec le concours financier de la Banque Africaine de Développement (BAD)
va poursuivre I'appui a la modernisation de plateaux techniques des stations aquacoles publiques pour permettre d’améliorer la
qualité de I'offre de formation aquacole et 'accés aux intrants (aliments, alevins...) tout en renforcant la capacité des institutions
financiéres a pourvoir les crédits aquacoles. Cet appui viendra renforcer les expériences achevées sur financement de la Banque
Islamique de Développement (BID) dans les régions du Nord-Ouest a travers le projet de développement de I'élevage et des
péches (Livestock and Fisheries Development Project) lancé en 2014 et celle sur financement de la coopération brésilienne dans
la région de I'Ouest (Foumban) dans le cadre du projet de transfert de technologie pour le Développement de la Pisciculture
Durable au Cameroun. Ainsi, PDEA et PD-CVEP travailleront en synergie pour éviter de chevauchement dans le ciblage social et
les investissements que I'étude de faisabilité du secteur aquacole dans les régions cibles du PDEA permettra de mettre en
évidence. L’appui a la structuration de la filiére, amorcé avec 'appui financier de I'Union Européenne et celui relatif & 'accés aux
marchés soutenu par la coopération japonaise en réponse a une demande forte de construction des marchés spécialisés pour la
vente de produits aquacoles ont été partagés et seront capitalisés dans le cadre du PDEA.

L'approche d'incubation d'entreprises de jeune développée au sein du Programme de promotion de I'entreprenariat agropastoral
des jeunes (PEA-Jeunes) au Cameroun, d'Agri-jeunes au Sénégal et de LIFE-ND au Nigéria a démontré que des installations
d'incubation pour la formation technique et entrepreneuriale sont nécessaires pour que les jeunes créent leur propre entreprise
agroalimentaire. De plus, ces projets ont montré qu'il est important de cibler les jeunes et les femmes les plus motivés qui ont déja
acquis une premiére expérience et démontré leur esprit d'entreprise pour atteindre rapidement la maturité entrepreneuriale. Il est
également important d’offrir aux plus jeunes ou aux femmes des groupes vulnérables I'opportunité de démarrer une micro-activité
économique favorable a leur autonomisation économique et qui peut évoluer vers une initiative entrepreneuriale. Le PEA-Jeunes
innove continuellement pour intégrer les besoins spécifiques des groupes vulnérables, y compris les femmes.

Des séances de sensibilisation ciblées sont régulierement organisées pour encourager les maris et les femmes a considérer les
activités du projet comme une entreprise familiale. En conséquence, ils ajustent leurs horaires et partagent les taches ménageres
pour permettre a leurs partenaires de participer a la formation. D’autres activités au lieu d’incubation encouragent la participation
des jeunes femmes au programme. Des installations telles que le baby-sitting, les soins médicaux et les subventions
nutritionnelles sont proposées pour permettre aux jeunes meéres de suivre la formation au méme rythme que leurs camarades de
classe masculins. Des discussions intergénérationnelles sur les relations entre les sexes ont également lieu afin d’aborder les
aspects socioculturels qui peuvent faire obstacle a 'autonomisation des femmes et a la participation des femmes aux activités du
project.

Le PDEA adoptera une approche intégrée et différenciée qui offre plusieurs voies pour la création d'entreprises aquacoles et le
développement des compétences tout au long de la chaine de valeur de I'aquaculture. De ces expériences résultent quelques
enseignements utiles pour le PDEA : (i) I'amélioration des compétences, des connaissances et des informations pertinentes sur
la pratique de la pisciculture ont des impacts sur la sécurité alimentaire et les revenus des bénéficiaires — (ii) le modele de
croissance du secteur, promu et facilité par le gouvernement du Cameroun a travers sa politique d’import substitution refléte un
potentiel considérable, qui reste inexploité, comme les opportunités d'investissement dans la transformation durable du poisson
et les infrastructures de production et de marché — (iii) 'accés aux crédits pour ce secteur encore moins connu par les institutions
financiéres, aux aliments de qualité pour poissons et aux alevins restent des contraintes critiques dans la pisciculture a petite
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

échelle qui doit étre abordée dans le développement durable du secteur et qui justifient entre autres que les colts d’entrée dans
I'activité sont importants et freinent l'initiative des plus jeunes et de ceux qui n'ont pas de capital foncier ou ne peuvent constituer
le capital de démarrage pour les aménagements, équipements ainsi que pour constituer leur fonds de roulement — (iv) la gestion
environnementale des exploitations aquacoles en terme de régulation du cycle de I'eau, de gestions des déchets et de
connaissance de la reglementation y relative a été identifiée comme peu connu des acteurs et nécessitent un accompagnement
important que le PDEA va prendre en compte sur la base des résultats des études d’'impact a considérer lors de la mise en
ceuvre.

Le programme tirera également des enseignements du portefeuille croissant de projets d'aquaculture du FIDA dans d'autres pays
africains, notamment le Mozambique, I'Angola, la Tanzanie, le Kenya, etc pour lesquels des vistes d’échanges pourraient etre
organisées avec le Cameroun.

PDEA pourra expérimenter l'approche des nutri-étangs du Projet de Péche et d'Aquaculture Artisanale (AFAP) en Angola qui
promeut la nutrition a travers ses investissements dans l'aquaculture des communautés rurales. Grace a une approche innovante
de promotion de la nutrition, le projet soutient la création d'étangs communautaires appelés nutriponds, qui sont destinés a fournir
du poisson pour la consommation domestique, tandis que d'autres étangs produisent du poisson pour le marché. Cela pourrait
étre fait avec un petit nombre de communautés, en ciblant particulierement les groupes d'aquafamilles dans les zones ou les
niveaux de malnutrition sont élevés. Les membres de la communauté créent également des jardins potagers ou ils cultivent des
légumes locaux et des cultures telles que le manioc, les citrouilles et diverses légumineuses pour améliorer la diversité
alimentaire. Sur la base de I'évaluation a I'examen a mi-parcours, il sera décidé si le concept peut étre étendu a d'autres
communautés pour améliorer les résultats nutritionnels.

Les enseignements du rapport de synthése de I'évaluation de I'OIE sur les ressources aquatiques (2018) soulignent aussi
I'importance d'un ciblage approprié et d'un suivi ultérieur pour s'assurer que les segments les plus pauvres de la population rurale
bénéficient des interventions du FIDA. La synthese de I'évaluation a révélé que les interventions en matiere de ressources
aquatiques avaient tendance a favoriser les personnes qui possédaient déja au moins quelques ressources productives ou celles
qui disposaient de suffisamment d'actifs pour tirer parti des investissements du FIDA.

L'aquaculture dépend de certains facteurs physiques de production, notamment des terres appropriées, de I'eau en quantité
suffisante, du capital, des conditions environnementales favorables, des intrants (semences, aliments pour animaux), etc. Les
facteurs liés a la terre constituent des obstacles importants a la participation des ménages ruraux pauvres, des femmes et des
jeunes a la production aquacole. Les stratégies pour relever les défis comprennent, (i) I'utilisation de technologies et de méthodes
de production avec une moindre dépendance a la terre, y compris les étangs, les réservoirs, les cages, etc ; (ii) la promotion
d'entreprises et d'activités de la chaine de valeur pour les jeunes qui sont moins dépendantes de la terre ; (iii) la mise a
disposition de terres par le MINEPIA pour les aquaparcs et dans les bassins municipaux pour construire de nouveaux étangs
piscicoles accessibles aux sans-terre.

En outre, le rapport de I'OIE de 2018 souligne les risques potentiels dans la mise en ceuvre d'infrastructures complexes et de
services financiers ruraux qui sont essentiels pour obtenir les résultats et les impacts du projet. Le PDEA évitera ces risques par
une planification, un calendrier et un enchainement appropriés des activités d'infrastructure et de finance rurale, associés a un
renforcement des capacités approprié et opportun. En particulier, la conception et le processus d'acquisition de l'infrastructure et
des services financiers doivent étre initiés au tout début de la mise en ceuvre du projet afin de s'assurer qu'ils sont établis a temps
pour que les bénéficiaires prévus puissent les utiliser.

Du point de vue de I'exécution des projets, le CSPE 2018 mettait en cause le fait que les conceptions surestiment les capacités
nationales de mise en ceuvre. Le PDEA a recours a de I'assistance technique spécialisée pour appuyer la planification, la mise en
ceuvre et la gestion des investissements aquacoles avec une garantie raisonnable de transfert de compétences aux structures
techniques concernées.

2. Description du projet

C. Objectifs du projet, zone géographique d'intervention et groupes cibles

44.

45.

Le PDEA se positionne pour une meilleure visibilité de I'aquaculture dans la mise en ceuvre de la stratégie nationale de
développement (SND 2020-2030) et le programme de coopération entre le FIDA et le Cameroun (COSOP 2019-2024). Ce faisant,
son action concourra a améliorer les moyens d’existence et impactera la pauvreté en milieu rural camerounais dont il contribuera
a terme a réduire l'incidence.

Objectif de développement et impacts attendus. L’objectif de développement du programme est d’améliorer les revenus,
I'emploi, la sécurité alimentaire et nutritionnelle et la résilience des ruraux pauvres, en particulier des femmes et des jeunes en
développant I'entrepreneuriat aquacole. Les resultats attendus du PDEA aprés un cycle de 8 ans (2023-2030) sont les suivants :

e L’accroissement inclusif et équitable de la production aquacole annuelle qui atteindra les 25 000 tonnes grace a une
amélioration des rendements subséquente a I'adoption de pratiques de production performantes, résilientes et respectueuses
de I'environnement

e L’augmentation des revenus et des profits constatés par 75 pourcents des aquaculteurs hommes et femmes promus grace a
I'intégration massive des entreprenants aquacoles dans les différents segments de marché et la promotion des partenariats
inclusifs

e La création et le développement d’environ 3 200 initiatives entrepreneuriales (Aquafamille, Aquastart et Aquadev) occupant
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46.

47.

48.

49.

plus de 9.000 promoteurs [1]. Ces initiatives occupent 40 pourcents de femmes et 50 pourcent de jeunes ;

e L’évolution sensible de I'activité d’intermédiation financieére avec le développement de services financiers et le développement
du portefeuille de crédit aquacole avoisinant 3,5 millions d’'USD en fin de cycle du programme ;

o La mise en place d'un systéme pérenne d’approvisionnement en intrants performants et résilients garantissant la disponibilité
du matériel génétique et d’aliments adaptés, de qualité et a colts abordables pour tous les aquaculteurs cibles ;

o Le développement d’infrastructures durables et résiliente ainsi que la promotion d’équipements aquacoles et la gestion des
exploitations aquacoles respectueux des normes environnementales et climatiques ;

e L’amélioration de la diversité du régime alimentaire pour 50 pourcent des ménages appuyés dont 1 500 regoivent par ailleurs
un appui ciblé pour améliorer leur nutrition.

Zone d’intervention. Le PDEA interviendra dans les zones rurales et péri-urbaines[2] propices a I'activité aquacole dans cing
régions dont les trois du PPEA : Centre , Littoral et Sud auxquelles s’ajoutent deux nouvelles : 'Extréme-nord et 'Ouest[3]. La
zone est centrée majoritairement sur le bassin du Lac Tchad et drainée par les fleuves Chari, Logone, Sanaga, Noun, Wouri,
Nyong, Dibamba avec leur réseau d’affluents, ainsi que de nombreux autres cours d'eau. Elle représente 40 pourcent du
territoire ; 63,4 pourcent de la population générale mais aussi 62 pourcent de la population totale des jeunes.

Les critéres suivants orienteront le choix des bassins de concentration des interventions a I'intérieur des régions : (i) niveau de
concentration des populations rurales pauvres et en insécurité alimentaire et nutritionnelle ; (ii) envergure de I'activité aquacole, et
des chaines de valeur dérivées; (iii) existence d’'une dynamique d’intensification ou des possibilités de stimuler I'intensification de
la production aquacole tout en respectant I'environnement du site d’exploitation ; (iv) niveau de vulnérabilité aux risques
environnementaux et climatique; (v) dynamique des échanges ou potentiel de développement du marché ; (vi) soutien a
I'entreprenariat manifestée au niveau des collectivités locales décentralisées par la mise a disposition d'espace propice a
I'aquaculture.

Le programme démarrera dans les zones ou sont déja identifiés un potentiel d’offre et de demande en service aquacole (cf.
tableau 2). Cet état des lieux sera actualisé au démarrage du Programme mais en conservant le principe d’'un démarrage sur une
zone relativement limitée, réduisant le risque de dispersion des efforts pendant la mise en place et la montée en charge des
dispositifs opérationnels. Le PDEA s’étendra ensuite progressivement vers les zones a fort potentiel aquacole répondant aux
critéres ci-dessus.

Tableau 2. Pré-ciblage des départements qui abriteront les zones de concentration au démarrage du PDEA

Région Départements de concentration retenus

Centre

(i) Haute-Sanaga ; (ii) Lekié ; (iii) Mbam-et-lnoubou ; (iv) Méfou-et-Afamba ; (v) Méfou-et-Akono ; Mfoundi ; (vi)
Nyong-et-So'o

Sud (i) Dja-et-Lobo; (ii) Mvila ; (iii) Vallée-du-Ntem ; (iv) Océan

Ouest (i) Haut-Nkam ; (i) Hauts-Plateaux ; (iii) Menoua ; (iv) Noun ; (v) Ndé ; (vi) Mifi ; Koung-Khi

Littoral Moungo ; Sanaga maritime ; Nkam, Wouri

Extréme-nord (i) Logone-et-Charri ; (ii) Mayo-Danay ; Diamaré ; Mayo-Danay ; Mayo-Kani

50.

51.

52.

53.

A Tl'intérieur de ces départements sera affiné le ciblage spécifique des bassins et sites de production. Les critéres qui ont prévalu
a la sélection desdits départements seront transposés et adaptés en tenant compte de la disponibilité de sites adéquats, de I'état
des infrastructures structurantes, des opportunités d’accés au marché, de la situation économique des femmes et des jeunes, de
la problématique de nutrition et en se basant sur la cartographie de la situation nutritionnelle du pays.

Le déploiement des activités dans la zone d’intervention suivra la stratégie de mise a I'échelle géographique présentée en
chapitre IV sur I'exécution proposant (i) une approche de planification intensive et d’exécution rapide dans les trois régions
(Centre, Sud, Littoral) de la phase-pilote ; et (ii) pour les deux nouvelles régions (Extréme Nord et Ouest) une approche
prudentielle de planification et d’exécution visant une montée en charge progressive des investissements avec des objectifs
quantitatifs adaptés a I'évolution des capacités de mise en ceuvre et la maitrise des solutions d’atténuation des risques pergus. Le
déploiement dans les régions priorisera les sites facilitant 'accés des femmes et des jeunes au foncier, en I'occurrence les sites
sécurisés par le MINEPIA et les communes et prédestinés a la promotion de I'aquaculture.

Ciblage économique. Le modéle économique que va promouvoir le PDEA repose sur le marché comme point d’entrée pour
structurer la production. Des interactions menées avec les différents acteurs, il en a découlé que la filiere aquacole n’est pas bien
structurée et ni le marché organisé. Pour ce faire, le programme explorera le potentiel de marché et proposera une approche
d’intervention sensible aux différents niveaux de vulnerabilité des communautés et au genre qui : (i) recense les acteurs du
secteur privé intéressés par les produits aquacoles ; (ii) facilite le rapprochement des aquaculteurs et les opérateurs de marché.

Le PDEA mettra en place les conditions favorables4] a une amélioration sensible de la production de poisson pour atteindre les
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54.

55.

56.

objectifs de production fixés par la stratégie nationale et le MINEPIA ainsi que pour améliorer la rentabilité des unités de
production qui y contribuent. Les espéces-cibles prioritaires du PDEA sont le tilapia (oreochromis niloticus) et le poisson-chat
africain (clarias gariepinus). A moindre échelle sera soutenue la production d’autres espéces a l'instar du carpe, du kanga, etc. Le
programme développera trois systémes de production essentiellement basés sur la monoculture intensive (étang, bac et cage)
permettant a terme d’améliorer les rendements dans les proportions suivantes :

. o Clarias en deux étangs de 300 m? avec une production qui passera de 6 a 40 tonnes a I'hectare et par cycld5];

o Clarias en deux bacs de 5 m?® pour une production attendue de 150 kg par n® et par cycle contre 30 kg actuellement ;
o Tilapia en cage pour un objectif de 125 tonnes contre une production moyenne de 100 tonnes par cycle actuellement.

La production du poisson sera soutenue par des initiatives entrepreneuriales. Ces initiatives concerneront également I'offre du
matériel génétique, de service de conseil, d’équipements et de prestations diverses, mais aussi la promotion d’'une aquaculture
intégrée. En aval, le PDEA va promouvoir une série d’initiatives du méme format comprenant des unités de transformation, les
réseaux de distribution d’aliments, des kiosques de commercialisation, 'aqua-tourisme, etc. Sous I'angle de la typologie, le PDEA
appuiera :

e Trois modéles d’entreprise :

o Aquafamille : activité aquacole génératrice de revenus évolutive gérée a I'échelle familiale pour I'autoconsommation et
la génération de revenus et surtout favorable a I'autonomisation économique des femmes et des plus jeunes des
groupes vulnérables.

o Aquastart : Entreprise en démarrage avec émergence de nouvelles initiatives orientées d’emblée sur une perspective
de spécialisation et de rentabilité et qui dégageront un potentiel d’évolution;

o Aquadev : entreprise en croissance et en besoin de consolidation et la transformation d’'une activité aquacole existante
pour s’orienter vers le marché et dégager les moyens de son développement [6];

Ces modéles animeront deux segments de marché ; les partenariats productifs/commerciaux régis par des accords plus ou
moins formels d’affaires et le marché hors-partenariats non-contractuel.

Tableau 3 : Opportunités entrepreneuriales et typologie de marché[7]

1. Initiatives entrepreneuriales individuelles, collectives[8]

Unité de transformation : fumage, séchage

Kiosques de stockage(petites unites d’entreposage frigorifiques)et commercialisation de produits frais et transformés

Points de ventes indépendants

Unité de production d’aliment

Fourniture d’équipements et outils de production

Appui conseil et suivi fermes aquacoles

Maintenance

Aquaculture intensive en étang, en bac (clarias) et en cage flottante (tilapia)

Aquaculture intégrée

Fourniture d’équipements

Ecloseries

2. Modéles d’entreprise individuelle/collective
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Aquafamille (activité aquacole génératrice de revenus)

Aquadev (initiative en croissance)

Aquastart (initiative en démarrage

3. Types de marché

Partenariats commerciaux basés sur des contrats

Marché hors-partenariats

57. Groupe-cible. Dans les 5 régions-cibles, les appuis du PDEA toucheront directement 30.000 ruraux correspondant a environ

23.000 ménages|9] au sein desquels 126.500 personnes seront dénombrées. Les femmes représenteront 40 pourcent et les
jeunes 50 pourcent dans I'ensemble des activités a impact direct sur les bénéficiaires. Le profil socioéconomique du groupe-cible
est diversifié selon les catégories éligibles reprises comme suit :

e Les aquaculteurs individuels ou indépendants et ceux organisés en coopératives et groupements d’intérét commun (GIC) ;

e Les ménages ruraux y compris ceux dirigés par des femmes, exercant des activités a cycles et a revenus rapides et/ou
saisonniers ;

e Les femmes et jeunes ruraux actifs ou avec un potentiel diversifié pour I'insertion économique et professionnelle dans les
maillons de 'aquaculture ;

e Les ruraux économiquement et socialement vulnérables, moins visibles et moins représentés dans les segments productifs a
l'instar des personnes en situation de handicap, les minorités autochtones, etc. Cette catégorie représentera 10 pourcent du
groupe-cible.

58. Tableau 4. Estimation du groupe-cible du PDEA[10]

Bénéficiaires

Niveau
Total Femme ieune Minorités
Portée PDEA 126.500/50.600 (63.250 |12.650
Bénéficiaires directs 30.000 [12.000 [15.000 |3.000
..dont promoteurs de 3.201 initiatives entrepreneuriales (Aquafamille, Aquastrat et 90078 |3.631 4539 |908
Aquadev)[11]
59. Stratégie de ciblage. Le programme mettra en ceuvre une stratégie de ciblage favorable aux-pauvres, a la fois participative, et

60.

61.

flexible reposant sur des mesures de facilitation et d’autonomisation visant a promouvoir I'entrepreneuriat aquacole et accroitre
les possibilités d’inclusion des vulnérables dans des activités économiques. L’évaluation de la stratégie et du programme pays du
Cameroun, (CSPE, 2018) a mis en exergue les risque subséquent de capture par les élites si le ciblage ne veille pas
rigoureusement aux principes d’inclusion socioéconomique des femmes et des jeunes et de discrimination positive en faveur des
minorités. La stratégie de ciblage anticipera le risque de capture par les élites en procédant a une sélection participative et
inclusive des bénéficiaires par étape comprenant (i) information-sensibilisation et pré-identification ; (ii) manifestation d’intérét et
identification ; (iii) formation, facilitation partenariale et appui conseil a I'élaboration d’un plan d’affaires ; (iv) comité sélection
impliquant les représentants des petits producteurs. Le PDEA réservera exclusivement sa contribution financiére aux primo-
entreprenants (aquastart) issus de ménages pauvres, avec un accent particulier sur les jeunes et les femmes chefs de ménage.

Les partenariats avec les opérateurs de marché seront motivés par le fait qu’ils seront noués avec les petits aquaculteurs, qu’ils
préserveront leurs intéréts et veilleront a assurer un partage équitable de la valeur ajoutée et des risques économiques. Ces
partenariats préserveront également I'acces direct des petits aquaculteurs au marché.

Par ailleurs, compte tenu du contexte de fragilité de I'Extréme-nord, un accent particulier sera mis sur la diffusion des modéles
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62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

moins intensifs en capital tels que la micro aquaculture familiale qui est particulierement adaptée aux ménages pauvres.

Pour encourager I'adoption des bonnes pratiques environnementales, une prime environnementale sera offerte aux entreprises
aquacoles en partenariat d’affaires avec les petits aquaculteurs. Les mécanismes retenus seront fondés sur des critéres
d’éligibilité a établir de maniére participative, transparente et collaborative avec les acteurs de la filiere et des acteurs de soutien
au développement de I'aquaculture.

A travers ses dispositifs de mobilisation et de facilitation, le PDEA incitera le groupe-cible prioritaire (les femmes, les jeunes et les
minorités vulnérables) a entreprendre dans le domaine de la production aquacole en accompagnant dans l'installation de leur
exploitation. Les technologies permettant d'économiser du temps et de la main-d'ceuvre seront également encouragées, telles
que les kits résilients adaptés a la micro aquaculture familiale et réduisant la pénibilité du travail, des fourneaux a bon rendement
énergétique et les équipements de transformation modernes. Il soutiendra les initiatives visant a renforcer leur accés a la terre a
travers des droits d’usage sécurisé.

En outre, les bénéficiaires seront soutenus a travers les dispositifs d’appui pour renforcer leur position dans les maillons de la
transformation et la commercialisation des chaines de valeur du poisson. Leur inclusion financiére sera renforcée a travers le
soutien au développement des produits et services financiers plus adaptés ainsi que leur participation dans les partenariats
productifs et ou commerciaux. Des dispositions seront prises pour garantir leur implication dans les processus décisionnels liés a
la gouvernance et a la gestion des sites et infrastructures a caractére collectif finanés par le Programme. Le soutien a
I'engagement politique mettra également I'accent sur les besoins et les intéréts des femmes et des jeunes.

. Composantes/résultats et activités

Composantes[1]

Approche stratégique du PDEA. La théorie du changement du programme (section E) repose sur le développement d’une filiere
aquacole productive et résiliente qui conjugue sécurité alimentaire et nutritionnelle, valeur ajoutée et création de richesse. Tout en
valorisant les acquis de la phase-pilote dont il assurera la mise a I'échelle, le PDEA mettra en ceuvre une approche différenciée
selon les contextes, les opportunités et les spécificités de chaque région. Suivant cette approche différenciée, le PDEA va :

. o Promouvoir des partenariats productifs inclusifs et commerciaux tenant compte des opportunités[2]. Le MINEPIA mettra
en place les facilités nécessaires et limitera son role dans le suivi du systeme de régulations et de la conformité aux
normes et de la |égislation.

o Soutenir les systemes de production (étangs, cages flottantes) selon les particularités d’exploitation qu’offrent les plans
d’eau existants (tableau 2) en limitant les effets sur I'environnement. La promotion des bacs hors-sol tiendra compte
prioritairement de I'accessibilité a 'eau de surface et évitera la mobilisation de I'eau souterraine en particulier dans les
zones ou la nappe phréatique est profonde comme a I'Extréme-Nord.

o Accompagner les exploitations de retenues d’eau initieés par des privés sous réserve de 'engagement en faveur de
I'intégration des petits aquaculteurs organisés.

o Collaborer avec I'expertise en conseil et accompagnement technique ayant un ancrage de proximité.

Par ailleurs, la mise en ceuvre du PDEA prendra en compte les principes suivants :

o La spécialisation et la professionnalisation de I'activité aquacole reposant sur : (i) la formation (y compris I'incubation
entrepreneuriale et éducation environnementale et climatique) et le renforcement des capacités ; (ii) I'organisation et
'accompagnement des fermes ou exploitations aquacoles pour la maitrise technique et managériale ; (iii) la disponibilité et
I'accessibilité de I'offre de service financier et non financier, de conseil, etc. ;

e L’approche inclusive dans la promotion de I'aquaculture commerciale pour faciliter I'insertion économique durable des petits
aquaculteurs

e Le renforcement des fonctions régaliennes d’appui a la production respectueuse de I'environnement et du suivi-évaluation des
données du secteur aquacole, des structures d’appui et d’encadrement en particulier au niveau déconcentré ainsi que
I'exercice effectif de la maitrise d’ouvrage par les collectivités territoriales, les communes et la collaboration avec les conseils
régionaux;

e L’approche de ciblage associant les réseaux socioprofessionnels organisés/structurés avec une priorité aux organisations
féminines et jeunes ;

e La synergie et la complémentarité avec les autres partenaires techniques et financiers intervenant dans I'aquaculture.

Les interventions du PDEA sont organisée en trois composantes: (a)amélioration de la productivité et de la résilience des
systémes aquacoles ; (b) développement de la filiere aquacole; (c) dialogue politique et coordination du programme.

Figure 1. Structure du PDEA en composantes et sous-composantes
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inclusives et dialogue politique évaluation

Composante A. Amélioration de la productivité et de la résilience des systémes aquacoles (15,7 millions d’USD, 27%)

Effet attendu : La productivité et la résilience des systéemes de production, de transformation et de commercialisation aquacole
sont améliorées

Sous Composante A.1. Systémes d’approvisionnement en intrants de qualité, conseil agricole et nutrition

Produit attendu. Les aquaculteurs ont acces aux intrants, aux services de conseil performants et résilients et a une nutrition
améliorée.

Les activités de cette sous-composante contribueront a améliorer la disponibilité des intrants de qualité et a promouvoir un
secteur aquacole résilient par : (i) 'approvisionnement en alevins de qualité, (ii) I'accés aux aliments complets de qualité, (iii) le
conseil aquacole et (iv) 'amélioration de la nutrition. Le PDEA mettra en place les conditions favorables a une intensification de la
production de poisson pour atteindre les objectifs de production fixés par la stratégie nationale et pour améliorer la rentabilité des
unités de production qui y contribuent. L’approche développée dans cette sous-composante soutiendra ainsi les activités de la
composante B pour augmenter la valeur ajoutée des unités de production.

La sous-composante est organisées en 3 principales activités (AP) : (i) systéme d’approvisionnement en alevins de qualité ; (ii)
acces aux aliments de qualité ; (iii) et amélioration de la nutrition.

AP 1. Systéme d’approvisionnement en alevins de qualité

Selon les orientations stratégiques nationales, le PDEA va promouvoir une aquaculture reposant sur une qualité d’alevin a fort
potentiel génétique de croissance, dépourvu de pathogene et de maladie et caractérisé par une robustesse qui lui permet de
s’adapter aux différents systemes d’élevage qui seront promus dans le programme : étang, bac hors-sol et cage. Afin d’assurer
un approvisionnement en alevins de qualité a tous les producteurs, le PDEA opte pour un appui a I'installation d’écloseries
modernes dans chacune des cing régions d’intervention. Trois principales activités sont envisagées : (i) étude et conception d’'un
modele de production et de distribution des alevins de qualité ; (ii) mise en place et fonctionnement d’'un comité de gestion des
dispositifs d'approvisionnement en géniteurs et alevins de qualité améliorées et (iii) appui a l'installation et a 'accompagnement
des écloseries locales.

Etude et conception d’un modele de production et de distribution des alevins de qualité. |l s’agit d’établir un modéle d’écloserie
commerciale moderne de tilapia, poisson-chat africain et carpe commune au Cameroun. Il comprendra les informations sur la
réglementation en vigueur pour I'établissement et I'exploitation d’'une écloserie, la liste des matériels et équipements, les
approches et marchés potentiels et confirmés d’approvisionnement et de gestion des familles de géniteurs, I'application des
croisements entre familles en limitant la consanguinité, I'établissement des canaux de distribution des alevins et de marketing,
I'application des bonnes pratiques de biosécurité et de gestion technique et financiere de I'écloserie, I'information sur les
écloseries locales disponibles et leurs capacités de production et de distribution dans chaque région d’intervention du PDEA, etc.
Le modeéle envisagé permettra de dimensionner les écloseries a installer dans les régions, a raison de deux[3] par région avec
une capacité de production annuelle de 2 millions d’alevins chacune.

Mise en place et fonctionnement d’un comité de gestion des dispositifs d'approvisionnement en géniteurs et alevins de qualité.Le
mandat de ce comité sera d’établir les bases et faciliter les actions qui assureront la disponibilité des alevins de qualité améliorée
de tilapia (Oreochromis niloticus), poisson-chat africain (Clarias gariepinus) et carpe commune (Cyprinus carpio) au Cameroun.

Appui a l'installation et a 'accompagnement des écloseries locales. |l vise a faciliter le processus d’installation et de gestion des
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dix écloseries de proximité avec une moyenne de deux par région, en partenariat avec les acteurs privés.[4] L’appui comprend
notamment (i) 'organisation de voyage d’études sur les bonnes pratiques de mise en place et de gestion des écloseries
modernes commerciales et sur les modéles d’écloserie (A3) ; (ii) la facilitation[5] a l'installation, la maintenance y compris I'appui
a I'importation des souches et I'accés aux services financiers[6]; (iii) le conseil et 'accompagnement de I'application des bonnes
pratiques dans les écloseries.

AP 2. Accés aux aliments de qualité

Afin d’assurer un approvisionnement en aliments de qualité, le PDEA mettra en ceuvre trois activités : (i) étude et conception d’un
modéle de production et de distribution d’aliments complets locaux et importés ; (ii) appui a l'installation et 'accompagnement des
unités de production d’aliments locales, et (iii) appui a 'installation des points d’accés pour la distribution des aliments.

Etude du modéle de production et de distribution d’aliments complets locaux et importés A I'instar de I'étude sur les alevins, celle-
ci permettra, en partenariat avec le secteur privé, d’établir un modéle de provenderie commerciale pour aliments de poissons au
Cameroun et renseignera sur la réglementation en vigueur pour I'établissement et I'exploitation d’'une provenderie, la liste des
matériels et équipements en provenderie, les approches d’approvisionnement et de gestion d’'ingrédients, la composition des
aliments, I'établissement des canaux de distribution des aliments et de marketing, I'application des bonnes pratiques de
biosécurité et de gestion technique et financiére de la provenderie, la santé et la sécurité au travail, etc. En partenariat avec le
secteur privé, le modele projeté permettra de dimensionner les unités de production d’aliments locaux avec une capacité de 500
kg/h ou 1.500 tonnes par an et par région, développer les circuits intra et inter-régionaux de commercialisation d’aliment et
d’assurer la tragabilité des stocks d’aliment.

Appui a l'installation et 'accompagnement des unités locales de production d’aliments et de la distribution. Cet appui comprend :
(i) un voyage d’études axé sur les bonnes pratiques de production et de gestion de provenderie moderne commerciales (A3) ; (ii)
la facilitation a I'installation de provenderie[7] locale selon le modele retenu et aux normes ; (iii) la mise en relation des unités de
provenderie privées avec les institutions financieres partenaires du PDEA[8]; (iv) appui a l'installation de 50 points d’acceés pour la
distribution d’aliments complets.

AP 4. Amélioration de la nutrition. Pour améliorer la nutrition, I'approche du PDEA facilitera le ciblage et I'inclusion des familles
vulnérables a la malnutrition, la sensibilisation a la consommation du poisson d’élevage, la diffusion des bonnes pratiques aprés-
récolte, la promotion de modéles de production intégrés sensibles a la nutrition, I'éducation nutritionnelle auprés des ménages
bénéficiaires et le renforcement des capacités pour une bonne prise en charge des activités visant a améliorer la nutrition.

A terme, les interventions du PDEA en matiere de nutrition auront engendré : (i) la diversification de la production au sein des
ménages ; (ii) la diversification des régimes alimentaires au niveau des ménages et particulierement chez les femmes en age de
procréer et les enfants de moins de cing ans; (iii) la diffusion de meilleures connaissances et pratiques alimentaires au sein du
ménage; (iv) la diffusion des bonnes pratiques post récolte pour un poisson de qualité nutritionnelle et sanitaire; et (v) le
renforcement des capacités des acteurs de mise en ceuvre. A terme, au moins 1.000 ménages auront regu un soutien ciblé pour
améliorer leur nutrition a travers la diversification de la production, I'appui aprés-récolte et I'éducation nutritionnelle.

Les interventions porteront sur : (i) la promotion alimentaire familiale intégrée pour I'autoconsommation et les marchés locaux ; (i)
la conservation, transformation et commercialisation des aliments a base de poisson[9]; (iii) la communication pour le
changement de comportement et I'éducation nutritionnelle cible ; ainsi que (iv) le suivi-évaluation de la nutrition.

Sous-composante A2. Aménagements et facilités de production et de mise en marché
Produit attendu : Des infrastructures structurantes et résilientes pour la production et la commercialisation sont développées.

L’objectif du PDEA dans cette sous-composante est de mettre en valeur les bassins de production piscicoles sécurisés par le
MINEPIA et les communes pour accroitre la disponibilité de poisson d’eau douce en milieu rural, a travers quatre principales
activités : (i) conception du modéle d’aquaparc et aménagement des aquaparcs ; (iii) appui a 'aménagement des bassins de
production communaux ; (iv) établissement des points de vente de proximité ; (v) aménagement en mode voirie et réseau divers
(VRD). Aussi, les infrastructures prévues par le projet comprennent des installations de production de poisson (aquaparcs,
étangs, bassins de production communaux), des installations de transformation et de commercialisation et des routes d'accés
rurales. Les sites d’'aménagements feront I'objet d’'une étude d’'impact environnemental et social (EIES).

AP1. Conception du modéle d’aquaparo[ﬁl et aménagements des aquaparcs

L’étude vise a définir un modéele d’aquaparc adapté au contexte du pays en général et des régions du programme en particulier.
Ce modeéle présentera les sites physiques a l'intérieur des aires sécurisées par le MINEPIA pour promouvoir la pisciculture
(étangs), la cartographie et le plan d’aménagement de chaque site, les colts réels et le plan de réalisation, le plan de gestion
technique, administrative et financiére d’'un aquaparc intégrant également les dispositions favorables a l'inclusion sociale des
jeunes et des femmes ainsi que les perspectives de durabilités de ces investissements.

Sur la base du modeéle défini, le PDEA procédera a 'aménagement[11] des sites sécurisés[12] par le MINEPIA en zones de

production, de fagon a disposer d’un total de 100 ha pour 'aquaculture dans les cinq régions du programmelﬁl' L’aménagement
se fera selon les étapes comprenant : (i) le travail de génie civil ; (ii) la construction d'une route d'accés ; (iii) la construction des
étangs ; (iv) la distribution des Kits d'entretien des étangs, et (v) la construction d'un hangar central. Les aquaparcs et les bassins
communaux seront mis en place progressivement, en commengant par 2 ou 3 d'entre eux comme pilotes pour tirer des legons et
renforcer les capacités, qui seront utilisées dans la conception et la mise en ceuvre des 2 ou 3 aquaparcs restants. La
gouvernance des aquaparcs sera inclusive avec une représentativité agissante des bénéficiaires a travers leurs coopératives ou
groupements. Les membres de la coopérative éliront un comité de gestion de la coopérative par le biais d'un processus
transparent et démocratique, qui défendra leurs intéréts, négociera avec les autorités gouvernementales les droits et les tarifs des
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services communs, assurera la liaison avec les prestataires de services pour garantir la bonne maintenance des services
communs. L'UEP appuiera le comité de la coopérative pour coordonner et négocier surtout avec les fournisseurs d'intrants privés
afin de s'assurer que leurs membres obtiennent des intrants de qualité rentable et les organisera pour qu'ils bénéficient
d'économies d'échelle dans la commercialisation de leur poisson.

AP 2. Appui a 'aménagement des bassins communaux

Par région, le PDEA envisage de soutenir les initiatives locales de développement de I'activité aquacole par le cofinancement
avec des communes de 'aménagement de bassins propices a I'activité. Il est prévu de réaliser ces investissements avec 10

communes[14] qui répondront aux critéeres d’éligibilité du PDEA: qui tiendront compte entre autres de la sécurisation des lieux, de
la réalisation des études technique de caractérisation des lieux, de I'ingénierie sociale nécessaire etc. Pour chaque commune
bénéficiaire, 'appui du PDEA couvrira partiellement les colts d’aménagement, d’équipement ou de fonctionnement initial d’'un
bassin de production piscicole. Un comité conjoint PDEA/Communes sera mis sur pied pour définir les critéres d’éligibilité et de
sélection, sélectionner les communes bénéficiaires et suivre I'évolution des travaux d’aménagement des bassins communaux.

AP 3. Appui a 'aménagement des points de vente de proximiteé.

Le PDEA, la Commune et le secteur privé cible cofinanceront par région 'aménagement de deux points de vente de poisson frais
ou transformé (fumé, congelé, séché, salé et séché ou cuit) afin de mettre a la disposition du consommateur local du poisson issu
de la pisciculture et assurer la nutrition et I'alimentation des populations locales. Pour chaque point de vente bénéficiaire, 'appui
du PDEA couvrira partiellement les colts d’'aménagement, d’équipement ou de fonctionnement initial. Il pourra également
apporter un appui pour la définition des modalités de gestion de ces aménagements dans le cadre d’'une maitrise d’ouvrage
communale. Le comité évoqué en AP 2 sera chargé de sélectionner les dix communes bénéficiaires prévues et de suivre
I'évolution des travaux d’'aménagement des points de vente de proximité.

AP4. Appui a 'aménagement des Voiries et Reseaux Divers (VRD).

Le PDEA contribuera a 'aménagement des voiries et réseaux divers afin de déclencher la production piscicole durable au sein de
dix communes non bénéficiaires ni des aménagements des aquaparcs, ni des aménagements des bassins de production
communaux, mais qui présentent soit une forte concentration des étangs piscicoles ou un fort potentiel pour 'aménagement des
étangs piscicoles. Le comité susmentionné (AP 2 et 3) sera chargé du processus de sélection et de maintien de ces
infrastructures.

Sous composante A3. Renforcement institutionnel et mesures d’accompagnement

100. Produit attendu : Les dispositifs institutionnels et de facilitation sont renforcés

101.L’aquaculture revét un intérét transversal pour les organisations rurales, dans I'environnement institutionnel agricole et connexe

et auprées des collectivités territoriales décentralisées dont elle fait partie des domaines de compétences. Le PDEA facilitera
I'ancrage et la bonne visibilité de I'aquaculture dans I'écosystéme des acteurs grace a une approche de partenariats stratégiques
et institutionnelle fondée sur la promotion et la valorisation durable des ressources aquacoles. Deux principales activités seront
exécutées dans cette sous-composante.

102. AP1. Mesures d'accompagnement pour I’ancrage du programme dans le MINEPIA

103.Les mesures envisagées concernent (i) 'organisation de voyages d’études sur les écloseries, le systeme d’aliments en

aquaculture et les modéles d’aquaparc, tels qu’énoncés dans les sous-composantes A1 et A2 ; (ii) 'appui au Systéme de gestion
des informations aquacoles au Cameroun (SYGIAC) ; (iii) 'appui institutionnel ciblé au MINEPIA pour la mise en ceuvre de son
plan de développement de I’ aquaculture ; (iv) 'appui aux stations aquacoles publiques, basé sur leur plan de développement
stratégique et opérationnel ; (v) la collaboration technique par objectif et axée sur la performance avec les délégations régionales
du MINEPIA pour des contributions ciblées sur les activités du PDEA a I'échelle régionale. En effet, le Systéme de suivi-
évaluation (SSE) du PDEA sera lié au mécanisme national de suivi et d’évaluation des résultats de développement, afin de
contribuer pendant la phase d’exécution et post exécution du PDEA, a 'amélioration du suivi sectoriel du MINEPIA a travers un
appui institutionnel aux stations aquacoles publiques et a la Cellule de suivi des projets et programmes domiciliée a la Direction
des Etudes, des Projets et de la Coopération (DEPC) pour la mise a jour de la base de données, la disponibilité de statistiques et
de I'information sur I'activité aquacole. Le SSE devra également promouvoir le suivi participatif et inclusif donnant la possibilité
aux antennes régionales et aux bénéficiaires du programme de participer a I'exercice de planification et a I'appréciation de son
exécution.

104.AP 2. Partenariats stratégiques et institutionnels.

105.Les partenariats suivants seront formalisés avec le projet PDEA: (i) I'Interprofession aquacole (IPAC) pour la mise en ceuvre de

sa stratégie de facilitation pour le rapprochement des différents maillons de la chaine de valeur ; (ii) la CNOPCAM, la PLANOPAC
et le MBOSCUDA pour appuyer leurs plans d’action en faveur de la promotion de I'aquaculture[15]; (iii) le MINEE et le
MINEPDED pour le suivi préventif du respect des normes en matiéres de la gestion de I'eau et de I'environnement ; (iv)
I’Association des villes unies du Cameroun pour la facilitation dans la mise en ceuvre du partenariat du PDEA avec les
communes. Le Programme prévoit également une ligne budgétaire ouverte pour des potentiels partenariats présentant un intérét
stratégique pour le programme.[16]

106.Composante B : Appui au développement de la filiere aquacole (30,5 millions, 53%%)

107. Effet attendu : « La valeur ajoutée générée par I'aquaculture est augmentée

108.Sur la base des legons apprises du PPEA, des objectifs de la stratégie nationale et de I'intérét des investisseurs privés[17] et des
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groupes-cibles, le PDEA contribuera a I'’émergence d’une filiere aquacole par I'appui (a) a la promotion des opportunités de
marché et la facilitation de I'accés au marché des petits producteurs , (b) au développement de mécanismes de financement
adaptés aux besoins de la filiére aquacole et des partenariats d’affaires avec le secteur privé et (c) au renforcement des
compétences techniques et entrepreneuriales.

109.Sous composante B1. Aquaculture commerciale et inclusive

110. Produit attendu : 2 200 initiatives entrepreneuriales[18] aquacoles rentables générant environ 8 600 emplois[19] sont promues
dont environ 35% sous forme d’initiatives collectives.

111.Le PDEA renforcera 'engagement du secteur privé a mobiliser des moyens financiers pour le développement de I'aquaculture
tout en intégrant les petits aquaculteurs dans des activités a plus forte valeur ajoutée et pouvant évoluer vers des entreprises
aquacoles rentables. Pour ce faire, I'action du PDEA est organisée en deux principales activités (AP) : (i) la promotion des
opportunités du marché aquacole a I'échelle des régions et (ii) la facilitation de I'accés aux marchés des petits producteurs par
une approche a deux volets qui sont (a) leur intégration dans des arrangements contractuels formalisés avec les firmes du
secteur agroalimentaire et (b) 'acces au marché locaux. Ces deux AP seront reliées aux dispositifs de financement et de
formation/conseil entrepreneurial aquacoles.

112.AP1. Promotion[20] des opportunités du marché aquacole

113.Cette activité vise a mettre en exergue les opportunités de marché aquacole, susciter I'intérét des investisseurs et opérateurs
économiques pour I'aquaculture et renforcer la capacité d’orientation des investissements du PDEA a I'échelle des bassins de
production ciblés. Trois activités principales vont contribuer a ces objectifs : (i) la réalisation d’une cartographie du marché
aquacole ; (ii) la mise en place d’'un Comptoir de facilitation et d’assistance a I'information et a la commercialisation (CFIAC) dans
chaque région et (iii) la mise en place de plateformes de services numériques pour le développement de I'aquaculture et de e-
marketplace. Une telle plateforme de services numériques d’information contribuera au développement d’application spécifiques
aux besoins des aquaculteurs en partenariat avec les opérateurs de téléphonie mobile.

114.AP2. Facilitation de I’accés au marché.

115. Cette activité vise a faciliter a la fois (i) la construction et le développement de partenariats d’affaires durables entre les petits
aquaculteurs et les investisseurs privés et opérateurs de marché ; (ii) la promotion d’'un meilleur acceés aux marchés locaux et
régionaux.

116.Appui a I'établissement de partenariats commerciaux.Le PDEA incitera les investisseurs privés et les petits aquaculteurs a se
rapprocher dans le cadre de partenariats commerciaux mutuellement bénéfiques[21]. Ces partenariats faciliteront la
spécialisation et orienteront une partie de la production vers des marchés a plus forte valeur ajoutée en relation avec des

standards de qualité/prix de la grande distribution et de I’agroalimentaire@. L’intérét du secteur privé est davantage motivé par
I'appui du Programme a promouvoir auprés des petits producteurs un systéme de production répondant aux besoins de l'industrie
de transformation et de commercialisation. Leur intérét est également motivé par les exonérations sur les équipements aquacoles
décidées par le Gouvernement. Une centaine d’investisseurs nationaux et étrangers ont été pré-qualifiés pour leur intérét
potentiel a 'aquaculture[23].

117.Dans le contexte de 'aquaculture camerounaise, les partenariats soutenus par le PDEA faciliteront également I'acces aux
moyens de production a ceux qui veulent s’installer dans la filiére et tout particulierement les jeunes, les femmes et les groupes
vulnérables. Le programme utilisera aussi ses leviers de financement pour inciter les acteurs a intégrer les normes
environnementales et sociales dans leurs systémes de production. Deux types d’entreprise seront promues : les entreprises dites
"Aquastart" pour les aquaculteurs en démarrage et les entreprises dites "AquadeV" pour les entreprenants aquacoles déja établis
qui visent a développer leurs activités. Les appuis financiers du PDEA sont prévus essentiellement pour les initiatives Aquastart.
En ce qui concerne les entreprises Aquadev, I'appui financier sera limité a une prime environnementale.

118.Au total, le PDEA financera 785 plans d’affaires de partenariat impliquant pres de 4.800 bénéficiaires, les partenariats pourront
étre portés par des aquaculteurs individuellement ou collectivement : 72 pourcent des partenariats commerciaux mobiliseront ce
financement aquastart et 28 pourcent un financement aquadev.

119.Les facilités financiéres proposées dans le cadre des partenariats commerciaux seront mobilisables uniquement au travers d’'un
plan d’affaires de 3 a 5 ans assortis d’'un plan de financement et d’'un accord commercial respectueux des normes climatiques et
environnementales, signé entre les deux parties. Chaque plan d’affaires sera préparé avec les appuis du PDEA, approuvé par un
Comité technique[24] puis soumis aux institutions financiéres partenaires pour financement et mise en ceuvre avec un
accompagnement. Les criteres d’éligibilité et de validation[25] seront affinés au démarrage du PDEA, avec I'assistance technique
(sous-composante B3) prévue en appui a la finalisation des dispositifs de mise en ceuvre.

120. Entreprises Aquastart. |l est prévu d’appuyer le financement[26] de 567 plans d’affaires impliquant 3.416 petits aquaculteurs. Les
montants globaux des plans d’affaires des partenariats incluant la participation des bénéficiaires et des partenaires privés seront
compris entre 1.800.000 et 15.000.000 FCFA a I'exception des écloseries.

121. Entreprises Aquadev. Le PDEA contribuera au financement de 218 plans d’affaires impliquant 1.362 promoteurs.

122.
123.Tableau 5 : Co(t estimé des plans d’affaires Aquastart et Aquadev dans les partenariats (K.FCFA)
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Partenariat Nbre plans d’affaires Nbre de bénéficiaires[27] Colt estimé[28]
Aquastart 567 3.476 5.935.300
Aquadev 218 1.322 1.615.900
Total aquastart + aquadev 785 4.798 7.551.200

124. Promotion de l'acceés aux marchés locaux. En dehors des partenariats basés sur des contrats, le PDEA appuiera 1.416 initiatives

entrepreneuriales indépendantes touchant 4.280 bénéficiaires, qui viendront renforcer le maillage local des activités aquacoles.
Le PDEA soutiendra les activités existantes afin qu’elles puissent s’orienter vers les marchés locaux. De plus, le PDEA participe a
la promotion d’'une micro-aquaculture hors-sol pouvant étre gérée a I'échelle familiale (aquafamille) pour 'autoconsommation et la
génération de revenus favorables a 'autonomisation économique des femmes et des plus jeunes des groupes vulnérables.

125.Les appuis seront différenciés selon I'activité et le profil entrepreneurial de son promoteur[29]:

. o La micro-aquaculture familiale (aquafamille) sera soutenue par des appuis directs pour 1.000 mini-kit§30] de production
avec une contribution des bénéficiaires en approvisionnement en eau et en main d’ceuvre. La production contribuera
aux sources de protéines de I'alimentation familiale et sera pour une partie adressée au marché local. La mutualisation
de I'activité entre plusieurs familles disposant d’'un accés commun a I'eau permettra d’assurer une rotation des cycles

de production garantissant une ressource plus réguliere[31].

o Les initiatives Aquastart seront soutenues a hauteur de 210 portées par environ 1.596 entreprenants en démarrage
(aquaulteurs aspirants, femmes, jeunes). Selon le schéma de financement (B2), ces initiatives individuelles et
collectives mobiliseront la contribution de leurs promoteurs en complément du financement mobilisable via une
institution financiére.

o Les initiatives Aquadev estimées a 206 qui seront appuyées pour saisir les opportunités du développement de la filiere
aquacole et/ou proposer une diversification innovante. Soutenues par des plans d’affaires, ces initiatives seront
financées par leurs promoteurs via les services financiers des institutions partenaires.

126. Tableau 6 : Estimation du codt des plans d’affaires sur les marchés locaux (Fcfa)

Initiative

Nbre de plans d’affaires

Nbre de bénéficiaires

Colt estimé

Initiatives aquacoles génératrices de revenus

Aquafamille 1.000 1.500 1.000.000.000
Modeéles d’entreprises[32]

Initiatives aquastart 210 1.596 780.300.000
Initiatives aquadev 206 1.184 374.100.000
Total 1.416 4.280 2.154.400.000

127.Le PDEA mobilisera des opérateurs nationaux pour appuyer la préparation et le suivi des plans d’affaires des partenariats
commerciaux ainsi qu’une assistance technique internationale en appui a la coordination du PDEA pour la finalisation des
dispositifs techniques. Un comité technique d’analyse et d’évaluation des plans d’affaires avant transmission aux institutions
financiéres sera mis en place dans chaque région.

128.Sous-composante B2. Mécanismes de financement

129.Produit attendu : Des mécanismes de financement adaptés sont établis

130.L’objectif du PDEA dans cette sous-composante est de définir les solutions adaptées pour le financement des 2.200 initiatives
entrepreneuriales[33] promues dans la sous-composante A1.
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131.Le tableau 7 résume les régles de financement applicables dans le PDEA pour les différents types d'initiative. Au total trois
sources de financement comprenant dans des proportions variables la contribution du PDEA, celle du promoteur incluant un
apport en crédit puis la contribution du secteur privé selon les cas, en particulier dans les partenariats commerciaux.

132.Tableau 7 : Régle de financement des initiatives sur les marchés[34]

Financement

Initiative Promoteur

PDEA Privé

Apport Crédit IFP

Partenariats commerciaux avec contrats
Aquastart 70-90% 5% 5% 0-20%
Aquadev 0-30% 30-70% 20-50% 0-50%
Initiatives hors-partenariats
Aquafamille 100% - - -
Aquastart 90% 5% 5% -
Aquadev 0 a 10%][35] 80% a 70% 20% -

133.Au total, les 2.200 initiatives entreprenariales qui seront promues nécessiteront un investissement de I'ordre de 9,7 milliards de
francs CFA répartis entre les trois sources de financement selon la régle détaillée au tableau 8. La contribution du PDEA se
chiffre a 4,9 milliards francs CFA. Le niveau relativement élevé de la contribution du PDEA s’explique par le fait que les
investissements initiaux pour démarrer un projet aquacole sont colteux. Les institutions financiéres contribueront entre 20 et 50%
a la mobilisation de la contribution des promoteurs pour environ 2 milliards de francs CFA. Dans les partenariats commerciaux,
les opérateurs de marché ou investisseurs privés contribueront aux plans d’affaires pour environ 1,7 milliard de francs CFA.

134.Tableau 8 : Financement des plans d’affaires dans les partenariats commerciaux (K FCFA)[36]

Promoteur
. Nbre plans Colt total .,

Partenariat d’affaires estimé[1] PDEA Privé

Apport Crédit IFP
Aquastart 567 5.935.300 2.768.570 171.765 1.421.495 1.573.200
Aquadev 218 1.615.900 440.490 786.430 323.180 65.800
Total aquastart + 785 7.551.200 3.209.060 958.195 1.744.675 1.639.000
aquadev
135.Tableau 9 : Financement des plans d’affaires hors-partenariats (FCFA)

Promoteur

Initiative Nbre de plans d’affaires Colt estimé PDEA
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Apport Crédit IFP

Initiatives entreprenariales aquacoles génératrices de revenus

1.000.000.000 1.000.000.000

Aquafamille 1.000

Modeéles d’entreprises[38]

Initiatives aquastart (210 780.300.000 702.270.000 39.015.000 39.015.000
Initiatives aquadev 206 374.100.000 0 299.280.000 74.820.000
Total 1.416 2.154.400.000 1.702.270.000 338.295.000 113.835.000

136.En s’appuyant sur I'orientation de marché définie (B1), la stratégie du PDEA reposera d’une part sur la business-connexion

rapprochant les petits producteurs des institutions financieres, et d’autre part sur la mise en place d’appuis et de facilités pour la
viabilité et la durabilité de la relation. Pour ce faire, le PDEA structure son action en quatre activités principales : (i) état des lieux
offre et cadrage de partenariat avec les institutions financieres ; (ii) partenariat avec les institutions financiéres pour le
financement des plans d’affaires ; (iii) appui a la professionnalisation de I'offre pour I'aquaculture ; et (iv) renforcement des
facilités d'appui a l'offre et a la gestion des risques.

137.AP1. Etat des lieux

138.A son démarrage, le PDEA lancera un appel a manifestation d’intérét en vue de sélectionner les institutions financiéres

d’implantation régionale prédisposées a développer une offre de services financiers pour 'aquaculture ciblant aussi bien les
hommes que les femmes. La proximité géographique et la présentation d’'une note de positionnement stratégique préliminaire
seront retenues parmi les critéres de présélection que I'Unité d’exécution du PDEA (UEP) retiendra. Ensuite seront initiées deux
études : (i) une évaluation de I'offre de produits financiers auprés des institutions financieres sélectionnées pour examiner
I'adaptation des pratiques de services et des produits existants aux spécificités du segment aquacole et des besoins de ces
acteurs; (i) un état des lieux de la demande qui permettra également d’évaluer les besoins spécifiques des aquaculteurs.

139.AP2. Partenariat avec les institutions financiéres

140.Les interventions prévues comprennent : (i) un atelier participatif et inclusif pour la définition du cadre de partenariat du PDEA

avec les institutions financiéres partenaires. L’atelier s’appuiera sur les conclusions des deux études réalisées en AP1 et sur les
estimations quantitatives de plans d’affaires prévues au financement sur le cycle du programme. Des objectifs de performance
seront définis ainsi qu’une répartition géographique. Ceux-ci seront actualisables annuellement ; (ii) la préparation et la
formalisation des conventions de partenariat avec les institutions financiéres assortie de contrat de performance axé sur les
indicateurs-cibles a défirnir[39]; (iii) les contrats de performance seront évalués[40] chaque année dans le cadre d’'un atelier de
bilan annuel et de capitalisation du partenariat.

141.AP3. Appui a la professionnalisation de I'offre pour I'aquaculture

142.Le PDEA accompagnera les institutions financieres partenaires dans le processus de conception et/ou d’adaptation des produits

financiers en veillant a la promotion de produits d’assurance en partenariat avec des compagnies agréées. Il est suggéré que le
PDEA responsabilise les institutions partenaires pour assurer la maitrise d’ouvrage du processus avec 'appui et la facilitation
d’une expertise spécialisée[41]. Cette expertise proposera alors le protocole méthodologique qui guidera le processus. Celui-ci
inclura également : (i) la revue des procédures et outils de crédit ; (ii) le développement d’un manuel spécifique sur le crédit
aquacole ; et (iii) la formation des institutions financiéres partenaires sur ledit manuel.

143. AP4. Renforcement des facilités d'appui a I'offre et a la gestion des risques

144.L’objectif est de développer avec les institutions financiéres partenaires un volume de portefeuille a la hauteur de la demande

potentielle que va susciter la promotion de I'entrepreneuriat aquacole sur les marchés, soit environ 7 578 promoteurs aquastart et
aquadev organisés a travers 1 200 plans d’affaires. Le PDEA batira sa stratégie d’intervention en synergie avec les facilités
financiéres établies dans le cadre du projet d’appui a I'entrepreneuriat agropastoral des jeunes (PEA-Jeunes), du projet de
développement des chaines de valeur d'élevage et de la pisciculture (PD-CVEP - financement BAD) et d’autres dispositifs
similaires existants dans le but de renforcer la capacité d’offre des institutions financiéres. Les instruments disponibles incluent le
refinancement et le fonds de garantie. Le premier et le plus important qui permet aux institutions financiéres partenaires
d’accéder a taux préférentiel a la ressource prétable autrement onéreuse sur le marché financier.

145.Le programme mettra en ceuvre trois principaux appuis :

. o Définition du cadre et des modalités opérationnelles de gestion en synergie avec les facilités PEA-Jeunes et PD-
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CVEP : sous le leadership du MINEPIA et avec I'appui du FIDA seront initi€ées des concertations officielles pour
formaliser ce cadre. Dans le cas spécifique du PEA-Jeunes, les concertations tiendront compte des conclusions de
I'étude envisagée sur le mécanisme de pérennisation des instruments financiers sous gestion de la Société générale
des banques dans la perspective de 'achévement prochain du programme.

o Contribution a 'abondement des ressources destinées au refinancement pour 1,5 milliard de francs CFA et au partage
de risques a hauteur de 200 millions de francs CFA. Le total des contributions directes et indirectes du PDEA aux
institutions est estimé a environ 3 milliards de francs CFA y compris les dépéts préalables des promoteurs pour le
financement des plans d’affaires. Les modalités de refinancement seront renégociées avec les institutions clientes en
faveur d’une révision a la baisse des taux de sortie applicables sur les préts aux aquaculteurs (10-12%). Avec I'effet de
levier attendu, la contribution du PDEA au refinancement va générer sur le cycle du projet un portefeuille de crédits
cumulés d’environ 6,3 milliards de francs CFA, soit plus du double des contributions cumulées du PDEA et des
promoteurs. L’encours de moyen en fin de cycle du PDEA est estimé a environ 2 milliards de francs CFA.

o Expérience-pilote de cautionnement mutuel. Elle est envisagée comme alternative a la contrainte de garantie
matérielle. Le PDEA appuiera cinq initiatives (une par région) portées par des aquaculteurs qui souhaitent mutualiser
les codts, les moyens et les risques relatifs aux services du crédit. Le PDEA contribuera au tiers du capital de la
mutuelle avec un plafond de contribution ne dépassant pas 20 millions de francs CFA. En dessous, la contribution du
PDEA sera proportionnelle a la capacité de la mutuelle. Le Programme commettra une étude de conception qui définira
également le mode opératoire de la mutuelle. L’expérience-pilote sera évaluée a la revue a mi-parcours, entre autres,
pour apprécier 'adoption par les aquaculteurs et décider de la suite a donner en fonction des résultats.

146.La sous-composante B2 conditionne le financement des initiatives promues dans la sous-composante B1 : (i) tout promoteur
aquastart et aquadev requérant un appui du PDEA devra étre titulaire d’'un compte ouvert dans une institution financiere
partenaire ; (ii) pour les promoteurs requérant un prét, le Comité de crédit des institutions financiéres partenaires est I'instance de
validation finale des plans d’affaires aprés le processus d’approbation du PDEA[42]; (iii) la contribution du PDEA au financement
du plan d’affaires transite nécessairement par le compte du promoteur et son décaissement suit le plan de financement du plan
d’affaires approuvé ; (iv) lorsque le promoteur requiert un crédit, l'institution financiere l'inscrira a posteriori dans son dossier de
demande de refinancement dont I'éligibilité est motivée par 'aquaculture comme objet de financement.[43]

147.La mise en ceuvre de cette sous-composante sera tributaire de la mobilisation effective de la facilité financiére établie dans le
cadre du PEA-Jeunes, mais aussi du partenariat avec les dispositifs de financement, en particulier le PD-CVEP.

148.Sous composante B3. Formation et renforcement des capacités techniques et entrepreneuriales
149. Produit attendu : Les capacités techniques et entrepreneuriales sont renforcées

150. Cette sous-composante vise a professionnaliser les aquaculteurs hommes et femmes y compris les jeunes dans des activités
rentables ainsi qu’'a les accompagner dans la préparation et la mise en ceuvre de plans d’affaires crédibles vis-a-vis des
systemes de financement et des partenaires dans la chaine de valeur. Elle est organisée en 4 principales activités (Figure 1) : (i)
Sensibilisation et identification des initiatives entrepreneuriales dans I'aquaculture, (ii) Formation et conseil entrepreneurial
(inclusif d’autres services tels que garderie, soins médicaux, appui nutritionnels — pour permettre aux jeunes filles de participer
comme leur homologues masculins), (iii) facilitation des relations d’affaires avec le secteur privé et (iv) Renforcement des
capacités des prestataires de formation, conseil en aquaculture commerciale. Ce domaine d'intervention promeut une stratégie
d'adaptation spécifique au contexte et basée sur la communauté et, avec toutes les parties prenantes impliquées, il améliorerait
le développement de bonnes pratiques et accélérerait 'adoption de mesures d'adaptation intelligentes face au climat testées sur
le terrain par les communautés locales qui sont les plus vulnérables au changement climatique.

151.AP1. Sensibilisation et identification des initiatives entrepreneuriales dans I'aquaculture.

152.Le PDEA conduira une quarantaine de campagnes de sensibilisation sur la logique d’'investissement du PDEA, (spécialisation en
aquaculture intensive sur des systéemes de production ciblés, partenariats commerciaux, financements engageant les institutions
financiéres), ses principes de ciblage et ses critéres d’éligibilité. Elles toucheront environ 30 000 personnes. Un centre de
formation/incubation référencé par région (cf. AP 4) sera chargé de I'enregistrement et du traitement des dossiers en collaboration
avec les conseillers aquacoles du MINEPIA pour leur orientation vers les différents appuis du PDEA. 50% environ pourront étre
orientés vers un appui du PDEA [44] Une approche familiale — similaire au PEA-Jeune — sera adoptée. Des séances de
sensibilisation ciblées seront régulierement organisées pour encourager les maris et les femmes a considérer les activités du
projet comme une entreprise familiale. L’objectif poursuivi et de favoriser un ajustement d’horaire pour un meilleur partage des
tdches ménageéres pour permettre aux jeunes femmes de participer aux formations.

153.AP2. Formation technique et entrepreneuriale

154.Cette activité recouvre l'offre de formation et mettra en ceuvre deux principaux appuis : (i) conseil aquacole ; et (ii) formation et
conseil entrepreneurial.

155.Le conseil aquacole reléve principalement des compétences du MINEPIA qui I'organise a travers les stations aquacoles et ses
services de vulgarisation au niveau déconcentré. Les interventions porteront sur (i) le conseil et I'accompagnement a I'exploitation
aquacole ; (ii) I'assistance a la composition de I'aliment équilibré ; (iii) le controle de qualité des aliments ; (iv) le controle et le
suivi vétérinaire des poissons ; et (v) I'éducation environnementale et les mesures d’adaptation au changement climatique. Pour
ces appuis, les services du MINEPIA collaboreront étroitement avec les agences spécialisées de sécurité sanitaire et en charge
de I'environnement et les laboratoires qualités pour la certification des process et des produits

156.Concernant la formation et le conseil entrepreneurial, le PDEA appuiera les promoteurs dans I'identification, la formulation,
I'exécution et le suivi des plans d’affaires. Le programme privilégiera les formations courtes et opérationnelles, avec des études
de cas ciblées sur le projet a construire puis a conduire (sessions de 5 a 15 jours modulables), de I'alternance dans des
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entreprises référentes et des visites d’échanges ainsi que du conseil entrepreneurial ciblé sur chaque projet dans son
contexte[45] Cette approche permet également de proposer des formations de proximité (plutoét que de longs séjours en internat)
accessibles aux adultes en activité et aux jeunes femmes en charge de famille. Les centres de formation recrutés par le PDEA
utiliseront les curricula de formation révisés dans le cadre des appuis de I'AP 4 ainsi que les canevas qui seront établis pour la
présentation des plans d’affaires. Tout comme le PEA- Jeunes, le PDEA incluera dautres approches pour encourager la
participation des jeunes femmes au programme au méme rythmes que les apprentis masculins dans ces formations. Cela pourrait
inclure un service de garderie, les soins médicaux et les subventions nutritionnelles.

157. AP3 Facilitation des relations d’affaires

158.Le PDEA appuira : (i) I'identification et appui a la mise en ceuvre des plans des partenariats ainsi que (ii) la revue et la validation
des plans d’affaires.

159. Identification et appui a la mise en ceuvre des plans des partenariats. Le PDEA promeut une approche d’appui par la demande et
joue un role de facilitation afin d’aider les partenaires potentiels a dialoguer, a négocier, a s’engager dans un accord de
partenariat, a monter leur plan d’affaires puis a le mettre en ceuvre et le suivre. Il mobilisera des services d’opérateurs spécialisés
pour conseiller les partenaires dans le montage d’un plan d’affaires réaliste, dimensionné pour les contrats commerciaux, avec le
souci d’utiliser de maniére optimale les solutions de financement a disposition.

160.Ces opérateurs mobiliseront les compétences nécessaires pour répondre aux besoins différentiés selon les types de partenariats
et bénéficieront de I'appui d’'une assistance technique internationale (cf. AP4) sur le plan méthodologique pour conduire leur
mission.

161.L’appui de I'opérateur s’applique aux différentes étapes du projet de partenariat : (i) il facilite les relations entre les partenaires
potentiels en matiére de définition des objectifs respectifs, de négociation, d’étude de la faisabilité et des conditions de ce
partenariat. Lorsque les parties prenantes décident de s’engager effectivement dans un partenariat, (ii) il appuie la préparation
d’un protocole d’accord global incluant le contrat commercial, le plan d’affaires et son plan de financement. Aprés I'avis du comité
technique, il apporte un avis sur la pertinence du projet au regard du cadre défini par le PDEA, (iii) il aide a la finalisation de
I'accord et du plan d’affaires et facilite la relation avec linstitution financiére. Les partenaires ayant obtenu un accord de
financement mettent en ceuvre leurs plans d’affaires, exécutent les investissements, réalisent leurs contrats commerciaux et
remplissent leurs obligations vis-a-vis des institutions financieres. (iv) L'opérateur poursuit son appui aux deux parties prenantes
pendant environ 2 ans de fagcon dégressive.

162. Revue et validation des plans d'affaires. Le financement des plans d’affaires est soumis a 'examen et a I'approbation d’'un comité
technique constitué a cet effet. Le méme comité, qui peut étre organisé en sous commissions, examinera aussi bien les projets
(partenariats et hors-partenariats). Ce comité vérifie que le plan d’affaires soumis correspond aux cibles et priorités du PDEA et
qu’il est en conformité avec (i) les regles et procédures définies par le PDEA et (i) le droit camerounais (de déclaration d’activité
et d’'un point de vue environnemental et social). Les plans d’affaires sont ensuite soumis aux institutions financieres pour
instruction et financement. Ce comité technique est formé au niveau national (avec des commissions au niveau régional) et est
composeé : (i) du spécialiste Entrepreneuriat du PDEA; (ii) de deux cadres des divisions techniques du MINEPIA; (iii) de deux
représentants des faitieres des organisations professionnelles ; (iv) d’'un représentant de la chambre de commerce et (v) d’'un
représentant des Institutions financiéres partenaires. On veillera a ce qu'il y ait au moins deux femmes dans le Comité.

163. AP4. Renforcement des capacités des prestataires de formation, conseil en aquaculture commerciale.
164. Cette activité recouvre quatre principaux appuis :

. o Mobilisation d’une assistance technique internationale (ATI[46]) perlée en appui a I'Unité d’exécution du programme
(UEP) et a ses cing antennes régionales[47]. Cette ATl conseillera 'UEP et veillera a I'efficacité et I'efficience des
procédures et la qualité des prestations et du reporting afin de garantir au programme un haut niveau de réalisation.[48]

o Appui a 5 centres de formation/structures d’incubation avec une priorité a I'offre de formation et d’appui conseil
existante. Celle-ci sera renforcée pour proposer aux aquaculteurs des services de qualité, réactifs a leurs besoins[49].

o Formation aux acteurs clés (entreprises aquacoles, structures d’appui-conseil, IFR, etc) sur les risques des activités
aquacoles pour renforcer la cohérence de 'accompagnement des entrepreneurs aquacoles qui sont en relation avec
des institutions financieres, des vulgarisateurs/conseillers sur le plan des techniques aquacoles et des conseillers
d’entreprise. Cette formation abordera également les risques liés au changement climatique et les impacts potentiels
qu'il a sur le secteur de I'aquaculture et qui impliquent tous les acteurs de la chaine de valeur.

o Renforcement des capacités des conseillers aquacoles, formateurs et représentants des organisations de producteurs.
Le PDEA proposera des formations/ ateliers de partage d’expérience sur I'évolution du métier du conseil en aquaculture
afin de renforcer la finalité entrepreneuriale dans le conseil assuré par les organisations professionnelles et les services
techniques déconcentrés. Les conseillers et formateurs en aquaculture jouent un réle clé dans la sensibilisation des
entrepreneurs du secteur aux risques liés a I'aquaculture et dans la garantie que les entreprises qu'ils soutiennent sont
respectueuses de |'environnement et résilientes au changement climatique.

165.Les dispositifs de formation et d’appui-conseil impliqueront 3 types opérateurs contractés directement par le PDEA (i) les centres
de formation et leurs partenaires d’incubation pour les formations entrepreneuriales et techniques ainsi que la préparation et le
suivi des plans d’affaires des initiatives hors-partenariats ;(ii) des opérateurs nationaux en appui a la préparation et au suivi des
plans d’affaires des partenariat commerciaux (B1) ;(iii) une assistance technique internationale en appui a la coordination du
PDEA pour la finalisation des dispositifs techniques. La mise en ceuvre impliquera en outre 3 partenaires institutionnels dans le
cadre de leurs missions d’appui a la filiere aquacole : (iv) les conseillers aquacoles du MINEPIA pour la diffusion et le suivi de
I'appropriation des bonnes pratiques aquacoles ; (v) les OP et I'interprofession aquacole pour les appuis a I'organisation et I'action
collectives des aquaculteurs ; et (vi) les services techniques en charge de la diffusion et du contréle des bonnes pratiques
environnementales. Ces différents acteurs verront leurs capacités renforcées pour qu’ils puissent délivrer des services de qualité
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et contribuer a une offre de service durable sur les différents bassins de production.
166.Composante C. Dialogue politique, coordination et gestion du PDEA[50] ( 10 millions d’USD, 18%)
167. Effet attendu : Le cadre de régulation et de promotion inclusive du sous-secteur aquacole est amélioré.
168.Sous-composante C1. Revues sectorielles inclusives et dialogue politique

169. Produit attendu : Les orientations stratégiques actualisées du sous-secteur et le dialogue politique facilitent la promotion durable
de l'aquaculture commerciale et inclusive

170.Dans cette sous-composante, le PDEA interviendra sur les deux principales activités suivantes : (i) appui au cadre stratégique et
au dialogue inclusif ; et (ii) 'appui aux concertations inclusives et actions citoyennes.

171.AP1. Appui au cadre stratégique et dialogue inclusif

172.Sous le leadership du MINEPIA, le PDEA contribuera a I'actualisation du plan de développement de I'aquaculture ainsi qu’a la
revue du cadre reglementaire du sous-secteur et surtout a la large diffusion des textes de loi auprés des acteurs de la filiére pour
combler le gap d’information relevé sur le terrain pendant la mission de formulation. Les initiatives réglementaires a soutenir
durant le cycle du programme concerneront les normes pour les écloseries et I'exploitation des étangs aquacoles, I'exploitation
des plans d’eau naturels pour I'aquaculture, la fourniture de semences et alevins (qu'elles soient améliorées ou produites
localement, les contrdles de qualité pour les alevins a vendre aux agriculteurs, les réglementations environnementales pour
chaque type d'aquaculture a soutenir, les mesures d'adaptation climatique a encourager, etc. Le programme financera également
la revue annuelle du cadre institutionnel et de la stratégie sous-sectorielle de méme que le bilan annuel du comité interministériel
des investisseurs impliquant I'action du PDEA.

173.AP 2. Concertations inclusives et actions citoyennes

174.La finalité visée est de construire un sous-secteur aquacole a I'écoute des acteurs a la base avec une approche qui donne
I'espace et le temps aux échanges dynamiques et participatifs. Le PDEA financera: (i) I'appui aux concertations régionales
multiacteurs sur I'aquaculture ; (ii) I'appui aux plateformes de promotion de I'aquaculture dans les régions et au niveau national ;
(iii) I'éducation citoyenne au profit des acteurs ; (iv) la mise en place d’'un mécanisme de retour d’'information sur des situations de
plainte ; (v) des actions de veille citoyenne ; et (vi) une autoévaluation par les organisations de producteurs de leur participation a
la mise en ceuvre du PDEA.

175.Au démarrage du programme, la revue du manuel d’exécution technique avec les principaux acteurs permettra de préciser et
développer du contenu sur ces interventions.

E. Théorie du changement

Ref. [1]

176.Le choix stratégique en faveur de la promotion de I'entrepreneuriat aquacole trouve son fondement dans la récurrence du déficit
en poisson de table qui affecte la sécurité alimentaire et nutritionnelle des populations, les opportunities d’emplois et de revenu
équitables pour les femmes, les hommes et les jeunes. D’année en année, le Cameroun assiste a la baisse continue des produits
de péche et a une contraction de I'activité halieutique exacerbées par les effets du changement climatique pour lesquels il faut
prévenir et gérer les risques.

177.L’analyse de la situation met en cause une série de facteurs au nombre desquels la pression anthropique sur les ressources
halieutiques qui contribuent a : (i) désorganiser et perturber I'écosystéme aquatique ; (i) limiter la reproduction et la disponibilité
quantitative du poisson pour les besoins de consommation ; (iii) provoquer la rareté voire I'extinction de certaines espéces. A ces
causes s’ajoutent la faible capacité de gestion des plans d’eau propices a la production halieutique, le déficit de suivi des activités
de péches, des activités acquacoles peu performantes par manque de competences, de facteurs de productions de financement
ou d’'infrastructure de marché en général mais accentués par des inégalités de genre prononcées pour les femmes et jeunes
ruraux qui aspirent entrer dans la filiere acquacole mais qui n’en ont pas les compétences ou les moyens.

178.11 en découle des effets au préjudice de la balance commerciale et pauvreté accentuée pour les ruraux pauvres surtout les
femmes et les jeunes. lIs se traduisent par le déséquilibre de plus en plus prononcé entre la demande et I'offre en poisson,
obligeant le gouvernement camerounais a dépenser chaque année plus de 100 milliards de francs pour importer des produits
halieutiques. Pendant ce temps, le pays dispose d’un important potentiel de production par 'aquaculture qui reste largement
sous-exploités a l'instar des bassins de production répertoriés (Tableau 2) dans les régions-cible du PDEA, a titre d’exemples la
Haute-Sanaga (Centre), la Vallée du Ntem (Sud), le Noun (Ouest), le Moungo (Littoral), le Mayo-Danay (Extréme-nord).
Parallélement, on reléve la non-maitrise des itinéraires de production, le manque de spécialisation, I'acces contraignant aux
alevins et a I'aliment de poisson ainsi que la non-maitrise des colts de production qui affecte la compétitivité de la production
locale face aux produits importés.

179.Par ailleurs les exploitations aquacoles affichent pour la plupart des insuffisances importantes en matiére de respect de la
réglementation sur la gestion de I'eau a usage de production aquacole, et des normes environnementales et d’hygiene.

180.Face a ces conséquences néfastes, la théorie de changement du PDEA est fondée sur une transformation substantielle de
I'aquaculture avec une orientation chaine de valeur utilisant le marché comme point d’entrée au développement de I'appareil de
production.

181.Les investissements envisagés porteront sur : (i) I'appui a I'émer