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 التمويل موجز

 الصندوق الدولي للتنمية الزراعية  المؤسسة المُبادِرة:

 كمبوديا مملكة  :قترضالم

 الأسماك ومصايد والغابات الزراعة وزارة  الوكالة المنفذة:

 دولار أمريكيمليون  194  :للبرنامجالتكلفة الكلية 

 دولار أمريكيمليون  22.7  :1 قرض الصندوققيمة 

سنة، بما في  40: مدة القرض للغاية تيسيريةبشروط   :1 شروط قرض الصندوق

سنوات، ويتحمل رسم خدمة  10ذلك فترة سماح مدتها 

للقروض بعملة تعديلات في المائة ) 0.75سنوي قدره 

 (واحدة

 مليون دولار أمريكي 11.2  :2 قيمة قرض الصندوق

سنة، بما في ذلك فترة  25مدة القرض : مختلطة بشروط  :2 شروط قرض الصندوق

سنوات، ويتحمل رسم خدمة سنوي قدره  5سماح مدتها 

في المائة  1.25في المائة وفائدة سنوية قدرها  0.75

 (واحدة(تعديلات للقروض بعملة )

 أمريكي دولار مليون 14  :3 قيمة قرض الصندوق

سنة، بما في ذلك فترة  27مدة القرض  :عادية بشروط  :3 شروط قرض الصندوق

سعر فائدة يساوي سعر ليخضع  سنوات. 8سماح مدتها 

الفائدة المرجعي الذي يطبقه الصندوق بما في ذلك فرق 

 في سعر الفائدة متغير 

التعاون فيما بين  مرفق ومنحة الاستثمار الأوروبي  بنك  المشاركة في التمويل:ت الجها

 بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي

مليون دولار  60.56: الأوروبي الاستثمار بنك  قيمة التمويل المشترك:

 (الموافقة على بالحصول)رهنا  أمريكي

 والتعاون الجنوب بلدان بين التعاونمرفق  منحة

 بالحصول)رهنا  مليون دولار أمريكي 0.3: الثلاثي

 (الموافقة على

 مختلطة شروط  شروط التمويل المشترك: 

 مليون دولار أمريكي 19.15  :المقترضمساهمة 

 مليون دولار أمريكي 46.14  مساهمة المستفيدين:

 مليون دولار أمريكي 20  :التمويل فجوة

 مليون دولار أمريكي 14.35  :ي الذي يقدمه الصندوقتمويل المناخقيمة ال
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 السياق -أولا

 الصندوق تدخل غاتومسو ِ  الوطني السياق -ألف

 الوطني السياق

النمو الاقتصادي والحد من الفقر، عانت كمبوديا من آثار  تواصلة لتحقيقالمساعي الم بعد فترة طويلة من -1

اءاقتصادية كبيرة من   اءالفقر نسبة تزاد دفق. الماضية خلال الأشهر اأوكرانيفي ع نزاوال 19-جائحة كوفيد جر 

 ركبالالتخلف عن ن لخطر يالكمبوديون الريفيون معرض يظلو. في المائة 17.8إلى  في المائة 10 نحومن 

التعرض إلى الفقر والوقوع في براثن إلى وقد تعيدهم أوضاعهم الهشة التحول الهيكلي للاقتصاد،  في مسيرة

اء من شديدلخطر   تغير المناخ. جر 

في عام  في المائة 35 بنسبة العمالة فيو في المائة 22بنسبة الناتج المحلي الإجمالي  في ساهمت الزراعةو -2

. الزراعيةالقطاعات غير  فيعليه ما هي علة اإنتاجية الأرض منخفضة وتتخلف إنتاجية العم د  وتعُ .2020

 من أراضي المحاصيل. في المائة 10 ولا تحظى بالري الكامل سوى نسبة

. منها في المائة 75نحو أصحاب الحيازات الصغيرة يقود ، زراعية معيشية مليون أسرة 1.7يوجد في كمبوديا  -3

 عملا معظم المزارعين زاولويمن خط الفقر الوطني.  في المائة 150على أقل من  الأسر هذهيعيش معظم و

 .لا تمتلك أراض   الريفيةالمعيشية من الأسر  في المائة 23حوالي ودخل المزرعة. لتكملة  جربأ إضافيا

سلع التصدير المهمة الأخرى المطاط والكسافا  ضممن الأرز للتصدير. وت اكبير اكمبوديا فائضتنتج و -4

كمبوديا كميات تستورد وفي المقام الأول المواد الخام.  تتضمنالصادرات  بيد أنومحاصيل الأشجار المختلفة. 

 كبيرة من الفاكهة والخضروات.

 على الحصولمحدودية تشمل العوائق التي تحول دون زيادة إنتاجية زراعة أصحاب الحيازات الصغيرة و -5

تنجح أكثر ة يتعاونيات الزراعال أرقى وباتتوالمدخلات الرئيسية.  معلومات الأسواقو كنولوجياالائتمان والت

 إلىبعد  تصللكن غالبية منظمات المنتجين لم وفي مساعدة المزارعين على التغلب على هذه التحديات،  كثرفأ

مثل الخدمات اللوجستية والطاقة وتكلفة  مجالاتسل القيمة تكاليف عالية في سلا مجهزو تكبدويهذا المستوى. 

 الائتمان مقارنة بالبلدان المجاورة.

المتعلقة بالتعافي  تهافي سياق استراتيجي 2030-2021 للفترة ةيتنمية الزراعالة أعدت حكومة كمبوديا سياس -6

تجاري  يقطاع زراع لإقامة الأولوية الزراعيةسياسة التنمية  وتعطي .19-في مرحلة ما بعد جائحة كوفيد

لاستفادة من النجاح الأخير في التفاوض على إلى ا النمو الشامل ويسعى تحقيق في سهميوجه نحو التصدير مو

 المنتجات الكمبودية إلى الصين والأسواق الأخرى. دخول

 بأولويات التعميم المؤسسي في الصندوقالمتعلقة الجوانب الخاصة 

 على أنه: البرنامج ن ِّفالصندوق، صُ  في التعميممع التزامات  تماشياو -7

 يشمل التمويل المناخي ☒

 .تحول في المنظور الجنساني إحداثيسُهم ب ☒

( مقدار الوقت والمسؤولية عن 1) وتشمل ما يلي:تمكينهن الاقتصادي،  تعترض سبيلعقبات  النساءتواجه  -8

  ؛لديهن محو الأمية والتعليم يمستويانخفاض ( 2) ؛يضطلعن بهما بلا أجرذين اللوالرعاية  المنزليالعمل 

يواجه والاقتصادي.  هنلتمكين اللازمةعلى الموارد )بما في ذلك الأراضي والتمويل(  هن( عدم حصول3)

على  همحصول فرصأيضا  هذه الصعوبات قللتوصعوبات في الحصول على الأراضي،  الشباب الريفي
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على النزوح  الشباب مننسبة عالية  لتقُبِّ و ،عموما الأراضي كضمانتتطلب المؤسسات المالية  إنإذ الائتمان، 

تعاني و ،من سكان كمبوديا في المائة 1.5نحو  الأصلية الشعوبوتمثل إلى المناطق الحضرية بحثا عن عمل. 

من  في المائة 11 ندرجوي ا من الخدمات.مالصحة والتعليم وغيرهخدمات الحصول على  في أوجه قصورمن 

 أن يكونمن المرجح أن يكونوا فقراء، وو؛ الإعاقة ذوي عدادفي  هامن رجال في المائة 9وكمبوديا نساء 

تغير المناخ  لآثارشديدة التعرض كمبوديا والتمييز والاستبعاد.  من أن يعانواو ا،تعليمي منخفضال همتحصيل

زيادة في عدد أحداث إلى و ،وشدته هطول الأمطار ارتفاع تواترإلى  تغير المناخ ؤديسيفمخاطر الكوارث. لو

سترتفع وثقة متوسطة(، مما يؤدي إلى زيادة الفيضانات. بالمقترنة ) الشدة القصوى ذاتهطول الأمطار 

  .2060درجة مئوية بحلول عام  2.7و 0.7 يتراوح بين درجات الحرارة بمقدار

 الصندوق تدخلغات مسو  

مجموعات المجتمع المدني والقطاع  معشراكاته القوية مع الوكالات الحكومية الكمبودية والصندوق، ب عد  يُ  -9

مع التركيز على سلاسل القيمة  حكومة على تنفيذ سياسة التنمية الزراعيةالالخاص، في وضع جيد لمساعدة 

التنمية  اعيفي مس خلف الركب فقراءالسكان الريفيون ال لا يتُركضمان أ ثمَمن المناصرة للفقراء، و

حتى يتمكنوا  العقبات تخطي فية لمساعدة المزارعين تخصصيقوم الصندوق بتطبيق خبرته اليسوالاقتصادية. 

 المحلية. سوق التصدير والسوقالقيمة السوقية في  في مشاركةالمن زيادة إنتاجيتهم و

 بالابتكار والصمود والإرشادالمعنية  برنامج الخدمات الزراعية ستعتمد مشاركة الصندوق على إنجازاتو -10

لمساعدة مجموعات الأعمال  صحاب الحيازات الصغيرةأتسريع إنشاء الأسواق الشمولية لصالح  امجنبرو

المستدامة والمحسنة شاملة، والحصول على التكنولوجيا  رسميةمنتجين  منظماتغير الرسمية على التجمع في 

تمويل الاستثمارات سيجلب والخاص.  أعمال القطاع مؤسساتشراكات مع  إقامةو ،لقادرة على الصمودوا

تكملة  وتتاح بذلك ،الخدمات المالية الشاملة مجال القطاع العام الخبرة العالمية للصندوق في مصارفمن خلال 

 الحالي. القطريامج نفي البر الموجودة القوة مكامن

شراكة الصندوق  تعزيز "وتجارة زراعية شاملينمن أجل اقتصاد ريفي  برنامج الخدمات الزراعيةوسيواصل  -11

التآزر  يحقق الحد الأقصى منالنهج القائم على البرامج الذي تطبيق  وسيواصل ،الاستثمار الأوروبي بنكمع 

 .الإنمائيينشركاء ال برامجفظة الصندوق وحابين البرامج داخل 

 المستفادة الدروس -باء

أخرى في تقرير  مصادر منو في كمبوديا لصندوقل القطريبرنامج التوثيق الدروس المستفادة من  جرى -12

 :يرد فيما يلي ملخص لهاو ،تصميم البرنامج

: أصحاب همارئيسيتين  مجموعتين مستهدفتينة لتلبية احتياجات مايزالحاجة إلى استراتيجيات مت (1)

 عن تبحثالفقيرة التي  المعيشية والأسر ،في التسويق الزراعي نوالحيازات الصغيرة المتقدم

 ؛لتكيفلاستراتيجيات 

 ؛بحيث تصبح منظمات فعالة منظمات المنتجينلبناء قدرات الوقت الكافي والموارد  توفيرضرورة  (2)

( رأس المال 1) يشمل ما يلي:بما ، منظمات المنتجينبناء قدرات في باع نهج شامل ات   ضرورة (3)

 لى الأسواق المستدامة؛ إصول و( ال3والإنتاجية؛ )( الإنتاج 2؛ )الشاملةالحوكمة الاجتماعي و

 التدفقات النقدية؛ يشملو يتسم بالجدوىنموذج أعمال اعتماد ( 4)

التي تعزز الممارسة الزراعية و القائمة على تفويض المسؤوليةالتعددية  الإرشادخدمات تقديم أهمية  (4)

 ؛المحلي المجتمع في تغييرال وكلاءالجيدة من خلال شبكة من 
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لمزارعين أصحاب الحيازات الصغيرة ا تسخيرها لخدمة الرقمية وإمكانات الخدمات أهميةزيادة  (5)

 ؛وسلاسل القيمة

الحصول على التمويل بشروط مناسبة فرص شراكات مع المؤسسات المالية لزيادة  إقامة ضرورة (6)

 ؛الزراعية الصغيرة والمتوسطة المؤسساتو الصغيرةلأصحاب الحيازات 

مناطق أكثر فقيرة ومناطق  بين جمعقائم على الال المجموعاتالقيمة من خلال نهج  سلاسلاستهداف  (7)

 ؛في جميع المراحلللفقراء  مناصرالاج مدالإتطورا، مع ضمان 

ات التي المجموع أفراد لاقتصاد سيؤدي إلى انتقال العديد منفي اتحول هيكلي  إحداثإدراك أن  (8)

 يوليأن  ينبغي، ومن ثمَالصندوق من الزراعة إلى سبل العيش القائمة على الأجور؛  يستهدفها

 .ةعمل ريفي لائقفرص تصميم البرنامج أهمية كافية لإنشاء 

 البرنامج وصف -اثاني

 المستهدفة والمجموعات ،للتدخل الجغرافية لمنطقةوا ،الأهداف -ألف

 والأهداف الغاية

 الريفية الكمبودية المعيشية الأسر قدرةبوالارتقاء هشاشة الفقر الريفي وال خفض مستوى" هيالبرنامج  غاية -13

أما النمو الشامل والمستدام بيئيا في قطاع الزراعة".  تحقيق من خلال تغير المناخ مواجهةعلى الصمود في 

لى عد عتمابالاقطاع الزراعة  في الشامل والمستدامنمو التحقيق  فضييُ أن هو "فلبرنامج لالإنمائي هدف ال

 دخل المنتجين والعمال الريفيين". إلى زيادةالمحلية  سوقالصادرات وال سوق

 الجغرافية المنطقة

 وستجريوطني.  ذا نطاقمن أجل اقتصاد ريفي وتجارة زراعية شاملين  برنامج الخدمات الزراعيةسيكون  -14

الوصول توضح إمكانية اختيارها بناءً على خطة  جريسل قيمة مناصرة للفقراء يالتدخلات في مناطق سلا

 تسُتهدفوسمن أصحاب الحيازات الصغيرة في غضون عامين لكل منطقة.  مزارع 5 000ما لا يقل عن إلى 

تأكيد هذا الاختيار من  وسيجريقيمة مناصرة للفقراء في السنة الأولى.  سلاسلب تتسم مناطق خمس في البداية

 من مناطق ةمنطق 11 وستضاف .بالجاهزية الخاصة عملالخطة  في إطار ئطالخرارسم لدراسة إجراء خلال 

 .سنتين الثانية والثالثةسلاسل القيمة المناصرة للفقراء في ال

 المستهدفة اتالمجموع

 فيشخص( ضمن المجموعة المستهدفة  500 000 تضمريفية )معيشية أسرة  125 000سيستهدف البرنامج  -15

 وذو الفقراءن وريفيالن وكمبوديال أي السكان ،2027-2022 للفترة برنامج الفرص الاستراتيجية القطرية

 سيستهدف مجموعتين فرعيتينومن خط الفقر الوطني.  في المائة 150يقل دخلهم عن  الذين الأوضاع الهشة

 صدمات الفقر بسبب براثن في لخطر الوقوعن وأصحاب الحيازات الصغيرة المعرض نمزارعوال( 1: )هما

ق؛ اسوالصدمات ولكن لديهم إمكانات إنتاجية ويمكنهم الاستفادة من فرص الأ غير ذلك من المناخ أو السوق أو

استعداد للاستفادة من  تندرج في فئة فقراء الأراضي ولديهاالتي أرضا أو  لكالتي لا تم المعيشية ( الأسر2)

الذي يشمل  منظمات المنتجينا المجموعتين الفرعيتين من خلال دعم تكل سنى الوصول إلىوسيتفرص العمل. 

من و ،المزارعين رابطات الجهات، مثلغيرها من و اتحادات التعاونيات الزراعيةو التعاونيات الزراعية

سيخضع الدعم المستهدف لمعايير فحص الأهلية و.  الزراعية الصغيرة والمتوسطة المؤسسات خلال دعم

 من المستفيدين من النساء،  في المائة 50سيكون نحو ولضمان استفادة المجموعات الفقيرة والمحرومة. 

 .ةالأصلي شعوبمن ال في المائة 1.5شباب، وال من في المائة 20و
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 والأنشطةوالحصائل  ،المكونات -باء

حُددت تمويل الاستثمارات التي  لمنظمات المنتجين الصمود على والقادرةالأصول الإنتاجية  تيحست :1المكون  -16

منظمات " تتمتع بصفة التي أية )قدرمطلوب من الالمستوى الالمنتجين التي حققت  منظماتل اعمأفي خطط 

، المنتمي إلى الريفيةو الزراعية ، سيوفر مصرف التنمية1-1المكون الفرعي  وفي إطار(. "ةمنتجين متخرج

في  عضاءالأ المزارعين الفرديينو منظمات المنتجينلحزم تمويل تجمع بين القروض والمنح  القطاع العام،

 ستكونذلك، وببمجرد سداد القروض.  يفُرج عنهابالمنح في حسابات ضمان وس حتفظوسيُ . منظمات المنتجين

 وستقلل من الحاجة إلى ضمانات أخرى. والريفيةالتنمية الزراعية مصرف ضمان جزئي لبمثابة المنحة 

القدرة  اتقياس( 1: )التي تشمل ما يلي الدرجاتإلى معايير بطاقة  ةمنظمات منتجين متخرجمنح صفة ستند يس -17

والشمول الاجتماعي  الحوكمة الرشيدة( 3) ؛شراكة قوية مع القطاع الخاصوجود ( 2) ؛والإداريةالتجارية 

 وإدارة المخاطر الاجتماعية والبيئية.

المنتجين؛  ةمنظم أعمالفي خطة  ةمحدد( 1المؤهلة: ) أصحاب الحيازات الصغيرة يجب أن تكون استثمارات -18

ة تزيد مدة صلاحي أصول ماديةمشتملة على ( 3سلاسل القيمة؛ ) في المستهدفة سلعةالبإنتاج  متعلقة( 2)

يتمثل أحد  لاأ( 5في القائمة السلبية الاجتماعية والبيئية؛ ) مدرجة ألا تكون( 4سنة واحدة؛ ) استخدامها على

في  25يصل إلى  همنحسيحصل أصحاب الحيازات الصغيرة على تمويل لمِّ و. شراء الأراضي أغراضها في

أو الشباب أو  الأصليةالشعوب للمزارعين الذين هم من النساء أو  في المائة 35من حزمة التمويل، أو  المائة

  حياة دورة مزارع على مدىي الحد الأقصى لمبلغ المنحة لأ وسيكونالأشخاص ذوي الإعاقة. 

 دولار أمريكي. 1 000 البرنامج

 ةل منظماعمأفي خطة محددة ( 1) :خرجةمنظمات المنتجين المتلالاستثمارات المؤهلة  أن تكونيجب و -19

مة في شراكة ( مساهِّ 3سلاسل القيمة؛ ) من مستهدفة سلسلة في للنقدبالأنشطة المولدة  ةتعلقم( 2المنتجين؛ )

ألا ( 5) سنة واحدة؛ تزيد مدة صلاحية استخدامها على أصول ماديةمشتملة على ( 4مع القطاع الخاص؛ )

سيكون والأراضي.  شراء يتمثل أحد أغراضها في لاأ( 6في القائمة السلبية الاجتماعية والبيئية؛ ) مدرجة تكون

دولارا أمريكيا  150 بقيمة لا تتجاوزمن حزمة التمويل و في المائة 40 لا يتجاوز بمقدارالحد الأقصى للمنحة 

 .البرنامج حياةدورة على مدى  مستفيد من أصحاب الحيازات الصغيرةلكل 

وتتولى  المادية التي ستملكها التحتية، سيقوم البرنامج بتمويل أصول البنية 2-1المكون الفرعي  وفي إطار -20

 غير قادرةالتي تعتبر مهمة لتحقيق القدرة التنافسية والاستدامة ولكنها و المنتجين ةمنظم تشغيلها وصيانتها

لمنظمات المنتجين التي لم تتلق دعما مماثلا في  إلاهذه الاستثمارات  ولن تتاحد الإيرادات بسهولة. يتول على

( مرافق 3( مناطق التحميل؛ )2( طرق الوصول؛ )1الاستثمارات المؤهلة ما يلي: )تشمل أمثلة والماضي. 

 المنتجين. ةمتعددة الأغراض لمنظمال( المباني 5) ؛لتوزيع المياه التحتية( البنية 4؛ )ومناولتها المنتجات جمع

العام والخاص لزيادة عدد في القطاعين الاستثمار  لى الأسواقإصول والأعمال وال اتشراكستدعم  :2 المكون -21

سلع من  بهاوما يرتبط  سلاسل القيمة على سبيل الأولوية تستهدفالتي الأعمال الزراعية  مؤسساتوتنافسية 

ق على اسوالأ فيالمزيد من الطلب  إنشاءنمو التصدير التنافسي، و دعم إلى ترميتمكينية وخدمات عامة 

 .منظمات المنتجين

أعمال زراعية  مؤسسة 40 نحووالمقدم إلى ستثمار الا نحو ني الموجهتقالدعم ال 1-2سيوفر المكون الفرعي و -22

لمخاطر التعرض  تقنيسيشمل الدعم الوالمستهدفة.  سلاسل القيمة ناجحة في تحديثاستثمارات نفيذ لتخطيط وت

مراكز المعرفة الدولية ب سبل الربط وتعزيز التجارة، ونصائح الاستثمار التقني المخصصة وتسهيل السوق

مع  تجاريةإنشاء روابط الرامية إلى الأعمال الزراعية  تيسير مساعي مؤسسات وسيجري. القطاعالرائدة في 

يكون أن ( 1)الأعمال: مؤسسات  على ، يجبهليةللحصول على الأو. البرنامجمنظمات المنتجين التي يدعمها 
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ملتزمة أن تكون ( 3) ؛بالخبرة المهنية حافل سجل يكون لديها أن( 2) ؛توسيع أنشطتها التجاريةلديها تخطيط ل

 من منظمات المنتجين. استقاء مصادرهاب

 0.5بين  بمبالغ تتراوحفي كمبوديا  SME مصرف خلال ئتمان منلاعلى خط ا مؤسسات الأعمالستحصل  -23

ضمانات ائتمان من شركة  وتدعمهملايين دولار أمريكي  5ومليون دولار أمريكي 

Credit Guarantee Corporation (CCGC) في كمبوديا. 

 لإتاحةالمرتبطة بها  التحتيةوالبنية  الحاسمةالخدمات العامة  تحديث 2-2المكون الفرعي  تجري في إطارسو -24

 النباتصحة  ضمان والمتمثلة في الموجهة نحو التصدير التدابير نمو التصدير التنافسي، مع التركيز على

 بناءالمادية والمعدات بالإضافة إلى  التحتيةالبنية  تحديثالاستثمارات  ستشملووخدمات الحجر الصحي. 

 مكاتبوما بعد الحصاد؛ شؤون بتمويل مركز مرجعي ل مؤقتا سيقوم البرنامجولمؤسسات والموظفين. اقدرات 

بحوث ومحطات  ،صحة النباتل يمختبر مرجعو ،تصديرالب المرتبطة الحجر الصحي تدابير تفتيشب معنية

 فيلسياسات واللوائح التي تؤثر ل إجراء استعراضالمكون الفرعي أيضا  هذا سيدعموصحة النبات. ب معنية

 لتعزيز القدرة التنافسية. جراء تعديلاتبإمقترحات تقديم و، الأولوية ذات قطاعاتال

منظمات المنتجين لتصبح أكثر  دعمإلى  تجميع المزارعين ودمجهم في سلاسل القيمة فضيسيُ : 3المكون  -25

توفير خدمات فعالة بحيث تتمكن من  المؤسسية ةقدرالو نطاقالاتساع  القدر اللازم من وتحققشمولا 

في  اتلتمويل الاستثمار مؤهلةة ويلزراعمؤسسات الأعمال ال ةجذاب ةكيشر جهات تكونبحيث ، والأعضائه

متخرجة  منتجين ةمنظم 500المتوقع أن يكون هناك ما يقرب من بحلول نهاية البرنامج، من و .1المكون  إطار

 مشاركة.

منظمات منتجين  إلى التحول على منظمات المنتجين ةالمؤهلين لبناء قدر الخدماتمقدمي  تعيينجري يسو -26

 .1المكون  في إطارتمويل للحصول على الدعم ومقترح  أعمالخطة  وضععلى  اومساعدته ةمتخرج

لإنتاج مرحلة االتقنيات المحسنة ل إيضاحإنشاء مراكز تميز من أجل تطوير وتعزيز و البرنامج مولسيو -27

شراكة في إطار مراكز التميز  ذ إنشاءنف  سيو. الذكية مناخياما بعد الحصاد مع التركيز على الزراعة  مرحلةو

 المزارعين.كبار والقطاع الخاص  في لتكنولوجياامع موردي 

 التغيير نظرية -جيم

عن  همتخلف لخطر المجموعات المحرومةو الفقراء يونالريفالسكان يتعرض أصحاب الحيازات الصغيرة و -28

سلاسل قوم البرنامج باختيار يسوانتقال كمبوديا إلى اقتصاد السوق وفشلهم في التكيف مع تغير المناخ.  ركب

عالج البرنامج إخفاقات يسولهذه المجموعات.  وُضعتالمناصرة للفقراء بناءً على الفرص المتوقعة التي  القيمة

على  ةرئيسيبصورة مع التركيز  سلاسل القيمةجميع مستويات  على المستلزمات السوق والفجوات في توفير

قدرتهم على تجمع والاستثمار من خلال منظمات المنتجين وزيادة الو همأنفس تنظيم فيمساعدة المزارعين 

 .الصمود والتكيف

 مجديةأعمال  الريفية بناءً على الاستثمارات التي تصبح خطط ومؤسسات الأعمالستزداد إنتاجية المزارعين و -29

لى الأسواق عن طريق توسيع فرص التصدير، إصول وجري زيادة التسوفي منظمات المنتجين.  اقتصاديا

خدمات تكنولوجيا المعلومات  نشرق المحلية واسووالأ التصديرودعم الخدمات اللازمة لتلبية متطلبات 

 والاتصالات.

 المواجهة مخاطر الاستثمار افتراض الزراعية الصغيرة والمتوسطة والمؤسساتاستعداد المزارعين  يمثلو -30

منطق البرنامج  ويشتملمنظمات المنتجين.  في إطارأنفسهم  فهم المزارعين لفوائد تنظيم ضامن المهم أي، وامهم

 إنتاج أصحاب الحيازات الصغيرة ضم مع إمكانيةالقيمة  سلاسلالتركيز على  أن مفاده يافتراض توزيععلى 



EB 2022/137/R.30/Rev.1 

6 

لنساء والشباب ل، وكذلك ضعفاالأشد  وحالا فقرنسبة عالية من المزارعين الأل الاستفادةفرص يتيح ، إليها

بطبيعتها الأشخاص الذين يعتمدون  فستفيد الاستثمارات ناشئة عنزيادة فرص العمل الأما . ةالأصلي شعوبوال

 المجتمع الريفي. فئاتشمل أفقر ، وهم مجموعة تالأجور القائم على دخلالعلى 

ومنظمات  ،لمكونات البرنامج الثلاثة )الاستثمارات، وتحسينات سلاسل القيمة الجامعلذلك، سيكون التأثير  -31

 في لتحقيق التحول المنشود المناخع تغير ومكيف م مسار شامل ومستداماتخاذ ضمان  متمثلا فيالمنتجين( 

 .في كمبوديا يمجتمع الريفالقطاع الزراعة و

 والشراكات ،والملكية المواءمة -دال

 مع أهداف التنمية المستدامة المواءمة

البرنامج مع  ويتسق .المستدامةالتنمية من أهداف  13و 8و 5و 2و 1هداف الأسيساهم البرنامج في تحقيق  -32

الأهداف بدقة عن  رتعب  التي  2027-2022للفترة  الأهداف الاستراتيجية لبرنامج الفرص الاستراتيجية القطرية

 .المحددة في إطار التجديد الثاني عشر لموارد الصندوق ستراتيجية العالميةالا

لزراعة وسياسة ا مجال في 19-كوفيدجائحة بشأن التعافي في فترة ما بعد  الحكومةالبرنامج مع سياسة ويتسق  -33

( تحديث وتسويق سلاسل القيمة 1: )التالية الأربعة المواضيعيةتساهم في المجالات  التي، التنمية الزراعية

قدرة على مستدام وزيادة الال( النمو 3( الاستثمارات العامة والخاصة في قطاع الزراعة؛ )2الزراعية؛ )

يدعم البرنامج الأولويات و. الشاملة( الإصلاحات المؤسسية والقضايا 4تغير المناخ؛ ) الصمود في مواجهة

 .2030 لعام لتنمية المستدامةا في إطار خطة طريق كمبوديا للنظم الغذائية خارطةالمحددة في  الخاصة

 التنسيق والشراكات

الاستثمار الأوروبي، وربما  بنكو الحكومةلى شراكات الصندوق القوية القائمة مع وكالات إسيستند البرنامج  -34

عمل يسو. والتجارةالمستدامة للأسواق الزراعية والأعمال  الأصول في إطار برنامجمع الاتحاد الأوروبي 

ومع منظمات المزارعين  مؤسسات الأعمال الزراعيةشراكة مع وكالات القطاع و إطار البرنامج في

 الكمبوديين.

 والتمويل ،والفوائد ،التكاليف – هاء

 البرنامج تكاليف

 مليون دولار أمريكي. 194سنوات  سبعمدة تنفيذ البرنامج وهي على مدار  للبرنامجتبلغ التكلفة الكلية  -35
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 1الجدول 

 والجهة الممولة حسب المكون البرنامجتكاليف 

 الدولارات الأمريكية( بآلاف)

 الحكومة المكون

قرضا الصندوق 
بشروط مختلطة 

 وبشروط تيسيرية للغاية

قرض الصندوق 

 بشروط عادية

بنك 

الاستثمار 

الأوروبي
1

 فجوة التمويل 

 منحة

 مرفق

التعاون 

بين بلدان 

الجنوب 

والتعاون 

الثلاثي
2

 
المؤسسات 

 مساهمة المستفيدين المالية الشريكة

 مساهمة مصرف

SME المجموع 

 830 84 - 050 1 530 19 - 820 8 130 41 - 780 10 520 3 صول الإنتاجية والقادرة على الصمود لمنظمات المنتجينالأ -1

 380 75 160 2 - 400 23 200 680 7 430 19 300 13 880 4 330 4 والوصول إلى الأسواق الأعمالشراكات  -2

 460 23 - - - - 500 3 - - 370 13 590 6 ودمجهم في سلاسل القيمة المزارعينتجميع  -3

 380 10 - - - 100 - - 700 870 4 710 4 الإدارة والرصد والتقييم -4

 050 194 160 2 050 1 930 42 300 000 20 560 60 000 14 900 33 150 19 المجموع

                                                   
 رهنا بالحصول على الموافقة 1
 رهنا بالحصول على الموافقة 2
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 2الجدول 

 والجهة الممولة فئة الإنفاقحسب  البرنامجتكاليف 

 الدولارات الأمريكية( بآلاف)

 الحكومة  الإنفاق فئة

قرض الصندوق 
 بشروط مختلطة

قرض الصندوق 

 للغاية تيسيريةبشروط 

قرض الصندوق 

 بشروط عادية

بنك الاستثمار 

 الأوروبي

فجوة 

 التمويل

 مرفق منحة

التعاون بين 

بلدان الجنوب 

والتعاون 

 الثلاثي

المؤسسات 

 مساهمة المستفيدين المالية الشريكة

 مساهمة مصرف

SME المجموع 

 تكاليف الاستثمار – أولا
  

 
        

 670 36 - - - - - 570 32 - - - 100 4 الأشغال ألف

 610 9 - - - - - 890 6 - - - 720 2 المعدات والمواد باء

 190 - - - - - 20 - - 150 20 المركبات جيم

 480 6 - - - - - 520 1 - 500 850 2 610 1 السلع والخدمات والمدخلات دال

 570 24 - - - - 820 8 750 15 - - - - المنح والإعانات هاء

 070 77 160 2 050 1 930 42 - 680 7 - 750 12 500 10 - - أموال الائتمان والضمان واو

 680 19 - - - 100 500 3 630 - 700 11 - 750 3 التدريب وبناء القدرات زاي

 230 14 - - - 200 - 180 3 250 1 - 200 8 400 1 الخدمات الاستشارية والتدريب حاء

 250 - - - - - - - - - 250 حلقات العمل طاء

 750 188 160 2 050 1 930 42 300 000 20 560 60 000 14 700 22 200 11 850 13 مجموع تكاليف الاستثمار

 التكاليف المتكررة -ثانيا
  

 
        

 200 2 - - - - - - - - - 200 2 التكاليف التشغيلية ألف

 100 3 - - - - - - - - - 100 3 الرواتب والعلاوات باء

 300 5 - - - - - - - - - 300 5 مجموع التكاليف المتكررة

 050 194 160 2 050 1 930 42 300 000 20 560 60 000 14 700 22 200 11 150 19 مجموع تكاليف البرنامج
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 3الجدول 

 البرنامجسنة و حسب المكون البرنامجتكاليف 

 الدولارات الأمريكية( بآلاف)

 المجموع 2029 2028 2027 2026 2025 2024 2023 المكون

 830 84 480 15 090 7 700 13 750 17 730 15 450 11 630 3 الإنتاجية والقادرة على الصمود لمنظمات المنتجين الأصول -1

 380 75 780 2 180 7 920 11 070 14 700 10 270 26 460 2 إلى الأسواق والوصول الأعمالشراكات  -2

 460 23 370 370 1 830 2 120 5 800 5 600 5 370 2 في سلاسل القيمة ودمجهم المزارعينتجميع  -3

 380 10 680 1 600 1 580 1 500 1 450 1 220 1 350 1 الإدارة والرصد والتقييم -4

 050 194 310 20 240 17 030 30 440 38 680 33 540 44 810 9 مجموع تكاليف البرنامج

 

 100) 2-3( وفي المائة 30) 1-3و(، في المائة 20) 2-2و(، في المائة 35) 1-1مل المكونات الفرعية تتش -36

ويبلغ إجمالي التكيف. على القدرة  تبني( وسمع تغير المناخ المناخ )التكيفب مرتبط تمويل على (في المائة

مليون دولار  14.35 في إطار هذا البرنامجة المتعلقة بالمناخ الصندوق لتمويل الأنشط يخصصهالذي التمويل 

 .ةجماليالإ برنامج الصندوق تكلفة من في المائة 30 يأ ،أمريكي

 استراتيجية وخطة التمويل والتمويل المشترك

نظام تخصيص الموارد في شكل قرض يندرج في  مليون دولار أمريكي 33.9 مبلغ قوم الصندوق بتمويليس -37

حصول على الموارد آلية ال في شكل قرض يندرج فيمليون دولار أمريكي  14مبلغ و على أساس الأداء

 بنك الاستثمار الأوروبييساهم من المتوقع أن وليون دولار أمريكي؛ م 19.5 الحكومةستوفر و؛ المقترضة

 التعاونمرفق  ومن المتوقع أن يوفر؛ (الموافقة على بالحصولرهنا  أمريكي مليون دولار 60.56بمبلغ قدره 

؛ (الموافقة على بالحصولرهنا  أمريكيمليون دولار  0.3 منحة بقيمة الثلاثي والتعاون الجنوب بلدان بين

؛ أمريكي مليون دولار 1.05مساهمة المستفيدين و؛ أمريكي مليون دولار 42.93المؤسسات المالية الشريكة و

مليون دولار أمريكي،  20وهناك فجوة تمويل تبلغ  .أمريكي مليون دولار SME 2.16مصرف ومساهمة 

 التمويلمن خلال لأداء أو ا أساس الموارد على نظام تخصيصل اللاحقة دوراتالمن خلال  تغطيتهاويمكن 

 المحدد أثناء التنفيذ. المشترك

 الصرف

الإدارة المالية  الصندوق بشأن دليلحكام للبرنامج لأالمخصصة الصندوق  أموال واستخدام سحب سيخضع -38

 .الحكومةالتمويل بين الصندوق و يةواتفاق للمشروعات المالية والرقابة

م المعتمد بشأن خطاباتلقى الصندوق يالصرف، يجب أن ب البدءقبل و -39 فيه  حدديُ  الأصول حسب مُعد المستخدِّ

 .رحليةالسحب والتقارير المالية الم لموافقة على طلباتبا المفوضين أسماء المسؤولين الرسميين

الصندوق  لاءالصندوق بما في ذلك بوابة عم نظمللمسؤولين المفوضين المعينين بالقيام بإجراءات في  ذنؤسيو -40

 لاءبوابة عم، والتي تشمل تقديم الوثائق الإلكترونية من خلال مسندة إلى كل منهمالبما يتناسب مع الأدوار 

 .الصندوق

ا من مكون بوصفها هذه التقارير عند تقديمووالصرف.  الإبلاغ غرضَية لمرحليالتقارير المالية ال تقديم يطُلب -41

 جودة.الو شكلال من حيثفي الصندوق  ةمقبولالمعايير الراعى في ذلك تأن  طلبات السحب، يجب مكونات

الإدارة  الصندوق بشأن دليليجب تقديم كل طلب سحب إلى الصندوق وفقا للمتطلبات المنصوص عليها في و -42

هذه تحديد  فيجوز، نفاقالإعتبات وجوب تطبيق  الصندوق يرىعندما و. للمشروعات المالية والرقابةالمالية 

 فئة النفقات والعقد.وصك التمويل  بحسبعتبات ال
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 القائمة الخدمات الزراعية المعنية بالابتكار والصمود والإرشاد وأمانة برنامج ماليةالاقتصاد وال وزارة ستقومو -43

في  والاحتفاظ به بالدولار الأمريكيومقوم  ي نمعحساب فتح ب في وزارة الزراعة والغابات ومصايد الأسماك

 الصندوق. قرضحصيلة تلقي  لغرضمصرف كمبوديا الوطني 

حساب و ؛قرض الصندوق لأغراض تهبرنامج في أمانللحساب بفتح  ترخيصا وزارة الاقتصاد والمالية ستمنحو -44

 مصرفالثاني في و الريفيةة يالزراعالتنمية  أحدهما في مصرفن ي؛ وحسابفي البرنامج الحكومةلمساهمة 

SME. 

( من الشروط العامة لتمويل التنمية الزراعية، تعتبر النفقات المحددة 2)أ( ) 7-4البند  من ستثناءلااوعلى سبيل  -45

مبلغ  حتىمؤهلة  هذه الاتفاقية بدء نفاذحتى تاريخ و 2023 كانون الثاني/يناير 1المؤهلة المتكبدة اعتبارا من 

فئة  ضمن ورواتبهم دولار أمريكي للأنشطة المتصلة بما يلي: تعيين موظفي المشروعات 500 000يعادل 

ُ الأنشطة  . وستتطلبالخدمات الاستشارية نفقات ومصدر تمويل كل منها عدم البأثر رجعي وفئة مول التي ست

اء مسبقا إلى المقترض بمجرد استيف . وتسدد النفقات المؤهلة الممولةمسبقا لتعتبر مؤهلة اعتراض الصندوق

 للأموال. الأول صرفالشروط الإضافية السابقة لل

 موجز للفوائد والتحليل الاقتصادي

تحليل الحساسية  ويبي نساسية(. الأحالة الفي المائة ) 32يقدر معدل العائد الداخلي الاقتصادي للبرنامج بنسبة  -46

 الفرصة تكلفة من أعلى ذلكمع  ويظل، أسوأ السيناريوهات فيفي المائة  17 إلىقد ينخفض المعدل أن هذا 

 .كمبوديا في المال رأسل البديلة

 استراتيجية الخروج والاستدامة

أصحاب  نمزارعيال شمليذاتيا  ستداممإيكولوجي  نظام نشوء من المتوقع أن تؤدي تدخلات البرنامج إلى -47

 ،الأعمال الزراعيةمؤسسات مع  التي تقيم شراكات الحيازات الصغيرة المرتبطين بالسوق ومنظمات المنتجين

المحلية، لسلاسل القيمة لتصدير والمتاحة لفرص الالسوق والمهارات التقنية من توسيع  رفامع اوتستفيد فيه

 دعمها خدمات عامة فعالة.تبتمويل من المؤسسات التي تقدم منتجات مناسبة 

شراكات مع إقامة على  تتمتع بقدرات إداريةبحلول نهاية البرنامج، ستكون منظمات المنتجين كيانات قانونية و -48

اللازمة ستكون التكاليف الإجمالية لجهود بناء القدرات ووالحصول على التمويل.  الزراعيةالأعمال مؤسسات 

 البرنامج وستنخفض إلى ما يقرب من الصفر في السنة الأخيرة. تنفيذ لتحقيق ذلك أعلى في السنة الأولى من

 بنهجخذ أالتي ست المؤسسات المالية الشريكة تقدمهاالاستثمارات من خلال قروض ومنح  تمويلسيجري و -49

 الجدوى المالية. سعي إلى تحقيقلا يقوم على تجاري

سعيا إلى اغتنام وقادرة على تعبئة رأس المال والاستثمار  مستدامة ذاتيا المدعومة المؤسسات تصبحأن  ينبغيو -50

 فرص السوق.

يبي ن  أن يكون هناك مايجب وذاتيا.  مستدامة البرنامج تي يدعمهاأن تصبح الخدمات العامة ال المتوقعمن و -51

 لاستدامة قبل الموافقة على الاستثمارات.تحقيق اواضح لمسار  المضي في

 مخاطرالإدارة  -اثالث

 منها تخفيفال وتدابير مخاطرال -ألف

تحديد بعض المخاطر المعتدلة في إطار المخاطر  جرى ولكنعام  بوجهيعتبر البرنامج منخفض المخاطر  -52

، عمومامنخفضة  القطريسياق المخاطر  وتعُد  بناءً على بيئة التشغيل والتجربة السابقة في كمبوديا.  المتكامل
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أوكرانيا وغيره من الأحداث. في لنزاع لالتأثير الاقتصادي العالمي  بشأنبعض أوجه عدم اليقين  بيد أن هناك

 المخاطر تتعلق هذهو .ميزات التصميم وطأتها بفضلتخُف ف بعض المخاطر التي  على نطاق البرنامج يطونوي

في السوق، وتصميم أدوات التمويل للمزارعين على التنافس  أصحاب الحيازات الصغيرة مسألة قدرةب

استثمارات القطاع  تقُترح ناحتمال أالمرتبطة بوالمخاطر  ،ومؤسسات الأعمال الزراعية منظمات المنتجينو

، ولكنها مرتفعة خاطر الإدارة المالية المتأصلة في البلدموتعُد  . تهاواستدام لجدواهاالعام دون ضمان كاف  

الإدارة المالية فإن المخاطر المتأصلة في  لذاو ؛لإدارة الماليةل والقدرات الراسخة جراءاتالإاستخدام بف تخف  

 .متوسطة أيضا توريدمخاطر الوتعُتبر . متوسطة للبرنامج

 4الجدول 

 موجز عام للمخاطر

 تصنيف المخاطر المتبقية تصنيف المخاطر المتأصلة مجالات المخاطر

 منخفضة منخفضة السياق القطري

 منخفضة منخفضة الاستراتيجيات والسياسات القطاعية

 منخفضة متوسطة السياق البيئي والمناخي

 منخفضة متوسطة البرنامجنطاق 

 منخفضة متوسطة القدرة المؤسسية على التنفيذ وتحقيق الاستدامة

 منخفضة متوسطة الإدارة المالية

 متوسطة متوسطة البرنامجالتوريد في 

 منخفضة متوسطة الأثر البيئي والاجتماعي والمناخي

 منخفضة متوسطة المصلحةأصحاب 

 منخفضة متوسطة المخاطر الإجمالية

 والاجتماعية البيئية الفئة -باء

مقترن  ةيوالمناخ ةجتماعيالاو ةبيئيللإدارة الإطار  أعُد فقد. متوسطةفئة المخاطر البيئية والاجتماعية المقترحة  -53

 ةالأصليخاصة بالشعوب دارة التراث الثقافي، وخطة لإوخطة  يةوالمناخ ةجتماعيالاو ةبيئيالللإدارة خطة ب

غير بطريقة لن يتطلب البرنامج الحصول على الأراضي و. الحرة والمستنيرةوخطة تنفيذ الموافقة المسبقة و

 .على الإطلاقإزالة الغابات تقضي بعدم سياسة  بإنفاذطوعية وسيقوم 

 المناخية المخاطر تصنيف -جيم

ة يمرجعال الفحص قائمةب البرنامج وسيسترشدتحليل متعمق لمخاطر المناخ.  عدوقد أ .كبيرة المناخفئة مخاطر  -54

لتنفيذ تدابير التكيف  توصيات تحليل مخاطر المناخبو يةوالمناخ ةجتماعيالاو ةبيئيلإدارة الاإطار المقدمة في 

 لمناخ.ا إزاء تغير الهشةأثناء العمل في المناطق  الملائمةوالتخفيف 

 الديون تحمل على لقدرةا -دال

في  والبنك الدولي صندوق النقد الدولي أجري بالاشتراك بين الذي القدرة على تحمل الديون يشير تحليل -55

 من حيث المديونية الحرجةإلى أن كمبوديا لا تزال معرضة لخطر منخفض  2021نوفمبر/تشرين الثاني 

 سيناريوبموجب و. ةمتوسطال في الفئةحمل الديون البلد الحالية على ت قدرةويمكن تصنيف . العامةو الخارجية

 عجز مالي أوسعاحتمال حدوث شيا مع اتمويزال الدين الخارجي أقل بكثير من العتبات.  لاخط الأساس، 

 المحلي الناتج من المائة في 36 من تدريجيا الخارجي الدين يرتفع أن المتوقع من ،على المدى المتوسط نطاقا

، قبل أن يستقر عند 2028لي الإجمالي في عام المح الناتج من المائة في 38.1 إلى 2021 عام في الإجمالي

 .2030 عام في المائة من الناتج المحلي الإجمالي في أوائل 37نحو 
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 التنفيذ -ارابع

 التنظيمي الإطار -ألف

 وتنسيقه البرنامجإدارة 

مسؤوليات  بإسنادهي الوكالة المنفذة للبرنامج وستقوم  وزارة الزراعة والغابات ومصايد الأسماك ستكون -56

ُ  التي تضمن راسخةال قدرةمن ال ستستفيد بذلك، والبرنامجأمانة إلى إدارة البرنامج  تنفيذ  يسرالاستمرارية وت

في وزارة الزراعة والغابات  لزراعةلالعامة مديرية الستكون ولبرنامج. ا بجاهزية الخاصة عملالخطة 

 .2-2مسؤولة عن المكون الفرعي  ومصايد الأسماك

ن اامج وسيديرنتنفيذ البرب الوكالتين المعنيتيندور  SMEمصرف و الريفيةوة يالزراعمصرف التنمية  تولىسي -57

العناية الواجبة على مقترحات  تطبيق مبدأو عمليات الفحص، والنظيرة المنحبتمويل وال الائتمانخطوط 

سيجري استخدام مدفوعات القروض وعن النتائج إلى البرنامج.  والإبلاغالاستثمار، والاستثمارات المالية، 

 لإعادة تمويل مخططات الائتمان.

 والحوكمة ،والتوريد ،الإدارة المالية

إجراءات التشغيل  بالابتكار والصمود والإرشادالخدمات الزراعية المعنية  تطبق أمانة برنامج الإدارة المالية. -58

الخدمات الزراعية المعنية بالابتكار والصمود  لإدارة المالية لبرنامجل الحالي دليلالو لحكومةل المعيارية

مصرف الريفية ووة يالزراعالتنمية مصرف  وسيقوم. شريطة إدخال ما يلزم من تعديلات عليه ،والإرشاد

SME  الخدمات الزراعية  برنامجأمانة إلى  ةرير المالياوتقديم التق المالية القائمة لديهما الإدارة نظمبتطبيق

 الخدمات الزراعية المعنية بالابتكار والصمود والإرشاد برنامجيطبق وس. المعنية بالابتكار والصمود والإرشاد

الصندوق من  الأموال سيخضع سحبو. ينالمالي والإبلاغ لإدارةفي االمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام 

 يةولاتفاق للمشروعات المالية والرقابةالإدارة المالية  الصندوق بشأنالبرنامج لدليل هذا في  هاواستخدام

سيجري و، ةسنوي مراجعةلإجراء خارجي  مراجع حساباتستقوم وزارة الاقتصاد والمالية بتعيين و. التمويل

 .لمراجعة الحسابات معايير الدوليةلل اتكييفالتي تعُد  ، لمراجعة الحسابات ةكمبوديالتطبيق المعايير 

المبادئ التوجيهية تتوافق مع  بقدر ماالحكومية المعياري التشغيل إلى إجراءات  توريدستند اليس .التوريد -59

مسؤولة  الخدمات الزراعية المعنية بالابتكار والصمود والإرشاد ستكون أمانة برنامجوالصندوق.  في للتوريد

ة يالزراعالتنمية مصرف  عن طريقالبرنامج، باستثناء الأنشطة الممولة  التوريد فيمباشرة عن أنشطة 

 التوريد أساليبوستراعى عنها.  ةلقروض مسؤولل ةمتلقيالجهات الكون تالتي س SME مصرفالريفية وو

عدم الاعتراض السابق و الاستعراضسيجري توجيه طلبات و. المسبق الاستعراضالمعمول بها ومتطلبات 

 .ق تتبع عدم الاعتراضرفَ نظام مَ  عن طريق

ن وجميع مقدمي العروض والموردين يالبرنامج والمستفيد يموظف من يتُوخى .الحوكمة ومكافحة الفساد -60

لن والأخلاق والنزاهة.  معاييرأعلى ب يتقيدوا أن الصندوق يمولهاعقود ب المرتبطينوالمقاولين والمستشارين 

 الخاصة بها توريدال تكن عمليةما لم نفقات للسلع أو الأعمال أو الخدمات الاستشارية  أيالصندوق  يمول

 .التمويل يةاتفاقمع و الصندوق في المبادئ التوجيهية للتوريدمع  متوافقة

 ومعالجة التظلمات هاوتعقيبات المستهدفة شراك المجموعاتإ

 منظمات المنتجين المدعومة وأعضائها. حول وتعقيباتها المستهدفةإشراك المجموعات تمحور يس -61

تقديم الشكاوى أو غرض للمتضررين من البرنامج ل يتاح الوصول إليها البرنامج عملية شفافة ستحدثسيو -62

الصندوق المعد لة بشأن منع التدليس والفساد في أنشطته الإبلاغ عن مخالفات أو طلب انتصاف وفقا لسياسة 
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 الجنسيين والتصدي لها والانتهاكالتحرش الجنسي والاستغلال  حالاتبشأن منع ، وسياسة الصندوق وعملياته

 .2021 لعام في الصندوق يوإجراءات التقييم الاجتماعي والبيئي والمناخ 2018لعام 

 المرتبطة مواد الاتصال والمنصات باستخداميعزز هذه الآليات سسرية و إبلاغالبرنامج آليات  نشئسيو -63

 البرنامج وفي سياق أنشطة البرنامج.ب

 والتواصل ،المعرفة وإدارة والتعل م، والتقييم، الرصدو التخطيط، -باء

على مستوى  أجريت للحصائل ( دراسة استقصائية1) ما يلي: البرنامج إلىنظام الرصد والتقييم في  ستنديس -64

( نظام معلومات 2؛ )نهاية المدةمنتصف المدة وو الأساس خطب ات متعلقةقياسب واقترنت ،المعيشية الأسرة

الخدمات الزراعية المعنية بالابتكار والصمود  برنامجفي  القائم حاليا لهذا النظامتحديث الإدارة استنادا إلى 

 معلومات عن الإنتاج والمبيعات على مستوى المزرعة. جمع ، تتيحوالإرشاد

 تواصل خطةوتنفيذ  ضعبو الخدمات الزراعية المعنية بالابتكار والصمود والإرشاد أمانة برنامج قومتسو -65

المعرفة في المقام الأول من خلال  وسيجري تبادلالصندوق.  فيالتواصل للبرنامج بالتنسيق مع أخصائيي 

 الوسائل الرقمية.

 الابتكار وتوسيع النطاق

مزيج من القروض والمنح  الذي يشتمل على ات( نموذج تمويل الاستثمار1) ما يلي: تشمل الميزات المبتكرة -66

ج توضع( الحزم التقنية التي س2؛ )المؤسسات المالية الشريكةعن طريق المقدمة  من خلال منظمات  وترو 

الذكية التقنيات الزراعية  ، من بين جملة أمور،الحزم قد تشمل هذهو - اتدعم الاستثمارغرض المنتجين ل

( مسار الاستدامة الذي 3من الأمراض وبروتوكولات إنتاج الأصناف المتميزة؛ ) ة، وإنتاج البذور الخالييامناخ

لأن يوس ع ة بلهذه الميزات قا جميعستكون و. البرنامجمستقلة عن دعم  أن تصبح منظمات المنتجينل سيتيح

 الموثق.المثبت وبناءً على النجاح  نطاقها

 التنفيذ خطط -جيم

 جاهزية التنفيذ وخطط الاستهلال

 لبرنامجابشأن جاهزية  خطة عمل الخدمات الزراعية المعنية بالابتكار والصمود والإرشاد أمانة برنامج عدتأ -67

المتاحة في الموارد  من لاستفادةباوذلك  ،2022ديسمبر/كانون الأول  ويمتد حتىيوليو/تموز  في تنفيذها بدأو

 الصندوق. الذي يقدمهتقني الدعم المن والخدمات الزراعية المعنية بالابتكار والصمود والإرشاد برنامج إطار 

عمقدمي الخدمات الرئيسيين. اختصاصات تنفيذ البرنامج يتضمن لإعداد دليل وجرى  -68 حكومة على ال وستشج 

استخدام  ويجوزفعالية البرنامج. ل استباقا المذكورينمقدمي الخدمات المرتبطة ب الشروع في إجراءات التوريد

لدعم  جاري تنفيذهال الخدمات الزراعية المعنية بالابتكار والصمود والإرشاد برنامجل المتاحةالموارد  جزء من

 .زراعية شاملينالخدمات الزراعية من أجل اقتصاد ريفي وتجارة  برنامج المتعلق بجاهزيةهذا النشاط 

 وخطط الإنجاز ،الإشراف، واستعراض منتصف المدة

ستكون وحكومة والصندوق وبنك الاستثمار الأوروبي. ال بالاشتراك بينسيجري الإشراف على تنفيذ البرنامج  -69

 في منتصف المدة استعراض فضلا عنتنفيذ، الدعم ل واحدة شراف ومهمةالإ لغرض واحدة بعثة سنويا هناك

 .2026في أوائل عام من المقرر إجراؤه 
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 القانوني والسند القانونية الوثائق -اخامس

 التي القانونية الوثيقة والصندوق الدولي للتنمية الزراعية كمبوديا مملكةبين  البرنامجستشكل اتفاقية تمويل  -70

نسخة من اتفاقية التمويل المتفاوض  وترفق. المتلقي/قترضتقديم التمويل المقترح إلى الم ايقوم على أساسه

 .بشأنها في الذيل الأول

  .مخولة بموجب القوانين السارية فيها سلطة تلقي تمويل من الصندوق الدولي للتنمية الزراعية كمبوديا مملكةو -71

اتفاقية إنشاء الصندوق الدولي للتنمية الزراعية وسياسات  أحكاموإني مقتنع بأن التمويل المقترح يتفق مع  -72

 التمويل المقدم من الصندوق ومعاييره.

 التوصية -سادسا

 التالي: القرار بموجب المقترح التمويل على التنفيذي المجلس يوافق بأن أوصي -73

 ا ومائتي ألفمليون أحد عشربقيمة  مختلطةقرضا بشروط  كمبوديا مملكة أن يقدم الصندوق إلى :قرر

دولار أمريكي(، على أن يخضع لأية شروط وأحكام تكون مطابقة  000 200 11دولار أمريكي )

 .على نحو أساسي للشروط والأحكام الواردة في هذه الوثيقة

دولار  مليون أربعة عشربقيمة  عاديةقرضا بشروط  كمبوديا مملكةأن يقدم الصندوق إلى : أيضا قررو

دولار أمريكي(، على أن يخضع لأية شروط وأحكام تكون مطابقة على نحو  000 000 14أمريكي )

 أساسي للشروط والأحكام الواردة في هذه الوثيقة.

اثنين وعشرين بقيمة  تيسيرية للغايةقرضا بشروط  كمبوديا مملكةأن يقدم الصندوق إلى : أيضا وقرر

دولار أمريكي(، على أن يخضع لأية شروط  000 700 22دولار أمريكي )مليونا وسبعمائة ألف 

 .وأحكام تكون مطابقة على نحو أساسي للشروط والأحكام الواردة في هذه الوثيقة

 

 ألفرو لاريو

 الزراعية للتنمية الدولي الصندوق رئيس
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Negotiated financing agreement 

Agriculture Services Programme for an Inclusive Rural 
Economy and Agricultural Trade (ASPIRE-AT)  

(Negotiations concluded on 01 December 2022) 

 

Loan No: __________ 

Loan No: __________ 

Loan No: __________ 

 

 

Project name: Agriculture Services Programme for an Inclusive Rural Economy and 

Agricultural Trade (“ASPIRE-AT” or “the Project”) 

 

Kingdom of Cambodia (the “Borrower”) 

 

and 

 

The International Fund for Agricultural Development (the “Fund” or “IFAD”) 

 

(each a “Party” and both of them collectively the “Parties”) 

 

WHEREAS the Borrower has requested a loan from the Fund for the purpose of financing 

the Project described in Schedule 1 to this Agreement;  

 

WHEREAS, the Borrower is negotiating a co-financing agreement with the European 

Investment Bank (EIB) to provide financing for the Project; 

 

WHEREAS, the Fund has agreed to provide financing for the Project; 

 

NOW THEREFORE, the Parties hereby agree as follows: 

 

 

Section A 

 

1. The following documents collectively form this Agreement: this document, the Project 

Description and Implementation Arrangements (Schedule 1), the Allocation Table 

(Schedule 2) and the Special Covenants (Schedule 3). 

 

2. The Fund’s General Conditions for Agricultural Development Financing dated 

29 April 2009, amended as of December 2020, and as may be amended hereafter from 

time to time (the “General Conditions”) are annexed to this Agreement, and all provisions 

thereof shall apply to this Agreement. For the purposes of this Agreement the terms defined 

in the General Conditions shall have the meanings set forth therein, unless the Parties shall 

otherwise agree in this Agreement. 

 

3. The Fund shall provide three loans (the “Financing”) to the Borrower which the 

Borrower shall use to implement the Project in accordance with the terms and conditions 

of this Agreement. 

 

 

Section B 

 

1. A. The amount of the Loan on blend terms is eleven million and two hundred 

thousand United States Dollar (USD 11 200 000), Loan A; 
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 B.  The amount of the Loan on highly concessional terms is twenty two million 

and seven hundred thousand United States Dollar (USD 22 700 000), Loan B; 

 C. The amount of the Loan on ordinary terms is fourteen million United States 

Dollar (USD 14 000 000), Loan C. 

 

2. Loan A.  The Blend Term (BT) Loan shall be subject to interest on the principal amount 

outstanding and a service charge as determined by the Fund at the date of approval of the 

BT Loan by the Fund’s Executive Board. The interest rate and service charge determined 

will be fixed for the life cycle of the BT Loan and payable semi-annually in the Loan Service 

Payment Currency, and shall have a maturity period of twenty five (25) years, including a 

grace period of five (5) years starting from the date of approval of the BT Loan by the 

Fund’s Executive Board.  The principal of the BT Loan will be repaid in equal instalments. 

 

3. Loan B.  The Highly Concessional Terms (HCT) Loan shall be free of interest but shall 

bear a fixed service charge as determined by the Fund at the date of approval of the HCT 

Loan by the Fund’s Executive Board, payable semi-annually in the Loan Service Payment 

Currency. The HCT Loan shall have a maturity period of forty (40) years, including a grace 

period of ten (10) years starting from the date of approval of the HCT Loan by the Fund’s 

Executive Board.  The principal of the HCT Loan will be repaid at four and half per cent 

(4.5%) of the total principal per annum for years eleven (11) to thirty (30), and one per 

cent (1%) of the total principal per annum for years thirty-first (31) to forty (40) of the 

Loan term. 

 

4. Loan C. The Loan granted on ordinary terms (OT Loan) shall be subject to interest 

on the principal amount outstanding of the Loan at a rate equal to the IFAD Reference 

Interest Rate including a variable spread, payable semi-annually in the Loan Service 

Payment Currency, and have a maturity period of twenty seven (27) years, including a 

grace period of eight (8) years, starting from the date as of which the Fund has determined 

that all general conditions precedent to withdrawal have been fulfilled. 

 

5. The Loan Service Payment Currency shall be in United States dollars (USD). 

 

6. The first day of the applicable Fiscal Year shall be 1st of January.  

 

7. Payments of principal and interest service charge shall be payable on each 15th June 

and 15th December. 

 

8. There shall be a Designated Account in USD, for the exclusive use of the Project 

opened at the National Bank of Cambodia for loan proceeds. The Borrower shall inform the 

Fund of the officials authorized to operate the Designated Account. The Designated Account 

will be administered following revolving fund arrangements, as explained in the IFAD 

Project Financial Management & Financial Control Handbook for Borrowers (FMFCH). 

 

9. There shall be a Project Accounts in USD at the ASPIRE Secretariat to receive IFAD 

loans from the Designated Account, two Project Accounts in USD at the Agricultural and 

Rural Development Bank (ARDB) and Small and Medium Enterprise Bank of Cambodia 

(SME bank) respectively to receive funds from the Designated Account(s) for Credit Line 

activities.  

 

10. The Borrower shall provide counterpart financing for the Project in the amount of 

nineteen million two hundred thousand United States Dollars (USD 19 200 000). 
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Section C 

 

1. The Lead Project Agency shall be the Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries 

(MAFF). 

 

2. The Additional Project Parties are described in Schedule 1.  

 

3. A Mid-Term Review will be conducted as specified in Section 8.03 (b) and (c) of the 

General Conditions; however, the Parties may agree on a different date for the Mid-Term 

Review of the implementation of the Project. A Mid-Term Review is planned for early 2026. 

 

4. The Project Completion Date shall be the seventh (7th) anniversary of the date of 

entry into force of this Agreement and the Financing Closing Date shall be 6 months later, 

or such other date as the Fund may designate by notice to the Borrower. 

 

5. Procurement of goods, works and services financed by the Financing shall be carried 

out in accordance with the provisions of the Borrower's procurement regulations, to the 

extent such are consistent with the IFAD Procurement Guidelines.  

 

 

Section D 

 

The Fund will administer the Loan and supervise the Project. 

 

 

Section E 

 

1. The following are designated as additional grounds for suspension of this Agreement:  

 

(a) The ASPIRE Secretariat and/or any provision thereof, has been waived, 

suspended, terminated, amended or modified without the prior agreement of 

the Fund and the Fund, after consultation with the Borrower, has determined 

that it has had, or is likely to have, a material adverse effect on the Project. 

(b) In the event that the Borrower does not request a disbursement of the 

Financing for a consecutive 12 month period following the last disbursement, 

without justification. 

 

2. The following are designated as additional grounds for cancellation of this Agreement: 

 
(a) In the event the co-Financing from EIB is not materialized or substituted by other source 

of financing.   

 

3. The following are designated as additional (general/specific) conditions precedent to 

withdrawal:  

 

a) The IFAD no objection to the Project Implementation Manual (PIM) shall have 

been obtained. 

b) Key Project personnel has been appointed as per Schedule 3 of this Agreement. 

c) IFAD must receive, a duly completed Authorised User(s) Letter, from the 

designated representative or a sufficiently senior delegated official, designating 

the name(s) of official(s) authorised to approve Withdrawal Application(s) and 

Interim Financial Reports (IFR). 

d) The first AWPB shall have been submitted and received no-objection from IFAD. 
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4. The following are the designated representatives and addresses to be used for any 

communication related to this Agreement: 

 

 

For the Borrower:  

 

Director General 

General Department of International Cooperation 

  and Debt Management 

Ministry of Economy and Finance 

St. 92, Sangkat Wat Phnom, Khan Daun Penh, 

Phnom Penh, Cambodia  

 

 

For the Fund:  

 

Country Director 

International Fund for Agricultural Development 

Via Paolo di Dono 44 

00142 Rome, Italy 

 

 

The language of communication between the Parties shall be English. 

 

If applicable, the Parties accept the validity of any qualified electronic signature used for 

the signature of this Agreement and recognise the latter as equivalent to a hand-written 

signature. 

 

This Agreement, [dated _____], has been prepared in the English language in two (2) 

original copies, one (1) for the Fund and one (1) for the Borrower. 

 

KINGDOM OF CAMBODIA 

 

 
 
 
____________________  

H.E Dr. AUN Pornmoniroth   

Deputy Prime Minister 

Minister of Economy and Finance  

 

Date: ____________ 

 

 

 

INTERNATIONAL FUND FOR  

AGRICULTURAL DEVELOPMENT  

 

 

 

 
___________________ 

Alvario Lario Hervas 

President 

 

Date: ______________ 
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Schedule 1 

 

Project Description and Implementation Arrangements 

 

 

I. Project Description 

 

1. Target Population.  

The target beneficiaries of ASPIRE-AT will be (i) 100,000 smallholder farm households who 

are either poor or near-poor and vulnerable to falling into poverty due to climate, market or 

other shocks but who have productive potential and can take advantage of market 

opportunities; and (ii) 25,000 landless or land-poor households ready to take advantage of 

employment opportunities. Both groups will be reached through support to about 500 POs 

and to small and medium-sized agricultural enterprises. About 50% of beneficiaries will be 

women and 20% will be youth. In line with Cambodia’s population, 1.5% will be indigenous 

people. 

Targeting strategy will be based on selection of pro-poor value chains that are prioritised in 

the Agriculture Development Policy and are suitable for smallholder production, with 

potential to increase productivity through modest capital investment and involving intensive, 

unskilled labour inputs; or value chains involving large numbers of women, youth and IPs as 

producers or processors. The initial target value chains will be native chicken, cassava, 

cashew, fresh fruits and processed fruits. 

2. Project area.  

ASPIRE-AT will be national in scope, meaning that in principle, eligible beneficiaries organised 

in producer organisations in the targeted pro-poor value chains can qualify for support. 

Geographic targeting will be required primarily for intensive support to capacity development 

of POs under Component 3 and will be based on the areas where production of the target 

commodities is located. This geographic targeting of activities will follow IFAD best practice 

guidelines for pro-poor value chain development i.e. to use a cluster approach, potentially 

grouping poorer areas with wealthier ones; to select value chains on the basis of the likely 

benefits to poorer producers; and to allow for inclusion of rural populations with different 

levels of poverty. Within this approach, support will specifically target and prioritise poorer 

households as described under Component 1. To maximise efficiency and impact, areas 

representing clusters of production activities in the target value chains will be prioritised for 

capacity building support for producer organisations.  

3. Goal.  

The Project Goal is “Rural poverty and vulnerability has decreased and climate resilience of 

Cambodian rural households has increased through inclusive and environmentally 

sustainable growth in the agriculture sector”. 

4. Objectives. 

The Project Development Objective (PDO) is “Inclusive and sustainable agriculture sector 

growth based on exports and domestic markets has increased incomes of rural producers 

and workers”. 

5. Components. The Project shall consist of the following Components:  

5.1 Component 1: Productive and Resilient Assets for Producer Organisations 

Component 1 will finance investments that are identified in the business plans of graduated 

POs that have achieved a required level of capacity based on scorecard criteria including: 

(i) measures of business and administrative capacity, (ii) strong partnership with private 

sector, and (iii) strong governance and social inclusivity and social and environmental risk 

management. Each graduated PO, in consultation with its members will develop a Business 

Plan identifying the eligible investments to be financed by PO members, by the PO and 
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investments in enabling market infrastructure. Business Plans will be subject to project 

approval by MAFF (or such other agency/entity as delegated by MAFF) according to 

pass/fail and prioritisation criteria including (1) commercial, financial and technical 

viability; (2) investment readiness and management capacity of the POs; (3) strength of 

partnership arrangements including technical support from agri-business partners to 

farmers and POs; (4) social inclusiveness (benefits to poor households, opportunities for 

women and for youth etc.); and (5) environmental, climate and social risks (including 

accessibility).  

5.1.1. Sub Component 1.1 Investment in productive and resilient assets of POs and 

small holders 

The Project will work with Government of the Kingdom of Cambodia’s Agricultural and Rural 

Development Bank (ARDB) to provide financial support to graduated POs and its individual 

member with eligible investment proposals through the integration of credit line for 

business investment and results-based grants. Grants will be held in escrow accounts and 

will be released once loans are repaid. Therefore, the grant will act as a partial guarantee 

to ARDB and will reduce the need for other collateral. The borrower (a graduated PO or a 

farmer member of a graduated PO) submits a credit line application to ARDB based on a 

Business Plan approved by the MAFF (or such other agency/entity as delegated by MAFF) 

ARDB conducts screening and due diligence checks to ensure that the credit line application 

complies with all eligibility criteria and issues approval for the financing. 

5.1.2. Sub Component 1.2 Enabling market infrastructure for Producer Organisations 

Enabling market infrastructure for Producer Organisations will finance physical 

infrastructure assets that will be owned, operated and maintained by the PO’s own 

resources that are important for achieving competitiveness and sustainability but which 

cannot easily generate revenue and the costs of which cannot otherwise be met by the PO. 

These investments will only be available for POs that have not received similar project 

support in the past. 

5.2 Component 2: Business Partnership and Market Access 

Business Partnership and Market Access will support public and private investment to 

increase the number and competitiveness of agri-businesses operating in priority value 

chains and the associated enabling public goods and services to support competitive export 

growth. 

5.2.1. Sub Component 2.1 Strengthening private investment for agricultural market 

and trade development 

Sub-Component 2.1 will provide investment-oriented technical support to about 40 agri-

businesses to plan and deliver successful upgrading investments in the target value chains. 

Technical support will include market exposure and trade promotion, bespoke technical 

investment advice and facilitation of links to centres of industry-leading international 

knowledge. Participating businesses will be facilitated to establish trading links with farmers 

and POs supported by the Project.  

About 15 agri-businesses will receive financing for investments from a line of credit through 

the government’s SME Bank directly and/or SME Bank partner institutions supported by 

credit guarantees from the Cambodia Credit Guarantee Corporation (CCGC). 

5.2.2. Sub Component 2.2 Strengthening the enabling environment for competitive 

agricultural value chains and trade 

Sub-component 2.2 will upgrade critical public services and associated infrastructure to 

enable competitive export growth, with a focus on export-oriented plant health and 

quarantine services. Investments will include upgrading of physical infrastructure and 

equipment as well as capacity strengthening of the institutions and staff. Approval of 

investments will be subject to feasibility studies demonstrating compliance with criteria for 

effectiveness, viability and sustainability. Provisionally, the Project will finance a Post Harvest 
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Reference Centre; Export Quarantine Inspection Offices (up to 5); a Plant Health Reference 

Laboratory and Plant Health Research Stations (up to 3). 

The sub-component will also support a review of policies and regulations affecting the priority 

sectors and proposals for adjustment to strengthen competitiveness. 

5.3. Component 3: Aggregating Farmers and Integrating them in Value Chains 

Aggregating Farmers and Integrating them in Value Chains will support existing POs to 

achieve the scale and institutional capacity required to provide effective services to their 

members, be attractive partners for agri-business and to qualify for investment financing 

under Component 1. Candidate POs will be active in the target value chains in the Pro-Poor 

Value Chain areas and will include existing ACs as well as the BCs supported by AIMS and 

ASPIRE and other informal POs. Provincial Departments of Agriculture, Forestry and Fisheries 

(PDAFFs) will identify the POs and conduct the formal registration process. By the end of the 

Project it is anticipated that there will be approximately 500 participating “graduated POs” 

of which about 300 will be newly registered. There will also be about 35 Unions of Agriculture 

Cooperatives (UAC). 

5.3.1. Sub Component 3.1. Structure and Capacity of Producer Organisations 

It will assist POs to structure themselves in formal organisations and to increase their 

capacity in key functions. 

Capacity development activities will be implemented by specialised service providers with a 

track record in support to POs. These service providers will be contracted by ASPIRE 

Secretariat but will work in close cooperation with PDAFFs in the Pro-Poor Value Chain Areas 

they are assigned responsibility for. One service provider will be recruited early in the Project 

with the dual role of (1) supporting capacity development of POs in the initial five Pro-Poor 

Value Chain Areas in Year 1; and (2) further developing procedures and working methods 

as a basis for recruiting up to four additional service providers based either on cluster areas 

or on specific value chains, from Year 2 onwards. 

5.3.2. Sub Component 3.2 Technical Advice and Centers of Excellence 

Sub-Component 3.2 will finance the establishment of Centres of Excellence for development, 

promotion and demonstration of improved production and post-harvest techniques with an 

emphasis on climate-smart agriculture. Centres of Excellence will be implemented in 

partnership with private sector suppliers of technology. The Centres of Excellence will be 

linked to the POs and farmers through a network of Lead Farmers. 

 

 

II. Implementation Arrangements 

 

 

6. Lead Project Agency.   

The Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries (MAFF) will be the Project Executing 

Agency and will assign Project management responsibilities to the existing ASPIRE 

Secretariat, thus making use of established capacity, ensuring continuity and facilitating 

implementation of the Project readiness action plan. 

7. Project Oversight Committee.   

ASPIRE-AT will be overseen by a Joint Country Programme Steering Committee chaired by 

MEF and also responsible for oversight of the current ASPIRE, AIMS and SAAMBAT. 

Following this established practice, the Joint Country Programme Steering Committee will 

set the policy and technical direction of the Project, ensure alignment with Government of 

the Kingdom of Cambodia policy and with interventions financed by other donors, and 

facilitate synergies between IFAD portfolio projects following the Programme Based 

Approach. 

8. Project Management Unit.   



Appendix I  EB 2022/137/R.30/Rev.1 

8 

ASPIRE Secretariat responsibilities will include (1) project planning and reporting; (2) 

project financial management and procurement; (3) monitoring and evaluation; (4) social, 

environment and climate change risk management; (5) guide implementation of the 

Gender Transformative Approach; and (6) mainstream adoption of digital technology in all 

components. 

9.  Implementing partners.   

9.1. Implementing Agencies 

ARDB will finance investments in Sub-Component 1.1 through (1) management of project 

funds to finance loans and grants to eligible farmers and graduated POs; (2) screening of 

credit lineapplication; (3) financing loans and grants to eligible farmers and graduated POs; 

(4) reporting to ASPIRE Secretariat. ARDB will sign a sub- agreement with MEF to specify 

the loan terms and condition, financial management and reporting obligations. 

SME Bank will finance investments in Sub-Component 2.1 through (1) management of 

project funds to finance loans and/or provide credit guarantees in partnership with CGCC, 

as applicable; (2) screening of credit line application; (3) financing of loans backed by 

credit guarantees in partnership with CGCC; and (4) reporting to ASPIRE Secretariat. SME 

Bank will sign a sub-agreement with MEF to specify the loan terms and condition, financial 

management and reporting obligations. 

9.2 Other implementing partners 

General Directorate of Agriculture (GDA) will be responsible for technical guidance in 

key areas including (1) formation and capacity building of ACs and UACs; (2) registration 

of UACs; (3) selection, design and implementation of public service investments under 

component 2.2; (4) development of relevant policy and regulation, particularly to expand 

trade and market access in target value chains; (5) coordination of the project ICT 

strategy; and (6) management of Centres of Excellence. 

Provincial Departments of Agriculture, Forestry and Fisheries (PDAFF) will (1) 

conduct mapping of pro-poor value chains and producer organisations; (2) conduct 

formation and registration of Agriculture Cooperatives; (3) manage and coordinate 

networks of Lead Farmers including identifying training needs; (4) cooperate with regional 

service providers for business development services to graduated POs; (5) Project 

planning, monitoring and reporting at Provincial level. 

Graduated POs (ACs, UACs and other types of formal producer organisation) will 

(1) ensure compliance with good governance and inclusivity criteria; (2) prepare business 

plans; (3) develop partnerships with agri-businesses; (4) prepare applications for 

investment financing under Component 1; (5) counter-sign and monitor implementation 

of farmer loan and grant agreements; (6) directly implement PO loan and grant 

agreements; (7) conduct community procurement to identify preferred suppliers for farmer 

and PO investments; (8) monitor implementation of enabling infrastructure investments; 

(9) operate enterprises and cash- generating activities; (10) operate and maintain enabling 

infrastructure; and (11) report on activities, outputs and outcomes via the project MIS.  

Agricultural Cooperative Business Development Service Providers will be recruited 

by the project based on proven track record and expertise in working with POs, in specific 

value chains and specific geographic areas. It is envisaged that between 3 – 5 service 

providers will be recruited according to TORs to be included in the PIM, with one service 

provider recruited in Year 1 responsible for developing procedures and training curricular, 

and the remainder service providers recruited in Year 2. The roles of these service providers 

will include (1) strengthening governance and inclusiveness of the POs, with particular 

regard to promoting women’s voice and leadership roles; (2) strengthening administrative 

and financial management capacity of the POs; (3) facilitating partnerships with between 

POs and agri-businesses; (4) supporting preparation of PO Business Plans through a 

participatory process with PO members and in consultation with private sector partners; 
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(5) supporting preparation of investment proposals for Component 1 financing; and (6) an 

ongoing coaching and backstopping role during implementation of the Business Plan. 

10.  Monitoring and Evaluation.   

M&E of ASPIRE-AT will be based on (1) an Outcome Survey conducted at household level, 

with baseline, mid-term and endline measurement; and (2) a Management Information 

System (MIS) based on an upgrade of the existing ASPIRE MIS which can capture 

information on production and sales at farm level. 

All implementing agencies will be responsible to provide data to update the ASPIRE-AT MIS 

which will track data at the following levels: (1) individual farmers; (2) POs; (3) agri-

businesses; (4) PDAFFs; and (5) other agencies with implementing responsibilities. 

11.  Knowledge Management.   

A Communications Plan for the Project will be developed and implemented by ASPIRE 

Secretariat in coordination with IFAD communications specialists. Knowledge sharing will 

be primarily through digital means (avoiding expenditures on hard-copy publications). The 

Project will establish and regularly update a web-site and will develop a range of web-

based knowledge products including blogs, policy and technical briefs and video segments. 

ASPIRE Secretariat will also reach out to stakeholders including individual farmers by 

making use of mobile applications to communicate simple messages and to invite feedback. 

Due regard will be paid to appropriate acknowledgement of IFAD financing and support to 

the Project and also to the need to protect IFAD from reputational risk. 

12.  Project Implementation Manual.  

A Project Implementation Manual (PIM) has been prepared and includes Terms of 

Reference (TORs) for key service providers.  
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Schedule 2 

 

Allocation Table 

 

1. Allocation of Loan Proceeds. (a) The Table below sets forth the Categories of Eligible 

Expenditures to be financed by the IFAD Loan and the allocation of the amounts to each 

category of the Financing and the percentages of expenditures for items to be financed in 

each Category: 

 

Category 

Highly 
concessional 
loan amount 
(expressed in 

USD) 

Blend loan 

amount 
(expressed in 

USD) 

Ordinary Loan 
amount  

(expressed in USD) 
Percentage 

Vehicles - 150 000 - 100% net of taxes, 

Government 
contribution and 

other co-financiers 

Goods, services 
& inputs 

500 000 2 850 000 - 100% net of taxes, 
Government 

contribution and 
other co-financiers 

Credit and 
Guarantee 
Funds 

10 500 000 - 12 750 000 100% net of taxes, 
Government 

contribution and 
other co-financiers 

Training 11 700 000 - - 100% net of taxes, 
Government 

contribution and 

other co-financiers 

Consultancies - 8 200 000.0 1 250 000 100% net of taxes, 
Government 

contribution and 
other co-financiers 

TOTAL 22 700 000 11 200 000 14 000 000   

 

The terms used in the Table above are defined as follows: 

 

(i) Goods, service & inputs means the costs relating to procurement of goods and 

services, Studies and Survey costs. 

(ii) Credit and Guarantee Funds means the costs relating to lines of credit carried out 

by ARDB and SME banks. 

(iii) Training is the costs relating to training and capacity building. 

(iv) Consultancies means the costs relating to Technical Assistant fees (Secretariat) 

and consultancy. 

 

(b) 1. As an exception to section 4.08(a) (ii) of the General Conditions, specific eligible 

expenditures incurred as of 01 January 2023 until the date of entry into force of this 

Agreement shall be considered eligible up to an amount equivalent to five hundred thousand 

US dollars (USD 500 000) for activities relating to: project staff recruitment and salary under 

Consultancy category. Activities to be financed by retroactive financing and their respective 

category of expenditures and source of financing will require prior no objection from IFAD to 
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be considered eligible. Pre-financed eligible expenditures shall be reimbursed to the Borrower 

once additional conditions precedent to the first disbursement of funds specified in Section 

E.3 are fulfilled. 

 

2. Audit arrangements. The annual financial statements for the Project shall be subject 

to annual audit by an external auditor to be appointed by the Ministry of Economy and 

Finance (MEF) as acceptable to IFAD. 
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Schedule 3 

 

Special Covenants 

 

I. General Provisions 

 

In accordance with Section 12.01(a)(xxiii) of the General Conditions, the Fund may 

suspend, in whole or in part, the right of the Borrower to request withdrawals from the 

Loan Account if the Borrower has defaulted in the performance of any covenant set forth 

below, and the Fund has determined that such default has had, or is likely to have, a 

material adverse effect on the Project: 
 

1. Within 6 months of entry into force of the Financing Agreement, the Project will 

procure and install  a customize accounting software as it is the practice in IFAD on-going 

supported projects, to satisfy  International Accounting Standards and IFAD's 

requirements. 

 

2. Within six (6) months of entry into force of the Financing Agreement, the Project will 

enter into Memorandum of Understandings (MoU) with implementing partners that will 

structure the collaboration, define roles, responsibilities and duties with regards to 

implementation, financial management, accounting and reporting. 

 

3. Planning, Monitoring and Evaluation. The Borrower shall ensure that (i) a Planning, 

Monitoring and Evaluation (PM&E) system shall be established within twelve (12) months 

from the date of entry into force of this Agreement. 

 

4. Indigenous People Concerns.  The Borrower shall ensure that the concerns of IPs are 

given due consideration in implementing the Project and, to this end, shall ensure that: 

 

(a) the Project is carried out in accordance with the applicable provisions of the 

relevant IP national  legislation; 

(b) indigenous people are adequately and fairly represented in all local planning 

for Project activities; 

(c) IP rights are duly respected; 

(d) IP communities, participate in policy dialogue and local governance; 

(e) The terms of Declarations, Covenants and/or Conventions ratified by the 

Borrower on the subject are respected3; and 

(f) The Project will not involve encroachment on traditional territories used or 

occupied by indigenous communities. 

 

5. Land tenure security.  The Borrower shall ensure that the land acquisition process 

has already been completed and that compensation processes were consistent with 

international best practice and free prior and informed consent principles. 

 

6. Anticorruption Measures. The Borrower shall comply with IFAD Policy on Preventing 

Fraud and Corruption in its Activities and Operations. 

 

7. Sexual Harassment, Sexual Exploitation and Abuse. The Borrower and the Project 

Parties shall ensure that the Project is carried out in accordance with the provisions of the 

IFAD Policy on Preventing and Responding to Sexual Harassment, Sexual Exploitation and 

Abuse, as may be amended from time to time.  

 

8. Use of Project Vehicles and Other Equipment.  The Borrower shall ensure that: 

 

(a) all vehicles and other equipment procured under the Project are allocated to; 

                                           
3  Refer to ILO 169, 1989 when ratified. 



Appendix I  EB 2022/137/R.30/Rev.1 

13 

 

(b) The types of vehicles and other equipment procured under the Project are 

appropriate to the needs of the Project; and 

 

(c) All vehicles and other equipment transferred to or procured under the Project 

are dedicated solely to Project use. 

 

9. IFAD Client Portal (ICP) Contract Monitoring Tool. The Borrower shall ensure that a 

request is sent to IFAD to access the project procurement Contract Monitoring Tool in the 

IFAD Client Portal (ICP). The Borrower shall ensure that all contracts, memoranda of 

understanding, purchase orders and related payments are registered in the Project 

Procurement Contract Monitoring Tool in the IFAD Client Portal (ICP) in relation to the 

procurement of goods, works, services, consultancy, non-consulting services, community 

contracts, grants and financing contracts. The Borrower shall ensure that the contract data 

is updated on a quarterly basis during the implementation of the Project/Program. 

 

10. The Key Project Personnel of ASPIRE Secretariat are: a Project Director, a Project 

Manager, a Team Leader; a Gender and Social Inclusion Specialist; a Social, Environment 

and Climate Change Specialist, a M&E and Planning Specialist, a ICT Specialist, a Finance 

and Accountant Specialist and a Procurement Specialist. The change of Key Project 

Personnel will require IFAD’s endorsement. 

 

In order to assist in the implementation of the Project, the PMU, unless otherwise agreed 

with IFAD, shall employ or cause to be employed, as required, key staff whose 

qualifications, experience and terms of reference are satisfactory to IFAD. Key Project 

Personnel shall be seconded to the ASPIRE Secretariat in the case of government officials 

or recruited under a consulting contract following the individual consultant selection 

method in the IFAD Procurement Handbook, or any equivalent selection method in the 

national procurement system that is acceptable to IFAD. The recruitment of Key Project 

Personnel is subject to IFAD’s prior review as is the dismissal of Key Project Personnel. Key 

Project Personnel are subject to annual evaluation and the continuation of their contract is 

subject to satisfactory performance. Any contract signed for Key Project Personnel shall be 

compliant with the national labour regulations or the ILO International Labour Standards 

(whichever is more stringent) in order to satisfy the conditions of IFAD’s updated SECAP. 

Repeated short-term contracts must be avoided, unless appropriately justified under 

the Project.  
 

 

II. SECAP Provisions 

 

1. The Borrower shall carry out the preparation, design, construction, implementation, 

and operation of the Project in accordance with the nine standards and other measures 

and requirements set forth in the Updated Social, Environmental Climate Assessment 

Procedures of IFAD (“SECAP 2021 Edition”), as well as with all applicable laws and 

regulations to the Borrower and/or the sub-national entities relating to social, 

environmental and climate change issues in a manner and substance satisfactory to IFAD. 

The Borrower shall not amend, vary or waive any provision of the SECAP 2021 Edition, 

unless agreed in writing by the Fund in the Financing Agreement and/or in the Management 

Plans. 
 

2. The Borrower shall carry out the implementation of the Project in accordance with 

the measures and requirements set forth in the Environmental, Social and Climate 

Management Framework (ESCMF), Environmental, Social and Climate Management Plans 

(ESCMPs), the FPIC Implementation Plan, the Indigenous Peoples Plan (IPP), and the 

Cultural Heritage Management Plan (the “Management Plans”), as applicable, taken in 

accordance with SECAP requirements and updated from time to time by the Fund.   
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The Borrower shall not amend, vary or waive any provision of the ESCMPs and Management 

Plans, unless agreed in writing by the Fund and if the Borrower has complied with the same 

requirements as applicable to the original adoption of the ESCMPs and Management Plans.  

 

3. The Borrower shall cause the Lead Project Agency to comply at all times while 

carrying out the Project with the standards, measures and requirements set forth in the 

SECAP 2021 Edition and the Management Plans. 

 

4. The Borrower shall disclose the ESCMF and all other relevant Management Plans with 

Project stakeholders and interested parties in an accessible place in the Project-affected 

area, in a form and language understandable to Project-affected persons and other 

stakeholders. The disclosure will take into account any specific information needs of the 

community (e.g. culture, disability, literacy, mobility or gender). 

 

5. The Borrower shall ensure or cause the Executing Agency and Implementing Agency 

to ensure that all bidding documents and contracts for goods, works and services contain 

provisions that require contractors, sub-contractors and suppliers to comply at all times in 

carrying out the Project with the standards, measures and requirements set forth in the 

SECAP 2021 Edition, ESCMPs and the Management Plans. 

 

6. The Borrower will ensure that a Project-level grievance mechanism is established that 

is easily accessible, culturally appropriate, available in local languages, and scaled to the 

nature of the Project’s activity and its potential impacts to promptly receive and resolve 

concerns and complaints (e.g. compensation, relocation or livelihood restoration) related 

to the environmental and social performance of the Project for people who may be unduly 

and adversely affected or potentially harmed if the Project fails to meet the SECAP 

standards and related policies. The Project-level grievance mechanism needs to take into 

account indigenous peoples, customary laws and dispute resolution processes. Traditional 

or informal dispute mechanisms of affected indigenous peoples should be used to the 

greatest extent possible.  

 

7. This section applies to any event which occurs in relation to serious environmental, 

social, health & safety (ESHS) incidents (as this term is defined below); labor issues or to 

adjacent populations during Project implementation that, with respect to the relevant IFAD 

Project: 

 

(i) has direct or potential material adverse effect; 

(ii) has substantially attracted material adverse attention of outside parties or 

create material adverse national press/media reports; or 

(iii) gives rise to material potential liabilities. 

 

In the occurrence of such event, the Borrower shall: 

 

 Notify IFAD promptly; 

 Provide information on such risks, impacts and accidents; 

 Consult with Project -affected parties on how to mitigate the risks and impacts;  

 Carry out, as appropriate, additional assessments and stakeholders’ 

engagements in accordance with the SECAP requirements; and 

 Adjust, as appropriate, the Project -level grievance mechanism according to the 

SECAP requirements; and 
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 Propose changes, including corrective measures to the Management Plans, in 

accordance with the findings of such assessment and consultations, for approval 

by IFAD.  

 

Serious ESHS incident means serious incident, accident, complaint with respect to 

environmental, social (including labor and community), health and safety (ESHS) issues 

that occur in loan or within the Borrower’s activities. Serious ESHS incidents can comprise 

incidents of (i) environmental; (ii) occupational; or (iii) public health and safety; or (iv) 

social nature as well as material complaints and grievances addressed to the Borrower 

(e.g. any explosion, spill or workplace accident which results in death, serious or multiple 

injuries or material environmental contamination, accidents of members of the public/local 

communities, resulting in death or serious or multiple injuries, sexual harassment and -

violence involving Project workforce or in relation to severe threats to public health and 

safety, inadequate resettlement compensation, disturbances of natural ecosystems, 

discriminatory practices in stakeholder consultation and engagement (including the right 

of indigenous peoples to free, prior and informed consent), any allegation that require 

intervention by the police/other law enforcement authorities, such as loss of life, sexual 

violence or child abuse, which (i) have, or are likely to have a material adverse effect; or 

(ii) have attracted or are likely to arouse substantial adverse attention of outside parties 

or (iii) to create substantial adverse media/press reports; or (iv) give, or are likely to give 

rise to material potential liabilities). 

 

8. The Borrower shall ensure or cause the Executing Agency, Implementing Agency, 

contractors, sub-contractors and suppliers to ensure that the relevant processes set out in 

the SECAP 2021 Edition as well as in the ESCMPs and Management Plans  are respected. 

 

9. Without limitation on its other reporting obligations under this Agreement, the 

Borrower shall provide the Fund with: 

 
 Reports on the status of compliance with the standards, measures and requirements set 

forth in the SECAP 2021 Edition, ESCMPs and the management plans on a semi-annual 

basis - or such other frequency as may be agreed with the Fund; 

 Reports of any social, environmental, health and safety incidents and/accidents occurring 
during the design stage, the implementation of the Project and propose remedial measures. 
The Borrower will disclose relevant information from such reports to affected persons 
promptly upon submission of the said reports ; and 

 Reports of any breach of compliance with the standards, measures and requirements set 
forth in the SECAP 2021 Edition and the Management Plans promptly after becoming 
aware of such a breach.  

 

10. The Borrower shall fully cooperate with the Fund concerning supervision missions, 

midterm reviews, field visits, audits and follow-up visits to be undertaken in accordance 

with the requirements of SECAP 2021 Edition and the Management Plans as the Fund 

considers appropriate depending on the scale, nature and risks of the Project. 

 

11. In the event of a contradiction/conflict between the Management Plans and the 

Financing Agreement, the Financing Agreement shall prevail. 
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Logical framework 

 

Results Hierarchy 

Indicators Means of Verification 

Assumptions 

Name Baseline 
Mid-
Term 

End 
Target 

Source Frequency Responsibility 

Outreach 
1  Persons receiving services promoted or supported by the 
project 

Project 
MIS 

Annual PMU 100,000 smallholder hh in 
POs and 25,000 landless or 
land-poor hh benefitting from 
employment opportunities 

Total number of persons 
receiving services - 
Number of people 

0 200000 500000 

1.a  Corresponding number of households reached 
Project 
MIS 

Annual PMU 

Households - Households 0 50000 125000 

Corresponding number of households reached 
Project 
MIS 

Annual PMU 

Landless or land-poor – 
Households - Number 

0 10000 25000 

1.b  Estimated corresponding total number of households 
members 

Project 
MIS 

Annual PMU 

Household members - 
Number of people 

0 200000 500000 

Project Goal 
Rural poverty and vulnerability has 
decreased and climate resilience of 
Cambodian rural households has 
increased through inclusive and 
environmentally sustainable growth in 
the agriculture sector. 

Declining rural poverty rate 
National 
poverty 
statistic 
(%) 

Annual National 
Institute of 
Statistics 

Increased volume and / or 
value added will result in 
increased incomes for 
smallholders and employment 
opportunities for the rural 
poor, therefore contributing to 
reduced national poverty 
headcount based on inclusive 
growth. 

Poverty headcount - 
Percentage (%) 

17 15 10 

Agriculture value added growth of 3% per annum (ADP 
Policy Indicator 1) 

National 
Accounts 

Annual National 
Institute of 
Statistics 

Average growth of value 
added in agriculture 
sector - Percentage (%) 

4 3 3 

Development Objective 
Inclusive and sustainable agriculture 
sector growth based on exports and 
domestic markets has increased 
incomes of rural producers and 
workers. 

# of rural households with household income increased by 
at least 20% 

Outcome 
survey 

BL, MT, EL Service 
provider 

There are market 
opportunities to increase 
volumes and / or capture more 
value-added in pro-poor value 
chains. 

Total number of 
household members - 
Number 

0 27000 225000 

IE.2.1 Individuals demonstrating an improvement in 
empowerment 

Outcome 
Survey 

  Service 
Provider 

Total persons - Number of 
people 

0 10000 25000 
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Outcome 
Stakeholders Feedback SF.2.2 Households reporting they can influence decision-

making of local authorities and project-supported service 
providers 

Outcome 
survey 

BL, MT, EL Service 
provider 

Responsive and accountable 
governance of ACs. 

Household members - 
Number of people 

0 100000 225000 

SF.2.1 Households satisfied with project-supported services 
Outcome 
survey 

BL, MT, EL Service 
provider 

Household members - 
Number of people 

0 126000 315000 

Households (number) - 
Households 

0 28000 70000 

Outcome 
Outcome 1 Smallholders’ and PO’s 
Investments in productive assets have 
increased their productivity and 
competitiveness in domestic and 
exports-based value chains. 

# beneficiary households with labour productivity increasing 
in line with ADP target (8% p.a.) 

Outcome 
survey 

BL, MT, EL Service 
provider 

50% of supported households 
able to achieve this increase. 

Total number of 
household members - 
Number 

0 80000 200000 

2.2.5  Rural producers’ organizations reporting an increase 
in sales 

MIS Annual PMU 

Number of Rural POs - 
Organizations 

0 180 450 

Output 
1.1.1 Financial support provided to PO 
with bankable investment  

Number of rural producers benefiting from loan-financed 
investments by AC / PO 

MIS Annual PMU POs willing to accept risks of 
investing if suitable assistance  

Rural producers benefiting 
- Number 

0 20000 50000 

Output 
1.1.2 Financial support provided to 
smallholders with bankable investment 
proposals in productive and resilient 
assets 

1.1.3  Rural producers accessing production inputs and/or 
technological packages  

MIS Annual PMU Farmers willing to accept risks 
of investing if suitable 
assistance and finance is 
provided 

Total rural producers - 
Number of people 

0 1200 3000 

Output 
1.2 Enabling market infrastructure for 
Producer Organisations 

# members of PO/AC with access to physical infrastructure 
assets provided by the project. 

MIS Annual PMU   

Total PO/AC members - 
Number 

0 16000 40000 

Outcome 
2. PO’s partnerships with 
agribusinesses have been enhanced  
and their market access improved 

2.2.2  Supported rural enterprises reporting an increase in 
profit 

MIS Annual PMU Investments create equivalent 
of about 10,000 full-time jobs, 
with most roles being part time 
/ seasonal. Number of enterprises - 

Enterprises 
0 4 9 

2.2.1 Persons with new jobs/employment opportunities 
Outcome 
survey 

BL, MT, EL Service 
provider 

Total number of persons 
with new jobs/employment 

0 10000 25000 
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opportunities - Number of 
people 

Policy 3  Existing/new laws, regulations, policies or 
strategies proposed to policy makers for approval, 
ratification or amendment 

Outcome 
survey 

BL, MT, EL Service 
provider 

Number - Number 0 1 3 

Output 
2.1.1. Private investments for 
agricultural market and trade 
development promoted and facilitated 

2.1.1  Rural enterprises accessing business development 
services  

MIS Annual PMU Collaboration with existing 
institutions to identify 
participating businesses and 
deliver complementary 
support (e.g. Khmer 
Enterprise, EuroCham). 

Rural enterprises  - 
Enterprises 

0 6 15 

Output 
2.1.2 Digital and financial technology 
service providers supported to develop 
and / or scale up use of digital 
applications. 

Number of smallholder farmers using digital applications 
promoted by the project 

MIS Annual PMU Digital applications available 
for roll-out / scale up. 

Number of smallholder 
farmers - Number 

0 4000 10000 

Output 
Output 2.1.3 Financial support 
provided for agribusinesses to invest in 
increased processing capacity 

# rural enterprises accessing financial services 
MIS Annual PMU Retail financial institutions 

able to access existing credit 
guarantee schemes (Co-
financing Guarantee Scheme 
of SME Bank and Women 
Entrepreneurs Guarantee 
Scheme. 

Enterprises - Number 0 6 15 

Output 
2.2.1 Strategic infrastructure for 
agriculture trade facilitation established 
(Post Harvest Reference Centres, 
Quarantine Inspection Offices, Plant 
Health Reference Laboratories etc.) 

Number of facilities completed and operational with 
sustainable management and financing plans. 

MIS Annual PMU Sustainable business model 
for facilities identified 

Facilities - Number 0 3 7 

Output 
Output 2.2.2 Review of policy and 
regulatory framework supported to 
strengthen competitiveness 

Policy 1  Policy-relevant knowledge products completed 
MIS Annual PMU Govt willing to engage on 

policy dialogue -this will likely 
not happen in fact. Number - Knowledge 

Products 
0 1 3 

Outcome 
3. Smallholders have been organised 
and coordinated in Agriculture 
Cooperatives and other Producer 
Organisations, and have been enabled 

2.2.4 Supported rural producers’ organizations providing 
new or improved services to their members 

MIS Annual PMU Consolidation and 
formalisation of POs leads to 
improved services 
 
Farmers understand the 

Number of POs - 
Organizations 

0 214 535 
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to produce in response to market 
requirements for type, volume and 
quality standards. 

2.2.3  Rural producers’ organizations engaged in formal 
partnerships/agreements or contracts with public or private 
entities 

MIS Annual PMU potential benefits of forming  
ACs / POs 
 
Enterprises willing to enter 
partnerships with ACs and 
UACs 
 
Resilient and sustainable 
production technologies can 
be market-competitive 

Number of POs - 
Organizations 

0 150 375 

3.2.2  Households reporting adoption of environmentally 
sustainable and climate-resilient technologies and practices 

Outcome 
survey 

BL, MT, EL Service 
provider 

Total number of 
household members - 
Number of people 

0 20000 50000 

Output 
3.1 Producer organisations / 
Agriculture Cooperatives (AC) 
established and strengthened 

2.1.3  Rural producers’ organizations supported 
MIS Annual PMU POs will consist of 200 

existing ACs with 40,000 
members and 300 ACs or 
other type of regstered PO 
with 60,000 members formed 
by aggregating Business 
Clusters supported by 
ASPIRE / AIMS.. About 1,000 
BCs (of existing 4,400) will be 
aggregated, yielding about 
40,000 members, with an 
additional 20,000 members 
recruited to the new 
structures. It is assumed that 
all these existing or 
successfully created entities 
will achieve graduation status 
by the end of the project. 
35 higher-level Unions of 
Agriculture Cooperatives 
(existing or newly created) will 
be supported, their members 
are counted amongst the 
members of the POs. 

Rural POs supported - 
Organizations 

0 214 535 

2.1.4  Supported rural producers that are members of a rural 
producers' organization 

MIS Annual PMU 

Total number of persons - 
Number of people 

0 40000 100000 

Output 
3.2.1 Centres of excellence and Lead 
Farmers established and supported for 
development and dissemination of 
improved agricultural, post-harvest and 
processing technologies 

1.1.4  Persons trained in production practices and/or 
technologies 

MIS Annual PMU Suitable sites and sustainable 
business models for Centres 
of Excellence identified. 

Total persons trained in 
crop - Number of people 

0 8000 20000 
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Integrated programme risk matrix 

Country Context Moderate Low 

Political Commitment Low Low 

Risk: 
Change in GoKC commitment to agriculture development, for example if there is a change of 
government following the election due in mid-2023. However, based on understanding of the 
Cambodian political situation, the likelihood of major change of policy towards agriculture is 
assessed as low. 

Low Low 

Mitigations: 
The project is strongly aligned with the agriculture sector policy of GoKC, which is expected to 
remain stable. 

  

Governance Moderate Low 

Risk: 
Private agribusiness unwilling to invest because of governance concerns, for example hidden 
transaction costs associated with agriculture processing and exporting. 

Moderate Low 

Mitigations: 
The project design assumes a willingness to invest consistent with past experience / observations. 
Through policy engagement, IFAD will continue to support GoKC to improve ease of doing 
business in the agriculture sector. 

  

Macroeconomic Moderate Moderate 

Risk: 
International economic recession reduces market opportunities. There is a risk that current 
economic trends lead to a reduction in demand for the export commodities targeted by the project, 
impacting on the viability of investments financed by the project. 

Moderate Moderate 

Mitigations: 
(1) project will target domestic as well as export markets, with domestic demand for e.g. safe 
vegetables, backyard chicken less likely to be affected, and (2) feasibility study of individual 
investments will take into account market conditions at the time. Project will maintain flexibility so 
that production / marketing channels can be reoriented in case that trade conditions with specific 
partners deteriorate. 

  

Risk: 
Impact of international events on prices worsens Cambodia’s terms of trade. Cambodia imports all 
its fuel and fertiliser and most capital equipment, so increases in costs of these items are likely to 
harm Cambodia’s competitiveness. Conversely, increased food prices could favour Cambodia as a 
food exporting country, but this is difficult to predict. 

Moderate Moderate 

Mitigations: 
(1) monitor the situation and adjust strategy if it seems likely that some value chains become 
uncompetitive overall; and (2) assess viability of investments based on best available price 
information. The project inherently spreads risk by supporting a range of domestic and export value 
chains with different characteristics. 

  

Risk: 
Agriculture sector, particularly export markets, severely impacted by macroeconomic instability, 
perhaps due to external events 

Moderate Moderate 

Mitigations: 
Project will balance focus on export and domestic value chains, with domestic VC less vulnerable 

  

Fragility and Security Low Low 

Risk: 
Insecurity (for example, political conflict, criminal activity) posing a risk to project implementation. 
Despite its history as a fragile state, Cambodia has maintained good internal security over a long 
period (25 years) and so this category of risk is assessed as low. 

Low Low 

Mitigations: 
IFAD team will monitor the situation closely and take necessary actions on time. 

  

Sector Strategies and Policies Moderate Low 

Policy alignment Low Low 
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Risk: 
Change in government policy e.g. on agriculture trade, ACs etc. 

Low Low 

Mitigations: 
Project aligned with current policy, and no major changes expected. 

  

Policy Development and Implementation Moderate Low 

Risk: 
Risk: Key policies (trade, ACs, etc) not effectively implemented. 

Moderate Low 

Mitigations: 
Project interventions are diverse and not over-dependent on a single aspect of policy. 

  

Environment and Climate Context Moderate Low 

Project vulnerability to environmental conditions Moderate Low 

Risk: 
Project directly finances or creates incentives that encourage or facilitate unsustainable 
environmental practices (e.g. inappropriate chemical use; encroachment on protected natural 
environment areas). 

Moderate Low 

Mitigations: 
Social, Environmental and Climate risk assessments applied to investments and appropriate 
criteria applied. 

  

Project vulnerability to climate change impacts Moderate Low 

Risk: 
Prolonged droughts, intense flooding and changes in seasonality due to climate change will likely 
affect production of key crops rendering them non-viable or uncompetitive. 

Moderate Low 

Mitigations: 
Assessment of climate risks per value chain and promotion of climate-smart varieties and 
production techniques. 

  

Project Scope Substantial Moderate 

Project Relevance Moderate Low 

Risk: 
Design assumptions on direction or pace of transition to market economy are flawed 
Cambodia’s transition to a market economy, including in the rural sectors, has been rapid in recent 
years. There is a low risk that severe exogenous shocks (related to world economic developments) 
could slow the transition, though likely not reverse it. 

Low Low 

Mitigations: 
Design assumptions are closely aligned with evidence and lessons learned from previous projects. 
Stakeholders including producers, POs and agri-businesses as well as agriculture focused 
development agencies have been extensively consulted on the project design and there is strong 
consensus around the key design assumptions in this regard. However, IFAD and GoKC will 
continue to monitor the situation. 

  

Risk: 
Insufficient scope exists for smallholder farmers in IFAD target group to compete in the market and 
earn adequate returns to land and labour. The transition to market agriculture is likely to favour 
larger producers in some sectors. The project design assumes that in key pro-poor value chains 
smallholder-based production can continue to be competitive and can provide returns that are 
attractive compared to non-farm occupations. 

Moderate Low 

Mitigations: 
Project will prioritise pro-poor value chains where smallholders already produce successfully, 
particularly those where success has been demonstrated in previous projects. A set of criteria for 
targeting value chains is included in design and further studies will be conducted to validate the 
initial selection of value chains. 

  

Technical Soundness Substantial Moderate 

Risk: 
Financing instruments (mixture of loans and grants) are not attractive for partner financial 
institutions (PFIs) to deliver. 
Market-based lending including in the agriculture sector is almost entirely based on land as 
collateral, with analysis of business plans and cash-flows by financing institutions being a 
secondary consideration. The project seeks to increase access to finance by developing, in 
partnership with banks and PFIs, financial products that do not depend on land as collateral. 

Moderate Low 
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Mitigations: 
Financing instruments based on existing models, address key constraints including PFI risk, and 
have been discussed with potential PFIs. In particular ARDB has engaged in detailed discussions 
on the design of the blended grant and loan instruments in Component 1, and the planned 
combination of loans and credit guarantees in Component 2 has been discussed with SME Bank 
and CCGC. 

  

Risk: 
Financing instruments (mixture of loans and grants) are not attractive for agri-businesses, POs and 
farmers to invest. The project design assumes that farmers, POs and agribusinesses will be willing 
to borrow to invest at interest rates close to those available on the commercial market, supported 
by a grant element (Component 1) or credit guarantees (Component 2). Essentially, the 
assumption is that the key barrier, overcome by the financing instrument designs, is the need for 
land as collateral 

Moderate Low 

Mitigations: 
A range of financing instruments have been trialed by previous projects, GoKC’s policy banks and 
private FIs. There is considerable evidence of farmer willingness to invest when credit is available 
on suitable terms (cost of credit under the project will be considerably below that offered for small 
loans by MFIs). There is scope to adjust the design and management of the financing instruments 
to increase the match to borrower needs. There is a remaining risk that the attractiveness of 
ASPIRE-AT finance could be reduced if other donor projects make finance available for the same 
market segments on more generous terms (e.g. FAO GCF project proposing zero-interest rate 
loans. IFAD will continue to discuss with GoKC and other stakeholders to mitigate this risk 

  

Risk: 
Financing instruments (mixture of loans and grants) are not attractive for agri-businesses, POs and 
farmers to invest. The project design assumes that farmers, POs and agribusinesses will be willing 
to borrow to invest at interest rates close to those available on the commercial market, supported 
by a grant element (Component 1) or credit guarantees (Component 2). Essentially, the 
assumption is that the key barrier, overcome by the financing instrument designs, is the need for 
land as collateral. 

Moderate Moderate 

Mitigations: 
A range of financing instruments have been trialed by previous projects, GoKC’s policy banks and 
private FIs. There is considerable evidence of farmer willingness to invest when credit is available 
on suitable terms (cost of credit under the project will be considerably below that offered for small 
loans by MFIs). There is scope to adjust the design and management of the financing instruments 
to increase the match to borrower needs. There is a remaining risk that the attractiveness of 
ASPIRE-AT finance could be reduced if other donor projects make finance available for the same 
market segments on more generous terms (e.g. FAO GCF project proposing zero-interest rate 
loans. IFAD will continue to discuss with GoKC and other stakeholders to mitigate this risk. 

  

Risk: 
Weak business planning capacity of POs and farmers leads to failed investments. Most existing 
POs at present have low business planning and investment analysis capacity, and farmers have 
limited financial literacy. Therefore, it is likely that a proportion of investments proposed for 
ASPIRE-AT financing will be financially non-viable or non-sustainable. 

High Moderate 

Mitigations: 
The project will work with a service provider to assist preparation of business plans and conduct 
feasibility studies of investments. A clear set of criteria for approval of investments will be 
developed and ARDB will be responsible for screening against these criteria. This function of 
ARDB is congruent with (though somewhat expands) normal checks and due diligence conducted 
by ARDB, which has an incentive to avoid high risk investments. 

  

Risk: 
Public sector investments financed by the project not sustainable because of lack of institutional 
plans and / or operating budgets. A range of public sector infrastructure investments have been 
proposed for project financing. All these investments will require operation. 

High Moderate 

Mitigations: 
Design establishes criteria for approval of investments. All major public sector investments will be 
subject to detailed feasibility study and preparation of an institutional plan. 

  

Institutional Capacity for Implementation and Sustainability Moderate Moderate 

Implementation Arrangements Moderate Moderate 

Risk: 
Insufficient project management capacity to successfully deliver project, given significant 
complexity and relatively “lean” resources allocated to project management at the request of 
GoKC. 

Moderate Moderate 

Mitigations: 
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Project management responsibilities assigned to experienced ASPIRE Secretariat with 
demonstrated capacity. IFAD will continue to monitor the situation and work with GoKC to develop 
solutions if implementation arrangements appear insufficient. 

Risk: 
Partner Financial Institutions do not have capacity to process financing applications at the required 
volume (this has been an issue with previous projects including AIMS). 

Moderate Moderate 

Mitigations: 
Project will work with a skilled service provider to prepare financing applications and feasibilty 
studies, reducing the workload on the PFI. 

  

Monitoring and Evaluation Arrangements Moderate Low 

Risk: 
Insufficient capacity to collect sufficient / reliable data on project outcomes and impacts. 

Moderate Low 

Mitigations: 
Data collection based on established MIS used in ASPIRE and will collect data through the ACs. 

  

Project Financial Management Moderate Low 

Project Organization and Staffing Moderate Low 

Risk: 
ASPIRE contracted staff and Adviser might not be retained for ASPIRE AT due to the project 
transition. 
ARDB and SME Bank staff are new to IFAD project 

Moderate Low 

Mitigations: 
ASPIRE AT and start early with retroactive financing option. 
Even recruitment of new staff required, the project already has good procedures and experience to 
recruit new staff for project. 
Training on anti-corruption policy to ARDB and SME Bank staff shall be required. 

  

Project Budgeting Moderate Low 

Risk: 
PMU already has experience and good knowledge on preparation of AWPB, the budget process 
also need to be prepared by the bank for line credits. 

Moderate Low 

Mitigations: 
Bank staff shall be trained on preparation of AWPB, budget and cash forecast. 

  

Project Funds Flow/Disbursement Arrangements Moderate Low 

Risk: 
ASPIRE already have experience with IFAD disbursement mechanism (Withdrawal Application, 
IFR, ICP) and familiar with use of DA and project accounts. However fund flow to project accounts 
of ARDB and SME Banks is new to ASPIRE. 

Moderate Low 

Mitigations: 
Fund flow to project accounts of ARDB and SME Banks need to be specified in the Sub-Agreement 
to ensure the smooth flow of fund for Credit lines. 
IFR based disbursement is fully adapted with ASPIRE AT. 

  

Project Internal Controls Moderate Low 

Risk: 
Current internal control and internal audit arrangement for ASPIRE are deemed to be low risk. 
Project mostly complied with financial manual and SOP. Line credits activities will be control by the 
bank internal control procedures. 

Moderate Low 

Mitigations: 
Ensure bank internal control is aligned with IFAD financial control requirement 

  

Project Accounting and Financial Reporting Moderate Low 

Risk: 
Financial Manual and SOP shall be imposed for ASPIRE AT. Lesson learnt from current ASPIRE 
can improve further in next phase. 
Successful real-time accounting software has been developed and enhanced in few year that shall 
be used for ASPIRE AT 

Moderate Low 
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Mitigations: 
Customization of Accounting software to adapt with next phase is recommended. 
IFR shall be fully adapted with ASPIRE AT. 

  

Project External Audit Moderate Low 

Risk: 
Financial Statement shall still be audited by private auditing firm under the appointment of MEF. 
Line credit will be implemented independently by ARDB and SME bank and shall be included in 
project audit. 

Moderate Low 

Mitigations: 
Project accounts at ARDB and SME Bank will be audited to ensure the completeness of financial 
reporting and control, conditions of the audit will be included in the Agreement between ASPIRE 
AT and ARDB/SME Banks. 

  

Project Procurement Moderate Moderate 

Legal and Regulatory Framework Moderate Moderate 

Risk: 
There is no integrated system to monitor procurement values and records at the General 
Department of Public Procurement (PEFA 2021). The Law on Public Procurement provides the 
adoption of e-procurement at an appropriate time. Presently, no government agency uses e-
procurement. 

Moderate Moderate 

Mitigations: 
Using NOTUS and ICP Contract Monitoring Tool for monitoring project procurement activities; 
Upload information on procurement plans, contract awards and resolution of procurement 
complaints on IAs/project websites. 

  

Accountability and Transparency Moderate Moderate 

Risk: 
The Corruption Perceptions Index (CPI) for 2021 remains below 30 (score at 23/100, ranked 157th 
out of 180 countries). 

Moderate Moderate 

Mitigations: 
Conduct prior and ex-post reviews to strengthen enforcement of the debarment system. 

  

Capability in Public Procurement Moderate Moderate 

Risk: 
Limited capacity and experience to conduct procurement activities at sub-national levels. Regular 
examinations for awarding professional procurement certifications are not yet established. 

Moderate Moderate 

Mitigations: 
Retain competent ASPIRE-I procurement staff and specialists; Provide training and periodic 
coaching to project and sub-national project staff. Carry out coaching, on-the-job trainings and 
refresher trainings on procurement (IFAD project procurement guidelines and manual, ICP, 
NOTUS, and Standard Operating Procedures on Procurement for All Externally Financed 
Projects/Programs in Cambodia). 

  

Public Procurement Processes Moderate Low 

Risk: 
Procurement processes (planning, bidding, contract award and contract implementation) are often 
delayed. 

Moderate Low 

Mitigations: 
Launch recruitment processes of staff and key service providers, timed so that key staff and key 
service providers will be contracted in time after the project effectiveness date. Carry out coaching, 
on-the-job trainings and refresher trainings on procurement (IFAD project procurement guidelines 
and manual, ICP, NOTUS, and Standard Operating Procedures on Procurement for All Externally 
Financed Projects/Programs in Cambodia). The Secretariat monitor and update regularly 
implementation progress of the procurement plan with both planned and actual data. 

  

Environment, Social and Climate Impact Moderate Low 

Biodiversity Conservation Low Low 

Risk: 
While project primarily supports existing agricultural areas, already under production status and 
managed by members of formal and/or informal producers’ organizations, it is possible that the 
project could create incentives to expand production into areas that are not under production and / 
or may be protected and / or of biodiversity importance. 

Low Low 
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Mitigations: 
The project targeting strategy will systematically exclude interventions and activities involving 
habitats that are legally protected, officially proposed for protection, or recognized as protected by 
traditional local communities and/or authoritative sources (e.g. wetlands, National Park, Nature 
Conservancy, Indigenous Community Conserved Area, ICCA, etc.) 

  

Resource Efficiency and Pollution Prevention Moderate Low 

Risk: 
The project is likely to involve inputs of fertilizers and other modifying agents, however the related 
risks are expected to be minor and dispersed. The project is likely to involve or lead to 
procurement, supply and/or result in the use of pesticides on crops, livestock, aquaculture or 
forestry. 

Moderate Low 

Mitigations: 
The project will involve inputs suppliers and producers’ organizations to promote safe and efficient 
use of fertilizers and modifying agents. Good Agricultural Practices (GAP) will be promoted for 
vegetable production in particular. The project will not directly procure pesticides, but the producers 
are likely to purchase and use pesticides such as fungicides in vegetable production. However, the 
impacts are expected to be minor, and the project will engage with agrochemical suppliers and 
producers’ organizations to promote safe use of pesticides and encourage producers in following 
GAP guidelines. 

  

Cultural Heritage Moderate Low 

Risk: 
The project could possibly be located in areas that are considered to have archaeological 
(prehistoric), paleontological, historical, cultural, artistic, and religious values or contains features 
considered as critical cultural heritage. 

Moderate Low 

Mitigations: 
Do not approve projects to located in or around sacred forests and community groves and 
archaeological sites. 

  

Indigenous People Moderate Low 

Risk: 
Depending on the selected target provinces, the project could be sited in areas where indigenous 
peoples are present (including the project area of influence). This implies the risk that project 
activities could negatively impact on interests, livelihoods or culture of indigenous peoples. 
However, as the project supports activities by smallholder farmers and their producer organisations 
(rather than large-scale infrastructure investments, for example) this risk is considered to be only 
medium and reduced to low by appropriate mitigation measures. 

Moderate Low 

Mitigations: 
Where project is targeting the area where the indigenous people are present, stakeholders’ 
consultations and FPIC process will be adopted at an early stage of project interventions. The 
project will not affect indigenous peoples’ rights, lands, natural resources, territories, livelihoods, 
knowledge, social fabric, traditions, governance systems, and culture or heritage (tangible and 
intangible) either directly or indirectly. 

  

Labour and Working Conditions Moderate Low 

Risk: 
Through its interventions under component 2, the project will support the emergence of 
entrepreneurs in the agro processing industry sector. This may include operations where producers 
and other agricultural workers are typically exposed to significant occupational and safety risks, 
such as shelling cashew nuts, or peeling mangoes. 

Moderate Low 

Mitigations: 
These potential risks will be further screened during the detailed design. 
In any case, the project will ensure that the private partners involved in the project implementation 
will comply with national labor laws and international commitments in terms of workers’ safety, 
gender inequalities, discriminations, forced labor, working children, and other indecent working 
conditions. 

  

Community Health and Safety Moderate Low 

Risk: 
Projects could have minimal impact traffic accidents through the rehabilitation of the farm road. 
Project could have significant impact on the spread of COVID 19 in the community through the 
coordination meeting at the community level. The community can exposure to hazardous materials, 
or respiratory effects from air emissions if the agricultural inputs are not used properly. 

Moderate Low 

Mitigations: 
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Road safety will be included in the construction package. Project will promote implementation of 
GAP and sustainable soil fertility management. 

Physical and Economic Resettlement Low Low 

Risk: 
No activity from the project involves with physical and economic resettlement. 

Low Low 

Mitigations: 
n/a 

  

Greenhouse Gas Emissions Low Low 

Risk: 
The project is not expected to have a significant impact on greenhouse gas emissions. 

Low Low 

Mitigations: 
n/a 

  

Vulnerability of target populations and ecosystems to climate variability and hazards Moderate Low 

Risk: 
the expected hazards in the project intervention area are assessed as “High” for river flood, coastal 
flood, urban flood, cyclone, extreme heat and wildfires. Water scarcity (agricultural droughts and/or 
dry spells) is assessed as Low. 

Moderate Low 

Mitigations: 
Selection of investments under Component 1 will be informed by a climate risk and vulnerability 
analysis, integration of adaptation measures into their design specifications and promotion of 
climate resilient practices and technologies. 

  

Stakeholders Moderate Low 

Stakeholder Engagement/Coordination Moderate Low 

Risk: 
Insufficient consultation / engagement with stakeholders on key project interventions. 

Moderate Low 

Mitigations: 
Stakeholder engagement based on ACs, with governance benchmarks including consultation and 
engagement to be achieved as criteria for investments. 

  

Stakeholder Grievances Moderate Low 

Risk: 
No effective channel established for investigation and redress of stakeholder grievances. 

Moderate Low 

Mitigations: 
Multi-level grievance redress mechanism to be established and information made available to 
project affected persons through multiple channels (online, information leaflets, meetings). 

  

 


