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Observaciones de Irlanda

Respuesta de la Direccion

Irlanda acoge con satisfaccidn este nuevo Programa
sobre Oportunidades Estratégicas Nacionales (COSOP)
para Malawi. Nos complace ver que en el COSOP se han
incluido las aspiraciones detalladas en el Primer Plan de
Ejecucién Decenal para la Visidon Malawi 2063.
Acogemos con gran satisfaccion el enfoque en la mejora
del accesoa la tierra como un paso esencial hacia
practicas de gestién sostenible de la tierra y en el riego
para impulsar el aumento de la productividad, y el
enfoque del objetivo estratégico 2 en torno a la
comercializacién agricola.

El equipo responsable de la ejecucion en el pais manifiesta su
reconocimiento y agradecimiento por estas observaciones positivas.

Aunque las esferas determinadas responden a la Visidon
Malawi 2063 y a las prioridades determinadas, existen
aspectos operacionales de la estrategia que se
beneficiarian de una mayor claridad. Este es el caso, en
particular, de la indicacion de una programacién nueva
o adicional. Porejemplo, el objetivo relativo a la
“transformacion sostenible de la agricultura” hace
referencia a centrarla atenciéon eni) la seguridad
alimentaria y ii) los pequenos agricultores. Este ultimo
modelo centrado en los pequefios agricultores ha sido el
enfoque preferido de Malawi en los decenios anteriores,
pero ha planteado desafios asociados a la sostenibilidad
a largo plazo debido a presiones de la poblaciény ala
reduccion del tamafio de las explotaciones.
Recientemente, el Gobierno ha hecho hincapié en

i) incrementar la productividad agricola a través de
modelos de explotacidn agricola centralizadora, e

ii) intensificar las exportaciones mejorando el clima de
inversion y velando por que el crecimiento del sector
privado pueda impulsar la comercializacion agricolay la
agroindustria.

La intencion del COSOP es prestar apoyo al Gobierno para
incrementar la productividad agricola, tal como se indica en el
objetivo estratégico 1. El modelo de explotacion agricola centralizadora
podria ponerse a prueba facilmente en el marco del Programa de
Transformacion de la Agricultura mediante la Diversificaciény la
Capacidad Empresarial y del Programa de Fomento de la Produccién
Agricola Sostenible.

En cuanto a la atencién que presta el Gobierno a fortalecer las
exportacionesy la comercializacion mejorando el clima de
inversion y velando por el crecimiento del sector privado, en el
parrafo 39 se afirma que el FIDA, junto con la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacidony la Agricultura (FAO), movilizara

recursos del Fondo Verde para el Clima a fin de fomentarla resilienciay la

adaptacion al cambio climatico por conducto del Programa de Acceso a
Servicios Financieros para Empresas Rurales y Pequefios Agricultores
(FARMSE)?.

Asimismo, se buscaran oportunidades para conseguir financiacién del
sector privado en pro de la adaptacion al cambio climatico a través del
Fondo Verde para el Clima.

! https.//www.ifad.org/en/webl/operations/-/project/2000001501
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También se fomentara la adopcién de tecnologias y practicas agricolas
pertinentes que promuevan el almacenamiento de carbono, la
biodiversidad, la mejora de la fertilidad del suelo y el uso eficiente del
agua, con lo que se respaldara la adaptacion de los agricultores al cambio
climatico y se impulsara su resiliencia. Mediante las asociaciones con
entidades del sector privado, se reforzaran la funcién de comercializacidon
y el desarrollo de tecnologias agricolas innovadoras de secano y de riego,
servicios de semiillas y otras practicas que aumenten la productividad

agricola (apéndice VIII).

Con el fortalecimiento de las organizaciones y cooperativas de
productores, se facilitara el acceso de los grupos de agricultores a los
insumos, la informaciény la financiacion, asicomo el acceso a los
mercados y su participaciéon en la formulacion de politicas. Por ultimo, en
esta fase del COSOP, la cartera de Malawiadoptara un enfoque orientado
al mercado, con lo que se garantizara que se establezcan vinculos de
mercado sostenibles para los pequefios agricultores y las pequefas y
medianas empresas (pymes), y que se habiliten servicios financieros a
través de asociaciones inteligentes con una serie de proveedores de
servicios digitales.

Ademas, en consonancia con el cambio introducido en las politicas
gubernamentales, los proyectos mas recientes respaldan la transicidon
hacia una agricultura comercial basada en enfoques centrados en las
cadenasde valor, el desarrollo de la infraestructura, la creaciéon de
asociaciones con las organizaciones de campesinos y el acceso a los

servicios financieros (parrafo 18).
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Esta transformacion del ambito agricola en Malawi El Comité de Donantes sobre Seguridad Alimentaria y Desarrollo Agricola
exigird cambios en las politicas nacionales que en Malawi, que se beneficia de la colaboracion activa y la participacion
promuevan la participacién para una mayor periddica del FIDA, examinara las cuestiones generales de politica agricola
transformacion agricola impulsada por los sectores en el ambito nacional, en particular la politica general relacionada con la
comercial y privado, en particular: asignacion de subvenciones al maiz, asi como las politicas relacionadas

1. velando por unas condiciones mas equitativas conla tenencia de la tierra.

para la diversificacidonde los cultivos (como se La colaboracién del FIDA en materia de politicas de ambito nacional se
sefiala en el documento), reduciendo la centrard en aspectos mas especificos directamente relacionados con las
proporcién de la asignacion presupuestaria intervenciones del FIDA que son importantes para los pequefios

nacional a las subvenciones al agricultores. En la evaluacidn de la estrategia y el programa en el pais
maiz/monocultivos, y dotandode una (EEPP) de la Oficina de Evaluacién Independiente del FIDA (OIE) se
focalizacidon mas eficaz a los programas de determinan tres esferas prioritarias como motores de transformacién de
subvenciones, y los sistemas alimentarios en Malawi, a saber: i) el crecimiento basadoen

los mercados; ii) la tenencia de la tierra con acceso a servicios
ambientales, y iii) la consolidacién de los mercados financieros. La
contribucién del programa del FIDA en el pais a la elaboracién de politicas
con base empirica complementara, prestara apoyoy aprovechara las
experiencias y las ensefianzas adquiridas gracias a proyectosy

donaciones estratégicas.

2. atendiendo a los recientes y preocupantes
acontecimientos de indole legislativa —en
concreto, entorno a los proyectosde ley de
tierras y cultivos—, que parecen desincentivar la
inversién extranjera y aumentar los poderes
ministeriales en relacién con la distribucién de la
tierra.
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Suiza considera que el proyecto es pertinente para el
contexto de Malawi, caracterizado por un nivel
elevado de pobreza, gran inseguridad alimentaria,
malnutricidon, monocultivos y susceptibilidad a las
perturbaciones externas, como los elevados precios
de importacién (por ejemplo, para el combustible y
los alimentos) y los fendmenos meteoroldgicos
extremos.

El equipo responsable de la ejecucidn en el pais manifiesta su
reconocimiento y agradecimiento por estas observaciones positivas.

Se toma nota de que el empoderamiento de las
mujeres y los jovenes es una esfera tematica
transversal, ya que es pertinente para hacerfrentea
los desafios crénicos de los elevados niveles de
pobreza, la gran inseguridad alimentaria y la
malnutricion. Deberia hacerse mas hincapié en este
aspecto, ya que en la revision se observé que aun no
se evidenciaban cambios en la division del trabajo en
funcién del género y en la carga de trabajo de las
mujeres. También se recomendd que el enfoque se
aplicara en todos los proyectos en curso, algo que era
necesario y todavia no se habia hecho.

Se trata de una observacién pertinente que debe abordarse durante el
disefio de las nuevas operaciones. De hecho, se aprovecharantodos los
proyectosy programas en curso para alcanzar los objetivos estratégicos
fijados en el COSOP para Malawi (2023-2030). Con respectoa la necesidad
de poner mas énfasis y esfuerzos en impulsar cambios en la division del
trabajo en funcién del género y la carga de trabajo de las mujeres, a través
del COSOP se incorpora sistematicamente en toda la cartera del pais la
inversién en tecnologias que permiten ahorrar mano de obra. De hecho, mas
alld de tener potencial para generaringresos, las tecnologias de ahorro de
mano de obra también pueden promover responsabilidades y papeles
determinados mas equitativos en funciondel género, al alentar a los
hombres para que realicen tareas domésticas que puedan resultar rentables.
En Malawi, la inversion en agua y el tiempo que se ahorra en su recoleccion
doméstica estan favoreciendo gradualmente que la responsabilidad de la
recoleccién se distribuya de manera mas equilibrada entre los miembros del
hogar. Los hombres, tanto adultos como jévenes, comenzaron a ayudara las
mujeres Y las niflas a recolectar agua después de que se invirtiera en la
perforacion de pozos, lo que redujo significativamente los tiempos de
recoleccidon debido a la proximidad de la fuente de agua y al menor tiempo
de espera. Desgraciadamente, estos cambios en la dindmica de los hogares
no valen para todos los hogares seleccionados. Por este motivo, la inversion
en tecnologias de ahorro de mano de obra seguira integrandose
sistematicamente en toda la cartera del pais, junto con medidas como la
firme integracion del Sistema de Aprendizaje Activo de Género (GALS) en los
enfoques de focalizacién de todos los programas en curso para abordar las
dindmicas dentro de los hogares; reforzar aun mas la igualdad de acceso de
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las mujeres a las oportunidades econémicasy a los procesos de toma de
decisiones, e impulsar los vinculos entre el empoderamiento socioeconémico
y la nutricién. Todo el personal de las unidades de gestién de los proyectos

recibird una capacitacién adecuada sobre el GALS.

Se acoge con satisfaccién el mayor hincapié que se El equipo responsable de la ejecucion en el pais manifiesta su
hace enla coordinacion y el establecimiento de reconocimiento y agradecimiento por estas observaciones positivas.
asociaciones estratégicas.




EB 2022/136/R.24/Add.2

Observaciones del Reino Unido

Respuesta de la Direccion

El texto del COSOP es de muy alto nivel y, para
entender el grado de ambicién y lo que el FIDA
propone hacer de manera diferente, se beneficiaria
con una mayor explicaciéon sobre el tamafio de las
empresas, o el perfil con arreglo a la renta de los
hogares con los gue el FIDA propone trabajar, y con

qué fin.

En los parrafos 25 a 27 se proporciona informacion sobre el grupo objetivo
del FIDA, lo que ademas se complementa con las medidas estratégicas y la
focalizacidon en los Procedimientos del FIDA para la Evaluacion Social,
Ambiental y Climatica (apéndice IV, parrafos 101y 102). No obstante, el
equipo responsable de la ejecucion en el pais confirma que el COSOP estara
dirigido a las poblaciones pobres y extremadamente pobres a través de
programas de graduacién e intervenciones de desarrollo de la cadenade
valor en favorde la poblacién pobre que tengan en cuenta las cuestiones de
géneroy a los jévenes. En el ambito de los proyectos, se elaboraran perfiles
especificos con arreglo a la renta utilizando estrategias de focalizacion que
se basaran en los analisis socioecondmicos de los datos disponibles (datos
sobre el umbral de pobreza, mapas sobre produccion, demanda del mercado
y tendencias sociales y demograficas) para determinar aquellas zonas con
una gran concentracién de hogares pobres y extremadamente pobres.

A este respecto, el COSOP podria ser mds claro en
cuantoa la importancia de las exportaciones
agricolas para el macroequilibrio y la necesidadde
sustituir las exportaciones de tabaco en disminucidn
y, por tanto, es posible que subestime la funciéon gue

deberia desempeiiarel FIDA a la hora de respaldar
normas mas estrictasy el crecimiento de los
mercados de exportacién de manera inclusiva.

En el analisis de los parrafos 8y 9, y en el apéndice III (cuestiones relativas
al sector agricola y rural), el FIDA reconoce la importancia de la agricultura
para la estabilidad macroeconémica y fiscal de Malawi. La agricultura
representa el 40 % del producto interno bruto y el 80 % de los ingresos de
exportacion del pais. Aungue el equipo responsable de la ejecucién en el pais
reconoce que en el texto principal del COSOP podria haberse hecho
referencia de forma mas explicita a la necesidad de sustituir las
exportaciones de tabaco en disminucién, en el COSOP se hace
estratégicamente lo posible por afirmar la importancia de las exportaciones
agricolas (en los parrafos 2 y 13; en la pag. 10 del apéndice III; en la

pag. 15y 26 del apéndice 1V, y en la pag. 55 del apéndice IX).

Al examinar las importaciones de alimentos y las exportaciones regionales,
existe la posibilidad de diversificarla gama de productos basicos que exporta
Malawiy también de reducirlas importaciones (de legumbres, soja, aceite y
torta de soja, frutas, hortalizas). En los mercados regionales, la
competitividad se lograra mediante una combinacién de mejoras en el
acceso de las pymes a los servicios financieros, energéticos y de tierras, lo
cual, sumado a las reformas reglamentarias (subvenciones agricolas,
extension y mercados), impulsara la transformacién. Junto conla Fundacion
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Bill y Melinda Gates, la Alianza para una Revolucién Verde en Africa 'y
McKinsey & Company, el FIDA forma parte de la Iniciativa de Transformacion
Agricola en Africa, que ha seleccionado a Malawi como asociado y presta
apoyo al Gobierno para subsanarla brecha existente entre la formulacion de
la estrategia agricola y la garantia de su ejecucion, valiéndose de modelos
de apoyo informados y adaptados a las necesidades para su ejecucion.

En el nuevo COSOP se adopta un enfoque orientado al mercado para el
disefio de todas las operaciones futuras. Los mercados de alimentos e
insumos seran un elemento importante para la sostenibilidad de las
inversiones a nivel de las explotaciones agricolas, las organizaciones de
productores y los mercados en el disefio de los proyectos. Se adoptara un
enfoque territorial basado en los alimentos o la tierra para determinar los
principales activos productivos que han de protegerse, rehabilitarsey
restaurarse. Se ampliara la escala de las soluciones innovadoras que se
hayan logrado en el marco del FARMSE, junto con las soluciones digitales
gue hayan arrojado buenos resultados. Se dara prioridad a los programas de

promocion de la iniciativa empresarial de los jévenes del medio rural.

En cuanto a los indicadores de las metas relativas al
objetivo estratégico 2, la mayoria parecen ser
adecuados en cuanto al desglose de las cuestiones de
género y de aquellas relacionadas con los jévenes,
pero estos no parecen variar entre los distintos
indicadores. ¢No podria el indicador de los puestosde

trabajo ser mas ambicioso en cuanto al porcentaje de

jovenes (dada la proporcién de jévenes enla
poblacion en edad de trabajar)? Del mismo modo,
sugerimos que el porcentaje de mujeres que accedan
a servicios financieros para agricultores supere el

40 %, dado el porcentaje relativamente elevado de
mujeres que acceden a servicios financieros (por
ejemplo, a las asociaciones de ahorro y préstamo de
las aldeas).

Poco a poco, el FIDA viene intensificando sus esfuerzos respecto de los datos
desglosados por edad, empezando a partir de la Undécima Reposicidn de los
Recursos del FIDA (FIDA11), que impuso que los programas que tuvieran en
cuentaa los jévenes incluyeran en su marco légico indicadores pertinentes
desglosados poredad, y de la FIDA12, que introdujo un nuevo indicador de
los efectos directos sobre la creacion de empleo. Para este Ultimo, el FIDA ha
desarrollado una metodologia de medicién especifica que prevé la
recopilaciénde datos en las fases de referencia, mitad de periodo y
terminacién de los proyectos. Sobre la base de esta definicidn, se excluyen
los puestos de trabajo temporales y, en el caso de Malawi, solo se
seleccionaran los jévenes de entre 18 y 35 afios de edad.

En el marco de los indicadores basicos, el indicador relativo a la creacion de
empleo se define de la siguiente manera:

“Numero de nuevos empleos agricolas y no agricolas de jornada completa o
con periodicidad estacional que se han creado desde el inicio del proyecto,
ya sea como trabajadores independientes (autbnomos) o como empleados
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de microempresas o pequefias y medianas empresas. También se incluiran
los empleos creados en el seno de las organizaciones de agricultores que
reciben apoyo del proyecto, pero quedaran excluidos los empleos temporales
(por ejemplo, para construiruna carretera)”.

En este contexto, se considerd importante seren cierta medida conservador
sobre la base de una evaluacién de los indicadores de los programas en
curso. Podrian realizarse mayores esfuerzos, pero esto debera reflejarse en
los marcos ldgicos de los programas. Lo mismo ocurre con los indicadores
relacionados con las cuestiones de género.

Los examenes semestrales del COSOP ofreceran la posibilidad de actualizar
el Marco de Gestidn de los Resultados para incluir indicadores mas
ambiciosos, pero realistas. El examen oficial de los resultados del COSOP se
llevara a cabo al comienzo del nuevo ciclo del Sistema de Asignacién de
Recursos basado en los Resultados para garantizar que los resultados
previstos de los programas que se disefien se afnadan al Marco de Gestion de
los Resultados.

En lo que respecta a las hipétesis econdmicas, tanto | El COSOP se diseiid entre enero y febrero de 2022, y mucho ha cambiado

la hipdétesis de reforma como la de referencia parecen | desde entonces. Sera fundamental que el COSOP se actualice

ser optimistas en cuanto al crecimiento y la inflacion. | semestralmente para garantizar que las soluciones ofrecidas sean

¢(Afecta esto a los efectos directos previstos que se pertinentesy se ajusten al progreso del programa. El ciclo de examen del
proponen en el COSOP? COSOP vy los procesos de la EEPP permitirdan que se examinen las hipdtesis
de transicion econdmica. Pese a ello, el equipo responsable de la ejecucion
en el pais no considera que el optimismo actual en relacién con las hipétesis
de transicién afecte a los efectos directos previstos en el COSOP, que siguen
estando plenamente en consonancia con las prioridades del Gobierno.




