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Resumen

1. Enel Informe del Presidente sobre el estado de aplicacion de las recomendaciones
de evaluacion y las medidas adoptadas por la Direccién (PRISMA) se analizan las
medidas de seguimiento de la Direccién respecto de las recomendaciones
formuladas por la Oficina de Evaluacién Independiente del FIDA (IOE). El PRISMA
de 2022 abarca en total 13 evaluaciones (donde figuran 69 recomendaciones) de
las cuales 11 son nuevas (donde figuran 60 recomendaciones) y dos son de
seguimiento histdrico (donde figuran nueve recomendaciones). Como en informes
anteriores, la IOE y la Direccién han colaborado para acordar las evaluaciones
abarcadas en la edicién de este ano. EI PRISMA 2022 presentatres puntos
principales.

2. En primer lugar, la Direccion acepta todas las recomendaciones de la IOE
incluidas en la presente edicion del PRISMA (69 recomendaciones), de las
cuales 65 (94 %) se aceptanen su totalidad y cuatro (6 %) se aceptan
parcialmente. La Direccion ha abordado todas las recomendaciones.

3. En segundo lugar, se han terminado de aplicar medidas de seguimiento para
el 67 % de las recomendaciones, y la labor esta en curso para el 33 %
restante. Las medidas en curso se refieren principalmente a las recomendaciones
de evaluacion de estrategiasy programas en los paises, y la Direccidén ha puesto en
marcha medidas dirigidas a adaptara las recomendaciones estrategias
institucionalesy estrategias y proyectos en los paises. El seguimiento en curso
también se refiere a actividades no crediticias, muchas de las cuales son de
caracter continuo. En cuanto a la evaluacién a nivel institucional del apoyo que
presta el FIDA a la innovacién para fomentar una agricultura en pequeia escala
inclusiva y sostenible, las medidas en curso se refieren al establecimiento de
mediciones especificas de la “innovacién en los sistemas agroalimentarios
sostenibles”y al aspecto de intercambio y divulgacion de conocimientos, que
necesitan plazos mas prolongados.

4. Entercerlugar, el FIDA ha logrado aplicar las enseiflianzas extraidas de las
evaluaciones al diseiio de programas y proyectos sobre oportunidades
estratégicas nacionales en el marco de la forja de asociacionesy la
aplicacion de su ambiciosa agenda de descentralizacion. Los aspectos
respecto de los cuales el aprendizaje exige mas tiempo y recursos son la actuacion
en materia de politicas, la innovacion y la gestién de los conocimientos.
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Informe del Presidente sobre el estado de aplicacionde
las recomendaciones de evaluaciony las medidas
adoptadas por la Direccion (PRISMA) de 2022

-

I1.

Introduccion

El Informe del Presidente sobre el estado de aplicacién de las recomendaciones de
evaluacion y las medidas adoptadas porla Direccidon (PRISMA) es el instrumento
gue la Direccion utiliza todos los afios en relacién con el seguimiento de las
recomendaciones procedentes de determinadas evaluaciones llevadas a cabo porla
Oficina de Evaluacion Independiente del FIDA (IOE). La presente es la 19.2 edicion
del PRISMA, terceray ultima durante la Undécima Reposicidén de los Recursos del
FIDA (FIDA11).

En el volumen I del PRISMA se exponen las recomendaciones y la situacion de las
medidas de seguimiento aplicadas por la Direccidn. En esencia, se consolidan las
conclusiones mas pertinentesy se explica la manera en que el FIDA ha asimilado
estos conocimientos para obtener mejores resultados. En el volumen II figura la
lista completa de recomendaciones individuales, junto con las medidas especificas
adoptadas al respecto.

Objetivos, estructura y metodologia

Objetivos
El PRISMA tiene dos objetivos:

i) promover la rendicion de cuentas mediante la realizacién de un
seguimiento riguroso con los equipos pertinentesy la presentacion de
informes consolidados al Comité de Evaluaciény la Junta Ejecutiva sobre las
medidas adoptadas por la Direccidén en respuesta a las recomendaciones
formuladas en las evaluaciones independientes, y

i) asimilar el aprendizaje mediante la determinacion de los problemas
recurrentes a nivel institucional y en las carteras que exigen una atencién
especifica por parte de la Direccién a fin de aumentar la eficacia de las
actividades de desarrollo.

Metodologia

En el PRISMA se analizan el seguimiento y las principales caracteristicas de las
evaluaciones independientes seleccionadas para el informe, en concreto: su nivel
(institucional o en el pais), su caracter (operacional, estratégico o normativo) y su
tema (segun los temas recurrentes). A efectos de comparabilidad, en el anexo I se
expone la metodologia aplicada al analisis de los datos, que no cambia con respecto
a afos anteriores.

Promocion de la rendicion de cuentas

Cobertura de las evaluaciones y clasificacion de las
recomendaciones

El PRISMA 2022 abarca 13 evaluaciones (con un total de 69 recomendaciones)
seleccionadas conjuntamente por la Direcciény la IOE. De ellas, 11 son
evaluaciones nuevas ultimadas en 2020 y 2021, y dos son evaluaciones de
seguimiento historico.

Las evaluaciones nuevas constan de una evaluacién a nivel institucional, tres
evaluaciones de la estrategia y el programa en el pais (EEPP) y siete evaluaciones
de los resultados de los proyectos. En la edicién del afio en curso también se da
seguimiento a las recomendaciones pendientes con medidas de seguimiento en
curso de dos EEPP histoéricas (de 2020) correspondientes a México y Sierra Leona.
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Cuadro 1
PRISMA 2022: Primeraronday seguimiento histérico*

Medidas de las recomendaciones

Nuevas evaluaciones 2022 formuladas en las evaluaciones
Evaluacion Evaluacion de
anivel EEPP losresultados Total
Nivel de evaluacion Tipo de evaluacion institucional de proyectos
Cartera
Asiay el Pacifico 3 evaluacionesde los 11
- - 11
resultadosde proyectos
Africa Oriental y Meridional 1 EEPP +1 evaluacién de
losresultadosde - 14 3 17
proyectos
América Latinay el Caribe 2 EEPP +1 evaluacién de
losresultadosde - 10 4 14
proyectos
Cercano Oriente, Africadel Nortey 1 EEPP + 2 evaluaciones
Europa de losresultadosde - 8 9 17
proyectos
Africa Occidental y Central 1 EEPP - 4 - 4
Subtotal 12 - 36 27 63

Ambito institucional

Evaluacion a nivel institucional del
apoyo que presta el FIDA a las

innovacionesa favorde una 6 - - 6
agricultura en pequefiaescala 1 evaluaciéna nivel
inclusivay sostenible institucional
Subtotal 1 - - - 6
Total 13 - - - 69

* Puede consultarse un desglose detallado enel cuadro 1 del anexo Il.

En 2021 la IOE formuld las siguientes observaciones sobre el PRISMA!:

i) La Direccion deberia cambiar el estado de seguimiento de tres
recomendaciones derivadas de evaluaciones de los resultados de proyectos?,
de “aplicadas plenamente”a “en curso”, en vista de que los equipos en los
paises siguen aplicando algunos aspectos incluidos en las recomendaciones;

i) La Direccion deberia mejorar la descripcion de las medidas de seguimiento
notificadas en relacion con determinadas recomendaciones de una evaluacion
de los resultados del proyecto (Sierra Leona)3y una EEPP (México) para dar
cuentade todos los aspectos indicados en las recomendaciones.

La Direccion acepta las anteriores observaciones y la justificacion presentada porla
IOE. En atencidn a la primera observacion, la Direccion ha actualizado el estado del
seguimiento en la base de datos del PRISMA. En respuesta a la segunda, en el
volumen II figuran medidas de seguimiento actualizadas para la evaluacién de los
resultados del proyecto de Sierra Leona. Sin embargo, la evaluacién de los
resultados del proyecto de Sierra Leona no forma parte de la carteraanalizada, de
conformidad con las normas acordadas conlos Estados Miembros para presentar
informes sobre las evaluaciones historicas*. Ademds, en el PRISMA de este afio
figura informacion actualizada sobre el seguimiento de las recomendaciones
pendientes correspondientes a la EEPP histérica de México.

' EB 2021/133/R.18/Add.2

% Evaluacién de losresultadosdel Proyecto de Desarrollo del Riego en Pequefia Escala — Fase Il (Haiti) y evaluacién
de losresultadosdel Proyecto de Reactivacion de los Cultivos Arb6reosen Pequefias Explotaciones(Liberia).

® Evaluacién de losresultadosdel Proyecto Comunitariode Rehabilitacién y Reduccién de la Pobreza (Sierra Leona).
* La Direccién informadel seguimiento de lasrecomendacionespendientesde evaluacionesa nivel institucional y
EEPP histéricas, pero no de evaluacionesde losresultados de losproyectoso evaluacionesdel impacto histéricas.
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A.1 Analisis detallado: recomendaciones de evaluaciones nuevas

9.

10.

Naturaleza de las recomendaciones. Como se observa en el cuadro 2, la
mayoria de las recomendaciones nuevas (60 %, o 36 recomendaciones) son de
caracter operacional, lo cual supone que con ellas se sugiere una actuacion
especifica a corto o a medio plazo. El 40 % restante (24 recomendaciones) es de
caracter estratégico, lo cual supone la adopcion de un enfoque a medio y a largo
plazo. Mientras que las recomendaciones de las EEPP muestran un equilibrio entre
las dos categorias de recomendaciones, las evaluaciones de los resultados de
proyectos son de caracter esencialmente operacional, en consonancia con su
cobertura mas reducida, y las correspondientes a la evaluacién de nivel institucional
en materia de innovacion son plenamente estratégicas.

Nivel de seguimiento de las recomendaciones. La mayoria de las
recomendaciones nuevas (80 %, o 48 recomendaciones) se refieren al seguimiento
en los paises y se centran en programas sobre oportunidades estratégicas
nacionales (COSOP), notas sobre la estrategia en los paises y proyectos. Una
minoria (17 %, o 10 recomendaciones) son de seguimiento a nivel institucional en
el FIDA. Se trata de las seis recomendaciones correspondientes a la evaluacion
institucional, en consonancia con su dimension institucional y su dambito mas
amplio. Ademas, constande una recomendacién de la EEPP del Ecuador relativa a
la descentralizacién y tres recomendaciones de la evaluacién de los resultados del
proyecto de TUrkiye relativas a los instrumentos institucionales de garantia de
calidad en la fase de disefio. Solo un 3 % (2 recomendaciones) son de seguimiento
en el ambito de los proyectos mediante apoyo a la supervisidony la ejecucion.

Cuadro 2
PRISMA 2022: Nimero de recomendaciones por nivel asignado y caracter de la recomendacion
(seguimiento en primeraronda)

Naturaleza de las
recomendaciones

Nivel Operacional  Estratégica Total Porcentaje
AT 4 6 10 17%
institucional
EEPP 1 - - 10%
_Eva_luaf:lon anivel ) 6 ) 60 %
institucional
Evaluacioén de los
resultadosdel 3 - - 30%
proyecto
Cartera 32 18 50 83 %
Pais 30 18 48 80 %
EEPP 14 12 -
Evaluacion de los
resultadosdel 16 6 -
proyecto
Proyecto 2 - 2 3%
Evaluacion de los
resultadosdel 2 - -
proyecto
Total 36 24 60 100 %
Porcentaje 60 % 40 % 100 %

Estado de aplicacion

La Direccion acepta la totalidad de las recomendaciones que figuran en el PRISMA
de este afio y estd avanzando debidamente en su cumplimiento. En concreto,
acepta plenamente 65 recomendaciones (94 %) y acepta parcialmente las otras
cuatro recomendaciones (6 %) procedentes de la evaluacion institucional del apoyo
gue presta el FIDA a las innovaciones a favor de una agricultura en pequefia escala
inclusiva y sostenible, la evaluacién de los resultados del proyectode la India y la
del proyecto de Bangladesh. La Direccion ha abordado las 69 recomendaciones.
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B1l. Sinopsis del estado de aplicacion por tipo de evaluacion

La Direccion ha concluido la aplicacién de medidas de seguimiento en el 67 % de
las recomendaciones. El 33 % restante sigue en curso, habiéndose puesto en
marcha medidas de seguimiento que no se han terminado de aplicar. Mas
concretamente:

12.

i)

ii)

En el caso de las evaluaciones de los resultados de proyectos, la
Direccion ha terminado de aplicar medidas de seguimiento en 24 de
las 27 recomendaciones abordandolas en la fase de disefio de operaciones
nuevas (y, en algunos casos, en los COSOP) y en la ejecucion de proyectos en
curso y actividades no crediticias. Las dos recomendaciones aceptadas
parcialmente (la India y Bangladesh) también son objeto de seguimiento en
relacién con la parte aceptada por la Direccién. Han permanecido en curso de
aplicacién tres recomendaciones relativas al establecimiento de iniciativas de
asociacidny didlogo sobre politicas y, en un caso, al reajuste de la estrategia
de focalizaciéon en el pais.

En el caso de las EEPP, se ha concluido el seguimiento de cercade la
mitad de las recomendaciones. Las recomendaciones pendientes se
refieren a medidas de caracter continuo, como la actuaciéon en materia de
politicas, la gestion de los conocimientos, la creacién de capacidady el
seguimiento.

En el caso de la evaluacion a nivel institucional del apoyo que presta
el FIDA a las innovaciones a favor de una agricultura en pequeia
escala inclusiva y sostenible, se ha completado el seguimiento de la
mitad de las recomendaciones, mientras que prosigue el de la otra
mitad®. En vista del caracter estratégico y del ambito mas amplio de esas
recomendacionesy de la reorientacion cultural implicita en medidas que
incorporan un concepto renovado de innovacién a favor del desarrollo rural, la
aplicacion llevara mas tiempo.

® En el caso de las dos recomendacionesaceptadasparcialmente, la Direccién sometié a seguimientola parte de la
recomendaciénaceptada, como se explica enla SecciénB.3.
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Cuadro 3
PRISMA 2022: Estado de aplicacion de las recomendaciones de las evaluaciones, por tipo
de evaluacién (seguimiento en primerarondae histérico)*

Aplicadas plenamente En curso Total

Ambito institucional 3 3 6
Evaluacion a nivel institucional del apoyo que

presta el FIDA a lasinnovacionesa favor de una 3 3 6
agriculturaen pequefia escalaindusivay sostenible

Cartera 43 20 63

EEPP 19 17 36

México** 5 - 5

Sierra Leona** 1 3 4

Ecuador 1 4 5

Madagascar 6 8 14

Sudan 6 2 8

Evaluacion de los resultados de proyectos 24 3 27

Bangladesh 2 1 3

China 4 4

RepublicaDominicana 2 2 4

India 4 - 4

Tayikistan 3 - 3

Turkiye 6 - 6

Uganda 3 - 3

Total 46 23 69

67 % 33% 100 %

* Puede consultarse un desglose detallado enel volumen II.
** Seguimiento histérico.

La proporcion de las recomendaciones que han sido objeto de seguimiento
completo ha mejorado gradualmente en el curso de la FIDA11, pasando del 53 %
en 2019 al 67 % en 2022. Tanto el alto grado de aceptacién como el seguimiento
activode las recomendaciones guardan relacién con la colaboracién mas estrecha
gue han establecido la IOE y la Direccién mediante la politica y el manual comunes
de evaluacion, al tiempo que han conservado una plena independencia mutua. De
ese modo, el FIDA cumple la conclusidn esencial alcanzada por el examen inter
pares externo de 2019, en el sentido de que “la evaluacion eficaz a nivel
institucional también requiere una colaboracién constante y constructiva entre los
principales “responsables” de la tarea, es decir: la IOE, la Direcciény la Junta”®.

En las secciones B.2 y B.3 figuran detalles sobre el estado de aplicacién de todas
las recomendaciones correspondientes a las 13 evaluaciones examinadas.

Seguimiento en el ambito de la cartera
Paises con un seguimiento completo de las recomendaciones

En México el FIDA ha concluido el seguimiento de las cinco recomendaciones
historicas de la EEPP que seguian pendientes desde 2021. Tres de ellas se referian a
mecanismos de calidad del disefio y gestion de los conocimientos. Para garantizarla
calidad del disefio en el proyecto Cuenca Balsas: Reduciendo la vulnerabilidad
climatica y las emisiones a través de medios de vida sostenibles, el equipo en el
pais impulsd las sinergias con los proyectos gubernamentales en curso, asi como
con proyectos ejecutados por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentaciony la Agricultura (FAO) y el Fondo para el Medio Ambiente Mundial, y
aprovechod también el mayor apoyo prestado por especialistas técnicos del FIDA y la
FAO. Como consecuencia de ello, las puntuaciones de la calidad inicial fueron muy
altas. Para subsanar las debilidades de los mecanismos de gestién de los
conocimientos, la Comision Nacional Forestal de México, organismo de ejecucién del
Proyecto de Desarrollo Rural en la Region Mixteca y la Zona Mazahua, ha
institucionalizado los conocimientos procedentes del sistema de

® EC2019/106/W.P.7
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seguimiento y evaluacion (SyE) del proyectoy elaborado una estrategia especifica
para las zonas semiaridas. La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
trabaja en productos del conocimiento sobre la base de las ensefanzas extraidas
del Proyecto Economia Social: Territorio e Inclusion en materia de produccion
inclusiva, financiacion inclusiva y género que se divulgaran en actos
internacionales.

Las recomendaciones restantes se centraron en la integracién entre la cartera de
préstamos y la de donacionesy la descentralizacién. En relacién con lo primero, la
carterade donaciones ha facilitado el intercambio de conocimientos sobre
estrategias de salida que posteriormente se aplicaron a otros proyectos de la region
y ha permitido recopilary sistematizar los resultados de la cartera de préstamos.
Por lo que se refiere a la descentralizacion, el nuevo director en el pais esta
radicado en la oficina de Panama, lo cual fortalecera el didlogo con las contrapartes
gubernamentales y con el personal de las Naciones Unidas.

Las recomendaciones de la evaluacion de los resultados del proyecto de
Uganda se centraron en las disposiciones en materia de disefio y gestion
del programa; el FIDA terminé de aplicar medidas de seguimiento de todas ellas.
El disefio del nuevo Proyecto Nacional de Oleaginosas incluia un proceso detallado
de focalizacién para aprovecharla ventaja comparativa del FIDA en la atencién a la
poblacidon rural pobre. Ademas, se tuvieron en cuenta determinantes politicos, se
llevé a cabo un analisis detallado de economia politica y se incluyeron medidas de
mitigacion aplicando el instrumento de matriz integrada de los riesgos del proyecto.
En el disefo del proyecto se determinaba que, para aumentarla coherencia, una
sola unidad de gestién del proyecto del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca
se encargaria de consolidar los datos de SYE.

La evaluacion de los resultados del proyecto de Tayikistan puso de relieve
la importancia del desarrollo de la capacidad de las organizaciones
comunitarias y generd recomendaciones detalladas para los proyectos de
infraestructura. Todas estas recomendaciones fueron objeto de seguimiento
completo. El marco de ejecucion del Proyecto de Apoyo Agricola de Base
Comunitaria (CASP) y el disefio del CASP+ parten de las ensefanzas extraidas del
Proyecto de Apoyo a los Medios de Vida en Khatlon para fortalecer las
organizaciones de base comunitaria existentesy establecer otras nuevas (como
sindicatos de usuarios de pastos, grupos de intereses comunes y grupos de
generacion de ingresos de mujeres). Los proyectos nuevosy en curso comprendian
también actividades relativas al acceso al agua conforme a planes de usos
multiples, aspecto central de la evaluacion de los resultados del proyecto.

Las recomendaciones de la evaluacion de los resultados del proyecto de
Tiirkiye, centradas en la calidad inicial, la focalizacion, el géneroy las
asociaciones, exigian seguimiento de ambito institucional y en el pais. EL FIDA ha
ultimado medidas de seguimiento de todas estas recomendaciones. En cuanto a la
calidad inicial, la Divisidn del Cercano Oriente, Africadel Norte y Europa (NEN)
elabord un plan de accién subregional de SyE y aplicé la matriz integrada de los
riesgos a todos los proyectos. Los proyectos en curso en la NEN cuentan ahora con
mecanismos innovadores dirigidos a la poblacién mas vulnerable y con la
colaboraciénde especialistas en género del FIDA a favor de una estrategia y plan
de accion regionales en materia de género. La NEN también cred un comité
directivo junto con partesinteresadas, como el Ministerio de Familia y Servicios
Sociales y el Ministerio de Juventud y Deportes, para promover el desarrollo de la
juventud y el empoderamiento de las mujeres.

Se ha ultimado el seguimiento de las recomendaciones de la evaluacion de los
resultados del proyecto de China centradas en la cadena de valory la
actuacion en materia de politicas. El Proyecto de Demostracion de Actividades
de Revitalizacién Rural en Hunan (H2RDP) fomenta los beneficios econdémicos de las
cadenasde valor de especialidades locales a favor de la poblacion rural vulnerable,
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especialmentelos jovenes y las mujeres, y aprovecha los vinculos sostenibles entre
los pequefios productoresy las entidades agricolas a lo largo de las cadenas de
valor. El proyecto servira de actividad piloto en el contexto de la estrategia
gubernamental de revitalizacién rural. Con la Oficina de Desarrollo de las Zonas
Pobres integrada en el Departamento de Agricultura y Asuntos Rurales (el
organismo de ejecucién), el FIDA ha garantizado el acceso directo a la base de
datosy los instrumentos de seguimiento de los programas nacionales de reduccién
de la pobreza como medio para potenciarla actuacion en materia de politicas.

Otros dos aspectos importantes de la evaluacion de los resultados del
proyecto de China fueron el género y la innovacion, en relacién con los cuales
también se ha concluido el seguimiento. Tanto el Proyecto de Demostracién de
Actividades de Revitalizacién Rural en Yunnan como el H2RDP fomentan la igualdad
de género y el empoderamiento en la economia rural creando nuevas oportunidades
de empleo para las mujeres, ofreciendo servicios empresariales y estimulando el
espiritu de empresa de las mujeres, asi como ampliando la participaciénde las
agricultoras en el programa nacional de capacitacién profesional de agricultores.
Ademas, ambos proyectos introducen innovaciones como modelos inclusivos de
inversion por parte del sector privado, centros de incubaciénde empresas, el
desembolso en funcion de los resultados y el diseno de infraestructura resistente al
cambio climatico.

Dos de las recomendaciones de la evaluacion de los resultados del
proyecto de la India se centraron en el género y han sido objeto de
seguimiento completo. Aprovechando las ensefianzas extraidas, el Proyecto Nav
Tejaswinirelativo al Desarrollo Empresarial de las Mujeres en el Medio Rural del
estado de Maharashtra aborda las causas profundas de las desigualdades de
género, como la distribucién de la carga de trabajo, la participacién en las
institucionesy la titularidad de las tierras. El proyecto aprovechara el éxito del
modelo de los centrosde recursos de gestidon comunitaria para que las mujeres
puedan transformar sus iniciativas en empresas rentables. Aprovechara las
asociaciones satisfactorias con bancos comerciales para conceder préstamos a
microempresas gestionadas por mujeres.

Ademas, se ha dado seguimiento completo a la recomendacion de la evaluaciéon
de los resultados del proyecto de la India relativa a la adaptacion al cambio
climatico y la gestion del proyecto. El disefio del proyecto Nav Tejaswini
incorpora el cambio climatico en su teoria del cambio y su presupuestoy prevé
medidas de resiliencia al cambio climatico mediante estrategias de agricultura
climaticamenteinteligente, la colaboracion con instituciones de extensién y de
seguimiento meteoroldgico y climaticoy el uso de cultivos y razas apropiados.

Por Ultimo, una recomendacion de la evaluacion de los resultados del
proyecto de la India que se acepto en parte se centraba en la necesidad de
garantizar la continuidad de la direccion superior del proyecto. En vista de
que los funcionarios gubernamentales deben respetar los procedimientos de la
administracion publica de la India en materia de movilidad, el organismo de
ejecucion ha paliado los efectos de la rotacion garantizando la continuidad del
personaly del director adjunto e implantando mecanismos de delegacion de
autoridad.

Paises en los que prosigue el seguimiento

En Sierra Leona el FIDA dio seguimiento completo a la recomendacion que
abogaba por intensificar la diversificacion como estrategia de mejora de la
nutricion y fomento de la resiliencia econémica. Se tratade una de las cuatro
recomendaciones que seguian pendientes de la EEPP histérica. El Proyectode
Fomento de las Cadenas de Valor Agricolas reserva un papel destacado a la adicion
de valory la comercializacidén mediante centros de empresas agricolasy la
presencia de plataformas de multiples partes interesadas para fortalecer la
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dindmica de las cadenasde valor. El COSOP se centra en la resiliencia y la nutricion
y presta apoyoa la produccién de hortalizas. La oficina del FIDA en el pais colaboro
estrechamente con el Gobierno prestando apoyo a la inversién en el desarrollo de la
ganaderia durante la FIDA12 como medio de mejorar la nutricidon y los medios de
vida de los agricultores pobres de zonas rurales.

Prosiguen las medidas correspondientes a las tres recomendaciones
pendientes. Una recomendacion se refiere al fortalecimiento de la asociaciéon con
partes interesadas en cuestiones como la seguridad alimentaria, la igualdad de
género y la resiliencia. Las medidas de este tipo son de caracter continuo; por
ejemplo, el FIDA, en estrecha colaboracién con la Unién Europea, se ha dedicado a
establecer un grupo de trabajo sobre donantes agricolas.

Las medidas correspondientes a las dos recomendaciones restantes,
centradas en los jévenes y en el acceso a la financiacién rural, necesitaran
un plazo de ejecucion mas prolongado. EI FIDA, en colaboracién con el
Gobierno, modifica el modelo empresarial piramidal para que las institucionesde
financiacion rural sean competitivasy sostenibles. El Proyecto de Desarrollo de la
Ganaderia y los Medios de Vida que se va a desarrollar en el marco de la FIDA12
prevé un alto grado de participacion del sector privado por medio de donaciones de
contrapartida. El Proyecto de Fomento de las Cadenas de Valor Agricolas dispone de
una estrategia y plan de accién en materia de empoderamiento de la juventud que
incorpora la creacién de capacidad en el uso de tecnologias de la informaciény las
comunicaciones en la agricultura, el apoyo a sus innovacionesy el sostenimiento de
su participacidonen la agricultura sin apoyo externo.

El equipo en el Ecuador ha ajustado el calendario del nuevo COSOP al ciclo
electoral del pais, con lo cual se da seguimiento completoa una
recomendacion de la EEPP. Prosiguen las medidas correspondientes a las cuatro
recomendaciones restantes, que se referian a la necesidad de fortalecer el didlogo
sobre politicas, adoptar un enfoque territorial diferenciado en materia de ejecucion
de los proyectosy respaldar a las empresas. En la nueva nota sobre la estrategia
del pais figura un elemento de didlogo sobre politicas dirigido a fortalecer el marco
normativo y reglamentario de las organizaciones de agricultoresy las empresas
rurales. El equipo en el pais también celebré mesas redondas con diversos agentes
publicos y privados para creary fortalecer relaciones con otros asociados.

Prosiguen las medidas relativas al enfoque territorial y el apoyo a las
empresasen los dos proyectos: el Proyecto de Desarrollo Sostenible y
Apropiado en Territorios Rurales (DESATAR), reciénaprobado, y el Proyecto de
Fortalecimiento de las Capacidades Productivas de los Empresarios Rurales en el
Territorio (EMPRENDER), en fase de tramitacién; en el caso de este ultimo, el
equipo del Ecuador buscé una via de colaboracién directa con los gobiernos
auténomos descentralizados. DESATAR promovera la adopcién y apropiacién por los
pequefios agricultores de innovaciones y mejores practicas (de caracter técnico,
tecnoldgico y sociocooperativo). EMPRENDER fortalece la capacidad productiva de
los empresarios rurales en los territorios y prevé la creacion de centros de
desarrollo econdmico local para impartir capacitacién en materia de actividades
productivas, direccidn de empresas y comercializacion de los agronegocios.

En cuanto a la EEPP del Sudan, el FIDA concluyd la aplicacion de medidas de
seguimiento en relacion con seis de las ocho recomendaciones. En los
paises, de conformidad con las indicaciones de la IOE, la financiacion rural inclusiva
forma parte del didlogo sobre politicas previsto en el COSOP. Ademas, el Sudan
cuentaahora con una nueva estrategia de microfinanciacion para 2021-2026 porla
gue se regiran las intervenciones actualesy futuras en este ambito. El FIDA
también formul6 una estrategia regional de gestién de los conocimientos que es
consonante con el nuevo COSOP. Los proyectos disponen ahora de suficiente
asignacion presupuestaria para la supervision.
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En el ambito de los proyectos, el Programa de Fomento de Medios de Vida
y Recursos Naturales Sostenibles obedece a una estrategia de focalizacion
inclusiva y diferenciada e incorpora la creacion de capacidad en materia de
SyE en su plan de trabajo y presupuesto anuales a fin de impartir capacitacion.
También se doto al proyecto de una teoria del cambio mejorada en el examen de
mitad de periodo.

Prosiguen la movilizacion de recursos y la creacion de asociaciones. Lo
primero ha planteado desafios, por cuanto la oficina del FIDA en el Sudan tuvo que
solicitar cofinanciacién a organizaciones de financiacidn arabes; lo segundo ha
obtenido mejores resultados, siendo positivas las asociaciones con instituciones de
microfinanciacién en cuanto a su potencial de ampliacion y su sostenibilidad.

En Madagascar se han ultimado medidas de seguimiento de seis
recomendaciones y prosiguen las correspondientes a las ocho restantes.
Las medidas ultimadas son: concentracion de las intervenciones en el sur de la isla,
en las regiones mas pobres y en las que son mas vulnerables alimpacto del cambio
climatico; fortalecimiento de las capacidades de las organizaciones de productores
en todos los niveles; armonizacion de las intervenciones de los proyectos para
mejorar la inclusion financiera; mejoras en la vinculacion de la cartera de
donaciones con los préstamos, y fortalecimiento de la presencia en el pais.

El equipo en el pais se encarga del seguimiento de las recomendaciones
restantes, centradas en la gestion de los conocimientos, las asociaciones,
el SyE y la creacion de capacidad de los productores, entre otros aspectos.
Las medidas en curso comprenden también los temas de la cadena de valory el
género. Con respecto a lo primero, los proyectos en curso han facilitado a los
productores el acceso a insumos y mercados mediante la promocién de la
agricultura contractual y la mejora de las asociaciones con operadores privados. En
cuantoal género, el proximo Programa de Fortalecimiento del Espiritu de Empresa
Sostenible y la Integracién Econdmica de la Juventud Rural incorporara el apoyo al
desarrollo de cadenas de valorfavorablesa la poblacién pobre, en particular
mejorando el acceso de las mujeres y los hombres jovenes a insumos,
infraestructuray servicios de facilitacién para que los grupos mas vulnerables
puedan acceder mejor a los mercados.

El equipo en la Republica Dominicana ha concluido las medidas de
seguimiento de dos de las cuatro recomendaciones de la evaluacion de los
resultados del proyecto. En la evaluacién se propugnaba que las empresas se
adaptaran a las capacidades de los grupos mas vulnerables y que se promovieran
las sinergias con otras intervenciones para abordar los multiples factores que
subyacian a la pobreza rural en el pais. A modo de respuesta, los Proyectos para el
Fomento de la Resiliencia y la Inclusidon Productiva (PRORURAL) se basanen la
determinaciény agrupacién de factores (econdmicos, sociales y ambientales) que
fortalecen la resiliencia de la poblacion rural pobre. Un componente completo de
PRORURAL esta dedicado al didlogo sobre politicas con el objeto de ampliar la
escala de su modelo de focalizacidn mediante una plataforma interdisciplinaria.

En las dos recomendaciones restantes se pedia la inclusion de la poblacion
mas pobre en proyectos basados en el enfoque de cadenas de valory la
ampliaciéon de las asociaciones para apoyar las organizaciones rurales. En
relacién con PRORURAL Inclusivo (familias rurales), el equipo en el pais elaboré
mecanismos especificos para garantizar la inclusidon de grupos-objetivo
diferenciados, fomentar la capacidad de las organizaciones de productores
mediante la elaboracion y ejecucién de planes empresariales y colaborar con el
“singular sistema de beneficiarios” del pais para garantizar la focalizacion efectiva
de los grupos mas pobres del pais. Asimismo, PRORURAL Joven (juventud rural
pobre) incorpora un mecanismo de focalizacién directa para seleccionar a los
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jovenes mas vulnerables y marginados. Ambos proyectos han ampliado sugama de
asociados para garantizar conocimientos especializados sobre las empresas que no
operan en las explotaciones, el empoderamiento de la juventud y el turismo.

Dos de las tres recomendaciones de la evaluacion de los resultados del
proyecto de Bangladesh que han sido objeto de seguimiento completo se
referian a la incorporacion de aspectos de la adaptaciéon al cambio
climatico en componentes de la infraestructura y en la actuaciéon en
materia de politicas. El proyecto de Promocién de la Resiliencia de las Personas
Vulnerables mediante el Acceso a la Infraestructura, la Mejora de sus Competencias
y la Informacion ofrece un apoyo mas amplio a los medios de vida resilientes al
cambio climatico al tiempo que incluye actividades de desarrollo de cadenas de
valory mejora de la participacién de las mujeres en los mercados de trabajo. En
cuantoa la actuacién en materia de politicas, la oficina del FIDA en Bangladesh
colabora conel departamento de ingenieria de la administracion local para
fortalecer la capacidad de los comités de gestién de los mercados y garantizarla
sostenibilidad de los mercados.

En una recomendacion también se pedia la forja de asociaciones con ONG
especializadas en asuntos de género e inclusion social. La Direccién considerd
que esto no era viable a causa de la falta de recursos de donaciones, porlo que
solo acepté parcialmente la recomendacién. No obstante, el equipo en el pais ha
velado por que se consultara debidamente a las ONG durante el disefioy la
ejecucién del proyecto.

Seguimiento en el ambito institucional

El Fondo va camino de aplicar las recomendaciones derivadas de la
evaluacion a nivel institucional del apoyo que presta el FIDA a las
innovaciones a favor de una agricultura en pequena escala inclusivay
sostenible. Ha adoptado el conjunto de instrumentos de innovaciéon de las
Naciones Unidas como mecanismo de orientacion de la incorporacion de la
innovacion y ha establecido mecanismos de reconocimiento de promotores en el
FIDA. La configuracion de las medidas de seguimiento en estos ambitos esta
ultimada, pero las actividades proseguirdn durante los préximos afios. Las
actividades en curso constan de lo siguiente: adopcién de principios y mediciones
para introducirinnovaciones en materia de sistemas agroalimentarios sostenibles;
fomento de la asociacion con los otros organismos con sede en Roma y otras
instituciones financieras internacionales, y colaboracion con el Grupo de
Coordinacién Interdepartamental de Gestién de los Conocimientos e Innovacion
para racionalizar los instrumentos de gestidn de los conocimientos a fin de ac ceder
a la innovacién y compartirla, asi como para hacer su acceso mas sencillo a través
de una plataforma centralizada. La Direccidon no convino en que se adoptaran
marcos centrados en el éxito de las innovacionesy el uso de una plataforma para
promover las innovaciones. En cambio, opté por crear mediciones de las
innovaciones comprobadasy establecié diversas plataformas centradas en el
usuario. En la SecciénIII se explican con mas detenimiento las ensefianzas
extraidas de la evaluacion a nivel institucional.

Asimilacion de las enseinanzas extraidas

La Direccion ha clasificado las 60 recomendaciones nuevas examinadas en la
presente edicidon del PRISMA en funcion de su enfoque tematico, como se ilustra en
el cuadro 4. En esta seccidn se presentan las ensefianzas extraidas de estas esferas
tematicas principales al tiempo que se explica su aplicacién a escala institucional y
en los paises.
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Cuadro 4
PRISMA 2022: Seguimiento en primerarondade las recomendaciones en el ambito de lacartera,
por esferatematica*

Todaslas Seguimiento Seguimiento en
recomendaciones finalizado curso
Esfera temética # % # % # %
Inters_e’ctorlal (innovacion, foca_llz_:ilcmn, 17 28 % 12 71 % 5 20 %
creacion de capacidad, supervision, etc.)
Actividadesno crediticias (asociaciones,
actuacion en materia de politicas, gestion 15 25% 6 40 % 9 60 %
de losconocimientos, donaciones)
Disefio de COSOP y de proyectos 13 22% 11 85 % 2 15%
Temastécnicosy transversales (género;
infraestructura; gestién del medio
ambientey losrecursos naturalesy 13 22% 10 77 % 3 23%
cambio climético, y mercadoy cadenasde
valor)
Cuestlones_lnstl't,umonales 2 39 1 50 % 1 50 %
(descentralizacion)
Total 60 100 % 40 67 % 20 33%

* En el Anexo lll, cuadros1y 2, se presentan datos desglosadosporesfera tematica.

Aspectos en los que el seguimiento se ha finalizado o esta en
vias de finalizacion

Las EEPP siguen siendo un insumo esencial en la elaboracion de nuevos
COSOP, como se desprende de la gran proporciéon de recomendaciones que han
sido objeto de seguimiento completo. La IOE y la Direccion han sido agiles en la
planificacion de las EEPP antes del diseno de nuevos COSOP para potenciar al
maximo la pertinencia y la asimilacidon. Segun los informes finales de los COSOP y
las encuestas a las partes interesadas, la pertinencia de los COSOP al final del
periodo de la FIDA11 ya se califica por encima de las metas establecidasen el
Marco de Gestidn de los Resultados para la Duodécima Reposicién de los Recursos
del FIDA’, lo cual es prueba de un analisis de gran calidad de las necesidades de los
grupos-objetivo y del contexto del pais, asi como de una teoria del cambio bien
articulada. En 2022 el FIDA actualiza sus directrices sobre el disefio y el examen de
los COSOP para incorporar nuevas mejoras. Una de ellas consiste en ofrecer
orientacion para reducirla complejidad, cuestién que se ha planteado en varias
evaluaciones de 2022. Las nuevas directrices de los COSOP se armonizaran con los
planes de accidn sobre sostenibilidad y ampliacién de la escala, que son criterios
fundamentales de evaluacion en todas las evaluaciones de proyectosy a nivel de
los paises. EL FIDA también se dedica a la elaboracién de un mddulo sobre los
COSOP en el Sistema de Gestion de los Resultados Operacionales. Gracias al
modulo sera posible vigilar la incorporacién de las prioridades institucionales en los
COSOP y agregar los resultados a nivel de los paises.

El disefio de los proyectos es otra esfera de asimilacion destacada, como se
desprende de las calificaciones muy altas de la calidad asignadas a la fase
de diseio en 2020-2021. Segun el examen del Grupo de Garantia de Calidad, era
alto el grado de pertinencia y sélida la focalizacidn; esta ultima cuestidén aparece de
forma recurrente en las recomendaciones. De conformidad con las
recomendaciones, el FIDA introdujo en 2020 la matriz integrada de los riesgos de
los proyectos con fines de diseno, y en 2021 la incorpord en los informes de
supervision de proyectos. La actualizacion de la matriz contribuird a mejorar la
gestion de los riesgos y a reducirla brecha entre las expectativas correspondientes
al disefio y los resultados efectivos de la ejecucion.

"Vvéase el Informe sobre la eficaciadel FIDA en términosde desarrollo (RIDE) de 2022.
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La asociacion es un aspecto en el que siguen en curso la mayoria de las
recomendaciones, si bien ya se han obtenido resultados muy buenos.
Tradicionalmente, el fortalecimiento de las asociaciones lleva mas tiempo, y muchas
actividades son de caracter continuo. Ello explica en parte la prevalencia de las
medidas de seguimiento en curso frente a las que estan plenamente finalizadas. El
informe sobre los progresos realizados en la aplicacion del Marco de Asociacion del
FIDA® muestra que la mayoria de las medidas previstas en el plan de accion del
marco se han terminado de aplicary que se han incorporado las asociaciones en:
los COSOP, las directrices de los proyectos y las estrategias de participacion de
ambito regional y mundial. Los datos objetivos de los informes finales y las
observaciones de las partes interesadas también apuntan a un desempefio positivo,
lo cual se ve confirmado en el nivel muy alto de los coeficientes de cofinanciacion
en 2019-2021°. Hay margen de mejora en esferas como la participacion en los
foros de formulacion de politicas mundiales y regionales, asi como la ampliacién e
intensificacion de la actuacion del FIDA en relacion con el sector privado. También
se necesitan mejoras para fortalecer en general el seguimiento y la presentaciénde
informes sobre los resultados de las asociacionesy para fomentar la capacidad del
personal de establecer asociaciones.

Con respecto a la descentralizacion, el FIDA ha avanzado rapidamente en
la segunda fase de su ambicioso programa de descentralizacion. Los puestos
de personal destacado representan ahora el 36,5 % de todos los puestos?. Las
recomendaciones de las EEPP han contribuido al proceso al vincularla
descentralizacién con consideraciones estratégicas especificas sobre la cartera en el
pais y contribuir al establecimiento de prioridades. De conformidad con las
recomendaciones en materia de fortalecimiento de los conocimientos técnicos, el
FIDA también esta planificando la reubicacion del personal técnico descentralizado
en las oficinas regionales para prestar apoyo técnico mas rapido y mas adaptado a
las actividades de asesoramiento y actuacion en materia de politicas.

Aspectos en los que prosigue el seguimiento

La mitad de las recomendaciones en materia de innovacion han sido objeto
de seguimiento completo. En 2022 el FIDA adoptd una nueva definicidén
institucional de innovacidn que se centra en la obtencion de soluciones sostenibles,
equitativas e inclusivas en materia de desarrollo rural. Para mejorar el modelo
operacional sobre el que se sustentan sus procesos de innovacion, el FIDA adopté el
conjunto de instrumentos de innovacion de las Naciones Unidas, que determina la
“disposicién a innovar” en funcion de cinco pilares criticos: estrategia, asociaciones,
estructura, culturay evaluacién. El modelo SPACE presenta al personal del FIDA
instrumentos y directrices sobre la manera de integrar la innovacion en las
operaciones institucionales, determinar nuevos asociados para mejorar los
resultados en materia de innovacion, el disefio y la gestion de las asociaciones,
gestionar los riesgos y dar prioridad a los asociados mediante la creacién de un
marco de evaluacion.

Las medidas de seguimiento en curso se refieren principalmente al
establecimiento de mediciones especificas de la innovacién en sistemas
agroalimentarios sostenibles y los aspectos de intercambio y divulgacion de
conocimientos, que tienen igual de importancia. Debera disponerse de mas tiempo
para dar por plenamente ultimada la incorporacion en el modelo operativo del FIDA
de un concepto de innovacion renovado, para lo cual también deberan asignarse
recursos suficientes. ElI FIDA se dedica a aprender de otras instituciones, entre ellas
los organismos con sede en Roma, y aprovechar las mejores practicas en materia
de innovacion.

8 EB 2022/135/R.23
° Véase el RIDE 2022.
 Ibid.
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La actuacion en materia de politicas aparece durante la FIDA11 como
esfera deficiente y prioridad esencial para la FIDA12, Las medidas de
seguimiento dan a entender que los equipos en los paises han incorporado el
didlogo sobre politicas en las notas sobre la estrategia en los paises y han
aprovechado la presencia en los paises para relacionarse con el gobierno local.

En 2022 el FIDA prepara instrumentos complementarios de las directrices
existentes para la actuacién en materia de politicas en los paises y elabora material
pedagdgico en el marco del programa de mejora de las competencias de la
Academia de Operaciones del Fondo. Es interesante que los balances regionales
hayan revelado la posibilidad de que el FIDA haya obtenido resultados, pero no los
haya medido efectivamente. De conformidad con los compromisos para la FIDA12,
las nuevas directrices de los COSOP introducen indicadores en los programas en los
paises para medir el impacto de las politicas en relacion con los objetivos
estratégicos del FIDA a fin de documentar mejor esta cuestion.

Las recomendaciones sobre la gestion de los conocimientos han servido
para que los equipos de los proyectos enriquezcan los COSOP y el diseiio
de los proyectos. El FIDA también invirtié en la actualizaciéon del moédulo del
Sistema de Gestion de los Resultados Operacionales sobre ensefianzas extraidas a
fin de incorporar de manera mas efectiva en el disefio de los proyectos datos
empiricos de caracter operacional. Sin embargo, persiste la brecha entre la
generacién de conocimientosy el uso de estos. En el marco de la revisién de la
estrategia de gestién de conocimientos del FIDA, las partes interesadas observaron
que primaban los conocimientos sobre “procesos” en detrimento de los
conocimientos “sustantivos” procedentes de las operaciones o destinados a estas.
Las partes interesadas también calificaron de limitacion importante la falta de un
presupuesto especifico. Mirando al futuro, el FIDA determinara la manera de
redefinir los conocimientosy la gestion de los conocimientos haciendo mayor
hincapié en los conocimientos sustantivos que son pertinentes desde un punto de
vista operacional.

Conclusiones

El mayor hincapié en la eficacia del desarrollo se debe en parte ala
estructura de evaluacion unificada creada por la politica y el manual
comunes de evaluacion. En marzo de 2022 el FIDA publicé su Manual de
Evaluacién revisado!l. Por primera vez, el Manual se aplica tantoala
autoevaluacion como a la evaluacién independiente, lo cual supone una
reorientacion del enfoque del FIDA en relacién con la funcion de evaluacion. El
centro de atencién ha pasado de la evaluacién en si (un “medio” para que el FIDA
cumpla su mandato) a la eficacia general del FIDA en el ambito del desarrollo, que
es el fin de la misién del Fondo: el impacto que tiene en los medios de vida de la
poblacidn rural pobre. La colaboracién y el intercambio constructivo entre la IOE y
la Direccion han proseguido durante 2022.

El alto grado de asimilacion de las recomendaciones de la IOE obedece a la
mejora constante de las relaciones entre la IOE y la Direccion,
especialmenteen lo que respecta a la combinacién de productos, el calendario de
las evaluacionesy su elemento de aprendizaje. Esta previsto que la aplicacién del
Manual de Evaluacion revisado cierre en mayor medida la brecha entre la rendicién
de cuentasy el aprendizaje y reduzca las discrepancias en las calificaciones de las
evaluaciones. Las numerosas interacciones previas a la presentacion de los
informes de evaluacion finales y las sesiones de aprendizaje sobre los productos de
evaluaciéon también mejoran el sentido de apropiaciony la calidad del seguimiento.

Esta previsto que en 2022 se siga fortaleciendo el aprendizaje a partirdel
PRISMA. En 2021 la Direccidn puso en marcha la fase de disefio de la versidén en
linea del volumen II del PRISMA. En vista del momento en que tuvo lugar el

" EC2022/116/W.P.5
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proceso de recopilacién de datos, el volumen II de la edicion de este afo se sigue
presentando en el formato tradicional. Durante 2022 la Direccién pasara a las fases
de desarrollo y puesta a prueba. Cuando esté disponible, el rastreador en linea
contribuira a la ulterior mejora de la colaboracién respecto de los productos de
evaluacion y la asimilacion rapida de las recomendaciones. A la vez, la Direccion
seguira manteniendo contactos constructivos conla IOE y aprovechando los
productos de evaluacién para potenciaral maximo el cumplimiento de los
compromisos contraidos en el marco de la FIDA12.
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Metodologia

A.
1.

Obtencion de recomendaciones

En el Informe del Presidente sobre el estado de aplicacion de las recomendaciones de

evaluacion y las medidas adoptadas por la Direccién (PRISMA) se analizan las

medidas de seguimiento de la Direccién respecto de las recomendaciones formuladas
en los siguientes productos de evaluacién independiente:

. En el caso de las evaluaciones a nivel institucional, los informes de sintesis de
evaluacion, las evaluaciones del impacto y las evaluaciones de los resultados de
los proyectos, se asumen compromisos en las respuestas de la Direccién del
FIDA a esos informes de evaluacion;

o En el caso de las evaluaciones de las estrategiasy los programas en los paises
(EEPP), los acuerdos en el punto de culminacién firmados por el FIDA y los
representantes gubernamentales se emplean para realizar el seguimiento de las
medidas de aplicacion convenidas por los signatarios, y

o El actual PRISMA también da seguimiento a las observaciones de la IOE acerca
del Informe sobre la eficacia del FIDA en términos de desarrollo de 2021
(RIDE)?2,

Clasificacion de las recomendaciones

Con objeto de facilitar el analisis, y en consonancia conla practica de afios anteriores,
los criterios de clasificacion de las recomendaciones que se usan en este informe son:

Nivel de evaluacion. Mediante este criterio se determina cual es la entidad objeto de
la recomendaciény la principal encargada de aplicar las recomendaciones. Los niveles
son los siguientes:

o Institucional, y

. En los paises (con inclusidon del FIDA, las autoridades gubernamentales y el
proyecto).

Naturaleza. Mediante este criterio de clasificacién se establecen categorias de
recomendaciones de acuerdo con la Politica de Evaluacion del FIDA Revisada, a saber:

o operacional, sien la recomendacién se propone una medida especifica;
. estratégica, sien ella se sugiere un enfoque o una linea de accion, y

. normativa, sila recomendacidntiene que ver con los principios rectores
del FIDA.

Tema. Las recomendaciones se ordenan en torno a categorias tematicas amplias que
constan de 32 subtemas. Los subtemas aparecen enumerados en el Anexo III.

Proceso

Una vez que los equipos en los paises (y los especialistas pertinentes de los distintos

departamentos que participan en las evaluaciones a nivel institucional y los informes

de sintesis de evaluacion) proporcionan informacién actualizada, se evalta el grado de
aplicacion de las recomendaciones utilizando los siguientes criterios:

o aplicadas plenamente: recomendaciones incorporadas por completo a la nueva
fase o disefo de actividades, operaciones o programas y las normativas o
directrices pertinentes;

o en curso de aplicacion: medidas iniciadas segun lo recomendado;

o aplicadas parcialmente: recomendaciones que no se han aplicado plenamente,
pero en las que se han adoptado medidas que respetan el propdsito esencial de
la recomendacion;

2 véase EB 2021/133/R.9/Add 1.
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no aplicables todavia: recomendaciones que se incorporaran a los proyectos,
programas en los paises o programas sobre oportunidades estratégicas
nacionales o normativas que aun deben disenarse y completarse;

no aplicables: recomendaciones que no se han cumplido debido al cambio de
las circunstancias en el contexto de los procesos de desarrollo del pais o en el
contexto de gobernanza institucional del FIDA, o a otras razones;

pendientes de aplicaciéon: recomendaciones que no han podido aplicarse, y

no acordadas: recomendaciones con las que la Direccidn o el equipo en el pais
o Gobierno respectivos no estan de acuerdo.
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Alcance dela evaluacion del PRISMA de 2022

Cuadro 1
Evaluaciones delseguimiento enprimerarondaque seincluyenen el PRISMA de 2022

Evaluacion Informe de Evaluacion de
anivel sintesis de Evaluacion losresultados
institucional EEPP  evaluacion delimpacto de proyectos Total
Cartera - 27 - - 27 54
Asiay el Pacifico - - - - 11 11
Bangladesh - Proyecto de Infraestructura Resistente al _ _ _ _ 3 3
Clima en ZonasCosteras
China - Proyecto de Mejora de laInfraestructura Agricola _ _ _ _ 4 4
y Rural en Hunan
India - Programa Tejaswinide Potenciacion de laMujer _ B _ _ 4 4
Rural
Africa Oriental y Meridional - 14 - - 3 17
Evaluacion de laestrategiay el programa en
- 14 - - - 14
Madagascar
Uganda - Proyecto de Serviciosde Asesoramiento R } R R 3 3
Agroindustrialy Tecnologia Agricola
América Latinay el Caribe - 5 - - 4
Evaluacion de laestrategiay el programa en el Ecuador - 5 - - - 5
RepublicaDominicana - Proyecto de Desarrollo B ) ~ B 4 4
EconémicoRural en el Centroy Este
Cercano Oriente, Africa del Norte y Europa - 8 - - 9 17
Tayikistan - Proyecto de Apoyo a losMediosde Vida en R } R R 3 3
Khatlon
Turkiye - Proyecto de Desarrollo de Ardahan-Kars-Artvin - - - - 6
Evaluacion de laestrategiay el programa en el Sudan - 8 - - -
Ambito institucional 6 - - - -
Evaluacion a nivel institucional delapoyo que presta el
FIDA alainnovacionpara fomentar una agricultura en 6 - - - - 6
pequefia escalainclusiva y sostenible
Total 6 27 - - 27 60
Cuadro 2
Evaluaciones delseguimiento histérico que se incluyen en el PRISMA de 2022
Evaluacion Informe de Evaluacion de
anivel sintesis de Evaluacién losresultados
institucional EEPP  evaluacion delimpacto de proyectos Total
América Latinay el Caribe
México - 5 - - - 5
Africa Occidental y Central
SierraLeona - 4 - - - 4
Total - 9 - - - 9
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Recomendaciones de evaluacion en el ambito de la carteraque figuran en el PRISMA 2022, clasificadas
por subtema(seguimiento en primeraronda)

Categoria Subtema Evaluacion EEPP  Evaluacion de Total Porcentaje
anivel los resultados de
institucional proyectos
Temastécnicosy Cambio climatico - - 2 2 -
transversales Cuestionesde género - 1 4 5 -
Gestion de losrecursos naturales - 1 - 1 -
Mercadosy cadenasde valor - 1 1 2 -
Infraestructura - - 3 3 -
Subtotal 13 22%
COSOPYy disefio COSOP - 5 - 5 -
Disefio del proyecto - 2 6 8 -
Subtotal 13 22 %
Actividadesno Actuacién en materia de politicas - 2 2 4 -
crediticias
Gestion de losconocimientos 1 2 - 3 -
Asociaciones 1 3 3 7 -
Donaciones/Politicade Donaciones - 1 - 1 -
Ordinarias
Subtotal 15 25%
Temastransversales Innovacién 4 - 1 5 -
Gestion y administracionde proyectos - - 2 2 -
(incluidala gestion financiera)
Supervision - 1 - 1 -
Capacitacion y creacionde capacidad - 2 1 3 -
Focalizacion - 3 2 5 -
Medicion de resultados, seguimientoy - 1 - 1 -
evaluacion
Subtotal 17 28 %
Ambito institucional ~ Descentralizacion - 2 - 2 3%
Total 6 27 27 60 100 %
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Recomendaciones de evaluacion en el ambito de la carteraque figuran en el PRISMA 2022, clasificadas
por distribuciénregional (seguimiento en primeraronda)

Categoria Subtema Asiayel Africa  América Cercano Oriente, Ambito Total Porcentaje
Pacifico Orientaly Latinayel AfricadelNortey institucional
Meridional Caribe Europa
Temastécnicosy Cambio climéatico 2 - - - - 2 -
transversales Cuestionesde género 3 1 - 1 - 5 -
Gestion de losrecursos - 1 - - - 1 -
naturales
Mercadosy cadenasde 1 - 1 - - > -
valor
Infraestructura 1 - - 2 - 3 -
Subtotal 13 22%
COSOPy disefio COSOP - 4 1 - - 5 -
Disefio del proyecto - 2 2 4 - 8 -
Subtotal 13 22%
Actividadesno Actuacién en materia de 2 - 1 1 - 4 -
crediticias politicas
Gestion de los - 1 - 1 1 3 -
conocimientos
Asociaciones - 1 2 3 1 7 -
Donaciones/Politicade - 1 - - - 1 -
DonacionesOrdinarias
Subtotal 15 25%
Temas Innovacién 1 - - - 4 5 -
transversales
Gestion yadministracionde 1 1 - - - 2 -
proyectos(incluidala
gestion financiera)
Supervisién - - - 1 - 1 -
Capacitacion y creacionde - 1 - 2 - 3 -
capacidad
Focalizaci6n - 2 1 2 - 5 -
Medicion de resultados, - 1 - - - 1 -
seguimiento y evaluacion
Subtotal 17 28 %
Ambito Descentralizacion - 1 1 - - 2 3%
institucional
Total 11 17 9 17 6 60 100 %
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Lista de las evaluaciones a nivel de los proyectos por
fecha de entrada en vigor, fecha de cierrey fechade

-’
evaluacion
Fechade Fechade Fechadel

Pais entradaen cierre del informe final Fechade
Nombre del proyecto vigor préstamo del proyecto evaluacion
Proyecto de Infraestructura Resistente al Clima en : Marzo de Marzo de Marzo de
Zonas Costeras Bangladesh Junio de 2013 2020 2020 2021
Proyecto de Serviciosde Asesoramiento Uganda Noviembre Junio de Junio de Junio de
Agroindustrialy Tecnologia Agricola 9 de 2011 2019 2019 2021
Proyecto de Desarrollo Econémico Rural en el Centro Republica Septiembre Marzode Diciembre Mayo de
y Este Dominicana de 2012 2021 de 2019 2021
: : . : Junio de Marzo de Abril de
Proyecto de Apoyo alosMediosde Vidaen Khaton  Tayikistan ~ Abril de 2019 2016 2018 2021
. - _ . Marzode  Agostode Septiembre
Proyecto de Desarrollo de Ardahan-Kars-Artvin Turkiye Juliode 2010 2018 2018 de 2020
Proyecto de Mejora de lalnfraestructuraAgricolay  ~pina Septiembre  Marzode  Marzode Juliode
Rural en Hunan de 2012 2018 2018 2020
Programa Tejaswinide Potenciaciénde la Mujer : . Marzo de Marzo de Juliode
Rural India Julio de 2007 2019 2019 2020
. Febrerode Diciembre Enerode Diciembre
Promedio 2011  de2018 2019  de 2020
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Seguimiento de las observacionesde la IOE acercadel
RIDE de 2021

1.

La IOE hizo suya la sinopsis del desempefio presentada en el RIDE de 2021, que
comprendia los progresos registrados en el segundo afo de la FIDA11. La IOE
reconocio que el analisis reflejaba la interrelacién entre el logro de los resultados en
materia de desarrollo y los avances institucionales en el FIDA. La IOE también
expres6 agradecimiento por la colaboracion sobre la armonizaciéon metodolégica
entre el Informe anual de la IOE sobre los resultados y el impacto de las actividades
del FIDA (ARRI) y el RIDE. En los siguientes parrafos se presenta la respuestade la
Direccién a las observaciones de la IOE.

Armonizaciony alineacion del RIDE y el ARRI. La IOE sugirié que el uso de
puntuaciones de evaluaciones independientes ayudaria a que el RIDE se
ajustase a las practicas internacionales y dotaria de mayor credibilidad a su
presentacion de informes. La Direccidén desearia subrayar que el RIDE se
estructura en torno a indicadores y metas expuestos en el Marco de Gestion de
los Resultados (MGR) correspondiente, siendo muy escasoselmargen y la
posibilidad de examen de otros indicadores. En el RIDE se examinan las
calificaciones de la autoevaluacion porque estas se incluyen en el MGR de la
FIDA12 (MGR12), que el Fondo negocid con los Estados Miembros durante la
Consulta sobre la correspondiente reposicion. En paralelo, el ARRI, que en 2022
paso a serel Informe anual de la Oficina de Evaluacién Independiente del FIDA
(ARIE), centra su atencion en calificaciones de evaluaciones independientes y
analiza la discrepancia entre las calificaciones de las autoevaluacionesy las de
las evaluaciones independientes, con lo cual ofrece una perspectiva
complementaria. Ademas, la Direccidn analiza detenidamente la discrepancia
durante los balances de la carteraregional e institucional y procura determinar
los motivos subyacentes a fin de reducir la discrepancia.

El analisis de las calificaciones de los informes finales de proyectoy de los informes
de supervisidon de proyectos también permite al RIDE mantener su atencién en el
desempenio reciente. Con ello, la Direccién mantiene un enfoque activo de deteccién
de “sefales de alarma” que podrian mermar la eficacia de la carteray, ensu
momento, adopta medidas correctivas. En un anexo especifico del RIDE se examinan
las tendenciasa lo largo de 10 afios, lo cual complementa el analisis con una
perspectiva a mas largo plazo.

Durante el 115.9 periodo de sesiones del Comité de Evaluacion, la Direccion
confirmo que aceptaba la propuestade que la IOE revisara de forma independiente
el MGR de la FIDA13!3, En esa ocasion, la Direcciony la IOE examinaran con los
Estados Miembros en qué medida se incluiran los indicadores de las evaluaciones
independientes y acordaran conjuntamente el camino a seguir.

Con la adopcién en 2022 del Manual de Evaluacion revisado del FIDA, que ofrece un
conjunto unificado de criterios y definiciones para los productos de autoevaluaciény
evaluacion independiente, esta previsto que la discrepancia siga disminuyendo. La
Direccion cree que deberia proseguir la coordinacién en curso con la IOE a fin de
reducirel margen de diferencia en la interpretacién de los criterios y acabar llegando
a un punto de coincidencia de las calificaciones.

Preparacion institucional para el cumplimiento de los compromisosde la
FIDA11. La IOE observd que el RIDE ocupaba el lugar mas indicado para informar
de los progresos en la ejecucién del plan conexo de la gestion de los riesgos
institucionales a fin de velar por el cumplimiento oportuno de los compromisos de la
FIDA11 en el marco de la segunda fase de la descentralizaciéon. En 2022 el RIDE
siguié captando el desempefio reciente en el ambito de la cartera e institucional a fin
de vigilar el cumplimiento oportuno de los compromisos de la FIDA11. El RIDE

BEC/115

21



Anexo V EB 2022/136/R.18
EC 2022/118/W.P.5

también examina las causas del cumplimiento insuficiente o excesivo de las metas
cuando se dispone de datos objetivos al respecto (incluidos los procesos en materia
de descentralizacién). Sin embargo, el RIDE no es el principal instrumento de
informacion sobre la aplicacidon del plan de gestidn de los riesgos institucionales.

7. A partirde 2023 y en consonancia con el MGR12, la Direccion empezara a medir la
eficacia de la descentralizacién. Este nuevoindicador se basara en preguntasde la
encuesta a las oficinas del FIDA en los paises sobre si el personaly las oficinas del
FIDA sobre el terreno cuentan con equipamiento, capacidad y empoderamiento
adecuados para obtener los resultados previstos a fin de ampliar el impacto del FIDA
sobre el terreno. En este contexto, el RIDE ampliara la informacién sobre la
capacidad del FIDA de obtenerresultadosen el marco de la segunda fase de la
descentralizacién y podra ocuparse, si procede, de elementos de riesgo institucional.
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