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Resumen

El FIDA situa la presuncién de divulgacion plena en el centro de sus actividades de
divulgacion y considera que la transparencia y la rendicion de cuentas son
fundamentales para el cumplimiento de su mandato de desarrollo. Desde 2020, el
FIDA ha ampliado de manera estratégica la financiacién directa que proporciona al
sector privado en forma de operaciones sin garantia soberana. Estollevé a la
aprobacién en 2019 de la Estrategia del FIDA para la Colaboracién con el Sector
Privado (2019-2024)!y en 2020, a la aprobacion del Marco para las operaciones
del FIDA sin garantia soberana con el sector privado?. En el Marco se describe el
enfoque general y las modalidades que orientaran las operaciones sin garantia
soberana del FIDA y se definen los requisitos y otros criterios para conceder
financiacion a entidades del sector privado.

La Politica del FIDA de Divulgacién de Documentos para las Operaciones sin
Garantia Soberana con el Sector Privado se aplica a estas operaciones y, porlo
tanto, es distinta de la Politica del FIDA de Divulgacion de Documentos de 2010.
La presente politica afirma y refleja el compromiso del FIDA de garantizarla
transparencia de sus operaciones sin garantia soberana, mejorarla eficacia del
desarrollo y promover la buena gobernanza, teniendo en cuenta al mismo tiempo
la necesidad de preservar los intereses comercialesy la informacion de caracter
exclusivo de las entidades del sector privado receptoras de financiacion.

El presente documento establece el alcance y la definicidn de la politica.
Asimismo, proporciona una descripcion de la informacion que se divulgara de
forma sistematica sobre cada proyecto financiado con operaciones sin garantia
soberana, antes y después de su aprobacion, incluidas una descripcién del
proyecto, asi como informacién ambiental y social, de conformidad con el marco
ambiental y social para las operaciones con el sector privado?y la version
actualizada de los Procedimientos del FIDA para la Evaluacién Social, Ambiental y
Climatica (PESAC), edicion de 2021. La politica también describe el proceso de
aprobacion por plena aceptacion de parte de un Estado Miembro y puntualiza las
excepciones y las consideraciones importantes para la divulgacion. Igualmente,
proporciona detalles sobre dénde se divulgara la informacion de forma
sistematica, asi como sobre el procedimiento de apelacién para elacceso ala
informacion de las operaciones sin garantia soberana.

La Direccion esta preparando directrices internas que regiran la aplicacién de esta
politica. En estas directrices se definiran las responsabilidades que tendran las
divisiones para aplicar la politica dentro del FIDA. Las directrices se actualizaran
segun sea necesario para reflejar cualquier cambio a nivel institucional.

Esta politica entrara en vigor una vez que sea aprobada porla Junta Ejecutiva.

'EB2019/127/R.3
2 EB 2020/129/R.11/Rev.1

Tal como se incluyeen el Marco para lasoperacionesdel FIDA sin garantia soberana con el sector privado
(EB 2020/129/R.11/Rev.1), el marco ambiental y social para lasoperacionescon intermediariosfinancierosdel sector
privado se deriva de lasmejores practicasinternacionales, principalmente lasnormasde desempefio (2012), los
procedimientospara el examen ambiental y social (2016)y la nota de interpretacién sobre losintermediariosfinancieros
(2018) de la Corporacion Financiera Internacional. EI Marco se ha adaptado a lasnecesidadesdel FIDA y sirvi6 de guia
enlaactualizacionde losPESAC, que se llevoa cabo en 2021.
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Recomendacion de aprobacion

Seinvita a la Junta Ejecutiva a que apruebe la decisién siguiente:

“Habiendo examinado la Politica del FIDA de Divulgacién de Documentos para las
Operaciones sin Garantia Soberana con el Sector Privado (2022),

la Junta Ejecutiva del FIDA decide:

a) adoptarla Politica del FIDA de Divulgacién de Documentos para las Operaciones
sin Garantia Soberana con el Sector Privado (2022) que figura en este documento, y

b) adoptarla propuesta de que la Politica del FIDA de Divulgaciéon de Documentos
para las Operaciones sin Garantia Soberana con el Sector Privado (2022) entre en
vigor en el momento de su aprobacién porla Junta”.

El anexo III de la Politica del FIDA de Divulgacién de Documentos de 2010 se
modificara para incluir la excepcién adicional 13 que dispone lo siguiente:

“Informacion sujeta a un régimen de divulgacién independiente establecido en
virtud de la Politica del FIDA de Divulgacién de Documentos para las Operaciones
sin Garantia Soberana con el Sector Privado (2022)".

Politica del FIDA de Divulgacion de Documentos para
las Operaciones sin Garantia Soberana con el Sector
Privado (2022)

I. Introduccion

1.  El FIDA situa la presuncion de divulgacion plena en el centro de sus actividades de
divulgacion y considera que la transparencia y la rendicién de cuentas son
fundamentales para el cumplimiento de su mandato de desarrollo. La transparencia
mejora la eficiencia de la gestion, facilita la toma de decisiones; fomentala
participacion publica; aumenta la eficacia en términos de desarrollo y, por encima
de todo, produce mejores resultados en materia de desarrollo. El FIDA reconoce
que el aumento de la transparencia no es un esfuerzo aislado, sino un proceso
continuo. Portanto, la institucion se comprometié con un ambicioso programa de
transparencia cuya ejecucion se guia por el documento “Aumento de la
Transparencia en Beneficio de una Mayor Rendicién de Cuentas: Plan de Accion”.
Como parte de este proceso institucional mds generalizado encaminado a ayudar al
FIDA a ser una organizacién transparente y a maximizar sus resultados en materia
de desarrollo, la institucion divulga una amplia gama de informacién y documentos,
como por ejemplo sobre sus operaciones soberanas, siguiendo las directricesde la
Politica del FIDA de Divulgacion de Documentos®.

2. Afin de acelerarlos avances hacia el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), en particularel ODS 1 y el ODS 2, por medio de una mayor
inversion privada en los pequenos productoresy las zonas rurales pobres,
desde 2020 el FIDA ha ampliado de manera estratégica la financiacidn directa que
proporciona al sector privado en forma de operaciones sin garantia soberana. Esto
llevd a la aprobacion en 2019 de la Estrategia del FIDA para la Colaboracién conel
Sector Privado (2019-2024)¢y en 2020, a la aprobacién del Marco para las
operaciones del FIDA sin garantia soberana conel sector privado’. En el Marco se

‘EB2017/122/R.29

® EB 2010/100/R.3/Rev.1
®*EB2019/127/R.3

"EB 2020/129/R.11/Rev.1
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describe el enfoque general y las modalidades que orientaran las operaciones sin
garantia soberanadel FIDA y se definen los requisitos y otros criterios para
conceder financiacion a entidades del sector privado.

El FIDA se propone seguir aplicando el mismo principio de transparencia en todas
sus operaciones sin garantia soberanay alienta a las entidades del sector privado
receptoras de financiacidén a sertransparentes en sus actividades a fin de ayudara
ampliar la comprensién de sus compromisos y resultados. Sin embargo, parte de la
informacion que el FIDA recibe y prepara en relacion con las operaciones sin
garantia soberana de parte de las entidades del sector privado receptoras de
financiacion y de otros terceros no suele estar a disposicién del publico y se
transmite al FIDA en su calidad de inversor con el fin de evaluar las oportunidades y
los riesgos comerciales, o bien, para supervisary evaluar las operacionessin
garantia soberanaen curso. El FIDA respeta la confidencialidad de dicha
informacion de conformidad con el anexo III de la Politica del FIDA de Divulgacién
de Documentos en la seccidn relativa a las excepciones propuestas, en particular
las excepciones 8y 98, y propone incluir una excepcion adicional en el parrafo 13
de la politica de 2010 como se describe a continuacion: 13) informacion sujeta a un
régimen de divulgacion independiente establecido en virtud de la Politica del FIDA
de Divulgacion de Documentos para las Operaciones sin Garantia Soberana conel
Sector Privado. Una vez aprobada la presente politica, la lista de excepciones que
figura en el anexo III de la Politica del FIDA de Divulgacién de Documentos se
actualizard para incluir la excepciénadicional 13, como se ha descrito
anteriormente.

La Politica del FIDA de Divulgacién de Documentos para las Operaciones sin
Garantia Soberana con el Sector Privado se aplica a estas operaciones y, por lo
tanto, es distinta de la Politica del FIDA de Divulgaciéon de Documentos de 2010. La
presente politica afirma y refleja el compromiso del FIDA de garantizarla
transparencia de sus operaciones sin garantia soberana, mejorarla eficacia del
desarrollo y promover la buena gobernanza, teniendo en cuenta al mismo tiempo la
necesidad de preservar los intereses comerciales y la informacién de caracter
exclusivo de las entidades del sector privado receptoras de financiacion.

Alcance y definiciones

En el presente documento se expone la politica del FIDA sobre la informacion que el
Fondo pone a disposicién del publico, ya sea de forma sistematica o por previa
solicitud, especificay exclusivamente en lo que corresponde a las operaciones sin
garantia soberana. La politica es coherente con el programa de transparencia del
FIDA y refleja el compromiso del Fondo con los principios de la Iniciativa
Internacional para la Transparencia de la Ayuda, de la que es miembro.

Esta politica no se aplica a: i) financiacién otorgada a entidades del sector publico o
a cualquier otra entidad que tenga una garantia soberana ni a ii) financiacién
clasificada por el FIDA como operaciénsoberana o donacién. Toda financiacion
concedida a entidades publicas o con garantia soberana o clasificada por el FIDA
como operacién soberana o donacidén se ajustara a la Politica del FIDA de
Divulgacién de Documentos de 2010. La presente politica se aplica a las actividades
gue corresponden a las operaciones sin garantia soberana del FIDA, tal como se
definen en el Marco para las operaciones del FIDA sin garantia soberana con el
sector privado, y tiene en cuenta el compromiso del FIDA con la transparencia,
reconociendo al mismo tiempo el caracter distintivo de dichas operaciones. El FIDA
analizé las practicas de divulgacion de informacion entre un grupo selecto de
instituciones financieras internacionales (IFI) (véase el apéndice) y llegd a la

8 EB 2010/100/R.3/Rev.1, anexo II.
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conclusion de que seria preferible crear una politica separada de divulgacién de
informacion de las operaciones sin garantia soberana a fin de fomentar la confianza
y la rendicién de cuentas mutua con sus clientes del sector privado.

En el contexto de la presente politica, dentro del sector privado se incluyen las
siguientes entidades no soberanas, como se definen en el Marco para las
operaciones del FIDA sin garantia soberana conel sector privado: las empresas
privadas con fines de lucro, los inversores privados e institucionales, los bancos
comerciales, los fondos de inversion (como los fondos de capital privado, los fondos
de financiacién combinada y los fondos de impacto), otros mecanismos financieros
de gestidn o propiedad mayoritaria de entidades o intereses privados y las
empresas estatales con estructuras financieras y de gobernanza sdlidas que se
ajustan a las practicas del sector privado. Las empresas del sector privado pueden
ser locales, regionales o mundiales. Pueden también variar considerablemente en
tamafio y abarcar desde microempresas y pequeias y medianas empresas
(pymes), como cooperativas, fincas corporativas y empresas sociales, hasta
grandes empresas multinacionales.

En esta politica, las operaciones sin garantia soberana se definen como operaciones
de inversidn sin garantia soberana que se basan en uno (o varios) de los tres
instrumentos definidos en el Marco para las operaciones del FIDA sin garantia
soberana con el sector privado. Estos instrumentos son los siguientes:

i) instrumentos de deuda, incluidos los préstamos de capital de trabajo y los
préstamos a largo plazo para gastosde capital (es decir, inversiones) destinados a
pymes agricolas, cooperativas y determinados agentes de las cadenasde valor
agricolas que cumplan con los requisitos; las lineas de crédito y los préstamos
destinados a instituciones financieras, bancos rurales y agricolas, instituciones de
microfinanciacién, bancos comerciales, fondos de inversidn y otros tipos de
instituciones dedicadas a los pequefios productores y los pymes agricolas; ii) los
instrumentos de patrimonio, y iii) la mitigacidon de riesgos. Para fortalecer alin mas
el impacto de estos instrumentos financieros en el desarrollo, el FIDA también
puede proporcionar asistencia técnica especifica a las entidades del sector privado
receptoras de financiacion.

Informacion que el FIDA divulga de forma
sistematica

Las prioridades de inversién del FIDA, la definicidon de los criterios, el proceso de
seleccion y evaluacion y las modalidades generales de ejecucion de las operaciones
sin garantia soberana se describen en la Estrategia del FIDA para la Colaboracién
con el Sector Privado y en el Marco para las operaciones del FIDA sin garantia
soberana con el sector privado. Ambos documentos estan a disposicidén del publico.
El sitio web del FIDA incluye una pagina especialmente dedicada a proporcionarun
resumen de esta informacidon. Ademas de esa informacion general, el FIDA pone a
disposicién del publico cierta informacién para cada una de las operaciones sin
garantia soberana propuestas, incluida la informacidn pertinente sobre los
proyectos, el impacto ambiental y social y el impacto en el desarrollo (véanse los
detalles a continuacién). A excepcidn de lo indicado en el parrafo 33 (divulgacion
diferida), el FIDA pone a disposicién estainformacién cuando la inversién en una
operacion sin garantia soberana todavia esta siendo examinada y también
proporciona actualizaciones periddicas a lo largo de la vida util de esa inversion.

Divulgacion previa a la aprobacion

Resumen de la informacion relativa a las inversiones. Para cada operacion sin
garantia soberana propuesta, el FIDA presenta un resumen de la informacién
relativa a la inversion, el cual proporciona un resumen factico de los principales
elementos de la posible operacion e incluye la siguiente informacion:
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i) el nombre completo del proyecto e identidad del beneficiario del sector
privado;

i) la informacién sobre los accionistas del proyecto o el beneficiario del sector
privado;

i) elcostototal del proyecto, sicorresponde;

iv) la ubicacidn del proyecto y las actividades financiadas y apoyadas porla
operacion sin garantia soberana;

v)  una breve descripcion del proyecto o la inversion;
vi) el monto y naturaleza de la inversion del FIDA?;

vii) la fecha prevista para que la Junta Ejecutiva del FIDA (u otra autoridad
interna pertinente) adopte una decision sobre la inversion;

viii) los efectos directos previstos en materia de desarrollo de la operacion sin
garantia soberana;

ix) la funciény adicionalidad previstas del FIDA;

X) la categorizacion del proyectoo la inversién por parte del FIDA a efectos
ambientales y sociales y, en el caso de los proyectos clasificados en la
categoria de riesgo ambiental y social moderado o bajo, una breve
declaracién en la que se describan los motivos de esa clasificacion, y

xi) los datos de contacto del funcionario pertinente del FIDA para consultas.

En el caso de inversiones directas en operaciones sin garantia soberanal® en que las
comunidades podrian verse afectadas, el resumen de la informacion relativa a las
inversiones también incluye:

) orientacion sobre como y dénde se puede obtener informacion a nivel local del
proyecto propuesto, e

i) informacién de contacto para plantear consultas, comentarios o inquietudes
sobre el proyecto, es decir, informacion relacionada con el proyecto, datos de
la persona de contacto en la empresa encargada del proyecto, incluida la
direcciodn fisica, los nimeros de teléfono y faxy la direccién de correo
electronico.

Informacion ambiental y social. De conformidad con el marco ambiental y social
para las operaciones con el sector privado!! y la version actualizada de los
Procedimientos para la Evaluacion Social, Ambiental y Climatica, edicion de 202112,
el FIDA exige a las entidades del sector privado receptoras de financiacién que se
involucren con las comunidades afectadas porlos proyectos, incluso mediante la
divulgacion de informacién, de manera acorde con los riesgos y los impactos que
sus proyectos plantean para esas partes interesadas. El FIDA pone a disposicion del
publico la siguiente informaciéon ambiental y social:

° El FIDA adaptara este contenido para incluirinformacién sobre el uso de la financiacién en condicionesfavorablesen
caso de que se proponga unainversion de financiacion combinada.

' Unainversion directa en operacionessin garantia soberanaesuna inversién d estinada directamente a una entidad
del sector privado, a diferenciade una inversiondestinadaa un intermediario financiero con el finde proporcionar
acceso a financiaciéon a entidadesagricolasy agroindustriales.

™ Tal como se incluyeen el Marco para lasoperacionesdel FIDA sin garantia soberana con el sector privado

(EB 2020/129/R.11/Rev.1), el marco ambiental y social para lasoperacionescon intermediariosfinancierosdel sector
privado se deriva de lasmejorespracticasinternacionales, principalmentelasnormasde desempefio (2012), los
procedimientospara el examen ambiental y social (2016)y la nota de interpretacién sobre losintermediarios
financieros(2018) de la Corporacién Financiera Internacional. El marco ambiental y social se ha adaptado a las
necesidadesdel FIDA y sirvi6 de guia en la actualizacion de losPESAC, que se llevé a cabo en 2021.

* https://www.ifad.org/es/-/procedimientos-del-fida-para-la-evaluacion-social-ambiental-y-climatica
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i) Inversiones directas. Para cada proyecto propuesto que haya sido
clasificado en la categoria de riesgo ambiental y social alto, considerable o
moderado?3, el FIDA publica un resumen del examen ambiental y social*4, que
incluye:

a) lareferencia alos PESACYy a cualquier mecanismo de resolucion de
reclamaciones aplicable!®;

b) los motivos para la clasificacion del proyecto por parte del FIDA;

c) una descripcidn de los principales riesgos e impactos ambientales,
sociales y climaticos asociados con el proyecto;

d) las medidas necesarias para mitigar esos riesgos e impactos que
especifiquen cualquier accién complementaria que deba tomar el
asociado del sector privado para llevara cabo el proyecto de manera
congruente con los PESAC, incluidas las medidas para fortalecer el
sistema de gestidn ambiental y social, como se especifica en el plan de
acciénambiental y social;

e) las versiones digitales o los enlaces a sitios web, cuando estén
disponibles, de cualquier documento ambiental y social pertinente (por
ejemplo, las evaluaciones de impacto ambiental y social (EIAS), los
marcos de gestidon ambiental y social, los marcos y planes de accién de
reasentamientos), preparados por el beneficiario del sector privado o en
su nombre, y

f) para aquellos proyectos en los que se requiera la verificacion del
consentimiento libre, previo e informado de los pueblos indigenas, una
descripcion del estado del proceso de obtencion del consentimiento.

i) Inversiones con intermediarios financieros. Las inversiones a través de
instituciones financieras (inversiones indirectas) se clasifican en una de las
cuatro categorias de riesgo ambiental y social para las instituciones
financieras!®. Para cada proyecto propuesto que haya sido clasificado en la
categoria de riesgo ambiental y social alto, considerable o moderado?’, el
FIDA publica un resumen del examen ambiental y social'®, que incluye:

a) lareferencia alos PESAC del FIDA y a cualquier mecanismo de
resolucién de reclamaciones aplicable?®;

b) los motivos para la clasificacién del proyecto por parte del FIDA;

c) una descripcidn de los principales riesgos e impactos ambientales,
sociales y climaticos asociados con el proyecto del FIDA y un resumen
del sistema de gestion ambiental y social, y

d) las medidas necesarias para fortalecer el sistema de gestidon ambiental y
social, como se especifica en el plan de accién ambiental y social, a fin
de garantizar el cumplimiento de los PESAC.

¥ Se asigna al proyecto unade cuatro calificacionesdel riesgo ambiental, social y climético, a saber: alto, considerable,
moderado y bajo. Para losproyectoscon una calificacion de bajo riesgo, no se requiere unaevaluacionsocial y
ambiental.

“ Todoslosestudiossobre losproyectosde riesgo alto deben divulgarse a nivellocaly en el sitio web del FIDA
durante un periodo de 60 diasprevio a la aprobaciénde la Junta Ejecutiva.

* El mecanismo deresolucién de reclamacionesdel FIDA se describe en la seccién 1.8, volumen 1, de losPESAC
actualizados, edicion de 2021 y en https://www.ifad.org/es/accountability-and-complaints-procedures.

® véase el anexo 3, cuadro 5, delvolumen 1 de losPESAC actualizados, ediciénde 2021.

" Se asigna al proyecto unade cuatro calificacionesdel riesgo ambiental, social y climético, a saber: alto, considerable,
moderado y bajo. Para losproyectoscon una calificacion de bajo riesgo, no se requiere unaevaluacidonsocialy
ambiental.

8 Todoslosestudiossobre losproyectosde riesgo alto deben divulgarse a nivellocaly en el sitio web del FIDA
durante un periodo de 60 diasprevio a la aprobaciénde la Junta Ejecutiva.

® El mecanismo deresolucién de reclamacionesdel FIDA se describe en la seccién 1.8, volumen 1, de losPESAC
actualizados, edicion de 2021 y en https://www.ifad.org/es/accountability-and-complaints-procedures.
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Apoyo amplio de la comunidad Como se indica en el Marco para recabar las
opiniones y observaciones de las partes interesadas sobre cuestiones operacionales
(2019) y en los PESAC actualizados (2021), el FIDA asume el compromiso de dar
participacion a las partes interesadas y recabar sus opiniones y observaciones en
los proyectos que respalda. La participacién comprende el andlisis y la planificacion
de las partes interesadas; la divulgacién y difusion publica de la informacion, las
consultas y la participacion; los mecanismos de resolucién de reclamaciones y la
comunicacion sistematica con las comunidades afectadas. Para las operaciones sin
garantia soberana, el FIDA determinara si es necesario el amplio apoyo de la
comunidad, segun lo indiquen las expresiones de las comunidades afectadas en
relacién con las actividades comerciales propuestas.

Como minimo, los intermediarios financieros y los beneficiarios de las inversiones
directas deben establecer procedimientos de comunicaciéon externa sobre
cuestiones ambientales y sociales en funcion de los riesgos e impactos que tengan
los proyectos o subproyectosy su perfil general de riesgo?°. Cuando las actividades
relacionadas con los proyectos afecten los derechos de uso y acceso a las tierras,
debe obtenerse el consentimiento libre, previo e informado de las comunidades.

Plazos. Se pondra a disposicion del publico un resumen de la informacion relativa a
la inversién una vez que el FIDA haya determinado que:

)] existe una certeza razonable de que la operacién sin garantia soberana se
sometera a la consideracidn de la Junta Ejecutiva;

i) es de esperar que la entidad del sector privado receptora de la financiacién
emprenda el proyecto de una manera congruente con los PESAC, y

i) la entidad del sector privado receptora de la financiacion ha asumido sus
obligaciones de divulgacion de informacién y, cuando proceda, ha llevado a
cabo un proceso de consulta eficaz en consonancia con los PESAC.

El FIDA pondra a disposicidon del publico el resumen de la informacion relativa a la
inversion y/o el resumen del examen ambiental y social, asicomo toda la
documentacion necesaria sobre salvaguardias ambientales y sociales, a mas tardar
60 dias habiles (en el caso de proyectos de riesgo alto) o 30 dias habiles (para
todos los demds proyectos) antes de que la Junta Ejecutiva examine la operacién
sin garantia soberana.

Puede haberalgunas circunstancias limitadas que impidan el cumplimiento de estos
plazos (véase el parrafo 16). En tales casos, se informara a la Junta Ejecutiva de
cualquier retraso en la publicacién del resumen de la informacién relativa a la
inversiény el resumen del examen ambiental y social, asi como de la informacion
ambiental y social pertinente.

Divulgacion temprana. En el caso de los proyectos o las inversiones cuyos
riesgos o impactos ambientales o sociales puedan ser considerablemente adversos,
la divulgacion de la EIAS debe realizarse en una fase temprana del proceso de
evaluacion ambiental y social. Para estas operaciones sin garantia soberana, el
FIDA también procurara brindaracceso a los borradores de los documentos de los
PESAC, como la EIAS y el plan de accién ambiental y social, preparados porla
entidad del sector privado receptora de la financiacion, incluso antes de que el FIDA
haya ultimado el examen de su inversién.

®yéase el volumen 1, norma 8 de losPESAC actualizados, edicién de 2021.
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Revision por parte del cliente. Antes de que el FIDA publique el resumen de la
informacion relativa a la inversién y el resumen del examen ambiental y social
(incluida si procede, la EIAS preliminar), la entidad del sector privado receptora de
la financiacion en el marco de la operacion sin garantia soberana revisara el
contenido para verificar la exactitud factica de la informacién relacionada con el
clientey el proyecto.

Antes de la fecha prevista para el examen de la Junta Ejecutiva, el FIDA, en
consultacon la entidad receptora, actualizara el resumen de la informacion relativa
a la inversion segun sea necesario a fin de reflejar cualquier cambio significativo
gue haya tenido el proyecto o la inversién del FIDA desde la publicaciéninicial del
resumen. Cualquier informacion que haya sido modificada o afiadida se pondra a
disposicién del publico mediante un resumen actualizado de la informacién relativa
a la inversion.

Esas actualizaciones no implicaran un reinicio de los plazos mencionados en el
parrafo 16 supra, a menos que el FIDA determine que los cambios afectande
manera importante los riesgos o impactos ambientales o sociales del proyecto?!.

Plena aceptacion del Estado Miembro

El FIDA no financiara a entidades del sector privado de los territorios de ninguin
Estado Miembro si el Estado Miembro se opone a dicha financiacion. El FIDA
procurara colaborar desde el principio del proceso de examen con el Gobierno
interesado y dara conocer su intencidén de invertiren la entidad del sector privado.
También mantendra una comunicacion peridédica que permita al Gobierno brindar
opiniones y observaciones positivas y genuinas acerca de la intencién del FIDA de
invertir.

Ademas, se preparara una declaraciénde plena aceptacién y se enviara al Estado
Miembro que acogera la operacion sin garantia soberana propuesta a mas tardar
30 dias habiles antes de la presentacién de la inversién ante la Junta Ejecutiva para
su examen. La declaracidn consistira en una carta del FIDA al Gobierno del Estado
Miembro anfitridn, en la cual se describira el proyecto de operacién sin garantia
soberana y se solicitara una respuesta dentro de los siguientes 30 dias habiles en
caso de que el Gobierno anfitrién se oponga a que la inversion sea presentada a la
Junta Ejecutiva para su aprobacion.

Si el Gobierno del Estado Miembro anfitrién no responde con sus objecionesa la
declaracién enviada por el FIDA dentro del plazo de 30 dias habiles antes de la
presentacion a la Junta Ejecutivay el plazo de notificacién expira, se solicitara la
aprobacién de la inversién a la Junta Ejecutiva.

Divulgacion posterior a la aprobacion

Informacion del proyecto. A lo largo de la vida de cada operacion sin garantia
soberana, el FIDA actualiza el resumen de la informacion relativa a la inversion
segun sea necesario, a fin de garantizar que la informacion divulgada de
conformidad con la seccién A anterior siga siendo pertinente.

Informacion ambiental y social. Para cada inversidon, excepto las que se espera
que tengan riesgos ambientales o sociales minimos o ninglin impacto adverso, el
FIDA actualizara el resumen del examen ambiental y social y/o el resumen de la
informacion relativa a la inversidén con la siguiente informacién, a medida que se
disponga de ella:

% Siempre y cuandola actualizacién nocambie la calificacién del resumen del examen ambientaly social, el
cronograma no se extendera. Sila calificacién deriesgo de la revisiGnambiental y social cambiase a "riesgo alto", el
cronograma tendraque extenderse para permitirque haya un periodo de notificacionde 60 diasantesdel examen de
la Junta Ejecutiva, de conformidad con lasdirectricesde losPESAC.
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i) un resumen del sistema de gestidon ambiental y social del asociado, asicomo
cualquier plan de acciéon ambiental y social requerido por el FIDA que se haya
elaborado después de la aprobacion de la inversién por parte de la Junta
Ejecutiva, y

i) el estado de aplicacion del plan de accién ambiental y social, cuando lo
requiera el FIDA.

En el caso de las operaciones sin garantia soberana con una calificacion de riesgo
ambiental y social alto o considerable, el FIDA pondra a disposicién, si procede:

)] cualquier EIAS final examinada por él mismo en cuanto a actividades
especificas necesarias para las operaciones sin garantia soberana (para
inversiones directas e indirectas), a medida que estén disponibles, y

i) los informes de seguimiento de terceros, cuando lo requiera el FIDA, de
conformidad con el marco ambiental y social.

Si durante el ciclo de vida de una operacién sin garantia soberana se produce
alguna modificacién importante que dé lugar a un cambio en la calificacion de
riesgo ambiental y social de la operacidn, el FIDA actualizara el resumen del
examen ambiental y social y/o el resumen de la informacion relativa a la inversion,
segun corresponda. Para las operaciones sin garantia soberana cuya calificacion de
riesgo deba cambiarse a “riesgo alto” durante la ejecucion, se enmendara el
resumen del examen ambiental y social y se preparara y divulgara publicamente
cualquier otro estudio adicional que se requiera. De conformidad con la Politica del
FIDA de Reestructuracion de Proyectos??, las operaciones sin garantia soberana
cuya calificacién de riesgo ambiental y social deba cambiarse a “riesgo alto”
(reestructuracion de nivel 1) también se presentaran al Comité de Evaluacién para
su examen y luego a la Junta Ejecutiva para su aprobacion.

Informacion sobre los resultados en materia de desarrollo. Las entidades del
sector privado receptoras de financiacién en el marco de las operacionessin
garantia soberana deberan preparar marcos de resultados que contengan
indicadores adecuados para demostrar los productos y los efectos directos en
materia de desarrollo y su contribucidn a los objetivos y resultados estratégicos del
FIDA.

Actualmente, las operaciones del Fondo relacionadas con los préstamos soberanos
deben emplear indicadores basicos que se incorporan en sus marcos légicos. El
FIDA adaptara este método a los proyectos de inversién en operaciones sin garantia
soberana y asistencia técnica mediante el uso de un conjunto de indicadores
basicos que figuran en el Marco para las operaciones del FIDA sin garantia soberana
con el sector privado?® y preparara un marco légico para cada operacion que incluya
esferas ampliamente aplicables a los proyectos de operaciones sin garantia
soberana, como la creaciéon de empleo, el empoderamiento de los jovenesy las
mujeres, el aumento de los ingresos, la mejora del accesoa la financiaciony la
adopcion de tecnologias o practicas destinadas a adaptarse a los efectos del cambio
climatico y a mitigar sus riesgos.

Basandose en los indicadores de los marcos ldgicos, durante la fase de ejecucidon se
hara un seguimiento de los resultados cuyas conclusiones se haran constar en los
informes periddicos sobre los avances realizados presentados por el asociado del
sector privado. Esta informacion se actualizara en el resumen de la informacion
relativa a la inversidon a medida que se disponga de los resultados.

? EB 2018/125/R.37/Rev.1

® Marco para lasoperacionesdel FIDA sin garantia soberanacon el sector privadoy establecimiento de un fondo
fiduciario para el sector privado (EB 2020/129/R.11/Rev.1), anexo VIII,cuadro 2: Indicadoresbasicosde las
operacionesdel FIDA sin garantia soberana con el sector privado.
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Excepciones y consideraciones importantes parala
divulgacion

El FIDA pondra a disposicion del publico, de manera oportuna, informacion
seleccionada sobre cada proyecto de operacidn sin garantia soberana que reciba su
apoyo. Estainformacion permitird a sus clientes, asociadosy partes interesadas
pertinentes, incluidas las comunidades afectadas por los proyectosy otros
miembros interesados del publico, i) comprender mejor los objetivos del proyecto y
la justificacién del apoyo del FIDA, vy ii) participar en debates bien fundamentados
sobre las actividades de los proyectos, los efectos previstos en materia de
desarrollo y otros impactos en las comunidades y el ambiente.

Al determinar si se debe o no divulgar la informacidn sobre las operaciones sin
garantia soberana, el FIDA tiene en cuenta las siguientes consideracio nes generales
relacionadas con la informacién que recibe confidencialmente de terceros:

)] Informacion confidencial desde el punto de vista comercial. En
consonancia con las practicas de los bancos comerciales y la mayoria de las
IFI en relaciéon con las inversiones de esas entidades en el sector privado?*, el
FIDA no debe divulgar ninguna informacion financiera, comercial, de caracter
exclusivo ni ninguna otra informacién que no sea publica sobre las entidades
del sector privado receptoras de este tipo de financiacién. Hacerlo seria
contrario a las expectativas legitimas de esas partes, que deben poder
proporcionar informacién detallada al FIDA sin temor a comprometerla
confidencialidad de sus proyectos ni otra informacion de caracter exclusivo en
un mercado altamente competitivo. Del mismo modo, el FIDA no debe
divulgar:

a) La documentacién o correspondencia juridica relativa a las operaciones
sin garantia soberana, incluidos documentos o informacién relativos a
las negociaciones entre el FIDA y entidades del sector privado
receptoras de financiacion u otros terceros relacionados con tales
inversiones en operaciones sin garantia soberana con el sector privado o
con servicios de asesoramiento relacionados con este tipo de
operaciones.

b) Losdocumentos de la Junta Ejecutiva ni otros documentos de
gobernanza de inversiones especificas en operaciones sin garantia
soberana con el sector privado u operaciones sin garantia soberana que
contenganinformacion confidencial desde el punto de vista comercial.

c) Cualquier informacién o documento que pueda estar cubierto porun
acuerdo de confidencialidad o no divulgacion sin que el FIDA haya
recibido autorizacién previa por escrito para divulgar dicha informacién o
documento.

d) Cualesquiera documentos e informacion de los que no sea el Unico
propietario y sobre los que no se haya recibido autorizacién previa por
escrito de todos los propietarios de dicha informacion y documentos
para divulgarlos.

i) Secreto profesional. El FIDA no proporciona acceso a informacion sujeta al
secreto profesional, incluidas, entre otras, las comunicaciones proporcionadas
o recibidas porla Oficina de Asesoria Juridica, asesores juridicos internos y
otros asesores juridicos.

#\/éase el apéndice: Review of selected intemational financial institution practices comparedto IFAD’s proposed NSO
Disclosure Policy.
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Infraccion de ciertas leyes. El FIDA puede negarse a divulgar informacién si tal
divulgacion vulnerase las leyes aplicables a determinadas instancias o personas
(como las restricciones impuestas por las leyes de valores o bancarias).

Infraccion de los documentos rectores del FIDA. El Fondo no divulgara
informacion si tal divulgacién contraviene el Convenio Constitutivo del Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola, que fue aprobado por la Conferencia de las
Naciones Unidas el 13 de junio de 1976 y entr6 en vigor el 30 de noviembre de 1977,
y sus enmiendas, o las normas y reglamentos del FIDA.

Informacion de investigacion. El FIDA podra negarse a divulgar informacion si tal
divulgacion pudiera perjudicar una investigacidon o cualquier procedimiento
reglamentario juridico, o si pudiera exponer al FIDA a un riesgo innecesario de litigio.

Prerrogativa de divulgar informacion de interés publico. En circunstancias
excepcionales, el FIDA se reserva el derecho a divulgar informacién que normalmente
no revelaria a terceros. El FIDA podra ejercer este derecho si, en relacién con una
operacion sin garantia soberana, determina que la divulgacion de cierta informacion
gue no es publica podria evitar dafios graves e inminentes a la salud o la seguridad
publicas o efectos adversos significativos e inminentes en el ambiente.

Cualquier divulgacién de este tipo por parte del FIDA seria la mas restringida
necesaria para lograr el propdsito de la divulgacion, como la notificacién a las
autoridades reguladoras competentes. Sila informacion no publica ha sido
proporcionada por una entidad del sector privado receptora de financiacionen el
marco de una operacion sin garantia soberana del FIDA o se refiere a dicha entidad,
el Fondo haria tal divulgacién solo después de informar a la entidad receptora de sus
preocupaciones y de considerar el plan de la entidad receptora para abordary mitigar
el impacto en cuestion.

Divulgacion diferida. El FIDA puede retrasar la divulgacién de determinada
informacion que de otro modo pondria a disposicién del publico debido a las
condiciones del mercado, los requisitos juridicos u otros requisitos reglamentarios,
como los plazos relativos a las ofertas de valores, las inversiones de capital en
sociedades cuyas acciones cotizan en bolsa, las compras de acciones en una
colocacién privada o una reestructuracion financiera. El director responsable del
proyecto de la operacién sin garantia soberana podra ejercer esta prerrogativa con
respecto a dicha informacion y con sujecién a las disposiciones del Comité de
Divulgacién del FIDA?>, que también decidiria si la decision se apela.

Informacion histérica. Los mismos principios generales que se aplicana las
inversiones tanto en curso como propuestas en operaciones sin garantia soberanay a
la asistencia técnica conexa se aplicantambién a la informacién en poder del FIDA
sobre inversiones en operaciones sin garantia soberanay asistencia técnica conexa
que ya hayan concluido.

Acceso a la informacion y procedimiento de apelacion

Donde acceder a la informacion. Puede obtenerse informacion general
sobre el FIDA y sus actividades en operaciones sin garantia soberana en su sitio
web: www.ifad.org. La informacion de alto nivel sobre los proyectos o actividades, tal
como figura en el resumen de la informacidn relativa a la inversion y el resumen del
examen ambiental y social, en relacidn con la inversién del FIDA en operaciones sin
garantia soberana o su asistencia técnica, se publicaen
https://www.ifad.org/en/psfp. Todos los resimenes del examen ambiental y social
sobre los proyectos de riesgo alto deben divulgarse a nivel local durante un periodo
de 60 dias antes de la aprobacion de la Junta.

% De acuerdo con el anexo.
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Como presentar una solicitud de informacion. La informacidn que no se
encuentre disponible en el sitio web del FIDA se puede obtener ya sea enviando una
solicitud por correo electrénico a la Divisién de Comunicacion Global e Incidencia
Publica a ifaddisclosure@ifad.org o a la Divisién de Produccién, Mercados e
Instituciones Sostenibles a la direcciéon pmi@ifad.org (con el encabezado
“divulgacion”).

Las solicitudes de informacién deben especificar la informacion solicitada; no se
aceptaransolicitudes de informacidn generales, aunque se proporcionara una
explicacidn segun otras mejores practicas de las IFI.

Procedimiento de apelacion. Los interesados que consideren que el Fondo les ha
denegado o restringido el acceso a informacién pueden presentar una solicitud para
apelarla decision a la misma direccion que se indico en el parrafo 42. El
procedimiento de apelacién se describe detalladamente en el anexo.

La solicitud de apelacion puede basarse en los argumentos siguientes:

)] a un tercero se le ha negado elacceso a informaciéon o documentos que no se
habian divulgado previamente pero que de acuerdo con esta politica se
pueden divulgar, o

i) un tercero considera que el FIDA ha vulnerado lo estipulado en esta politica
restringiendo de forma indebida o injustificada el acceso a informacién que
deberia divulgarse segun lo establecido en dicha politica.

Aplicacion de la politica de operaciones sin garantia
soberana
Esta politica entrara en vigor una vez que sea aprobada porla Junta Ejecutiva.

La Junta Ejecutiva del FIDA supervisara el régimen de divulgacion de informacién
del Fondo con respecto a las operaciones sin garantia soberanay, en respuesta a
las solicitudes de los Estados Miembros, podra revisary modificar esta politica para
proporcionar un mayor acceso publico a los documentos.

La Direccion esta preparando directrices internas que regiran la aplicacién de esta
politica. En estas directrices se definiran las responsabilidades que tendran las
divisiones para aplicarla politica dentro del FIDA; dichas directrices se actualizaran
segun sea necesario para reflejar cualquier cambio a nivel institucional.

La divulgacion de los documentos relativos a las actividades de las operaciones sin
garantia soberana contara con la sélida base de tecnologia de la informaciény las
comunicaciones del FIDA. Varias inversiones de capital en tecnologia de la
informacion aprobadas o previstas ayudaran a fortalecer la capacidad del FIDA para
aplicar esta politica. La preparaciéon de los documentos pertinentes y sus
actualizaciones se sufragaran con cargo al presupuesto ordinario que el FIDA
reserva cada afio para disefiar y supervisarlas operaciones sin garantia soberanay
mediante los sistemas y procesos actuales. Sera necesario establecer otras
disposiciones presupuestarias para las labores adicionales relacionadascon la
secretaria del Comité de Apelaciones y cualesquiera investigaciones. Se espera que
estos costos se sufraguen en gran parte con los honorarios de gestion generados
por el Programa de Participacién del Sector Privado en la Financiaciény las
operaciones sin garantia soberana.
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Procedimiento de apelacion para el acceso a informacion
de las operaciones sin garantia soberana

1. Podra presentar una apelacion: i) un tercero a quien se le haya negado elaccesoa
documentos que no se habian divulgado previamente pero que de acuerdo con esta
politica se pueden divulgar o a documentos pertenecientes a un programa de un
periodo de sesiones o una reunidén que no se habia divulgado previamente, o ii) un
tercero que considere que el FIDA ha vulnerado lo estipulado en esta politica
restringiendo de forma indebida o injustificada el acceso a informacién que deberia
divulgarse segun lo establecido en dicha politica.

2.  El solicitante puede apelar al Comité de Divulgacién. EI Comité estara integrado por
un Director del Departamento de Administracion de Programas (PMD); un Director
de la Divisién de Comunicacién Global e Incidencia Publica (COM); un Directorde la
Division de Produccion Sostenible, Mercados e Instituciones (PMI) y un
representante superior de cada una de las siguientes oficinas: Secretaria del FIDA
(SEC) y Oficina de Asesoria Juridica (LEG). La Division de Comunicacion Global e
Incidencia Publica designara a un representante que ejercera la funcién de
secretario del Comité. Presidira el Comité el Directorde la PMI y las decisiones se
tomaran por consensoy se consideraran definitivas.

3. El Comité examinara las apelaciones durante sus reuniones trimestrales
programadas y comunicara su decisién al solicitante en un plazo de 10 dias habiles
después de la reunidn.

4. Al definir la documentacién que es posible divulgar, habra de tenerse debidamente
en cuenta la proteccidn de la confidencialidad de la informacién que, de llegar a
difundirse, podria perjudicar los intereses de terceros o del Fondo, asicomo la
salvaguardia de la confidencialidad de informacion de caracter exclusivo o
financiero cuya divulgacion podria interferir en la capacidad del FIDA de llevar a
cabo sus actividades.

5. En consecuencia, antes de divulgar cualquier documento, se procurara determinar
gué textos o datos son de caracter reservado o que, en caso de difundirse, podrian
influir negativamente en las relaciones del FIDA con el prestatario o receptor. De
ser oportuno, el FIDA podra consultar al prestatario o receptor o a terceros, o
modificar los documentos a fin de abordar cuestiones que susciten la preocupacion
del prestatario o receptor, antes de divulgar los documentos.

6. Enlos casos en que el FIDA no sea el Unico propietario de los documentos o la
informacion, antes de divulgarlos solicitara la autorizacidén necesaria. Las
autorizaciones deberan presentarse por escrito y, para registrarlas y archivarlas,
habra de contemplarse un procedimiento interno en las directrices relativasa la
aplicacion de esta politica.
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Review of selected international financial institution
practices compared to IFAD’s proposed NSO Disclosure

Policy (as of April 2021)

IFAD conducted a review of disclosure practices of selected International Financial
Institutions (IFI), including: International Finance Corporation (IFC); African
Development Bank (AfDB); Asian Development Bank (AIB); and the Inter-American
Development Bank (IADB). The analysis shows that some IFIs have one disclosure policy
covering sovereign and non-sovereign operations while others opt for separate policies.

Three of the institutions; AfDB, ADB, and IADB, which conduct both sovereign and non-
sovereign operations and projects have one disclose policy and/or access to information
policy that spans across all institutional activity. Self-reported key policy principles align
with descriptions of "maximum disclosure” and “presumption of information disclosure”
and “"maximize access to information”. Notwithstanding the presumption of full
disclosure, each policy includes a list of exceptions of information disclosuresin order to
protect the confidentiality of sensitive information (financial, commercial, proprietary)
shared with each institution as part of its assessment process, in particular of non-
sovereign operations. The World Bank Group, of which IFC is a part, opts for separate
access to information policy foreach of its group members, thus IFC has a separate
access to information policy concerning only non-sovereign operations and projects.
While IFC’s key principles and exceptions are similar to other IFI's compared in the
analysis, IFC along with AfDB opt not to allow for the declassification of archived
information. As reported in the table below (Table 1) each institution developed a
disclosure policy with similar key principles, but with some difference of approaches as
best serves eachinstitution.

After review of these selected policy practices, IFAD concluded that the development of a
separate policy for NSOs is needed, given: (i) The differing approach to disclosure of
NSOs compared to sovereign projects with the sensitive nature of financial and/or
proprietary information shared with IFAD by private sector partners as part of its
assessment process; and (ii) The need for clarity regarding IFAD’s approach to
disclosure of information requirements for NSOs given IFAD’s expansion into the
provision of direct financing to private sector recipients as outlined in IFAD's Private
Sector Strategy.
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Table 1: Review of selected International Finance Institution practices compared to IFAD’s
proposed NSO Disclosure Policy (As of April 2021)

be disclosed)

be disclosed)

be disclosed)

Issue IFAD'sNSO IFAD IFC AfDB ADB IADB
Proposed
Disclosure
Policy
(2021)
1 Policy Title | IFAD Policy [ IFAD Policy | Access to Disclosure Disclosure Access to
on non- on the Information [ and Access and Information
Sovereign Disclosure Policy (2012)| to exchange of | (2010)
Private of Information | information
Sector Documents (2012) (2011)
Operations (2010)
Disclosure of
Information
(2021)
2 Scope NSO Sovereign NSO Sovereign Sovereign Sovereign
and NSO and NSO and NSO
3 | Self- Make Policy of Make Maximum In the Maximize
Reported available presumption | available disclosure; absence of a | access to
Key guiding | information of full information | enhance compelling inform ation
principles to enable disclosure of | to enable access; limit | reason for
publicand documents | publicand list of confidentialit
stakeholders | produced by | stakeholders | exceptions; |y, ADB will
to IFAD to consultative | presume
understand understand | approach; information
betterand to better and to | proactive can be
engagein engagein disclosure; disclosed
informed informed and right to
discussions discussions | appeal.
about IFAD’s about IFCs
NSO actives actives and
and development
development outcomes.
outcomes.
4 Statement | Yes (but, Yes Yes (but, Yes Yes (but, Yes
in favor of | with with with
disclosure prescription prescription prescription
of whatis to of whatis to of what is to
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Table 1: Review of selected International Finance Institution practices compared to IFAD’s
proposed NSO Disclosure Policy (As of April 2021)

Issue IFAD'sNSO IFAD IFC AfDB ADB IADB
Proposed
Disclosure
Policy
(2021)

5 Policy Yes No (list Yes No Yes (included | No (list of
contains included as as part of examples)
positive list annex) policy)

6 Policy Yes Yes Yes Yes Yes Yes
contains
exceptions

7 | Confidental | Yes Yes Yes Yes Yes Yes
ity for
"deliberativ
e process”

8 | Multiple- Yes Yes Yes Yes No Yes
category
Information
Security
classificatio
n System

9 | Declassifia | No Yes No Yes No Yes
tion of
archived
information

10 | Ability to Yes (with Yes (with Yes (with Yes (with Yes (with Yes (with
deny explanation) | explanation) | explanation) | explanation) [ explanation) | explanation)
blanket
requests

11 | Review/app | Yes Yes Yes Yes Yes Yes (review
eal (Disclosure (Disclosure mechanism)
mechanism | Committee) | Committee)




