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Proteger los medios de vida rurales y la resiliencia

La respuesta del FIDA a los efectos de la guerra en
Ucrania: la Iniciativa para Hacer Frente a la Crisis

Resumen

1.

En la presente nota conceptual se exponen los elementos esenciales de la
respuesta del FIDA a los efectos mundiales de la guerra en Ucrania. El FIDAse ha
sumado al llamamiento del Secretario General de las Naciones Unidas para poner
fin a las operaciones militares en Ucrania, restaurarla pazy protegerlos derechos
humanos. Sus efectos estan sacudiendo profundamente los sistemas
alimentarios mundiales y son especialmente relevantes debido alimportante
papel que desempefa la region del Mar Negro en los mercados mundialesde
fertilizantes, alimentosy energia.

El conflicto en Ucrania no hace mas que agravar la vulnerabilidad causada porla
COVID-19, el cambio climatico y los fenémenos climaticos extremos. Ademas,
afecta de forma mas inmediata a las mujeres y los hombres mas pobres de los
paisesen desarrollo, especialmente en las zonasruralesa las que el FIDA presta su
apoyo.

La labor del FIDA para aumentar la resiliencia sigue cosechando buenos
resultados. En cuanto a las inversiones que se cerraron en la FIDA11, el Fondo
registré un aumento de la resiliencia entre las poblaciones a las que sirve de mas
de un 20 %.Ademas, la respuesta del FIDAa la COVID-19, en particulara través
del Mecanismo de Estimulo para la Poblacion Rural Pobre (RPSF), ha tenido un

im pacto considerable en la proteccién de los mediosde vida y el fortalecimiento de
la resiliencia frente a las perturbaciones graves.

Valiéndose de las ensefanzas extraidas, el objetivo del FIDA al responder a esta
nueva crisis es protegerlos avances en materia de desarrollo y los medios de vida
de los hogares y productores rurales pobres en el marco de nuestros proyectos, al
tiempo que aumenta su resiliencia ante esta nueva perturbacién, todoello
centrando nuestra atenciénen los paises mas pobresy afectados. En concreto, el
FIDA hara lo siguiente:

. Redoblar la atencidén prestada a la creacion de resiliencia a mas largo
plazo a través del programade préstamosy donacionesy de fondos
suplementarios, al tiempo que apoya las respuestas de los Gobiernos frente a
las crisis en las zonas rurales, en particular a través del Programa de
Resiliencia Rural, centrandose en los paises que padeceninseguridad
alimentaria y fragilidad climatica.

o Trabajar con sus asociados, especialmente con los organismos con sedeen
Roma, con vistas a apoyar las respuestas politicas de los Gobiernos
frente a la crisis en las zonas rurales, al tiempo que se construyen
sistemas alimentarios mas sostenibles.

° Participaren las iniciativas actualesde la comunidadinternacional para
responder a las necesidades especificas de los paises y las poblaciones
rurales masafectados porel aumento de los preciosde los alimentosy el
combustible.
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o Buscar apoyo para ampliar el Fondo para Refugiados, Migrantesy
Desplazados Forzosos en pro de la Estabilidad Rural (FARMS) para los
paisesvecinosde Ucrania en los que haya proyectos financiados porel FIDA.

o Estudiarlas oportunidades de ampliar el apoyo a través de iniciativas
especializadas como el Fondo de Financiacion para Remesas (FFR) y la
Plataforma para la Gestion de Riesgos Agricolas (PARM).

o Reasignarinversiones a través de los proyectos en curso cuando los
recursos lo permitan a fin de hacer frente a las necesidades
inmediatas, en funcién de la demandadel pais y de la disponibilidad de
recursos del proyecto.

) Poneren marcha la nueva Iniciativa para Hacer Frente a la Crisis. El
objetivo es proteger los medios de vida productivos atendiendo las
necesidades urgentes causadas por la crisis actual y, al mismo
tiempo, aprovechar las nuevas oportunidades de mercado para los
pequenos productores y apoyar asi los sistemas alimentarios
sostenibles. Esta iniciativa se dirigird especialmente a quienes ya estan
resultando mas afectados porla crisis de Ucrania, al tiempo que se enfrentan
a otras perturbaciones imprevistas (comola COVID-19), fendmenos
m eteoroldgicos extremos (como sequias, inundaciones o ciclones) o
conflictos.

La Iniciativa para Hacer Frente a la Crisis ha sido disefiada con el fin de
aprovechar la reciente experiencia y buenos resultados del Mecanismo de
Estimulo para la Poblacion Rural Pobre en la respuesta a la COVID-19vy las
ensefianzas extraidas sobre como intervenir durante las crisis graves,
especialmente en contextos o perativos similares, y sobre la manera de hacer frente
a las perturbacionesrelacionadas con los insumos y el suministro.

El FIDA reconoce que las necesidades son considerables, pero siguen
evolucionando. No obstante, ya es evidente que la reasignacion de los actuales
recursosdel FIDA solo puede hacerse a una escala muy limitada, dado que ya se
reorientaron casi USD 200 millones para la respuesta a la COVID-19, porlo que
se necesitaran fondos adicionales para los paises mas afectados que ya
estaban sufriendo otras crisis. Lasregiones que mas preocupanson el Cuerno
de Africa, porla incipiente sequia y la hambruna relacionada con los conflictos, el
Africa Meridional, debido a los ciclones, y el Sahel, en razén de la creciente
inseguridad. Ademas, cada vez hay mas indicios de que Asia Central podria verse
muy afectaday resulta preocupante la situacion el norte de Africa, especialmente
Egiptoy Tunez.

En funcién de las necesidades especificas de las comunidades, |a I niciativa para
Hacer Frente a la Crisis proporcionara apoyo fundamental a los mercados en
contextos locales y regionales. Esto se basa en las pruebas de larga data que
indicanque, durante los conflictos y situaciones de fragilidad, el apoyo a los
mercados (tanto formales como informales) es una formaimportante de
amortiguar las crisis, reducir la vulnerabilidad y facilitar el consumo. Las
intervenciones generalesdel FIDA se centraran en proporcionaracceso a los
insumos, crédito a los hogares para las necesidades inmediatas (en especial, para
la nueva temporada de siembra), infraestructura a pequena escala para aumentar
la produccidny la comercializacidon (porejemplo, sistemasde riego y
almacenamiento), y acceso a la informacion sobre la producciény los mercados,
especialmente mediante plataformas digitales de facil acceso. Con intervenciones
especificasy adaptadas, la I niciativa para Hacer Frente a la Crisis contribuird a
prevenirelhambre y la inseguridad alimentaria, asi como a mitigarlos peores
efectos de la crisis alimentaria en las comunidades rurales pobres.
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La Iniciativa para Hacer Frente a la Crisis se ajusta plenamente a los
objetivos estratégicos del FIDA y a la reposicion de la FIDA12. Los Estados
Miembros del FIDA han definido la orientacién de las actividades del Fondo para el
actual periodode reposicién de recursos de tres afios, centrandose en“la
recuperacion, la reconstrucciony la resiliencia”, especialmente en el contexto de la
COVID-19. El objetivo de la iniciativa es complementar tanto las operaciones con
garantia soberana respaldadas con recursos basicos del Fondo, como las
operaciones sin garantia soberana del sector privado ejecutadas a travésdel
Programa de Participacion del Sector Privado en la Financiacién. Tanto las
operacionesen curso del Fondo, que suman USD 7 700 millones y superan los
USD 17 500 millones sise cuenta la cofinanciacién nacional e internacional
adicional, como la participacién del sector privado en su cartera, incipiente pero de
gran impacto, se guian por los tres objetivos estratégicos de su Marco Estratégico,
gue giran en torno a las capacidades productivas de la poblaciénrural, los
beneficios de las participacion en los mercados y la s ostenibilidad y la resiliencia

m edioambientales.

Durante la FIDA11 (2019-2021), el Fondo calcula que habra ayudado a
mejorar la resiliencia de 24 millones de personas de las zonas rurales; el
objetivo para la FIDA12 se sit(ia en los 28 millones. Para conseguiry
mantener estoslogros, al tiempo que se aumenta la resiliencia a largo plazo,
tenemos que asegurarnos también de que podemos mitigarahora las
perturbaciones mundiales, cuya frecuencia y gravedad no cesa de aumentar.
Desgraciadamente, la de Ucrania solo la perturbacion mundial mas reciente y esta
claro que las comunidades y los hogares rurales seran cada vez mas vulnerables.
Este es el objetivo de la Iniciativa para Hacer frente a la Crisis: complementar las
operaciones ejecutadas gracias a los recursos basicos del FIDAy el Programade
Participaciondel Sector Privado en la Financiacion (PSFP).

Efectos de la guerra en Ucrania en el grupo objetivo del FIDA

Debilitamiento de los sistemas alimentarios mundiales. Segun indican los
ultimos informes, el conflicto en U crania esta provocando una mayory preocupante
fragilidad e inestabilidad no solo en los sistemas alimentarios mundiales, sino
especialmente en los paises endeudados y vulnerables y en las comunidades.
Aunque los paises se enfrentan a situaciones diferentes, entre las re percusiones se
cuentan pronunciadas subidas de los precios de los alimentosy la energia, un
aumento de la inflacidon, una reduccidn de los flujos de remesasy una menor
disponibilidad de productos basicos como eltrigo, el maiz y los aceites vegetales.
Los agricultores se enfrentan a dificultades para acceder a determinados insumos
agricolas y para poder pagarlos, entre ellos los fertilizantes, asi como para pagarel
costo del combustible de la maquinaria y el transporte para llegar a los mercados,
lo que se sumaa la actual crisis alimentaria y, si no se soluciona rapidamente,
afectarad a la siembra y las cosechasde la préxima temporada. Es muy probable
que los avances mundiales hacia el logrode los ODS 1 y 2 se vea afectado
negativamente como consecuencia de ello.

Preocupante repercusion en la inseguridad alimentaria mundial. En marzo
de 2022, ya era evidente la repercusion de la crisis en los mercados mundiales de
alimentos y energia y en la economia mundial. Por ejemplo, la Organizaciénde las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) informdde un
aumento del 28 % en los precios mundiales de los alimentos. La Conferencia de las
Naciones U nidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) indica que los preciosde
los combustibles y los fertilizantes también estan experimentando notables
subidas: el petréleo crudo sigue una tendencia al alza desde que Estados U nidos
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advirtié acerca de las consecuencias de la implicacion de la Federacion de Rusia y
acumula un aumento de masdel 35 % desde diciembre, al tiempo que los precios
de los fertilizantes se han incrementadoun 14 % desdeelinicio del conflicto?.

Mayor repercusion en determinados grupos de paises. Algunos paises estan
mucho mas expuestos a los efectos de las crisis de los precios de los combustibles,
los alimentos y la energia. Entre ellos se encuentran los grandes importadoresde
reservasde cerealescomoel trigo y el maiz desde la Federacidnde Rusia y Ucrania
(porejemplo, Egipto, Libano, Somalia, Sudany Tunez), asi comolos que se
enfrentan a una creciente presion fiscal debido al aumento de la factura de las

im portacionesen razén de la subidade los preciosde la energia importada (tales
como Afganistan, Etiopia, Haiti, Mali, Madagascary otros paises con gran
dependencia de los combustibles). Algunos asisten a un deterioro de las
condiciones comerciales y a una pérdida o devaluacién de las remesas, o a la
entrada de refugiados procedentes de Ucrania (sobre todo en Moldavia y los paises
lindantes). Asia Central también podria verse muy afectada ( por ejemplo, el

40 % del PIB de Tayikistan procede de las remesasy hay 7 millones de uzbekos
trabajandoen la Federacion de Rusia).

Agravamiento de las vulnerabilidades actuales del grupo objetivodel
FIDA. El impacto de la crisis ucranianase estd dejando sentir especialmente en
Africa Subsahariana, Africa del Norte y Cercano Oriente, y Asia Central, debidoa
las deficiencias sistémicas de productividad y financiacién, las carenciasen las
infraestructurasy los mercadosy las recientes perturbacionesy los principales
factores de tension, como la pandemia de COVID-19, los fendmenos climaticos
extremos (desde las prolongadas sequias en el Cuerno de Africa hasta los ciclones
en el surdel continente) y los conflictos (por ejemplo, en el Sahel). Puede
accederse a otros analisis del FIDA previa solicitud.

La respuesta del FIDA a los efectos mundiales de la guerra en
Ucrania

El papel del FIDA en las crisis es fundamental para apoyary promoverla
resiliencia y la capacidad de mitigar sus efectos y proteger los beneficios
del desarrollo a largo plazo. El FIDAes un organismo especializado de las
Naciones Unidas y también una institucion financiera internacional. Su mandato
consiste en proporcionarinversiény apoyo para acabarcon la pobrezay la
inseguridad alimentaria en las zonas rurales. Su funcidn especifica no estriba en
intervenciones humanitarias directas, sino en abordar elimpacto de las crisis en los
medios de vidade la poblacion rural, los sistemas alimentarioslocalesy la
agricultura en pequefa escala, basandose en la informacién sobre las
intervenciones que producen buenos resultados en los contextos fragiles.

Algunos de los Estados Miembros del FIDA han pedido al Fondo que diseiie
una respuesta y tome la delantera en varias iniciativas, lo cual ayudara a
garantizarla convergencia y la coordinacion. El Fondolidera, junto con el
Banco Mundial, la via de accion “la financiacion como medio de ejecucion” que
resultd de la Cumbre de las Naciones Unidas sobre los Sistemas Alimentarios del
afio pasado. Estamos disefiando el componente de sostenibilidad (pilar 3) de la
“Misidon de Resiliencia Alimentaria y Agricola” de la Unién Africana y la Unién
Europea, anunciada el 26 de marzo. También estamos colaborando estrechamente
con el Banco Africanode Desarrollo para darformaal mecanismo “ 1x200 Facility”,
centrado en elimpulsode la productividad agricola, especialmente en relaciéncon

! Primera presentacién al Comité Directivo por parte del Equipode Trabajo del Grupo de respuesta ante situacionesde
crisis mundiales. UNCTAD. La creacion del Grupode respuesta ante situacionesde crisismundialesfue anunciada por
el Secretario General de lasNacionesUnidasel 14 de marzo de 2022 con el fin de responder a losdesafios
interconectadosque plantea el conflicto en Ucrania. Laprimera presentaciéndel Equipode Trabajo anteel Comité
Directivo puso de relieve que Ucraniay la Federaciénde Rusia tienen unaenorme influencia a nivel mundial sobre la
disponibilidad y lospreciosde losalimentos, la energia y losfertilizantes, que tienen un efecto dominé a escala
mundial.
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nueve productos basicos, entre elloslos mas afectados porlas perturbacionesen
las cadenas de suministro asociadas al conflicto en Ucrania. Nos hemos unido a los
bancos multilaterales de desarrollo y los Estados Miembros que piden quese
asignen derechos especiales de giro a determinados tenedores, entre ellos el FIDA,
a fin de financiar la recuperacion de la COVID-19 y de esta actual crisis. Nuestro
trabajo con la coalicion de bancos publicosde desarrollo en la Cumbre Finanzas en
Comun sera una via mas para impulsar la capacidad de produccién agricolaa
través de la inversidon publica y privada. Por ultimo, hayindiciosde queel G7 y el
G20 estan considerando solicitar al FIDA que contribuya a la respuesta de la
comunidad internacional. Dado que se esta pidiendo al Fondo que participeen
iniciativas de respuesta separadas, nos esforzaremos por garantizar que converjan
paralograrun cambio real enlas poblaciones rurales. Ha llegado el momento de
ampliarla escala, al tiempo que se garantiza una coordinacién adecuada para
lograr el maximo efecto.

La experiencia acumulada en la respuesta a la crisis de la COVID-19.
Durante el periodode la FIDA11, la pandemia de COVID-19 afectd a los paises
prestatarios del FIDA y a los grupos objetivo de multiples maneras. Las
comunidades sufrieron graves trastornos en los servicios, los mercados y la
circulacidon de personas y mercancias. Para hacer frente a esos impactos tan
diversos, el FIDA puso en marchaun amplio conjunto de medidasbasadas enla
demanda destinadas a apoyartanto a los paises prestatarios como a la poblacion
rural pobre. Tales medidas abarcaron cinco esferas: a) la reasignacion de las
inversiones en curso a fin de dar respuestas inmediatas (masde USD 170 millones
de los recursos basicos)?; b) la asignacion especial de USD 25 millones al Programa
de Participacidon del Sector Privado en la Financiacién para apoyar las
intervenciones lideradas por el sector privado que abordaran los efectos de la
COVID-19; c) elapoyo a los analisis y las respuestas en materia de politicas
respecto a la seguridad alimentaria y la proteccion de las personas pobres de las
zonasruralesy los grupos vulnerables; d) la aprobacidon de operaciones de
emergencia en el actual programa de préstamosy donaciones del FIDA, y e) el
establecimiento de un Mecanismo de Estimulo para la Poblacién Rural Pobre, que
ofrece unarespuesta rapida para hacer frente a los desafios inmediatos que
afectan a los productores en pequeifa escala. Hasta abrilde 2022, el Mecanismo de
Estimulo para la Poblacién Rural Pobre ha destinado cerca de USD 89 millones a
55 proyectosde alcance nacional y 9 proyectos plurinacionales; de ellos,

USD 22 millones se aportaron en forma de cofinanciacion, y se espera que los
beneficios redunden en mas de 4 millones de hogares.

En general, esta respuesta integral a la pandemia ha demostrado que el FIDA
puede adaptar eficazmente su cartera y sus instrumentos para trabajar junto a los
paises prestatarios, el sector privado y otros asociados a fin de hacerfrente a las
perturbacionesy crear resiliencia alargo plazo. Por ejemplo, graciasa la
reasignaciéon de USD 560 000 de fondos disponibles en el marco del Programade
Formacién Profesional y Mejora de la Productividad Agricola en Madagascar, se
proporcionéformaciony empleoa 2 500 jévenes del medio rural en planesde
obras publicas, que ayudarona acondicionar 150 hectareas con sistemasde riego
para los agricultores locales. Esto ha permitido crearinfraestructuraslocales,
mejorarla disponibilidad de alimentos en la zona, garantizar una fuente de
ingresos para los beneficiarios del proyecto a pesarde las repercusionesde la
COVID-19 en la producciony el empleo, y contribuird a garantizar que los objetivos
a mas largo plazodel programa de apoyo a los medios de vidade los jovenes del
medio rural sigan porbuencamino.

% El margen de maniobra para una mayor reasignacion sin poneren riesgo ellogrode losobjetivosde la carteray los
compromisosde la FIDA12 esescaso.
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Los primeros resultados de una evaluacién sobre la financiacion del Mecanismo de
Estimulo para la Poblacién Rural Pobre centrada en el suministro de insumosen
Djibouti muestran que casitodos los hogares encuestados declararon haber
mantenido o mejorado su produccién, sus ventas, susingresos, el nUmero de
comidasy su resiliencia tras la implementacion de las intervenciones del
Mecanismo de Estimulo.

Ademas del Mecanismo de Estimulo para la Poblacién Rural Pobre, hay un proyecto
regional que esta trabajando con Seed Systems Group (una ONG con sede en
Kenya) para estimularla produccion local de semillas resilientes al cambio climatico
en Djibouti, Eritrea, Somalia y Sudan del Sur. El proyecto, que ofrece variedades
mejoradas desarrolladas por centros de investigacion locales e internacionales a los
multiplicadores locales de semillas (incluidos agentes gubernamentales, varias ONG
y el sector privado), esta garantizando el acceso de 90 000 pequefios agricultores a
semillas de variedades mejoradas. Este proyecto ha servido asimismo para quela
Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo (IGAD) mejore la politica de
aumento de la resiliencia del sector de las semillasen la regidn. Se estan llevando
a cabo otras evaluaciones para seguir nutriendo las politicas con las ensefanzas
extraidas.

El FIDA respondera a esta crisis, en la medida de lo posible, mediante sus
instrumentos, su colaboraciéon en el ambito de las politicas y su capacidad
financiera actuales. En consonancia con su ventaja comparativa y en respuesta a
la demanda emergente de los paises prestatarios, la respuesta del FIDA se basara
en cinco pilares especificamente dirigidos a proteger nuestros programas vy a
nuestros beneficiarios frente a las re percusionesinmediatas, altiempo que se
invierte en la resiliencia a medianoy largo plazo, de la manera siguiente:

° Aumentar el apalancamiento de los recursos basicos del programa de
préstamosy donacionesy los fondos suplementarios para abordarlos
efectos inmediatos y a maslargo plazoen los sistemas alimentariosy la
resiliencia rural, en consonancia con las prioridades de la FIDA12, entre las
que se incluyen: el fortalecimiento de su actual Programa de Resiliencia
Rural, en especial en las zonas fragiles y que padecen inseguridad alimentaria
para aumentarla resiliencia de los paisesy las comunidades, centrandose al
mismo tiempo en los sistemas alimentariosy en el disefio sostenible de vias
de desarrollo con bajas emisiones y garantizando transiciones equitativas, asi
como la promocidonde las intervenciones del sector privado mediante el
fortalecimiento y la dotacidn de recursos del Programa de Participacion del
Sector Privado en la Financiacion.

° Apoyar las respuestas politicas de los Gobiernos. El FIDA cuenta con
una ventaja comparativa a la hora de trabajar con los Gobiernos para
garantizar que sus respuestas politicas aborden las necesidades especificas
de las comunidadesrurales y los pequefios productores. Araizde la
pandemia de COVID-19, el Fondotrabajo a travésde los equipos de las
Naciones Unidas en los paisesy de los organismos con sede en Roma para
proporcionar apoyo especifico en materia de politicasen 46 paises, logrando
éxitos palpables. El FIDA se basara en esta experiencia y redirigira los fondos
a sus equipos en los paises y a los equipos encargados de la ejecucidon de los
proyectos, para que puedanapoyar las respuestas politicas, sirviéndose de
analisis empiricos de las comunidades afectadas. El Fondolo hara en estrecha
colaboracién con los Gobiernos, los equipos de las Naciones Unidas en los
paisesy otros asociados. Entre las cuestiones clave sefialadas se cuentan el
aumento de la resiliencia frente a las perturbaciones, el desarrollo y el
fortalecimiento de los mercados locales, y la aportacién de soluciones frente a
los retos a los que se enfrentan las mujeres y los jovenes.
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o Aumentar el apoyo a través del actual Fondo para Refugiados,

Migrantes y Desplazados Forzosos en pro de la Estabilidad Rural
(FARMS), cuya dotacion de recursos adicionales apoyaria las medidas en los
paisesvecinosy en las zonas donde hay importantes poblacionesde
refugiados y donde el FIDA tiene programas, como Moldavia y Georgia.

o Ampliar las medidas relacionadas con los seguros agricolasy la

reduccion del costo de las remesas (atravésdel FARMSy el Fondo de
Financiaciéon para Remesas, respectivamente) en caso de poder contarcon
recursos adicionales. El Fondo de Financiacién para Remesas seria de especial
relevancia para Asia Central.

o Poner en marcha una nueva iniciativa (la Iniciativa para Hacer Frente
a la Crisis) para adoptar medidas a corto plazo para la protecciéon de
los medios de vida y el aumento de la resiliencia de las comunidades
rurales de los paises mas pobres afectados por la crisis que se enfrentan
a graves aprietos financieros. Muchos de estos paises ya estan sufriendo
otras perturbaciones, como sequias o conflictos. La capacidaddel FIDA para
adaptarsey responder a gran escala es especialmente necesaria en los paises
mas pobresy endeudados, donde, por otra parte, se ve limitada debidoa la
escasa disponibilidad de recursos en formade donaciones dentro del
programa de préstamos y donaciones para estos paises. Porlo tanto, la
Iniciativa para Hacer Frente a la Crisis aprovechara la capacidad del
FIDA para responder a la crisis con rapidez, canalizando recursos
adicionales en forma de donaciones a través de los proyectos
existentes hacia los paises en los que los efectos de la crisis afectan
con mayor intensidad a la poblacién rural pobre y los pequeiios
agricultores, y donde se dispone de limitadas fuentes de financiacién
alternativas. El resultado serad abordarla incapacidad de los mas vulnerables
para hacerfrente a estas perturbaciones.

La Iniciativa para Hacer Frente a la Crisis

Aungque el FIDA todavia esta evaluando las consecuencias de la crisis para su grupo
objetivo, las observaciones de los equipos en los paises y las conversaciones con
las partesinteresadasen los paisesindican que las poblaciones rurales pobresy
que padecen inseguridad alimentaria se enfrentan a una crisis alimentaria que
afecta a sus medios de vida en razén del incremento simultdneode los precios de
los insumos agricolas, el combustible y los alimentos. Esta crisis también esta
poniendo de manifiesto la necesidad cada vez mayorde contar con nuevos
mercados locales y regionalesen un momento en que aumenta la demandade
produccion a pequefa escala, asicomode que el FIDA apoye el desarrollo de
sistemas alimentarios sostenibles en los que los pequefos productores
desempefien un papel mas destacado.

Por lo tanto, el objetivo de la iniciativa es proteger los medios de vida
productivos atendiendo a las necesidades urgentes causadas por la crisis
Yy, al mismo tiempo, aprovechar las nuevas oportunidades de mercado para
los pequenos productores y apoyar asi los sistemas alimentarios
sostenibles. Se centra en cuatro categorias de apoyo en funcién de las
necesidades especificas sefialadas, y siempre que sea posible operara a través de
los proyectos existentes para garantizar una ejecucién rapiday eficiente. Cuando
sea posible, se abordaran las cuatro categorias, de forma que se produzca el
maximo efecto positivo en los medios de vida productivosy en las capacidadesde
gasto e inversion y de participacion en el mercado.

a. Garantizar que los agricultores, pescadores y ganaderos en pequeina escala
tenganun acceso asequible a insumos como el ganado de cria, las
semillas, el forraje, el combustible, los fertilizantesy la tecnologia
para facilitar la continuidad de las actividades agricolas, pesqueras y
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ganaderasy el uso continuado de maquinaria que necesite combustible (por
ejemplo, las bombas de riego), altiempo que se apoya la transicion al uso
sostenible de insumosy a fuentes alternativas de energia (incluidaslas
renovables), insumos y forraje, cuando sea pertinente y posible.

b. Mejorarlos sistemas y la produccion de alimentos mediante la
inversion en infraestructuras en pequeiia escala a fin de aumentarla
capacidad productiva y reducir las pérdidas posteriores a las
cosechas gracias al desarrollo o la mejora de infraestructuras comunitarias
(porejemplo, infraestructuras de riego y almacenamiento de aguaen
pequeia escala, de depodsito y para la cadenade frio), con sujecién a la
elaboracién de planes de sostenibilidad financiera que garantice su
funcionamiento tras la concesiénde las donaciones, asi como intervenciones
de desarrollo de capacidades para garantizar el uso sostenible de dichas
infraestructuras a nivel comunitario, con el objetivo de maximizar la
disponibilidad local, la seguridad y la calidad nutricional de los alimentos
bdasicos y otros productos alimenticios, al tiempo que se vela por un apoyo
especial a las necesidades de las mujeresy los nifios3.

c. Apoyarelaccesoa la financiacion (también a los segurosy las remesas)
para las necesidades inmediatas de los pequefios productores (con inclusion
de los insumos agricolas para la nueva temporada de siembra), las
microempresas y pequefias empresasruralesy los hogares del medio rural, a
través de la financiacion mediante donaciones que se combinaran, cuando
proceda, con préstamos, segurosy productos basados en las remesas que
seran suministrados porlos intermediarios financieros locales.

d. Facilitarel acceso a los mercados y a la informacion relacionada con el
mercado a los pequenos productoresy a las microempresas y pequeias
empresas rurales. Prestar apoyo a los mercados es especialmente importante
en vista del aumento de la incertidumbre. En cuanto a la informacién sobre el
mercado, se centrara en los datos sobre los precios en relaciéon con la
demanday la oferta en los mercados locales y nacionales, asi comoen
facilitarla conectividad digital en las cadenas de valor para favorecer la
participacidon de los pequefios productoresen el mercado y reducir su riesgo.

Gréfico 1
Categorias de ayuda ofrecidas en el marco de la Iniciativa para Hacer Frente ala Crisis

Protecting productive livelihoods while also tapping new
market opportunities and supporting food systems

Inputs and basic assets Investing in small scale Access to short term Facilitate access to market-
infrastructure finance related information

To facilitate continuity in crop, Improving productive capacity Through grants, loans, Focused on price, demand, and
fisheries and livestock rearing and reduce post-harvest losses insurance and remittance- supply related information,
operations and continued use of based products to offset the including through digital
fuel-operated implements impacts of the crisis connectivity

® Todasestas inversionescumpliran losrequisitosgeneralesde transversalidad del FIDA, especialmente en relacién
con la focalizacion prioritariaen lasmujeres, losjovenesy losgruposmarginados.
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La Iniciativa para Hacer Frente a la Crisis sera un mecanismo con
capacidad de reaccion, flexible, eficiente y centrado en la demanda. La
Iniciativa para Hacer Frente a la Crisis realizara sus desembolsos principalmente a
través de los proyectos apoyados porel FIDA, que ya ofrecen un mecanismo
preparado tanto para la ejecucién como para la focalizacidn, con el fin de proteger
los medios de vida existentes al tiempo que se aumenta la resiliencia.
Adicionalmente, cuando proceda, se ejecutara a través de agentes no estatalesy
de otro tipo, y en particular de las organizaciones campesinas (que desempefaron
un papel eficazen las actividades del Mecanismo de Estimulo para la Poblacion
Rural Pobre), cuando estastengan una ventaja comparativa para prestarlos
serviciosde manera eficazy rapida. Se financiaran iniciativas regionales en los
casos en que las economias de escala o |a eficiencia puedan mejorar el impacto. El
papelde la Iniciativa para Hacer Frente a la Crisis como intervencion del FIDA para
darrespuesta a la crisis ucraniana consiste en movilizary desembolsar re cursos
financieros adicionales para hacer frente a las necesidades de inversién a corto
plazo, apoyarlos mediosde viday crear mercados y sostenerlos.

Justificacion de la Iniciativa para Hacer Frente a la Crisis:

o Desde un punto de vista financiero: La disponibilidad de recursos en forma de
donaciones es importante para los paises con dificultades financieras,
especialmente cuando el impacto de la crisis esta repercutiendo sobre la
balanzade pagosy cuando el pais tiene un margen de maniobra fiscal
limitado, lo que socava la capacidad de inversidon publica (y a menudo
también privada) para unatransformacién ruralinclusiva. Es especialmente
im portante garantizar el mantenimiento de los gastos productivos a corto
plazo enla agriculturay el sectorrural, en un momento en que estos gastos
pueden pasara competir con otras esferas de gasto publico, como los
programas de subsidios alimentarios.

o Desde una perspectiva operacional: Se necesita una movilizaciéon de recursos
adicionales para hacer frente a las necesidades inmediatas de gastos
excepcionales, especialmente en relacidon con los medios de vida rurales
productivos que sustentan los sistemas y mercados alimentarios locales,
mientrasse van aclarando las repercusiones a mas largo plazo de esta crisis.
Esas repercusiones pueden abordarse con actividades programaticas a
mediano plazo financiadas con cargo al presupuesto ordinario, mediante
acuerdo con los paises prestatariosy dentro del @mbito del Marco Estratégico
del FIDAy de los compromisos asumidosen elmarco de la FIDA12.

Método de focalizacion de la Iniciativa para Hacer Frente a la Crisis:
Algunos de los paises mas afectados porla crisis (Somalia y Yemen) no pueden
accedera los recursos basicos del FIDA (del programa de préstamosy donaciones)
debido a los atrasos en los pagos, porlo que los proyectos solo pueden financiarse
a través de la cartera de donaciones suplementarias. Otros afrontan problemas de
sobreendeudamiento ( por ejemplo, Afganistan, Burundi, Chad, Etiopia, Haitiy
Mozambique)y solo pueden optar a la limitada financiacion mediante donaciones
del programade préstamos y donaciones. Algunos estan a punto de incurriren el
sobreendeudamiento ( por ejemplo, Benin, Bhutan, Liberia, Madagascar, Malawi,
Mali, Nigery Uganda). Porello, es fundamental disponer de recursos adicionales en
forma de donacidén para complementar la limitada financiacién de los proyectos en
las zonas necesitadas, y evitar crear mas deuda en un momento excepcionalmente
dificil para los hogares rurales pobres, para estas economiasy para sus sistemas
alimentarios. Porlo tanto, inicialmente la posibilidad de recibir financiacion se
brindard a los 22 paisesdel cuadro 1 (que estan sobreendeudados o con riesgo
elevado de sobreendeudamiento), pero se ira actualizando la lista de paises
admisibles a medida que otros puedan verse en esasituacion. Para poderoptara
esosrecursos, los paises debenser miembros del FIDA con una cartera activa.
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Sin embargo, a la luz de lasensefanzas del Mecanismo de Estimulo para la
Poblacion Rural Pobre, el FIDA necesita priorizar los recursos suficientes para lograr
un impacto, porlo que en un principio la Iniciativa para Hacer Frente a la Crisis no
proporcionara recursos a los 22 paises. En un primer momento, tal como se ha
indicado, solo podran optar a esos recursos los paises con problemas de
sobreendeudamiento, ademas de Yemeny Somalia. Para definir prioridades dentro
del grupode paises admisibles, el FIDA ha establecido un enfoque de dos pasos,
segun puedeverse en el cuadro 1, que pemite entenderla cargade la crisis
actual, el nivel de necesidad e inseguridad alimentaria y la simultaneidad de otras
crisis graves.

a. En primerlugar, sobre la base de los 22 paises admisibles, en el cuadro 1 se
sefalan los paises mas afectados por la crisis y que requieren apoyo de
acuerdo con el mandato del FIDA, empezando porel nivelde
sobreendeudamiento. Aunque en esta etapa los datos son muy limitados, en
particular para algunos paises, se destacan los principales efectos de la crisis
deteminados porla FAO y la UNCTAD y otros relacionados con la grave
exposicion a las perturbaciones en la disponibilidad de los productos basicos
causadas porla guerra de Ucrania. También se sefiala qué paises se
enfrentan a conflictos activos, catastrofes naturales simultaneasy
altos niveles de inseguridad alimentaria a fin de garantizarque la
Iniciativa para Hacer Frente a la Crisis se centre en llegar a los mas
vulnerables (columnas del epigrafe Impacts of Ukraine war and existing
vulnerabilities). De esta manera se obtiene el primer orden de prioridad
(atendiendo al numero de factores 6, 5, 4, 3, etc.).

Para el segundo orden de prioridad dentro de las categorias del primer
orden (porejemplo, entre todas las que tienen una puntuacién de 6), el FIDA
recurre al indice de vulnerabilidad INFORM —indice compuesto de referencia usado
porlas Naciones Unidas para la vulnerabilidad, que el Fondo también utilizé para el
Mecanismo de Estimulo para la Poblacidon Rural Pobre— para determinar qué paises
serian mas vulnerables ante un abanico muy detallado y completo de
perturbaciones. Ese indice clasifica a los paises en funciéon de su exposicidona los
riesgos, su vulnerabilidad y su dificultad para afrontarlos.

Las necesidades son enormes y los recursos muy limitados. Para ofrecer una
respuesta adecuada, los paises y los proyectos necesitaran recursos s uficientes:
actualmente proponemos una asignacion inicial de USD 3 millones por pais, con
aportaciones adicionales si hubiera recursos disponibles una vez que los paises
prioritarios hayan recibido unaasignacion inicial. En funcion de los recursos
disponibles, el FIDA propone priorizar el apoyo a los 5 primeros paisesy,
si es posible, alos 9 primeros (los de colorazuloscuroy los de la gama
intermedia de azules, con una puntuacionde 6 y 5 en la clasificacién de prioridades
de primerorden). Si se dispusiera de mas recursos, el FIDA podria
considerar a los siguientes dos paises con mayores necesidades (con una
puntuacion de 4 en el primer orden de priorizacion, de colorazul claro) que
también se ven considerablemente afectados, y cuyo nivel de vulnerabilidadno les
permite hacer frente a la situacién. Por lo tanto, el objetivo inicial inmediato
de la Iniciativa para Hacer Frente a la Crisis es recaudar al menos

USD 33 millones para los 11 paises mas necesitados, pero con la ambicion
de recaudar USD 100 millones para incluir a los 22 paises prioritarios y a
otros paises emergentes necesitados. El enfoque de la Iniciativa para Hacer
Frente a la Crisis también es adaptable, y se ird adecuando seglinse disponga de
recursosy de manera coordinada habida cuenta de como se vayan configurando
las iniciativas de respuesta globales.
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El FIDA seguira supervisando a los paises que no se incluyan en un primer
momento pero que pasena cumplirlos criterios para recibir financiaciéon y los
afadird cuando sea necesario (como acabamos de hacercon Sri Lankatras su
crisis econdmica y la suspension de pagosy repercusionde la guerra de Ucrania).

11
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Cuadro I: Paises objetivo de la Iniciativa para Hacer Frente ala Crisis (por confirmar)

Country Info

Impacts of Ukraine and existing vulnerabilities

Country Selection metrics

Ranking ordinance

Medium-Very _e (AR i Import 2nd order: ranking of
o High natural Sunflower oil's share of . TR
e L - - H High food Trade exposure : .| dependence on | 1st order: Number | general susceptibility and
c Country classification by granularity | Active conflict ity risk hazards and | total value of imports is fuel d bilizi | bili hock
Region ountry of concessionality WB)** security ris| o to cereals relatively high ue! of destabilizing vulnerability to shocks
(indicator of SXF (UNCTAD %% (UNCTAD)***x%|  factors **xkxkxk (INFORM risk
(indicator of (FAQ) ¥k
INFORM)*** *x SCOre)FkRAK KRR
omalia ot eligible to PoLG due to a 6 Region [Number of countries
APR Afgha a o debt distre 6 APR 3
eme ot eligible to Po due to a 6 4 ESA
A ozambique 0 debt distre 3 9 LAC 1
A - o debt distre 6 NEN 2
WCA 8
Total 22
WCA [Central African Republic Country in debt distress X X X 4 6
ESA |Malawi High risk of debt distress X X X X 4 59
WCA [Chad Country in debt distress X X 3 5
WCA [Niger High risk of debt distress X X 3 8
WCA [Mali High risk of debt distress X X 3 11
ESA |Uganda High risk of debt distress X X X 3 18
WCA |[Liberia High risk of debt distress X X no data X 3 32
WCA |Guinea-Bissau Country in debt distress X X X 3 72
WCA |Gambia Country in debt distress X X X 3 85
ESA |Comoros High risk of debt distress X X X 3 93
APR |Sri Lanka Country in debt distress X X X 3 96
APR [Bhutan High risk of debt distress X X X 3 112
WCA |[Benin High risk of debt distress X X 2 65

*Somalia was marked in the table as import dependent on fuel due to impact of high-intensity conflict, which has impacted the country's refinery operation. Moreover, Somalia depends on imported petroleum for eletricity production (AFREC): https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.50
**Defined as a countryin high or medium intensity conflict from World Bank harmonized list of fragile and conflict affect situations 2022: https://thedocs.worldbank.org/en/doc/bb52765f38156924d682486726f422d4-0090082021/original /FCSList-FY22.pdf

***This is a specificindicator of the INFORM risk Index. Given Niger's food security INFORM score very close to medium, it was marked in the medium-very high category.

***¥* This is a specificindicator of the INFORM risk Index.

**XXXUNCTAD Global Crisis Response Group Task Team Presentation to 1st Steering Committee: A Crisis of Triple Vulnerabilities (UNCTAD Statistics)

**EXXKEAOSTAT's crops and livestock products: https://www.fao.org/faostat/en/#data/TCL

**kxx*XUNCTAD Global Crisis Response Group Task Team: A Crisis of Triple Vulnerabilities (UNCTAD Statistics)

**kxxkk*Relevant boxes are: Active conflict, food security risk, natural hazard exposure, trade exposure to cereal, sunflower oil's share of total imports and import dependency on fuel.

*rEAXEEXXINFORM Index: https://drmkce.jrc.ec.europa.eu/inform-index/INFORM-Risk/Results-and-data/moduleld/1782/id/433/controller/Admin/action/Results
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Busqueda de contribuciones para ampliar la capacidad de
respuesta del FIDA

El FIDAreconoce los extraordinarios esfuerzos que los Estados Miembros han
realizado para financiar la reposicion de recursos de la FIDA12. Este firme apoyo es
la base de la capacidad del Fondo para aumentar la resiliencia de los medios
de vida rurales y los sistemas alimentarios. El respaldo continuado de los
recursos basicosdel FIDA, de la labor del sector privado y de los programas
suplementarios seguira siendo fundamental en el futuro.

Dadas las limitaciones de capacidad del FIDA para aumentar el apoyo a las
respuestas inmediatas en los paises mas afectados, se necesitaran recursos
adicionales para donaciones. Las repercusiones a escala mundialde la guerra en
Ucrania seranconsiderables, y un apoyo adicional sera esencial para las
comunidades a las que el FIDA atiende. El Fondo acoge con satisfaccion el interés
mostrado por los Estados Miembros y otros agentes en relacién con el apoyo al
aumento de su capacidad de respuesta a las crisis.

Taly como se presenta en esta nota, la I niciativa para Hacer Frente a la Crisis, que
ha establecido el FIDA, se centra en los paises en los que las repercusiones sobre la
seguridad alimentaria y la resiliencia rural sean mayores. El FIDA aprecia la
aportacion de recursos procedentes de los Estados Miembros y otras
entidades en forma de donaciones destinadas a la Iniciativa para Hacer
Frente a la Crisis, y mas especificamente al dispositivo que se creara para
recibir y gestionar esos recursos. El Fondo también propondrd a su Junta
Ejecutiva el uso de sus propios recursos para donaciones, independientemente de
las contribuciones de los donantes.

El FIDAtambién agradece las contribuciones al FARMS para ayudaren la
respuesta a los refugiados en los paises vecinos y a sus actuales
mecanismos (como la FIDA12, el Programa de Resiliencia Rural, la PARM y el
Fondo de Financiacién para Remesas, y el Programa de Participacién del Sector
Privado en la Financiacion) para ampliarla laboren curso en estas esferas
fundamentales en pro de la recuperacién rural, las remesas, la reconstrucciény la
resiliencia.

A la luz de la creciente vulnerabilidad de la deuda, el FIDA también agradece las
contribuciones a la liquidacién de atrasos para los Estados Miembros mas pobresy
mas endeudados, como Somalia.
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