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Resumen

1.

El presente documento tiene por objeto ofrecer a la Junta Ejecutiva informacion
actualizada sobre la participacion del FIDA en la Iniciativa para la Reduccién de la
Deuda de los Paises Pobres muy Endeudados (PPME), centrandose en el impacto de
este programa en el desarrollo, los retos principales y el costo estimado para el
FIDA.

La participacién del FIDA en la Iniciativa para los PPME fue decidida por el Consejo
de Gobernadores en su 20.° periodo de sesiones, en febrero de 1997. El resultado
ha sido la concesién de alivio de la deuda a 35 paises que reunian las condiciones
para acogerse al programa, por un monto totalde USD 510 millones al final de la
Undécima Reposicién de los Recursos del FIDA, en 2021.

La Iniciativa para los PPME ha ayudado a los paises que reunian las condiciones a
reducir considerablemente la carga de su deuda, permitiéndoles asi reorientar los
recursos hacia la reduccion de la pobreza, pero sigue habiendo importantes retos:

i) Muchos paises que han alcanzado satisfactoriamente el “punto de
culminacion” de la Iniciativa estan experimentando actualmente un deterioro
de su situacion, porque estan aumentando su endeudamiento publico para
hacerfrente a la crisis de la COVID-19 y diversificando sus fuentes de
financiacion contrayendo deuda en condiciones menos favorables.

i)  Tres paises que reunen las condiciones para acogerse a la Iniciativa para los
PPME —Eritrea, Somalia y el Sudan— se encuentran en etapas distintas de la
misma, vy el alivio futuro de su deuda se calcula en unos USD 155 millones,
durante un periodo de amortizacién que se prolongara hasta 2040.

La intensa participacion del FIDA en la Iniciativa para los PPME se ha visto faciltada
por el acceso al Fondo Fiduciario para la Reduccién de la Deuda (DRTF),
administrado por el Grupo del Banco Mundial desde 2006 y financiado con
donacionesde los Estados Miembros. El acceso a este fondo ha permitido al FIDA
cubrir dos terceras partes del monto total correspondiente a los derechos a recibir
alivio de la deuda de los paises que han alcanzado el punto de culminacién. No
obstante, la participacion del FIDA en la Iniciativa ha tenido consecuencias
financieras importantes, ya que el 46 % del total del alivio de la deuda concedido
se ha imputado a los recursos basicos de reposicion debido a que los Miembros no
aportaron todas las compensaciones adicionales previstas.

Al mismo tiempo, el FIDA ha seguido ejecutando un programa de préstamos y
donaciones basado en unas previsiones de compensacién total por parte de los
Estados Miembros. Otras instituciones financieras internacionales (IFI) han
mitigado eficazmente el riesgo de déficit temporal de pagos compensatorios
aplicando condiciones mas vinculantes a las contribuciones a la Iniciativa para los
PPME, valiéndose de dos estrategias: i) incorporaciéon de esas condiciones a la
solicitud de nuevas contribuciones de los donantes en el momento de reponer sus
recursos, o ii) el cobro de contribuciones mediante un sistema de pago paulatino,
segun van venciendo las obligaciones del servicio de la deuda.

El FIDA ha participado con empefio en el proceso voluntario de reduccién de la
deuda de los PPME desde su inicio, apoyando firmemente el principio fundamental
en que se basa la Iniciativa, a saber, que las acciones de todos los acreedores
participantes deben coordinarse, y que hay que contar con una participacion amplia
y equitativa.
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7. La Direccidn estadispuesta a estudiar opciones con los paises donantes del FIDA
para financiaren el futuro el alivio de la deuda relacionado con la Iniciativa para los
PPME, de manera que se salvaguarde la sostenibilidad financiera del Fondo y su
capacidad de desembolso. Asi el FIDA estaria en condiciones de seguir prestando
un apoyo decisivo a los paises mas pobres y mas endeudados para afrontarla
COVID-19Yy llevar a cabo actividades de recuperacién mas generales para las que
se necesita un mayor acceso a huevos recursos en condiciones favorables, incluidas
las donaciones.
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Participaciondel FIDA en la Iniciativa parala
Reduccionde la Deuda de los Paises Pobres Muy

Endeudados

La Iniciativa Reforzada para los Paises Pobres Muy Endeudados (PPME)! representa
un marco Unico en su género, acordado internacionalmente, para proporcionar
alivio de la carga de la deuda a los paises de ingreso bajo, aunque la participacién
de los acreedores sigue siendo voluntaria. En este contexto, la comunidad
internacional convino en reforzar los vinculos entre el alivio de la deuday la
reduccionde la pobreza. Los bancos multilaterales de desarrollo (BMD) y las
instituciones de financiacion del desarrollo han desempefiado un papel crucial al
respecto.

Los acreedores multilaterales mas importantes, en razén de su participacion en el
costototal del alivio de la deuda de los PPME, son el Grupo del Banco Mundial, el
Grupo del Banco Africano de Desarrollo, el Fondo Monetario Internacional (FMI), el
Banco Interamericano de Desarrollo, la Unién Europea/Banco Europeo de
Inversiones, el Banco Centroamericano de Integracion Econémicay el FIDA.

El alivio de la deuda forma parte de una estrategia global de reduccién de la
pobreza centradaen el fortalecimiento de la capacidad institucional, un mayor
crecimiento y programas sociales mejor orientados, porlo que se ha supeditado a
los avancesen la preparacién y ejecucion de estrategias de reduccién de la pobreza
concebidas para serimpulsadas por los propios paises y elaboradas con una amplia
participacion de la sociedad civil.

En virtud de la Iniciativa, todos los prestamistas participantes condonan un
porcentaje de la deuda conforme a un sistema de pago paulatino, después de que
el pais haya puesto en practica reformas econdmicas satisfactorias. La Iniciativa no
pretende ser un mecanismo de liquidacién de atrasos, sino que, al contrario, las
condiciones previas para aliviar la deuda de los PPME son las siguientes: i) la
normalizacion de las relaciones con los acreedores, en particular liquidando los
atrasos con los acreedores multilaterales, y ii) la obtencién de los recursos
necesarios para que los acreedores financien la parte del costo del alivio de la
deuda de los PPME que les corresponda.

El Consejo de Gobernadores del FIDA, en su 20.° periodo de sesiones, celebrado en
febrero de 1997, aprobd la participacién del FIDA en la Iniciativa para los PPME
como un elemento del marco normativo mas amplio del Fondo que regula las
asociaciones con los paises que tienen atrasos con él, o que corren el riesgo de
tenerlos en el futuro, a causa de la carga del servicio de la deuda?. El Consejo de
Gobernadores delegé en la Junta Ejecutiva la facultad de aprobar, pais por pais, el
alivio de la deuda que el FIDA debia conceder en el marco de los esfuerzos
generales desplegados por la Iniciativa para los PPME para reducir la deuda de los
paises a un nivel sostenible.

Desde el inicio de la Iniciativa para los PPME, los BMD vy las instituciones de
financiacion del desarrollo han desempefiado un papel destacado para aliviar la
carga de la deuda y han permitido a los paises receptores aumentar sus gastosen
medidas de reduccion de la pobreza. A finales de julio de 20193, mas del 99 % de
los acreedores multilaterales, clasificados segun su participacidon en el costo total
del alivio de la deuda de los PPME, participabanen la Iniciativa.

! La Iniciativa para losPPME se puso en marcha en 1996 y se reforzé en 1999 con el fin de proporcionar un alivio de
la deuda masamplio, profundoy rapido.

> EB 96/59/R.73 y Resolucién 101/XX contenida en el documento GC 20/L.6.

® “Heavily Indebted Poor Countries (HIPC) and Multilateral Debt Relief Initiative (MDRI) - Statistical Update”, informe
preparado porel personal del FMIy finalizadoel 30 de juliode 2019.
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Para poderacogerse al alivio de la deuda concedido en el marco de la Iniciativa
para los PPME, un pais debe cumplir una serie de estrictas condiciones de
admisibilidad*. Hasta la fecha, el FIDA ha concedido alivio del servicio de la deuda
a 35 de los 38 paises que reunian las condiciones?, 30 de los cuales se hallan en el
Africa Subsahariana. Ademas, ha participado activamente, a través de la Iniciativa,
en la reduccién de la carga de la deuda publica en estos 35 paises de ingreso bajo
qgue han alcanzado el punto de culminacién, lo que les ha permitido accedera
nuevos recursos de financiacion para el desarrollo y aumentar el gasto contra la
pobreza®.

Con arreglo a la Iniciativa para los PPME, el FIDA ha concedido alivio de la deuda a
un pais cuando este ha alcanzado ciertas metas intermedias. De este modo se ha
reducido hasta el 100 % de las obligaciones semestrales del servicio de la deuda de
ese pais con el FIDA (principal, cargo por servicios y pago de intereses), a medida
gue las obligaciones vencian.

El alivio de la deuda de los PPME se concede cuando los paises alcanzan ciertas
metas intermedias, que el Grupo del Banco Mundial y el FMI supervisan de cerca:

i) Etapa anterior al punto de decisién: el Grupo del Banco Mundial y el FMI
hacen el seguimiento de los paises para comprobar los atrasos liquidados o a
punto de serlo, asi como para hallar indicios de reformas macroecondémicas.

1)) Punto de decision: El Grupo del Banco Mundial y el FMI revisan las
condiciones macroecondmicas del pais y, de ser satisfactorias, declaran el
punto de decisién y cuantifican el alivio de la deuda. En el punto de decision
se definen varios supuestos, como el factor de descuento y el factorde
reducciéoncomuan’.

En algunos casos, tras el atento examen y la aprobacién del Grupo del Banco
Mundial y el FMI, se concede alivio provisional de la deuda durante el periodo
comprendido entre el punto de decisién y el de culminacion.

El punto de decisién se declara tras celebrar consultas con todos los
acreedores, incluidos el Club de Paris y las IFI. Todos los acreedores
participantesllegan a un acuerdo y se comprometen a reducirla deuda del
pais que cumple los requisitos hasta un nivel sostenible y a compartirla carga
que supone saldar la deuda.

i) Punto de culminacién: se concede el alivio de la deuda.

Como puede verse en el grafico 1, el espacio fiscal creado porla concesion de alivio
de la deuda ha permitido al FIDA proporcionar financiacién adicional para el
desarrollo a los paises que retnen las condiciones para ello. Este apoyose ha
concretado en una serie de donacionesy préstamos con niveles considerables de
concesionalidad. Desde la puesta en marcha de la Iniciativa, el FIDA habia

* Véase: https://www.worldbank org/en/topic/debt/brief/hipc. Para poder acogerse a la Iniciativa para losPPME, un pais
debe:
i) atravesarunasituacién de endeudamiento insostenible despuésde haber aplicado plenamente losmecanismos
tradicionalesde alivio de ladeuda (comola aplicacién de lasCondicionesde Napolesen virtud delacuerdo del
Club de Paris);
ii) reunirlascondicionespara recibirasistencia en condicionesmuy favorablessolo de la Asociacién Internacional
de Fomento (AIF)y del Fondo Fiduciario para el Crecimiento y la Luchacontra la Pobreza del FMI;
iii) haberestablecido unatrayectoria satisfactoria de reformay aplicacién de politicasadecuadasen el marco de
programasrespaldadosporel FMly el Banco Mundial, y
iv) estableceruna trayectoria satisfactoriade reformay elaborar un documento de estrategiade lucha contrala
pobreza que cuente con la patrticipacion de lasociedad civil.
® Sirvase consultaren el anexo | la lista de losEstadosMiembros que participan en laIniciativa para losPPME,
clasificadosporetapas.
® Seglin la actualizacion estadisticadel FM| sobre la Iniciativa para losPPME y la Iniciativa para el Aliviode la Deuda
Multilateral (agosto de 2019), en 2017 el gasto destinado a reducirla pobreza (7,3 % del PIB) fue casi cuatro veces
superiora los pagosdel servicio de la deuda (1,9 % del PIB).
" EI FMI define el “factor de reduccién comin” como el nivel de aliviode la deudanecesario para que un PPME vuelva
a unasituacion de deuda sostenible, siempre y cuando participenen la Iniciativatodoslosacreedores.
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proporcionado a estos paises USD 1 100 millones en los periodos entre los
respectivos puntos de decisidony de culminacion (el primer punto de decisién tuvo
lugar en 2000 y el punto de culminacién correspondiente en 2015). A partir

de 2000, el Fondo ha logrado proporcionar un totalde USD 6 300 millones en
financiacion a los paises que se vieron beneficiados por la Iniciativa

(USD 2 000 millones en donacionesy USD 4 300 millones en préstamos otorgados
en condicionesfavorables).

Grafico 1

Comparacion entre los recursos financieros y el alivio de la deuda proporcionados alos paises que
han alcanzado el punto de culminacion

A finales de diciembre de 2021
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B Préstamos aprobados después del punto de culminacién

W Donaciones aprobadas después del punto de culminacién

W Préstamos aprobados entre el punto de decision y el de culminacion
® Donaciones aprobadas entre el punto de decision y el de culminacion
s Alivio de |la deuda total concedido al 31/12/2021

El dltimo punto de culminacion se alcanzé en 2012; hay tres paises que aun deben
finalizar el proceso de la Iniciativa para los PPME, a saber: Eritrea, Somalia y el
Sudan. En los dos ultimos afios, Somalia y el Sudan han alcanzado el punto de
decision con los BMD acreedores:

i) El alivio de la deuda de Somalia no comenzara hastaalcanzar el punto de
culminacion, previsto actualmente por el Grupo del Banco Mundial y el FMI
en 2023. Somalia alcanzé el punto de decisién en marzo de 2020. El alivio de
la deuda en el punto de decisién correspondiente alin no se ha aprobado en
el FIDA porque Somalia todavia tiene que liquidar algunos atrasos.

i) En el caso del Sudan, la AIF y el Grupo del Banco Africano de Desarrollo
aprobaron el punto de decisién en 2021, de modo que el pais se ha
beneficiado de la posibilidad de recibir alivio de la deuda provisional. Sin
embargo, se estd actualmente reevaluando traslos acontecimientos politicos
recientes en el pais. La aprobacién del punto de decision sigue siendo valida.

Hasta hoy, los puntos de decision de Somalia® y el Sudan deben someterse a la
aprobacidén de la Junta Ejecutiva del FIDA. Ademas, un pais que ya puede optara
la Iniciativa, Eritrea, ain no ha alcanzado el punto de decision. Porotra parte,
Zimbabwe, a pesarde no poder acogerse a la Iniciativa segun la lista cerrada de
paises admisibles® elaborada de comln acuerdo por los acreedores multilaterales,

® Con sujecién ala liquidaciénde atrasoscon el FIDA.
° En 2006, el Grupo del Banco Mundialy el FMI, junto con otrosacreedoresbilateralesy multilaterales, acordaron una
lista cerrada de paisesque podian acogerse a la Iniciativa para losPPME una vez satisfechaslascondicionesprevias.
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atraviesa una situacién de endeudamiento insostenible y hay sefiales recientes del
Grupo del Banco Mundial de que podria ser admitido en la Iniciativa con caracter
“excepcional”1?,

El FIDA ha participado con empefio en el proceso de la Iniciativa para los PPME
desde su inicio. Este compromiso voluntario refuerza uno de los principios
fundamentales en que se basa la Iniciativa: la esperanzade que todos los
acreedores implicados coordinen sus acciones, y de que la participacién sea amplia
y equitativall. Pero lo cierto es que no hay ninguna obligacion formal que los
empuje a coordinarse.

Contribucion financiera del FIDA a la ejecuciondela
Iniciativa paralos PPME

La movilizacion de recursos para el alivio de la deuda de los 35 paises que
participabanen la Iniciativa para los PPME*? llevé al FIDA, en febrero de 1998, a
establecer un fondo fiduciario para la concesion del alivio de la deuda.

Ademas, desde 2006 el FIDA ha contado con el firme apoyo de sus donantesal
Fondo Fiduciario, que el Grupo del Banco Mundial se encarga de administrar. Este
apoyo le ha permitido cubrir hasta dos terceras partes de las prestaciones totales
en concepto de alivio de la deuda recibidas por los paises que han alcanzado el
punto de culminacion.

A finales de diciembre de 2021, el Fondo Fiduciario para la Iniciativa para los PPME
se financiaba con:

i) recursos basicos del FIDA, con los que se ha financiado casila mitad del costo
total del alivio de la deuda (46 %);

i) el Fondo Fiduciario para la Reduccién de la Deuda??, que desde 2006 ha
sufragado dos terceras partes de las prestaciones en concepto de alivio de la
deuda recibidas porlos PPME;

iii) las contribuciones de los Estados Miembros y de otros donantes al propio
Fondo Fiduciario para el alivio de la deuda, en algunos casos asignadas a
determinados paises especificosy en otros no destinadas a ningun pais
concreto de entre los incluidos en el programa de la Iniciativa, y

iv) los ingresos en concepto de inversiones generados por los recursos del Fondo
Fiduciario.

Cuadro 1

Recursos de financiacién del Fondo Fiduciario parala Iniciativa paralos PPME
(estimacionesal 31 de diciembre de 2021, montosexpresadosen millonesde d6laresde losEstadosUnidos)

Monto  Porcentaje

Recursos basicos del FIDA desde 1998 hasta 2021 249,3 46

Contribucionesde losmiembroshasta 2006 71,5 13

Recursos transferidosdel Fondo Fiduciario parala Reduccién de la Deuda

administrado porel Grupo del Banco Mundial entre 2006y 2021 215,6 40

Ingresos en concepto de inversiones 8,4 2
Total 544.,8 100

' En el informe de losDirectoresEjecutivosde la AIF a la Junta de Gobernadoressobre la 20.2 reposicion, los
delegadosindicaron que en el proceso de delimitacionde la Iniciativacorrespondiente se habia seguido teniendo en
cuenta la posibilidad de que Zimbabwe se acogiera a la Iniciativa, y que se estaban estudiando otrasalternativaspara
la reincorporacionde ese pais, tanto a travésde la Iniciativapara losPPME como por otrasvias.

" En su 23.° periodo de sesiones, celebrado en febrero de 2000, el Consejo de Gobern adoresdecidi6, adoptando la
Resolucion 117/XXIll, que el FIDA patrticiparia plenamente en laIniciativareforzada.

? De un total de 38 paisesque reunian lascondicionespara acogerse a ella.

3 Segln lo acordado en lareunién informativay de financiacién dela Iniciativa, celebradael 19 de noviembre

de 2006.
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Al 31 de diciembre de 2021, el Fondo habia concedido alivio de la deuda por valor
de USD 510 millones (el 97 % del total que debia aportar) a los 35 paises que
reunian las condicionesy habian alcanzado el punto de culminacién'*, mientras que
el alivio de la deuda futuro ya aprobado para esos paises equivalia a

USD 15,6 millones. Dos paises (Somalia y el Sudan) se encuentran en el punto de
decision con otros BMD, que debe seraprobado por la Junta Ejecutiva, mientras
que un pais (Eritrea) se encuentra en la etapa anterior al punto de decision.

18.El cuadro que figura a continuacién se refiere a la Iniciativa en su totalidad desde

su puesta en marcha hasta el Gltimo reembolso, actualmente previsto para 2040
(alivio de la deuda otorgado conforme a un sistema de pago paulatino con arreglo
al calendario de amortizacién del préstamo en cuestion). Dado el importante
volumen de la carterade proyectos del FIDA en el Sudan, el alivio de la deuda
para Somalia y el Sudan asciende al 18 % del total de la Iniciativa.

Cuadro 2

Alivio de la deudade los PPME en valor nominal
(en millonesde derechosespecialesde giro (DEG)y délaresde losEstados Unidos)

DEG usb

Alivio de ladeuda concedido— Paises
en el punto de culminacion 364,0 510,0

Alivio futuro de la deuda

Paises en el punto de culminaciéon Alivio aprobado 11,1 15,6
Paises en el punto de decision Alivio poraprobar 86,2 120,9 Somaliay Sudéan
Paises que no han alcanzado el puntode decision ~ Alivio poraprobar 13,6 19,1 Eritrea
Total parcial — Alivio futuro de la deuda 110,9 155,5
Total 474,9 665,6

El éxito con que se ha puesto en practica la Iniciativa para los PPME en el FIDA,
evidenciado en el muy alto porcentaje de alivio de la deuda concedido (el 97 %
del total correspondiente al Fondo), se ha basado en las cuantiosas
contribuciones de los Miembros, en forma de recursos directos y externos
proporcionados para cubrir en total el 53 % del costototal del alivio, y en la
movilizacién de los recursos basicos del FIDA.

No obstante, la participaciéon del FIDA en la Iniciativa tiene como consecuencia
gue el alivio de la deuda acaba imputandose a los recursos basicos de
reposicidn'® porque los pagos a titulo compensatorio de los Miembros no son
vinculantes. Almismo tiempo, el FIDA ha seguido ejecutando un programa de
préstamos y donaciones basado en la esperanza de que esas compensaciones
acabarian recibiéndose. Otras IFI han mitigado eficazmente el riesgo de
diferencia temporal entre pagos compensatorios previstos y recibidos aplicando
condiciones mas vinculantes a las contribuciones a la Iniciativa para los PPME,
valiéndose de dos estrategias: i) incorporar esas condiciones a la solicitud de
nuevas contribuciones de los donantes en el momento de reponer sus recursos, 0
ii) cobrar las contribuciones mediante un sistema de pago paulatino, seguin van
venciendo las obligaciones del servicio de la deuda.

Ademas, el costoglobal de la Iniciativa para los PPME ha aumentado
considerablemente con el tiempo!® y, en la actualidad, los recursos del Fondo
Fiduciario del FIDA para la Iniciativa se utilizan en su totalidad para sufragar el
alivio de la deuda ya aprobado. Por tanto, los recursos del Fondo Fiduciario no

“ véase el anexo Il.

% Durante el periodo 1998-2006, el FIDA participé en el alivio de ladeuda de losPPME recurriendo a susrecursos
basicos porun total de USD 70 millones.

' Declaracién del Presidentedel FIDA en la reunién anual del Grupo del Banco Mundial y el FMI en Dubai (septiembre
de 2003): “El costo inicial de la participacion del FIDA se calcul6 en unosUSD 469 millones, con un valoractual de
USD 308 millones’.
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seran suficientes para cubrir las necesidades de financiacién del nuevo alivio de la
deuda que debera concederse a los paises que todavia tienen que alcanzar sus
puntos de culminacion o decisidon'’ con el FIDA.

El alivio futuro de la deuda para los paises que alcanzaran el punto de decision se
calcula en unos USD 155,5 millones. Este alivio se proporcionara sobre la base
del plan de amortizacidn, que se prevé dure hasta 2040. El monto de los pagos
compensatorios con cargo al Fondo Fiduciario para la Reduccién de la Deuda
administrado por el Grupo del Banco Mundial se calcula en USD 103,7 millones, lo
que deja un saldo de USD 51,8 millones por financiar. Estas necesidades de
fondos, si no se atienden de otro modo, tendrian que financiarse con cargo a los
recursos basicos del FIDA, lo que supondria una reduccién de su capital y, por
tanto, una merma de su capacidad financiera y de compromiso a corto plazo 8.

Por consiguiente, para evitar que el FIDA contribuya indebidamente a la carga de
la deuda de los paises pobres, al tiempo que destina mas recursos a la
erradicacién de la pobreza rural, es imprescindible que los donantes incrementen
su apoyo. Solo entonces podra el FIDA participar satisfactoriamente en la
Iniciativa para los PPME sumando sus esfuerzos a los de otros organismos
internacionales.

Tras las deliberaciones sobre este documento, la Direccidn facilitara al Comité de
Auditoria y a la Junta Ejecutiva un analisis pormenorizado de las consecuencias
financieras en caso de que los pagos compensatorios no se concretaran, y
estudiara con los Miembros las opciones disponibles para movilizar apoyo
adicional®®.

Sostenibilidad de la deuda: tareas pendientesy
dinamica futura en relacion con los PPME que
alcancen el punto de culminacion

Evolucion de la deuda en los paises que han participado en la Iniciativa
para los PPME. La Iniciativa tenia por objeto reducir el volumen total de deuda y
el servicio de la deuda de los paises que reunian las condiciones y permitir a
estos liberar espacio fiscal para promover un desarrollo mas sostenible, incluida

la sostenibilidad de la deuda a largo plazo. Al mismo tiempo, sigue suscitando
preocupacion mantener una trayectoria de deuda sostenible una vez superado el
punto de culminacion?®. Algunos paises han visto cémo la situacidon de su deuda
se deterioraba y se enfrentan al riesgo de volvera caeren el
sobreendeudamiento, situacion que se ha agravado porlas consecuencias de la
pandemia en curso?!.

El grafico siguienteilustra la evolucidn del sobreendeudamiento en los paises que
han alcanzado el punto de culminacion. El riesgo de sobreendeudamiento es bajo
solamente para alrededordel 6 % de los PPME que han alcanzado el punto de
culminacidn; para un 46 % el riesgo es alto o ya han vuelto a caeren el
sobreendeudamiento, y el 82 % de los paises para los que el riesgo es moderado

Y Somaliay el Sudanhan alcanzado el puntode decisién.

'8 Con los afios, la absorcion de la parte de aliviode la deudacorrespondiente al FIDA ha dejado de repercutiren el
flujo de efectivoporquelosfondosse transfieren del FIDA al Fondo Fiduciario para la Iniciativa y, posteriormente,
sobre la base de losplanesde amortizacion, se reembolsan al FIDA.

¥ Las alternativaspodrian ser utilizar la reserva establecida con cargo a losrecursos disponiblesdestinadosa los
programasde la Duodécima Reposicion de losRecursos del FIDA (FIDA12), o bien lasreservas que se decida crear
enla FIDA13, u otrosfondosbasados en recursos suplementarios.

* Debido al mayor espacio fiscal de que disponengraciasal aliviode la deuda concedido en el marco de la Iniciativa,
variospaises que han alcanzado el punto de culminacion, al no poder contar con recursossuficientesen condiciones
favorables, han comenzado a considerarlospréstamosen condicionesno favorablesdisponiblesen losmercadosde
capital o concedidospordonantesno tradicionalespara financiar susprogramasnacionalesde desarrollo.

? Fuerte descenso del PIB y de lasexportaciones, junto con lareducciénde losflujosde remesas, la inversién
extranjera directay el comercio.
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(el 49 % del total de los paises afectados) siguen estando muy expuestos al
empeoramiento del nivel de sobreendeudamiento.

Grafico 2
Situacion de sobreendeudamiento de los PPME tras haber alcanzado el punto de culminacion

enel FIDA
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Diecinueve de los 35 paises que han superado el punto de culminacion son paises
de ingreso bajo que corren el riesgo de tener que aumentar su endeudamiento
publico para superarla crisis de la COVID-19. En esta tesitura les resulta aun mas
dificil atendery reembolsar su deuda publica, que ya iba en aumento antes de la
pandemia. Esta deuda ha alcanzado en la actualidadel 61 % del PIB, a causa del
aumento del gasto fiscal, que ha permitido la Iniciativa para los PPME, y del cambio
de orientacion haciala contratacion de deuda en condiciones menos favorables,
incluida la financiacion en condiciones de mercado.

Segun las previsiones, la capacidad de servicio y reembolso de los elevados niveles
de deuda publica solo se recuperara lentamente, porlo que es esencial que el FIDA
siga apoyando a estos paises a través de su respuesta a la COVID-19y de sus
iniciativas de recuperacion mas generales??. El Fondo deberia ofrecerles un mayor
volumen de nuevos recursos en condiciones favorables, con inclusion de
donaciones.

Conclusion

El éxito de la Iniciativa para los PPME depende no solo de la participacion de todos
los acreedores, sino también de los esfuerzos de los paises deudores por gestionar
la deuda debidamente. EI FIDA no ceja en su compromiso de participaren la
Iniciativa para los PPME y de sumarse a la acciéncoordinada y en condiciones de
igualdad de todos los acreedores implicados.

Durante las recientes deliberaciones de la Consulta sobre la FIDA12, los Miembros
subrayaron la importancia de proporcionar recursos en condiciones favorables a los
prestatarios del FIDA para satisfacer las considerables necesidades de financiacion
derivadas de la pandemia, al tiempo que: i) se preservaba la sostenibilidad de la
deuda de los paises; ii) se garantizaba el compromiso activo del FIDA con la
Iniciativa para los PPME, y iii) se mantenia la sostenibilidad financiera del Fondo.

% segUn el informe del Grupodel Banco Mundial y el FMI The Evolution of Public Debt Vulnerabilities in Lower Income
Economies, publicado en enero de 2020, lasnecesidadesde financiacion externa de lospaisesde ingreso bajo a
finalesdel ejercicioecondmico de 2025 se calculan en USD 429 000 millones. Ademas, se calcula que para alcanzar
la convergencia con laseconomiasavanzadas, lospaises de ingreso bajo necesitarian entre USD 310 000 millonesy
USD 376 000 millonesadicionales.
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A este respecto, el apoyo ininterrumpido de los Miembros sera fundamental para
que el FIDA pueda: i) cumplir su compromiso de participaren el marco global de
las IFI para la gestidny el alivio de la deuda, habiendo garantizado su propia
sostenibilidad financiera, y ii) preservar su capacidad para desempenar una funcién
anticiclica sin crear una carga anadida de deuda para los paises que retunen las
condiciones para acogerse a la Iniciativa para los PPME.

La Direccidon presentara a la Junta Ejecutiva la recomendacion de que el FIDA
preste apoyo a Somalia?®y al Sudan para que ambos paises alcancen el punto de
decision una vez que se satisfagan los criterios de admisibilidad de cada uno de
ellos; ademas, la Direccion estadispuesta a estudiar opciones con los paises
donantes del FIDA para financiar el alivio de la deuda de manera que se
salvaguarde la sostenibilidad financiera del Fondo, asi como sus compromisos
asumidos en materia de programacién y su capacidad de desembolso.

% Elaliviode la deuda enel punto de decisiénatin no hasido aprobado por el FIDA porque Somalia tiene que liquidar
unosatrasos de aproximadamente USD 6,0 millones.
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Estados Miembros que participan en la Iniciativa
Reforzadaparalos PPME, por etapa en que se
encuentran

1. Con arreglo al marco de la Iniciativa para los PPME del Banco Mundial y el FMI,
aproximadamente el 92 % de los paises que reunian los requisitos necesarios
(35 de un total de 38) han alcanzado el punto de culminacién y se benefician de la
asistencia prestada en el marco de la Iniciativa. Dos paises (Somalia y el Sudan) se
encuentran en el punto de decisién, mientras que uno (Eritrea) aun no lo ha
alcanzado.
Cuadro 1

Estados Miembros que participan enla Iniciativa Reforzada para los PPME, por etapaenque se
encuentran

Paises que no
han alcanzado el

punto de decision

Paisesen el punto de culmnacién Paisesen el punto
(35) de decision (2)

Benin Somalia Eritrea
Bolivia(Estado Plurinacional de) Sudan
Burkina Faso

Burundi

Camerln

Chad

Comoras

Congo

Cote d’lvoire

Etiopia

Gambia

Ghana

Guinea

Guinea-Bissau

Guyana

Haiti

Honduras

Liberia

Madagascar

Malawi

Mali

Mauritania

Mozambique

Nicaragua

Niger
RepublicaCentroafricana
RepublicaDemocréaticadel Congo
RepublicaUnidade Tanzania
Rwanda

Santo Toméy Principe
Senegal

SierraLeona

Togo

Uganda

Zambia
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Resumen por pais del alivio de la deuda concedido a los

PPME por el FIDA
Al 31 de diciembre de 2021

Paises en el punto de culminacién Principal Intereses Total
Benin 4568 1643 6211
Bolivia (Estado Plurinacional de) 5900 1890 7790
Burundi 14 507 3149 17 656
Burkina Faso 6769 2668 9437
Cameran 3074 727 3801
Chad 2708 477 3185
Comoras 1682 287 1969
Congo 0 99 99
Cote d'lvoire 1814 326 2140
Etiopia 20569 5905 26474
Gambia 2508 619 3127
Ghana 15585 5003 20588
Guinea 11202 2168 13370
Guinea-Bissau 4227 1176 5403
Guyana 1526 299 1825
Haiti 1946 635 2581
Honduras 1077 767 1844
Liberia 9065 6252 15317
Madagascar 7810 2096 9906
Malawi 20371 4446 24 817
Mali 6211 2431 8642
Mauritania 8484 2601 11 085
Mozambique 12521 3905 16 426
Nicaragua 7259 943 8202
Niger 11016 2812 13828
Rwanda 16786 5211 21997
Santo Tomé 2111 514 2625
Senegal 2247 882 3129
SierraLeona 10956 2351 13307
Republica Centroafricana 9563 2935 12498
RepublicaDemocraticadel Congo 10676 3067 13743
RepublicaUnidade Tanzania 12692 4292 16984
Togo 2009 758 2767
Uganda 12449 4654 17103
Zambia 19169 4921 24090
Al 31 dediciembre de 2021 281057 82 909 363966
en DEG

Total equivalente en USD 394 050 116 241 510291
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