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   Mapa de la zona del proyecto    

 
 

 

Las denominaciones empleadas y la forma en que aparecen presentados los datos en este mapa no suponen juicio alguno del FIDA respecto de la demarcación de las 
fronteras o límites que figuran en él ni acerca de las autoridades competentes.  

Fuente: FIDA | 12-05-2020 
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Resumen de la financiación 

  

Institución iniciadora: FIDA 

Prestatario/receptor: República Islámica del Pakistán 

Organismo de ejecución: Departamento de Planificación y Desarrollo de Khyber 
Pakhtunkhwa 

Costo total del proyecto: EUR 156,76 millones (equivalente a 
USD 178,12 millones aproximadamente 

Monto del préstamo del FIDA: 

 
 

EUR 74,09 millones (equivalente a 
USD 84,19 millones, aproximadamente) 

Condiciones del préstamo del FIDA:  Combinadas: plazo de reembolso de 25 años, incluido 
un período de gracia de 5 años. El préstamo estará 
sujeto a intereses sobre el principal adeudado y al 
cargo por servicios, que se fijarán para toda la 
duración del préstamo y se abonarán semestralmente 
en la moneda del pago del servicio del préstamo, 
determinada por el Fondo en la fecha de aprobación 
del préstamo por su Junta Ejecutiva.  

Contribución del Gobierno de Khyber 
Pakhtunkhwa: 

EUR 25,48millones (equivalente a 
USD 28,96 millones, aproximadamente) 

Contribución de los beneficiarios: EUR 43,18 millones (equivalente a 
USD 49,06 millones, aproximadamente) 

Déficit de financiación: EUR 14 millones (equivalente a USD 15,91 millones, 
aproximadamente) 

Monto de la financiación del FIDA para 
el clima: 

EUR 11,92 millones (equivalente a 
USD 13,548 millones, aproximadamente) 

Institución cooperante: FIDA 
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Recomendación de aprobación 

Se invita a la Junta Ejecutiva a que apruebe la recomendación que figura en el 

párrafo 52.  

I. Contexto 

A. Contexto nacional y justificación de la actuación del FIDA 

Contexto nacional 

1. El Pakistán es un país de ingreso mediano bajo con un ingreso per cápita de 

USD 1 641 y un producto interno bruto (PIB) estimado de USD 314 000 millones. 

El sector agropecuario absorbe el 42 % de la población activa, genera importantes 

ingresos en divisas y estimula el crecimiento de otros sectores. El Pakistán 

presenta la novena mayor población activa del mundo, y casi 4 millones de jóvenes 

se incorporan a su mercado laboral cada año. Esta gran proporción de jóvenes 

entre la población, junto con la reciente desaceleración económica, agravará el 

problema del subempleo y el desempleo, sobre todo en las zonas rurales. 

2. La economía del país se ha visto gravemente afectada por la pandemia de la 

COVID-19 y su PIB se contrajo un 0,39 % en 2020 y un 1,9 % en 2019, frente a la 

tasa de crecimiento anterior a la COVID-19 de más del 5,8 % en 2018 y del 5,6 % 

en 2017. Esta es la segunda contracción en décadas, y refleja los efectos de las 

medidas de contención de la COVID-19 aplicadas tras los ajustes monetarios y 

fiscales previos al brote. Aunque la situación mejoró en 2021, el crecimiento del 

PIB fue de solo un 1,5 %, sustancialmente inferior al objetivo del 4,8 %. Se prevé 

que el crecimiento económico siga siendo bajo, con un promedio del 1,3 % para el 

ejercicio económico de 2022. 

3. La provincia de Khyber Pakhtunkhwa es la tercera más grande del país y presenta 

un nivel de pobreza del 49 %, frente al promedio nacional del 39 %. El desempleo 

juvenil obedece principalmente a los bajos niveles de educación y aptitudes y la 

participación excepcionalmente baja de las mujeres en el mercado laboral. 

4. El Gobierno del Pakistán se ha esforzado en aumentar los ingresos de los hogares 

rurales, prestando especial atención a las mujeres y los jóvenes. Esos esfuerzos se 

reflejan en la Visión 2025 del Pakistán, el duodécimo Plan Quinquenal del país, que 

abarca el período 2018-2023, y la iniciativa Ehsaas1, los cuales tienen como fin la 

consecución de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).  

Aspectos especiales relativos a los temas transversales prioritarios para el 

FIDA 

5. En consonancia con los compromisos transversales asumidos en la Undécima 

Reposición de los Recursos del FIDA (FIDA11), el proyecto ha sido clasificado como 

proyecto que tiene en cuenta lo siguiente: 

☒ la nutrición, y  

☒ los jóvenes.  

6. Los objetivos del proyecto son, a saber: crear cadenas de valor que tengan en 

cuenta la nutrición y garantizar la inclusión de las mujeres en esas cadenas; 

impartir capacitación para concienciar sobre la nutrición, y contribuir a la política 

de seguridad alimentaria que se está formulando. Uno de los principales efectos 

directos del proyecto será el incremento del empleo juvenil, cuya tasa de 

desempleo en la provincia es mayor que en el resto del Pakistán.  

                                           
1 Una importante red de protección social nacional que se puso en marcha en 2018. 
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Justificación de la actuación del FIDA 

7. La tasa de pobreza multidimensional en Khyber Pakhtunkhwa es del 49 % para una 

población de 35,35 millones de personas (4,4 millones de hogares), el 81 % de las 

cuales viven en zonas rurales. Debido a la elevada tasa de pobreza, y pese al 

verdadero potencial del desarrollo económico en las esferas de la agricultura, la 

ganadería, la pesca, la producción hortícola, la floricultura y el agroturismo, los 

niveles de ingresos de los hogares rurales son sumamente bajos y afectan a los 

jóvenes, en particular. Los prestamistas tienen el pleno control de las prácticas 

tradicionales para hacer negocios y comercializar los productos en esas zonas 

rurales remotas. Sin el apoyo externo que permitirá a los productores más pobres 

organizar los mercados rentables, la financiación o servicios bancarios formales, y 

acceder a ellos, y que les proporcionará las aptitudes técnicas y administrativas 

básicas, la población rural seguirá luchando para sobrevivir. 

8. Como resultado de la pobreza rural y los ingresos extremadamente bajos de los 

hogares, en casi todas las familias rurales de la provincia al menos un hombre 

joven debe emigrar. Esos jóvenes que abandonan sus comunidades rurales, o sus 

países, nunca han tenido la oportunidad de recibir capacitación, adquirir las 

aptitudes necesarias para acceder a empleo decente o crear sus propios negocios 

en sus comunidades o zonas rurales. 

9. El sector rural de la provincia de Khyber Pakhtunkhwa podría disfrutar de muchas 

oportunidades si recibiera el apoyo adecuado. Por ello, el Gobierno nacional y el 

deesta provincia han solicitado el apoyo del FIDA para formular y ejecutar un 

programa provincial que abarque todos los distritos y pueda generar una 

transformación económica rural sostenible y real, con el desarrollo del potencial 

agroempresarial económico de la provincia, pero también con el respaldo necesario 

para garantizar la empleabilidad o autoempleabilidad sostenible del segmento más 

pobre de esta población rural. 

10. En consecuencia, el Gobierno del Pakistán solicita al FIDA que adapte y amplíe su 

actual experiencia satisfactoria de i) la Iniciativa de Transformación Económica de 

Gilgit-Baltistán mediante el establecimiento de organizaciones profesionales de 

productores orientadas al mercado que sean sostenibles y rentables, y ii) el 

Proyecto de Alivio de la Pobreza en el Punjab Meridional con el apoyo al empleo y 

el autoempleo en la provincia, haciendo especial hincapié en los jóvenes del medio 

rural más vulnerables. 

11. Habida cuenta del mandato, las experiencias positivas y la ventaja comparativa del 

FIDA, el Gobierno nacional y el de Khyber Pakhtunkhwa han solicitado oficialmente 

al FIDA su apoyo para la transformación económica de la provincia en beneficio de 

los más pobres. 

B. Enseñanzas extraídas 

12. Algunas de las principales enseñanzas pertinentes para este proyecto se pueden 

resumir de la siguiente manera: 

i) Es importante promover organizaciones de productores rurales profesionales 

con al menos 300 miembros, que sigan un modelo empresarial basado en 

estudios de mercado e integrado en un plan de negocio, con un umbral de 

rendimiento y un objetivo de beneficios comerciales claramente definidos, y 

que estén gestionadas por un equipo directivo profesional (es decir, no 

necesariamente por los agricultores que las forman). 

ii) Se puede generar empleo para las personas en situación de pobreza y 

extrema pobreza mediante la combinación y secuenciación adecuadas de las 

aptitudes técnicas y de gestión, el desarrollo empresarial y el capital inicial. 
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iii) Incorporación de la perspectiva de género:  las enseñanzas extraídas en 

operaciones anteriores del FIDA y con otros asociados para el desarrollo 

indican que la aplicación culturalmente aceptable de un enfoque integrado e 

inclusivo centrado en los hogares es el punto de partida necesario para la 

incorporación de la perspectiva de género. 

iv) Los contratos basados en los resultados para los proveedores de servicios y la 

asistencia técnica especial pero de alto nivel son indispensables para 

garantizar la consecución del objetivo final. 

v) Las alianzas con organizaciones que cuenten previamente con una 

experiencia y una presencia importantes en las zonas objetivo contribuyen a 

que la intervención de los proyectos sea mucho más eficiente. 

vi) Una unidad de gestión del proyecto (UGP) independiente, cuyos miembros 

han sido seleccionados a través de un proceso competitivo, es esencial para 

una ejecución sin problemas. 

vii) Un enfoque provincial permite una mayor eficiencia en lo que respecta al 

diálogo sobre políticas, puesto que la provincia tiene plena potestad en 

materia de políticas y reglamentos sobre muchas esferas, como la 

agricultura, el cambio climático y el establecimiento de organizaciones de 

productores rurales. 

viii) Los problemas de seguridad se pueden abordar mediante un enfoque 

provincial flexible y gradual combinado con múltiples modalidades de 

ejecución.  

II. Descripción del proyecto 

A. Objetivos, zona geográfica de intervención y grupos objetivo 

13. El objetivo de desarrollo del proyecto es la mejora sostenible de los ingresos 

de los hogares rurales mediante una agricultura de gran valor resiliente al clima y 

oportunidades laborales agrícolas y de otro tipo. Esto se ajusta a los tres objetivos 

estratégicos del Programa sobre Oportunidades Estratégicas Nacionales (COSOP) 

del Pakistán: i) promover la transformación económica de los hogares rurales 

pobres; ii) fortalecer las políticas y las instituciones para que redunden en beneficio 

del desarrollo dirigido por las comunidades, y iii) fomentar la resiliencia para lograr 

la sostenibilidad en materia de nutrición y de seguridad alimentaria. 

14. El proyecto abarcará los 35 distritos de la provincia durante un período de 

ejecución de siete años. Los gobiernos federal y provincial consideran que es 

sumamente prioritario el desarrollo socioeconómico de la provincia, sobre todo en 

los distritos fusionados recientemente (antiguas zonas tribales administradas por el 

Gobierno federal) que se encuentran entre las regiones menos desarrolladas del 

Pakistán y, por tanto, pueden requerir una mayor atención y prioridad en el marco 

del proyecto. Debido a sus condiciones agroclimáticas singulares, Khyber 

Pakhtunkhwa posee un gran potencial para cultivos de alto valor como los de 

frutas, hortalizas y flores, así como para la ganadería y la producción lechera. 

Actualmente, los pequeños agricultores emplean un sistema de producción agrícola 

mixto, y en torno a la mitad del terreno cultivado es de secano.  

15. El principal grupo objetivo del proyecto serán los pequeños productores y los 

hogares sin tierras. Se prevé que un total de 785 000 hogares se beneficien 

directamente de las intervenciones del proyecto, y se hará especial hincapié en las 

mujeres y los jóvenes de esos hogares. Los asociados en la ejecución estarán 

encargados de la selección de los grupos objetivo. Los consejos y las 

organizaciones de las comunidades rurales, bajo la supervisión de los equipos de la 

UGP descentralizada, validarán y confirmarán los datos de los hogares que reúnan 

las condiciones para ser beneficiarios del proyecto. 



EB 2021/134/R.38/Rev.1 

4 

 

B. Componentes, efectos directos y actividades 

16. El proyecto constará de los tres componentes siguientes: i) el desarrollo de 

agronegocios; ii) el desarrollo de aptitudes y el fomento del empleo, y iii) la gestión 

del proyecto y el apoyo a las instituciones y la formulación de políticas. 

 Componente 1: Este componente se sustenta en cuatro subcomponentes 

que se refuerzan mutuamente: i) el establecimiento de organizaciones 

profesionales de productores rurales; ii) el desarrollo de las cadenas de 

valor agropecuarias; iii) los centros de servicios agrícolas, y iv) el apoyo 

institucional. Además de impulsar el sector agropecuario en la zona 

objetivo, este componente permitirá crear el entorno institucional potencial 

y propicio necesario en el marco de un enfoque reorientado de 

agronegocios, para absorber una parte considerable de los grupos objetivo 

que reciban apoyo en el contexto del componente 2. Las principales esferas 

de políticas que se respaldarán en el marco de este componente serán un 

examen de las reglamentaciones sobre las organizaciones de productores 

rurales, los mercados de productores, los materiales de siembra y 

plantación y el cumplimiento de la calidad de producción. 

 Componente 2: Este componente tendrá dos subcomponentes que se 

refuerzan mutuamente: i) el desarrollo de aptitudes y ii) el fomento del 

empleo. El primer subcomponente velará por que en el lugar se disponga de 

personal con las competencias necesarias para una ejecución sin 

contratiempos del componente 1 y por que tengan la capacidad de 

adaptarse a las necesidades de esas nuevas instituciones o iniciativas 

privadas. El segundo subcomponente complementará las actividades 

ejecutadas en virtud del componente 1 para el desarrollo de nuevos 

servicios rurales y la promoción del empleo rural ofreciendo a las mujeres y 

los jóvenes cualificados la oportunidad de desarrollar sus propios servicios y 

empresas. Toda la formación técnica y profesional se orientará a cubrir la 

falta   de mano de obra y, si es posible, se complementará con la facilitación 

de capital inicial para que los participantes puedan recurrir a oportunidades 

de autoempleo sostenibles. 

 Componente 3: Este componente abarca el establecimiento de una UGP 

provincial en Peshawar y cinco oficinas regionales (para cubrir todas las 

zonas agroecológicas). El apoyo a las instituciones y a la formulación de 

políticas que forman parte este componente contempla la prestación de 

asistencia técnica al gobierno de Khyber Pakhtunkhwa para el desarrollo de 

un plan de acción y políticas de nutrición y seguridad alimentaria, en 

colaboración con el Programa Mundial de Alimentos (PMA) y la Organización 

de las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura (FAO), con 

miras a impulsar el cambio en curso tras el cierre del proyecto. Además, el 

proyecto prestará asistencia a las organizaciones profesionales de 

productores rurales para digitalizar la elaboración de planes de negocio y 

ampliar la escala del comercio electrónico y los servicios de asesoramiento y 

extensión digitales. 

C. Teoría del cambio 

17. La teoría del cambio se basa en tres vías que se refuerzan mutuamente: i) la vía 

del desarrollo agroempresarial: el proyecto se basa en la premisa fundamental de 

que se necesita un enfoque impulsado por el mercado para ayudar a los pequeños 

productores rurales a aumentar sus ingresos y mejorar sus medios de vida de 

manera sostenible; ii) la vía de las aptitudes para el empleo y la iniciativa 

empresarial: los hogares más pobres, en especial los encabezados por mujeres y 

jóvenes, sin acceso a tierras pueden integrarse de manera sostenible en el 

mercado laboral mediante la combinación satisfactoria y demostrada de 

capacitación técnica y de gestión y capital inicial, y iii) la vía de la nutrición y la 
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seguridad alimentaria: la inseguridad alimentaria y el déficit nutricional afectan a la 

resiliencia de los hogares rurales pobres. En el marco del componente 1, el 

proyecto promoverá los productos básicos y los cultivos con un gran valor 

nutricional. Además, habida cuenta de que el aumento de la productividad y los 

ingresos no entraña automáticamente una mejor nutrición, se trabajará en el 

cambio de comportamiento a través de campañas de concienciación y educación, 

principalmente por conducto de las organizaciones de productores rurales. 

D. Armonización, sentido de apropiación y asociaciones 

18. El proyecto propuesto está en consonancia con el Marco Estratégico del FIDA y el 

COSOP correspondiente al Pakistán, en particular con su objetivo estratégico 1 

(promover la transformación económica de los hogares rurales pobres mediante la 

ampliación y el aumento del alcance de los enfoques para salir de la pobreza que 

dan buenos resultados en el Pakistán). El proyecto también es muy relevante para 

el modelo operacional de la FIDA11 y las prioridades institucionales, en especial el 

género, la juventud, el cambio climático y la nutrición. El proyecto está diseñado 

para contribuir al logro de los ODS, en particular del ODS 1 (Fin de la pobreza), el 

ODS 2 (Hambre cero), el ODS 5 (Igualdad de género), el ODS 8 (Trabajo decente y 

crecimiento económico) y el ODS 13 (Acción por el clima). Los efectos directos del 

proyecto también contribuirán a un desarrollo regional equilibrado, como se 

subraya en la Visión 2025, el duodécimo Plan Quinquenal del país, la estrategia de 

reducción de la pobreza de 2019, la Política Nacional de Seguridad Alimentaria, la 

Política Agropecuaria de Khyber Pakhtunkhwa, la Política de Empoderamiento de 

las Mujeres de 2017 y la Política para la Juventud de 2016.   

19. El proyecto buscará sinergias y promoverá complementariedades con la iniciativa 

Ehsaas del Gobierno federal y el Programa Nacional de Salida de la Pobreza, que ya 

se está ejecutando en 10 de los 35 distritos de Khyber Pakhtunkhwa, así como con 

otros programas financiados por donantes y el gobierno en la provincia. Se 

establecerán asociaciones especiales con la FAO y el PMA para reforzar las 

intervenciones, sobre todo en materia de resiliencia al cambio climático, 

tecnologías avanzadas y nutrición. 

E. Costos, beneficios y financiación 

Costos del proyecto 

20. Los costos del proyecto para el período de ejecución de siete años ascienden a 

EUR 156,76 millones (equivalente a USD 178,12 millones, aproximadamente), 

incluido un préstamo del FIDA de EUR 74,09 millones (equivalente a 

USD 84,19 millones, aproximadamente) y un déficit de financiación de 

EUR 14 millones (equivalente a USD 15,91 millones, aproximadamente). Se prevé 

obtener más fondos del gobierno de Khyber Pakhtunkhwa por valor de 

EUR 25,48 millones (equivalente a USD 28,96 millones, aproximadamente) y de los 

beneficiarios por valor de EUR 43,18 millones (equivalente a USD 49,06 millones, 

aproximadamente.  

21. El déficit de financiación de EUR 14 millones (equivalente a USD 15,91 millones, 

aproximadamente) podrá subsanarse gracias a ciclos posteriores del Sistema de 

Asignación de Recursos basado en los Resultados (con arreglo a condiciones 

financieras que habrán de determinarse y con sujeción a los procedimientos 

internos y la posterior aprobación de la Junta Ejecutiva) o mediante cofinanciación 

de los asociados que se obtendrá durante la ejecución del proyecto. 

22. Subcomponente 1.1 del proyecto: establecimiento de organizaciones profesionales 

de productores rurales y subcomponente 1.2: las asociaciones público-privadas se 

contabilizan en parte como financiación para el clima. De conformidad con las 

metodologías que emplean los bancos multilaterales de desarrollo en el seguimiento 

de la financiación para la adaptación al cambio climático y la mitigación de sus   
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efectos, el monto total de la financiación para el clima concedida por el FIDA a este 

proyecto se prevé en EUR 11,92 millones (equivalente a USD 13,548 millones, 

aproximadamente). 

Cuadro 1 
Costos del proyecto desglosados por componente, subcomponente y entidad financiadora 
(en miles de dólares de los Estados Unidos) 

Componente 

Préstamo del 
FIDA 

Déficit de 
financiación 

Gobierno de 
Khyber 

Pakhtunkhwa Beneficiarios Total 

Monto % Monto % Monto % 
En 

efectivo  
En 

especie 
% Monto 

1. Establecimiento de 
agronegocios 

59 949 62,9   1 905 2,0 33 512 - 35,1 95 366 

2. Desarrollo de aptitudes 
y fomento del empleo 

11 626 17,1 15 913 23,3 25 075 36,8 15 552 - 22,8 68 167 

3. Gestión del proyecto y 
apoyo institucional y en 
materia de políticas 

12 617 86,5   1 972 13,5 - - - 14 589 

Total 84 192 47,3 15 913 8,9 28 953 16,3 49 064 - 27,5 178 122 

 
Cuadro 2 
Costos del proyecto desglosados por categoría de gasto y entidad financiadora 
(en miles de dólares de los Estados Unidos) 

Categoría de gasto 

Préstamo del 
FIDA 

Déficit de 
financiación 

Gobierno de 
Khyber 

Pakhtunkhwa Beneficiarios Total 

Monto % Monto % Monto % 
En 

efectivo 

En 
especi

e 
% Monto 

Costos de inversión           

1. Vehículos 898 82,0 - - 197 18,0 - - - 1 095 

2. Equipos y materiales 90 81,4 - - 20 18,6 - - - 111 

3. Asistencia técnica, 
capacitación y estudios 

21 822 34,5 11 465 18,1 14 359 22,7 15 552 - 24,6 63 199 

4. Donaciones a los 
beneficiarios 

51 814 51,6 4 448 4,4 10 736 10,7 33 512 - 33,3 100 510 

5. Crédito - - - - - -     

Total de costos de 
inversión 

74 624 45,3 15 913 9,7 25 300 15,4 49 064 - 29,8 164 900 

Gastos periódicos           

1. Sueldos y prestaciones 6 738 76,1   2 111 23,9 - - - 8 849 

2. Gastos operacionales 2 827 64,7   1 545 35,3 - - - 4 372 

Total de los gastos 
periódicos 

9 566 72,3   3 656 27,7 - - - 13 222 

Total 84 192 47,3 15 913 8,9 28 960 16,3 49 064 - 27,5 178 122 

 
Cuadro 3 
Costos del proyecto desglosados por componente y año del proyecto 
(en miles de dólares de los Estados Unidos) 

Componente 2022 2023 2024 2025 2026  2027 2028 Total 

1. Establecimiento de agronegocios 21 525 26 370 21 234 12 415 12 562 686 575 95 366 

2. Desarrollo de aptitudes y fomento del 
empleo 

7 203 13 426 13 571 13 762 13 951 6 253 - 68 166 

3. Gestión del proyecto y apoyo 
institucional y en materia de políticas 

2 725 1 600 1 741 1 892 2 029 2 190 2 411 14 589 

Total 31 453 41 396 36 546 28 069 28 542 9 129 2 986 178 122 
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Financiación y estrategia y plan de cofinanciación  

23. Actualmente no se prevé la cofinanciación internacional en el plan de financiación, 

pero es una opción que podría contemplarse. La cofinanciación nacional de los 

beneficiarios será en efectivo, mientras que la contribución del Gobierno será en la 

forma de exenciones impositivas. 

Desembolso 

24. El proyecto abarcará sistemas de flujos de fondos, presupuestación y contabilidad 

segregados pero integrados para disponer de un registro de auditoría claro y 

verificable. Con ese fin, se establecerán cuentas designadas para el préstamo del 

FIDA y para los fondos de las contrapartes gubernamentales. Los asociados en la 

ejecución registrarán y notificarán la contribución de los beneficiarios 

(organizaciones profesionales de productores rurales, centros de servicios agrícolas 

y asociados del sector privado en el marco de acuerdos de asociación entre el 

sector público, el sector privado y los productores). La UGP se encargará de 

mantener actualizada en su sistema de contabilidad la información relativa al uso 

de todas las fuentes de financiación, incluidas las contribuciones de los 

beneficiarios.  

25. También preparará solicitudes de retiro de fondos mediante un fondo rotatorio con 

la presentación de informes financieros provisionales en el marco del mecanismo 

respaldado por informes. 

26. El coeficiente de inversiones con respecto a los gastos periódicos es de 93:7. La 

duración del proyecto es de siete años. Las principales categorías de gasto dentro 

de los costos de inversión son las siguientes: i) obras civiles e infraestructura 

comunitaria; ii) vehículos, computadoras y equipo; iii) asistencia técnica, 

capacitación y estudios, y iv) donaciones y subvenciones. Las principales categorías 

de gasto dentro de los gastos periódicos son las siguientes: i) sueldos y 

prestaciones y ii) costos operacionales. 

27. Para evitar demoras en los procedimientos, se proponen las siguientes medidas:  

i) Una sección de gestión financiera con una dotación de personal sólida y 

adecuada para gestionar los procesos con eficiencia. 

ii) Una opción de financiación retroactiva para las siguientes actividades: 

a) contratación del personal del proyecto; 

b) adquisición de programas informáticos de contabilidad; 

c) investigaciones y estudios de referencia, y 

d) precalificación de proveedores de servicios y asociados del sector privado 

para los acuerdos de asociación entre el sector público, el sector privado 

y los productores.  

iii) Apoyo a la gestión financiera a través de un oficial encargado del presupuesto 

y la financiación en la unidad de coordinación regional para que los asociados 

en la ejecución puedan cumplir los requisitos al presentar solicitudes de pago. 

iv) Facilitación de acceso al Portal de los Clientes del FIDA y formación del 

personal de adquisiciones y contrataciones y gestión financiera en la UGP para 

emplear los procesos en línea (por ejemplo, para la presentación de solicitudes 

de no objeción y solicitudes de retiro de fondos). 

Resumen de los beneficios y análisis económico 

28. Los flujos netos de efectivo derivados del proyecto proporcionarán incentivos a los 

beneficiarios en forma de mayores ingresos y rentabilidad. El gobierno de Khyber 

Pakhtunkhwa disfrutará de importantes beneficios económicos en términos de   
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desarrollo socioeconómico de los hogares rurales. La intervención permitirá 

movilizar inversiones del sector privado e impulsará la expansión horizontal y 

vertical de las actividades económicas en las zonas rurales. 

29. El aumento incremental estimado de los ingresos gracias al desarrollo 

agroempresarial variará entre los USD 200 y los USD 1 000 por hogar, con un 

promedio de USD 400. En el marco del componente del desarrollo de aptitudes y el 

fomento del empleo, el apoyo del proyecto permitirá a los beneficiarios aumentar 

sus ingresos mensuales en unos USD 130 al mes. El aumento incremental 

estimado será de entre USD 300 y USD 400 al año. 

30. Según su tasa interna de rendimiento financiero general del 23%, el proyecto es 

viable. El valor actual neto del proyecto propuesto a lo largo de un período de 

20 años es de USD 124 millones. La relación costo-beneficio descontada es de 14. 

La tasa interna de rendimiento económico general del proyecto se estima en un 

27 %. El valor actual neto económico de la corriente neta de beneficios del 

proyecto, con una tasa de descuento del 9,76 %, se estima en USD 120,0 millones, 

mientras que esta relación costo-beneficio es de 2,07. 

Estrategia de salida y sostenibilidad 

31. El proyecto establecerá y explotará relaciones simbióticas entre la oferta y la 

demanda y pondrá de relieve el desarrollo institucional y de la capacidad para 

garantizar una salida segura y la sostenibilidad de los efectos directos del proyecto. 

Varios elementos del proyecto garantizarán esa sostenibilidad y conducirán a una 

estrategia de salida natural (estudio de mercado, plan de negocio con una 

rentabilidad y un umbral de rentabilidad claros, medidas para garantizar la 

sostenibilidad operacional y financiera de las instituciones que reciben asistencia, 

oferta y demanda de mano de obra basada en el mercado y desarrollo de las 

aptitudes necesarias en el sector privado). Algunos elementos clave de la 

estrategia de salida y sostenibilidad del proyecto son los siguientes: i) se velará 

por la sostenibilidad a largo plazo de las organizaciones profesionales de 

productores rurales ayudándolas a formular planes de negocio de calidad y a 

desarrollar su capacidad con el fin de que alcancen su umbral de rentabilidad en un 

plazo de tres años; ii) se ofrecerá a los recién graduados la posibilidad de realizar 

pasantías con el objetivo de que se preparen para entrar en el mercado de trabajo; 

el Gobierno se compromete a reproducir este modelo, y iii) las organizaciones 

profesionales de productores rurales registradas tendrán un mayor poder de 

negociación y una mayor capacidad de penetración en el mercado. 

III. Riesgos 

A. Riesgos y medidas de mitigación 

32. La calificación que recibe el país respecto del riesgo fiduciario inherente sigue 

siendo medio. El Pakistán ocupa el puesto 124 de 175 países en el índice de 

percepción de la corrupción de 2020 de Transparency International.   

33. Khyber Pakhtunkhwa ha sufrido problemas de seguridad que han limitado el 

desplazamiento del personal internacional para llevar a cabo las actividades de 

supervisión. No obstante, la situación ha mejorado considerablemente en los 

últimos años y las restricciones de viaje ya no preocupan en 28 de los 35 distritos 

de la provincia. Los riesgos en los siete distritos restantes no son permanentes y 

pueden abordarse garantizando la disponibilidad de suficiente personal cualificado 

nacional con conocimientos especializados para encargarse de la supervisión del 

proyecto. 
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34. En lo que respecta a la gestión financiera, los principales riesgos están vinculados a 

lo siguiente: 

Flujo de fondos.  

i) Riesgo: No está claro cómo se utilizará la financiación gubernamental en el 

Plan Anual de Desarrollo, lo que compromete las actividades del proyecto y 

aumenta el riesgo para su ejecución. Medidas de mitigación: Se pedirá al 

Gobierno provincial que firme  

Un memorando de entendimiento donde se informe oficialmente al FIDA 

sobre la manera de determinar, evaluar, registrar y notificar la financiación 

gubernamental en el marco del proyecto (excluidas las contribuciones en 

efectivo para las tasas y los gastos de gestión del proyecto).  

Control interno.  

ii) Riesgo: Los asociados en la ejecución (las organizaciones profesionales de 

productores rurales, los centros de servicios agrícolas, los asociados del 

sector privado en el marco de acuerdos de asociación entre el sector público, 

el sector privado y los productores y los proveedores de servicios) no están 

sujetos a una supervisión rigurosa, lo que dificulta la prevención, detección y 

rectificación de cualquier uso inadecuado de los fondos. Medidas de 

mitigación: Se incluirán condiciones claras para la liberación de fondos en 

los contratos y memorandos de entendimiento con esos asociados en la 

ejecución. Los oficiales de gestión financiera en las unidades de coordinación 

regional actuarán de enlace con los asociados en la ejecución para garantizar 

el cumplimiento de los requisitos aplicables. 

Auditoría externa.  

iii) Riesgo: No se realicen observaciones de auditoría de manera oportuna y los 

importes señalados en las auditorías no cumplan los criterios de los gastos 

del proyecto. Medidas de mitigación: En el convenio de financiación se 

exigirá que las observaciones de auditoría se resuelvan en un plazo de seis 

meses desde la publicación del informe de auditoría. 

Cuadro 4 
Riesgos y medidas de mitigación  

Calificación general de los riesgos     

Riesgos  Calificación del 
riesgo inherente 

Calificación del riesgo 
residual 

Contexto nacional Considerable Moderado 

Estrategias y políticas sectoriales Considerable Moderado 

Medio ambiente y clima Considerable Moderado 

Alcance del proyecto Considerable Moderado 

Capacidad institucional de ejecución y 
sostenibilidad 

Considerable  Moderado 

Gestión financiera Considerable Moderado 

Adquisiciones y contrataciones Considerable Moderado 

Impacto ambiental, social y climático Moderado  Bajo 

Partes interesadas Bajo Bajo 

General Considerable Moderado 

 

B. Categoría ambiental y social 

35. No hay cuestiones específicas relacionadas con la categoría ambiental y social y, en 

consecuencia, el proyecto ha sido clasificado como operación de categoría B. 
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C. Clasificación del riesgo climático 

36. Se considera que Khyber Pakhtunkhwa es una de las provincias más vulnerables a 

los efectos negativos del cambio climático en el Pakistán. Las preocupaciones sobre 

el cambio climático abarcan una mayor variabilidad de los monzones, el impacto 

del deshielo de los glaciares en los sistemas fluviales, la menor capacidad de los 

embalses de agua existentes y los fenómenos extremos, incluidas las inundaciones 

y las sequías. Entre los posibles efectos derivados del cambio climático cabe 

señalar el estrés hídrico grave, la inseguridad alimentaria como resultado de la 

menor producción agrícola y ganadera, la degradación de los ecosistemas y la 

pérdida de biodiversidad. Se considera que el riesgo climático es alto. 

D. Sostenibilidad de la deuda  

37. Durante el primer trimestre de 2021, la deuda externa del Pakistán ascendió a los 

USD 116 300 millones, frente a los USD 111 000 millones y los 

USD 115 700 millones a finales de 2019 y 2020, respectivamente. Además de la  

COVID-19, los factores que contribuyeron a ese aumento son la incapacidad para 

crear flujos de capital que no generen deuda, la depreciación de la moneda local y 

la caída de las exportaciones. La relación entre la deuda externa y el PIB ascendió 

al 43 % en 2020, frente al 38,1 % en 2019. 

IV. Ejecución 

A. Marco organizativo 

Gestión y coordinación del proyecto 

38. La División de Asuntos Económicos del Gobierno del Pakistán será el organismo 

encargado de la coordinación general de la financiación del FIDA en el plano 

federal. En Khyber Pakhtunkhwa, el Departamento de Planificación y Desarrollo 

será el organismo de ejecución, y un comité directivo del proyecto, dirigido por el 

secretario principal adjunto del departamento, ofrecerá orientación en materia de 

políticas, supervisión y coordinación. Se establecerá una UGP en Peshawar y, 

dentro del Departamento de Planificación y Desarrollo, se crearán unidades de 

ejecución a nivel de las divisiones en las sedes de las divisiones en la zona del 

proyecto. La UGP, encabezada por un director del proyecto, informará al comité 

directivo del proyecto y se encargará de la planificación, la coordinación, la gestión 

financiera, las adquisiciones y contrataciones, y el seguimiento y la evaluación de 

las actividades del proyecto. Se contratará personal técnico profesional para los 

diversos componentes del proyecto, y este se ejecutará buscando sinergias con los 

asociados en la ejecución y los proveedores de servicios locales. 

Gestión financiera, adquisiciones y contrataciones y gobernanza  

39. La UGP tendrá un equipo de gestión financiera bien estructurado, dirigido por un 

responsable financiero cualificado y experimentado, y el debido personal de apoyo. 

Habrá un miembro del personal de gestión financiera en cada unidad de 

coordinación regional para ayudar a los asociados en la ejecución en el 

cumplimiento de los requisitos aplicables y supervisar la ejecución del proyecto. 

Los procesos básicos de gestión financiera del proyecto se adecuarán a los 

sistemas nacionales de la siguiente manera:  

 Plan operacional anual y presupuesto conexo. La sección de gestión 

financiera preparará el plan operacional anual y el presupuesto conexo 

conforme a las directrices y los procedimientos del FIDA y  se presentarán al 

FIDA a finales de abril del siguiente ejercicio económico, que comienza en 

julio. 

 Flujo de fondos. Para el préstamo del FIDA, se realizará un anticipo inicial a 

la cuenta del proyecto para sufragar los gastos de los primeros seis meses de 

ejecución. Con respecto al fondo de las contrapartes, el proyecto estimará los 

requisitos anuales, incluido el monto necesario en el plan operacional anual y 
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su presupuesto conexo, y actuará de enlace con el Departamento Provincial 

de Planificación y Desarrollo para garantizar que el monto necesario se refleje 

en el presupuesto provincial y se libere oportunamente. 

 Contabilidad. La UGP, conforme a los requisitos del FIDA, llevará un registro 

completo de las cuentas. El proyecto se adecuará a las Normas 

Internacionales de Contabilidad del Sector Público (IPSAS) y empleará el 

criterio contable de caja. Se utilizarán los programas informáticos de 

contabilidad adecuados para recoger todas las fuentes y los usos de los 

fondos conforme a los requisitos del FIDA.  

 Controles internos. Se implantarán controles internos sólidos para proteger 

los fondos del proyecto frente a las conductas financieras inapropiadas. Se 

establecerán condiciones de acceso en los contratos y memorandos de 

entendimiento con todos los asociados en la ejecución. El equipo de gestión 

financiera realizará un análisis mensual de los gastos presupuestados con 

respecto a los gastos reales, las conciliaciones bancarias y las inspecciones 

aleatorias del trabajo sobre el terreno de los asociados en la ejecución para 

prevenir, detectar y rectificar los incumplimientos en la ejecución.  

 Presentación de informes. Se presentarán estados financieros detallados 

para cada ejercicio económico en un plazo de cuatro meses desde el final del 

ejercicio (es decir, a finales de octubre). Además, se prepararán informes 

financieros provisionales donde se indicarán los progresos alcanzados con 

respecto a los componentes y las categorías del plan operacional anual y su 

presupuesto conexo. Esos informes se presentarán trimestralmente para 

justificar el uso de fondos y como condición para retirar más fondos 

anticipadamente de la cuenta del préstamo.   

 Auditoría interna. Se establecerá una función de auditoría interna con el 

correspondiente personal que informará directamente al director del 

proyecto. La función de auditoría interna, además de realizar la auditoría 

normal, velará por el cumplimiento de las recomendaciones de las misiones 

de supervisión, los auditores externos y los directivos gubernamentales.  

 Auditoría externa. La auditoría de las cuentas del proyecto correrá a cargo 

del Auditor General del Pakistán, la máxima institución auditora del país. La 

UGP presentará los estados financieros anuales al Auditor General del 

Pakistán en un plazo de dos meses a partir del cierre de cada ejercicio 

económico y coordinará estrechamente con las oficinas de auditoría sobre el 

terreno pertinentes del Auditor General del Pakistán la realización oportuna 

de las auditorías, la presentación de informes y la resolución de las 

observaciones de auditoría. Los informes de cada auditoría se presentarán al 

FIDA, junto con la carta sobre asuntos de gestión, en un plazo de seis meses 

desde el fin del ejercicio económico correspondiente a la auditoría (es decir, 

antes del 31 de diciembre). 

Participación y observaciones del grupo objetivo del proyecto y resolución 

de reclamaciones2 

40. Se está integrando un enfoque participativo en el diseño del proyecto para 

fomentar el sentido de apropiación y el apoyo entre los principales interesados. 

Este enfoque abarca lo siguiente: i) el desarrollo participativo del plan de trabajo 

anual y su presupuesto conexo; ii) el asesoramiento continuo sobre la manera de 

gestionar los procesos, con la debida consideración del género, el cambio climático, 

la nutrición y otras cuestiones transversales; iii) la supervisión conjunta de los 

progresos; iv) el énfasis en el equilibrio de género entre el personal de los 

asociados en la ejecución para garantizar que todas las personas se beneficien de 

                                           
Véase el Marco para recabar las opiniones y observaciones de las partes interesadas sobre cuestiones operacionales 
(https://webapps.ifad.org/members/eb/128/docs/spanish/EB-2019-128-R-13-Rev-1.pdf)

https://webapps.ifad.org/members/eb/128/docs/spanish/EB-2019-128-R-13-Rev-1.pdf
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las intervenciones del proyecto, y v) las inspecciones sobre el terreno aleatorias en 

las zonas objetivo para evaluar si las preocupaciones de los beneficiarios se 

abordan debidamente en las intervenciones del proyecto. Con el fin de recopilar las 

observaciones de las comunidades sobre las cuestiones relativas a la ejecución, el 

equipo de seguimiento y evaluación mantendrá un registro de las visitas sobre el 

terreno y documentará todas las cuestiones importantes que subrayen los 

beneficiarios durante esas visitas. Las misiones de supervisión del FIDA 

examinarán el registro para garantizar que la perspectiva de los beneficiarios se 

tenga en cuenta a la hora de ejecutar el proyecto. Todos los contratos y los 

memorandos de entendimiento con los asociados en la ejecución contendrán 

referencias a las políticas del FIDA sobre la lucha contra la corrupción, la 

prevención y respuesta frente al acoso sexual y la explotación y los abusos 

sexuales, y la lucha contra el blanqueo de dinero y la financiación del terrorismo. 

Resolución de reclamaciones 

41. Además de los mecanismos mencionados, los beneficiarios y demás ciudadanos 

pueden presentar quejas contra cualquier oficial a través del secretario adjunto 

principal del Departamento Provincial de Planificación y Desarrollo. El Gobierno de 

Khyber Pakhtunkhwa ha promulgado la Ley de derecho a la información de 2013, 

la Ley de prevención de conflictos de intereses de 2016 y la Ley de la Comisión de 

Vigilancia y la protección del denunciante de irregularidades de 2016. Esas leyes 

empoderan a los ciudadanos para dar un paso adelante y presentar denuncias 

cuando sospechen de un uso de poder o de fondos públicos inadecuado.  

B. Planificación, seguimiento y evaluación, aprendizaje, gestión 
de los conocimientos y comunicación 

42. Un tercero llevará a cabo un estudio de referencia en el primer año del proyecto 

con el fin de ofrecer bases de referencia para medir los indicadores básicos de 

resultados y efectos directos. 

43. El plan operacional anual y su presupuesto conexo será el principal instrumento 

para la planificación y ejecución del proyecto. Se ajustará al ciclo de planificación 

anual del Gobierno y será aprobado por el comité directivo del proyecto. La UGP 

llevará a cabo exámenes trimestrales y anuales de la planificación y los progresos 

para hacer balance de los avances y planificar la labor del próximo trimestre y del 

año siguiente. El comité directivo del proyecto se reunirá dos veces al año para 

examinar los progresos y aprobar el plan. 

44. Seguimiento y evaluación. Los resultados del proyecto se medirán atendiendo a 

los productos, efectos directos y resultados con respecto a los indicadores 

proporcionados en el marco lógico. Se usará un plan de seguimiento y evaluación 

como base para llevar a cabo las actividades en esa esfera. Cuando proceda, los 

indicadores se desglosarán por sexo y por edad para evaluar el impacto del 

proyecto en las mujeres y los jóvenes. Si es necesario, la UGP también llevará a 

cabo estudios periódicos de evaluación del impacto para las intervenciones clave 

con recursos internos y asistencia externa. 

45. El aprendizaje y la gestión de los conocimientos formarán parte de la ejecución del 

proyecto, especialmente habida cuenta del plan del Gobierno de ampliar la escala 

del proyecto y sus objetivos de influencia en las políticas. Se preparará una 

estrategia de gestión de los conocimientos durante la fase de puesta en marcha del 

proyecto para determinar claramente los productos de conocimiento y las 

actividades y los foros en los que recopilar, almacenar y compartir los 

conocimientos generados durante las intervenciones del proyecto. Se celebrarán 

periódicamente sesiones oficiales de consulta con los funcionarios gubernamentales 

y otras partes interesadas pertinentes, en particular con los beneficiarios, para 

revisar los progresos, compartir las enseñanzas extraídas y aumentar la visibilidad 

del proyecto. 
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Innovación y ampliación de escala 

46. El proyecto pondrá a prueba la viabilidad comercial de convertir los centros de 

servicios agrícolas existentes en vehículos para proporcionar a los productores 

rurales, a través de sus propias organizaciones profesionales, conocimientos, 

asesoramiento tecnológico y microfinanciación. El modelo permitirá a los centros 

de servicios agrícolas cobrar una comisión razonable por los servicios prestados, lo 

que debería garantizar su autosostenibilidad tras el cierre del proyecto. 

47. La Autoridad de Capacitación Técnica y Profesional de Khyber Pakhtunkhwa recibirá 

apoyo, mediante asistencia técnica y financiación, para llegar a los más pobres en 

las zonas remotas que, de otro modo, no participarían en la capacitación en las 

modalidades habituales. Además, esta autoridad firmará memorandos de 

entendimiento con bancos para ofrecer financiación a jóvenes y desempleados, de 

conformidad con las políticas gubernamentales. Si resulta eficaz, posteriormente 

este organismo aplicará esta nueva modalidad con sus propios fondos. 

C. Planes para la ejecución 

Preparación para la ejecución y planes para la puesta en marcha 

48. El Gobierno está preparando su propio informe sobre el diseño del proyecto, 

además del diseño del proyecto del FIDA, para garantizar la aprobación oportuna a 

nivel provincial y federal. Para evitar posibles retrasos en la apertura de las 

cuentas del proyecto, el proceso se pondrá en marcha tan pronto como se firme el 

convenio de financiación. Se podrá acceder a financiación con carácter retroactivo 

por valor de USD 1,1363 millones, equivalentes a EUR 1 millón, para acelerar la 

puesta en marcha del proyecto. 

Supervisión, examen de mitad de período y planes de finalización 

49. El proyecto se beneficiará de un mínimo de dos misiones del FIDA al año, incluidas 

una misión de supervisión completa y misiones de apoyo a la ejecución, cuando 

sea necesario. Se llevará a cabo un examen de mitad de período a más tardar en el 

ecuador del período de ejecución del proyecto para evaluar el nivel de consecución 

de los objetivos de desarrollo y el impacto previsto del proyecto en los 

beneficiarios, así como para realizar las correcciones necesarias. El informe final 

del proyecto se preparará a finales del séptimo año. Los recursos necesarios para 

estos ejercicios se han consignado en los cuadros de costos.  

V. Instrumentos y facultades jurídicos 
50. Un convenio de financiación entre la República Islámica del Pakistán y el FIDA 

constituye el instrumento jurídico para la concesión de la financiación propuesta al 

prestatario/receptor. Se adjunta como apéndice I una copia del convenio de 

financiación negociado. 

51. La República Islámica del Pakistán está facultada por su legislación para recibir 

financiación del FIDA. 

52. Me consta que la financiación propuesta se ajusta a lo dispuesto en el Convenio 

Constitutivo del FIDA y las Políticas y Criterios en materia de Financiación. 
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VI. Recomendación 

53. Recomiendo a la Junta Ejecutiva que apruebe la financiación propuesta de acuerdo 

con los términos de la resolución siguiente:  

que el Fondo conceda un préstamo en condiciones combinadas a la República 

Islámica del Pakistán por un monto equivalente a setenta y cuatro millones 

noventa mil euros (EUR 74,09 millones) equivalente a ochenta y cuatro 

millones ciento noventa mil dólares de los Estados Unidos (USD 84,19 

millones), conforme a unos términos y condiciones que se ajusten 

sustancialmente a los presentados en este informe. 

 

Gilbert F. Houngbo 

 Presidente 
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Negotiated financing agreement:  

"Khyber Pakhtunkhwa Rural Economic Transformation 
Project (KP-RETP)" 

(Negotiations concluded on 03 December 2021) 

Loan No: __________ 

 

Project name: Khyber Pakhtunkhwa Rural Economic Transformation Project (“the KP-

RETP”/ “the Project”) 

 

The Islamic Republic of Pakistan (the “Borrower”) 

 

and 

 

The International Fund for Agricultural Development (the “Fund” or “IFAD”) 

 

(each a “Party” and both of them collectively the “Parties”) 

 

WHEREAS the Borrower has requested a loan from the Fund for the purpose of financing 

the Project described in Schedule 1 to this Agreement;  

 

WHEREAS, the Fund has agreed to provide financing for the Project; 

 

NOW THEREFORE, the Parties hereby agree as follows: 

 

 

Section A 

 

1. The following documents collectively form this Agreement: this document, the Project 

Description and Implementation Arrangements (Schedule 1), the Allocation Table 

(Schedule 2) and the Special Covenants (Schedule 3). 

 

2. The Fund’s General Conditions for Agricultural Development Financing dated 

29 April 2009, amended as of December 2020, and as may be amended hereafter from 

time to time (the “General Conditions”) are annexed to this Agreement, and all provisions 

thereof shall apply to this Agreement. For the purposes of this Agreement, the terms 

defined in the General Conditions shall have the meanings set forth therein, unless the 

Parties shall otherwise agree in this Agreement. 

 

3. The Fund shall provide a Loan (the “Financing”) to the Borrower, which the Borrower 

shall use to implement the Project in accordance with the terms and conditions of this 

Agreement. 

 

 

Section B 

 

1. The amount of the Loan is seventy four million and ninety thousand Euros 

(EUR 74 090 000). 

 

2. The Loan is granted on blend terms, and shall be subject to interest on the principal 

amount outstanding and a service charge as determined by the Fund at the date of approval 

of the Loan by the Fund’s Executive Board. The interest rate and service charge determined 
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will be fixed for the life cycle of the loan and payable semi-annually in the Loan Service 

Payment Currency. 

 

The Loan shall have a maturity period of twenty five (25) years, including a grace period 

of five (5) years starting from the date of approval of the Loan by the Fund’s Executive 

Board. The principal of the Loan will be repaid in equal instalments. 

 

3. The Loan Service Payment Currency shall be in Euros (EUR). 

 

4. The first day of the applicable Fiscal Year shall be 1 July. 

 

5. Payments of principal, interest and service charge shall be payable on 1 May and 

1 November of each year. 

 

6. As per practice in the Islamic Republic of Pakistan, IFAD will transfer the proceeds of 

the Loan to the State Bank of Pakistan foreign aid account in EUR. The State Bank of 

Pakistan will channel the equivalent amounts of the Loan, in Pakistani Rupees, in the Project 

Designated Account. 

 

7. There shall be one Project Designated Account in Pakistani Rupees, for the exclusive 

use of the Project opened at the National Bank of Pakistan. The Borrower shall inform the 

Fund of the officials authorized to operate the Designated Account. 

 

8. The Borrower shall cause the provincial Government of Khyber Pakhtunkhwa to 

provide counterpart financing for the Project: 

 

(a) in the equivalent amount of twenty five million four hundred and sixty thousand 
Euros (EUR 25 460 000); for which eight million Euros (EUR 8 000 000) will be 

in the form of taxes, duties and project management related expenditures; and 

(b) the remaining amount of seventeen million four hundred and sixty thousand 

Euros (EUR 17 460 000) will be leveraged through ongoing projects under 

provincial Annual Development Plan (ADP).  

 

9. The project beneficiaries will provide a contribution equivalent to the amount of forty 

three million one hundred and seventy thousand Euros (EUR 43 170 000). 

 

 

Section C 

 

1. The Lead Project Agency shall be the Ministry of Economic Affairs of the Government 

of Pakistan (“MoEA”). 

2. The Planning and Development Department of the Government of Khyber 

Pakhtunkhwa (“P&DD”) is designated as an additional Project Party. 

3. A Mid-Term Review will be conducted as specified in Section 8.03 (b) and (c) of the 

General Conditions; however, the Parties may agree on a different date for the Mid-Term 

Review of the implementation of the Project. 

4. The Project Completion Date shall be the 7th anniversary of the date of entry into 

force of this Agreement and the Financing Closing Date shall be 6 months later, or such 

other date as the Fund may designate by notice to the Borrower. 
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5. Procurement of goods, works and services financed under the Financing shall be 

carried out in accordance with procurement methods and any other measures identified by 

IFAD. 

Section D 

 

1. The Fund will administer the Loan and supervise the Project. 

 

 

Section E 

 

1. The following are designated as additional grounds for suspension of this Agreement: 

 

(a) The Project Implementation Manual (PIM) and/or any provision thereof, has 

been waived, suspended, terminated, amended or modified without the prior 

agreement of the Fund and the Fund, after consultation with the Borrower, has 

determined that it has had, or is likely to have, a material adverse effect on the 

Project. 

(b) Project Management Unit (PMU) Key Staff have been replaced without the prior 

written consent of IFAD.  

 

2. The following are designated as additional (general/specific) conditions precedent to 

withdrawal: 

 

(a) Project Director, Finance Manager, Procurement Specialist and Monitoring & 

Evaluation Officer have been appointed after receiving IFAD no objection 

certificate. 

(b) The project draft PIM has received IFAD no objection certificate. 

(c) The first year AWPB and Procurement Plan has received IFAD no objection 

certificate. 

(d) IFAD has received, from the Borrower, evidence (in form satisfactory to IFAD) 

that the following accounts have been opened: 

i. Designated Account has been opened (PKR denominated); and 

ii. One project account has been opened by the PMU in order to receive and 

use the Borrower’s government counterpart funds for taxes and project 

management. 

 

3. The following are the designated representatives and addresses to be used for any 

communication related to this Agreement: 

 

 

For the Borrower:  

 

Secretary  

Ministry of Economic Affairs 

Government of Pakistan 

Pakistan Secretariat 

Islamabad - Pakistan 

secretary@ead.gov.pk   

    

  

For the Fund:  

 

The President 
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International Fund for Agricultural Development 

Via Paolo di Dono 44 

00142 Rome, Italy 

 

This Agreement, has been prepared in the English language in two (2) original copies, one 

(1) for the Fund and one (1) for the Borrower. 

 

 

 

 

 

THE ISLAMIC REPUBLIC OF PAKISTAN  

   

 
 
 
____________________   

"[Authorised Representative Name]"    

Secretary, Ministry of Economic Affairs  

 

 

Date: ____________ 

 

 

 

INTERNATIONAL FUND FOR  

AGRICULTURAL DEVELOPMENT  

 

 

 

 
___________________ 

Gilbert F. Houngbo  

President 

 

 

Date: ______________ 
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Schedule 1 

 

Project Description and Implementation Arrangements 

 

 

I. Project Description 

 

1. Target Population and beneficiaries. The Project shall benefit small farmers, women 

and youth and landless households (HH), with prioritisation being given to those in the 

Poverty Scorecard data of 0 – 34. The Project will directly or indirectly benefit seven 

hundred and eighty five thousand (785 000) households.  

 

2. Project area. The Project will cover the province of Khyber Pakhtunkhwa (the “Project 

Area”).  

 

3. Goal. The goal of the Project is to contribute to poverty reduction, food and nutrition 

security and strengthened resilience of rural households. 

 

4. Objectives. The objective of the Project is to improve the incomes of rural households 

through climate-resilient, high-value agriculture and off-farm/non-farm employment 

opportunities. 

 

5. Components. The Project shall consist of the following Components:  

 

5.1. Component 1: Agribusiness Development. This Component shall consist of four 

mutually reinforcing sub-components including: (i) Professional Farmers Organizations 

(PFOs); (ii) Public-Private-Producers Partnerships (4Ps); (iii) Farm Service Companies 

(FSCs); and (iv) Institutional Support Services. 

 

5.1.1. Sub-Component 1.1: Professional Farmers Organizations Development: 

the Project will establish five hundred and fifty (550) PFOs by the end of the first five (5) 

years of the project interventions. These PFOs will be composed each, of three hundred 

(300) to five hundred (500) small farmers, on average, and will develop multi-purpose / 

multi-seasonal agri-business activities. In general, one village or cluster of village (between 

one thousand (1,000) to two thousand (2,000) families) will have one PFO. Each PFO will 

have a business Plan.   

 

5.1.2. Sub-Component 1.2: Public-Private-Producers Partnerships: the Project 

will develop twenty (20) 4Ps, with a minimum of one thousand (1,000) producers per 4P. 

The Project will make a call for proposals open to local, national, and multinational private 

firms/companies already in the business and with financial capacity as well as 

demonstrated market share. 

 

5.1.3. Sub-Component 1.3: Farm Service Companies. the Project will consolidate 

or establish one fully functional, autonomous and sustainable New Farm Service Centre 

(NFSC) per district, with PFOs and individual farmers as shareholders. This NFSC will be 

managed as a private company offering services to the PFO mainly supply of good quality 

seed, agrochemicals, improved technology, and packaging material and may also assist in 

matchmaking with end buyers/suppliers. 
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5.1.4. Sub-Component 1.4: Institutional Support Services: tThe Project will 

provide demand driven institutional services to PFOs/4Ps/FSCs, to meet the market 

demand and buyers’ requirements. The PMU will enter into multiple results-based MoUs 

with the relevant private or public/Government departments (academic, research and 

extension services) for different activities with clear responsibilities and deliverables. The 

scope of work will emerge from the aggregated needs of PFOs/4Ps/FSCs and will be 

translated into work plans, timelines and cost estimates. The engagement plan will be 

developed by the PMU. 

 

5.2. Component 2: Skills development and Employment Promotion. This Component 

shall consist of three mutually reinforcing sub-components as follows: (i) Skills 

Development; (ii) Employment Promotion; and (iii) Job placement of graduated students. 

 

5.2.1. Sub-Component 2.1: Vocation and entrepreneurship skill training. The 

overall objective will be to improve or to develop the skills of individuals, staff or members, 

based on the active and effective roles of the individuals in the institutions supported and 

the personal needs expressed / assessed (backed by the business plan and capacity 

building plan of the institutions supported). Special focus will be given to the youth and 

women. The training needs will emerge from the business plans of PFOs/4Ps/FSCs and the 

capacity building investment will be incorporated in the same.  

 

The overall implementation of Component 1 and consequently subcomponent 2.1 will be 

progressive (phasing approach). Each implementing partner in charge of Component 1 

(agri-business development) will also be responsible for the implementation of 

subcomponent 2.1 (skill development for agribusiness entities). The implementing partner 

will either directly train the beneficiaries or (for specific areas) will engage service providers 

at provincial or national level. The implementing partner will be responsible for the quality 

and efficiency of the training and will consequently manage the contractual relationship 

with the ‘skill development’ service providers subject to No Objection from the PMU.  

 

5.2.2. Sub-Component 2.2: Employment promotion. The Project will contribute (i) 

to create jobs (including self-employment) for the ultra-poor and poor households having 

limited access to land, with a specific focus on youth (50%) and women (25%), and (ii) to 

facilitate the employability and the active integration in the economy of newly graduated 

students. The Project will provide start up grants for this two objectives. 

 

5.2.3. Sub-Component 2.3: Job market integration / induction. Each student  will 

have the possibility to do two (2) internships of six (6) months each. The recruiting 

enterprise will be allowed to keep the same student for a second period of six (6) months 

only if it provides a formal offer of employment to the student. In case of non-compliance, 

the enterprise will no longer be eligible to participate in the programme. Each enterprise 

will have a maximum of two (2) students at the same time. Around one hundred and forty 

five (145) interns per district and per year will be eligible to this programme. Priority will 

be given to those coming from the poorest families.  

 

5.3. Component 3: Project Management, Policy, and Institutional Support. An 

autonomous Project Management Unit will be established at Peshawar and five (5) 

additional regional offices will be set up to better manage the distance / geographic 

coverage / diversity of the project area. The PMU will report at least once a year to the 

Project Steering Committee (PSC). The PSC will determine the need for additional meetings 

as and when required. The cost allocation includes the running cost and equipment of the 

PMU, as well as a provision for the policy support, equipment, and MOUs with the relevant 

line departments. 
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II. Implementation Arrangements 

 

 

6. Lead Project Agency. Ministry of Economic Affairs (MoEA) shall be the Lead Project 

Agency and shall have an overall responsibility for Project Implementation through the 

government of Khyber Pakhtunkhwa. 

 

7. Project Steering Committee. The Project Steering Committee (“PSC”) shall be headed 

by the Additional Chief Secretary of P&D Department, which shall provide the policy level 

guidance, oversight, and coordination. The PSC will grant approval of AWPB, and conduct 

regular progress reviews.  

 

8. Project Management Unit. A PMU shall be established by P&DD and operate as an 

autonomous institution headed by a Project Director under the guidance of the steering 

committee, and shall be responsible for project planning and budgeting, coordination, 

monitoring, procurement, recruitment, financial management, reporting and annual audits. 

The PMU shall also assist government departments with policy development and 

implementation. The PCU shall ensure that gender, youth, environment, knowledge 

management and communication considerations are integrated into all aspects of 

Programme management and implementation. The Fund’s no objection shall be received 

before the appointment or dismissal of the Project Director and other Key Project 

personnel. 

 

9. Implementing partners. The Project will engage with different implementing partners, 

including Vocational and Management training institutes, agro-business firms / 

organizations, Farm Services Centres, Farmer Organisations / cooperatives / private and 

public service providers and relevant line departments. 

 

10. Project Implementation Manual. A draft Project Implementation Manual (PIM) should 

be prepared and receive IFAD Non Objection Certificate (NOC). The PIM may be amended 

or otherwise modified from time to time only with the prior consent of the Fund. The PIM 

shall include, inter alia: 

(i) Qualifications, terms of reference and detailed implementation responsibilities 

of Programme parties; 

(ii) Recruitment and appointment procedures for key project personnel; 

(iii) Criteria for the performance appraisal of the project personnel and adequate 

internal control system; 

(iv) Targeting and selection criteria for participating beneficiaries; 

(v) Project operational, financial and procurement procedures, including an 

accounting procedure for bookkeeping and reporting, implementation and 

monitoring procedures; and 

(vi) Financial management mechanism and flow of funds for all outputs and 

activities. 
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Schedule 2 

 

Allocation Table 

 

 

1. Allocation of Loan Proceeds. (a) The Table below sets forth the Categories of Eligible 

Expenditures to be financed by the Loan and the allocation of the amounts to each category 

of the Financing and the percentages of expenditures for items to be financed in each 

Category: 

 

Category Loan Amount 

Allocated 

expressed in EUR 

Percentage  

I. Vehicles, Equipment & 

Materials 

790 000 100% net of taxes 

II. Trainings, Studies and 

Services Providers  

17 290 000 100% net of taxes, 

government and 

beneficiaries contribution 

III. Grants to beneficiaries  41 040 000 100% net of taxes, 

government and 

beneficiaries contribution 

IV. Operating costs 7 570 000 100% net of taxes and 

government contribution 

Unallocated 7 400 000  

TOTAL 74 090 000  

 

(b) The terms used in the Table above are defined as follows: 
 

(i) Category I “Vehicles, Equipment & Materials” includes inter alia costs of 

equipment, materials, goods and vehicles for PMU and RCU offices to be 

financed from IFAD loan net of taxes. 

(ii) Category II “Trainings, Studies and TA/Service Providers” includes inter 

alia costs of Professional Farmers Organisations (PFOs) Development, 

Strengthening of Public-Private Partnerships, Farm Services Companies, 

Strengthening Institutional Services, Vocational and Entrepreneurship 

Training, Institutional support services & strengthening, Service 

Providers and Technical assistance. 

(iii) Category III “Grants to beneficiaries” includes inter alia costs of 

Leveraging PFOs, Private Sector and Farm Services Companies 

Investments and Start-up Capital for Self-Employment. 

(iv) Category IV “Operating costs” includes inter alia costs of PMU and RCUs 

salaries and allowances, offices running costs and staff travel as per 

government of Khyber Pakhtunkhwa’s policies. 

 

2. Disbursement arrangements 

 

Retroactive financing.  As an exception to section 4.08(a) (ii) of the General Conditions, 

specific eligible expenditures incurred as of the date it is approved by the Executive Board 

in the December 2021 session, until the date of entry into force of this Agreement shall be 

considered eligible up to an amount equivalent to one million Euros (EUR 1 000 000) for 
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activities relating to: recruitment of the PMU staff, undertake preparation of bidding 

documents, work on readiness for selection of partner organisations, hiring of staff and 

operational costs of PMU. Activities to be financed by retroactive financing and their 

respective category of expenditures and source of financing will require prior no objection 

from IFAD to be considered eligible. Pre-financed eligible expenditures shall be reimbursed 

to the Borrower once additional conditions precedent to the first disbursement of funds 

specified in Section E.2 are fulfilled. 
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Schedule 3 

 

Special Covenants 

 

In accordance with Section 12.01(a)(xxiii) of the General Conditions, the Fund may 

suspend, in whole or in part, the right of the Borrower to request withdrawals from the 

Loan Account if the Borrower has defaulted in the performance of any covenant set forth 

below, and the Fund has determined that such default has had, or is likely to have, a 

material adverse effect on the Project:  

 

1. Planning, Monitoring and Evaluation. The Borrower shall ensure that (i) a Planning, 

Monitoring and Evaluation (PM&E) system shall be established within twelve (12) months 

from the date of entry into force of this Agreement. 

 

2. Compliance with the Social Environmental and Climate Assessment Procedures 

(SECAP). The Borrower shall ensure that the Project will be implemented in compliance 

with IFAD's 2017 SECAP. 

 

3. Anticorruption Measures. The Borrower shall comply with IFAD Policy on Preventing 

Fraud and Corruption in its Activities and Operations. 

 

4. Sexual Harassment, Sexual Exploitation and Abuse. The Borrower and the Project 

Parties shall ensure that the Project is carried out in accordance with the provisions of the 

IFAD Policy on Preventing and Responding to Sexual Harassment, Sexual Exploitation and 

Abuse, as may be amended from time to time.  

 

5. Use of Project Vehicles and Other Equipment. The Borrower shall ensure that all 

vehicles and other equipment transferred to or procured under the Project are dedicated 

solely to Project use. 

 

6. IFAD Client Portal (ICP) Contract Monitoring Tool. The Borrower shall ensure that a 

request is sent to IFAD to access the project procurement Contract Monitoring Tool in the 

ICP. The Borrower shall ensure that all contracts, memoranda of understanding, purchase 

orders and related payments are registered in the Project Procurement Contract Monitoring 

Tool in the ICP in relation to the procurement of goods, works, services, consultancy, non-

consulting services, community contracts, grants and financing contracts. The Borrower 

shall ensure that the contract data is updated on a quarterly basis during the 

implementation of the Project/Program. 
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Logical framework 

 

 
 

 

 

Name Baseline Mid-Term End Target Source Frequency
Respon-

sibility

Males - Males 262 500 588 750

Females - Females 87 500 196 250

Young - Young people 175 000 392 000

Total number of persons receiving 

services - Number of people

350 000 785 000

Women-headed households  - 

Households

87 500 196 250

Non-women-headed households - 

Households

262 500 588 750

Households - Households 350 000 785 000

Household members - Number of 

people

1 440 000 4 350 000

Households - Number 262 500 588 750

Household members - Number of 

people

1 740 000 3 480 000

Women-headed households - 

Households

78 500 157 000

Households (%) - Percentage (%) 40 80

Households (number) - Households 314 000 628 000

Household members - Number of 

people

1 650 000 3 850 000

Women-headed households - 

Households

15 000 30 000

Households (%) - Percentage (%) 38 89

Households (number) - Households 300 000 700 000

A baseline survey is conducted; 

Project approach and timelines 

are adhered to; an efficient M&E 

system is developed and 

implemented

A baseline survey is conducted; 

Project approach and timelines 

are adhered to; an efficient M&E 

system is developed and 

implemented

Development Objective

Income of rural households sustainably improved 

through climate-resilient, high-value agriculture 

and off-farm/non-farm employment opportunities

SF.2.2 Households reporting they can influence decision-making of local 

authorities and project-supported service providers

COI survey baseline and 

completion

PMU

Outreach A baseline survey is conducted;

Project approach and timelines 

are adhered to; An efficient M&E 

system is developed and 

implemented

Beneficiary households reporting improved income from sales through PFOs

survey baseline and 

completion

PMUProject Goal

To contribute to poverty reduction, nutrition and 

food security of rural households in the Khyber 

Pakhtunkhwa Province

Security situation remains stable 

and allows implementation of 

project 

SF.2.1 Households satisfied with project-supported services
COI survey baseline and 

completion

PMU

1  Persons receiving services promoted or supported by the project
surveys, service providers' 

records, MIS system, COI 

survey

baseline, mid term 

and completion, 

yearly

PMU

1.a  Corresponding number of households reached surveys, service providers' 

records, MIS system, COI 

survey

baseline, mid term 

and completion, 

yearly

PMU

1.b  Estimated corresponding total number of households members surveys, service providers' 

records, MIS system, COI 

survey

baseline, mid term 

and completion, 

yearly

PMU

Results Hierarchy

Indicators Means of Verification

Assumptions
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Women (%) - Percentage (%) 20 60

Women (number) - Females 10 000 220 000

Households (%) - Percentage (%) 10 28

Households (number) - Households 10 000 220 000

Household members - Number of 

people

800 000 1 760 000

Women-headed households - 

Households

2 500 55 000

Number of enterprises - Enterprises 200 550

Total size of POs - Organizations 112 000 220 000

Rural POs supported - 

Organizations

280 550

Males - Males 84 000 165 000

Females - Females 28 000 55 000

Young - Young people 56 000 110 000

Total number of persons trained by 

the project - Number of people

110 320 000

Men trained in crop  - Males 82 500 240 000

Women trained in crop  - Females 27 500 80 000

Young people trained in crop  - 

Young people

50 000 160 000

Total persons trained in crop - 

Number of people

110 000 320 000

Males - Number 3 500 14 000

Females - Number 1 500 6 000

total producers - Number of people 5 000 20 000

Young - Number 2 500 20 000

partnerships - Number 5 20

A baseline survey is conducted; 

Project approach and timelines 

are adhered to; an efficient M&E 

system is developed and 

implemented

1.1.4  Persons trained in production practices and/or technologies
MIS system, service 

providers' records

baseline, yearly and 

completion

PMUOutput

1.2 Coaching of producers for increased capacity 

on business planning, production practices and 

market advice 

Updated BISP data on poverty 

available and targeting 

guidelines developed, nothing is 

hindering the participation of any 

of the categories of persons

Producers engaged in 4P collaborations MIS system, service 

providers' records

baseline, yearly and 

completion

PMUOutput

1.3 Producer-Public-Private-Partnerships (4Ps) 

established

Availability of farmers willing and 

interested in entering into 4Ps

2.2.2  Supported rural enterprises reporting an increase in profit outcome survey, MIS 

system, service providers' 

records, COI survey

baseline,  mid-term 

and completion

PMUOutcome

1. Enhanced capacity of smallholder farmers for 

increased market access (Professional Farmer 

Organizations and Farm Service Centres)

Baseline established, farmers 

are willing to participate in PFO 

and FSC

2.1.3  Rural producers’ organizations supported MIS system, service 

providers' records

baseline,  yearly and 

completion

PMUOutput

1.1 Support provided to Professional Farmers 

Organizations, Farm Service Centres and 4Ps 

and their members

farmers are interested to 

participate, updated BISP data 

on poverty available and 

targeting guidelines developed

1.2.8  Women reporting minimum dietary diversity (MDDW) COI survey, assessements baseline, mid-term 

and completion

PMU
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Total persons participating - 

Number of people

300 000 700 000

Males - Males 85 000 175 000

Females - Females 215 000 525 000

Households - Households 300 000 700 000

Household members benefitted - 

Number of people

1 650 000 3 850 000

Young - Young people 150 000 300 000

Job owner - men - Males 30 000 63 000

New jobs - Jobs 40 000 85 000

Job owner - women - Females 10 000 22 000

Job owner - young - Young people 20 000 45 000

Males - Males 6 000 12 000

Females - Females 9 000 18 000

Young - Young people 15 000 30 000

Persons trained in IGAs or BM 

(total) - Number of people

30 000 60 000

Males - Number 4 000 8 400

Females - Number 6 000 12 600

Young - Number 10 000 21 000

total number of persons - Number 20 000 42 000

Males - Number 7 000 17 500

Females - Number 3 000 7 500

young - Number 10 000 25 000

total persons - Number 10 000 25 000

Number - Number 2 5

Number - Knowledge Products 2 5

Number - Platforms 0 1

Policy 1  Policy-relevant knowledge products completed MIS system baseline, yearly and 

completion

PMU

Policy 2  Functioning multi-stakeholder platforms supported MIS system baseline, yearly and 

completion

PMU

Output

3.1 Policy development and reform supported

persons receiving support MIS system, service 

providers' records

baseline, yearly and 

completion

PMUOutput

2.3 Support to individuals entering the job market 

for the first employment

Careful assessment of each 

households potential and 

endowments

Policy 3  Existing/new laws, regulations, policies or strategies proposed to policy 

makers for approval, ratification or amendment

policy documents, COI 

survey

baseline, mid-term 

and completion

PMUOutcome

3. Capacity for policy dialogue/reform 

strengthened (Farmer Services Centre Act, 

cooperatives act, seed act amended)

Willingness of policy makers and 

other key stakeholders to 

provide enabling environment

2.1.2 Persons trained in income-generating activities or business management

MIS system, service 

providers' records

baseline, yearly and 

completion

PMUOutput

2.1 Vocational, technical and entrepreneurial skills 

trainings provided

all categories are interested and 

nothing is hindering their 

participation in the trainings

Start up provided for self employment MIS system, service 

providers' records

baseline, yearly and 

completion

PMUOutput

2.2 Provision of start-up capital for establishing 

business and self-employment

Careful assessment of each 

households potential and 

endowments

1.1.8  Households provided with targeted support to improve their nutrition

MIS system, service 

providers' records

baseline, yearly and 

completion

PMUOutput

1.4  Households provided with nutrition education

Nothing (security / customary 

laws)  is hindering the 

participation of anyone 

(especially women) to attend the 

trainings.  Trainings are 

scheduled in a time and location 

suitable for all beneficiaries. 

Persons trained do apply what 

communicated in the trainings. 

Value chains are nutrition 

sensitive

2.2.1  New jobs created outcome surveys, MIS 

system, service providers' 

records, COI survey

baseline,  mid-term 

and completion

PMUOutcome

2. Improved capacity for obtaining jobs and 

engage in entrepreneurship

Updated BISP data on poverty 

available and targeting 

guidelines available 
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