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Resumen

1.

En los ultimos ciclos de reposicién de los recursos, el FIDA se ha comprometido a
orientar su labor al logro de resultados y, por lo tanto, a ubicar la agenda de
resultados y la eficacia en términos de desarrollo entre sus prioridades. A tal
efecto, en 2016 se establecié el Marco relativo a la Eficacia de la Labor de
Desarrollo del FIDA que entrd en vigor en 2017, a mitad del ciclo de la Décima
Reposicion de los Recursos (FIDA10).

El objetivo del marco de 2016 fue “asegurar la generacién de datos empiricos que
se relinan y utilicen de forma sistematica en el marco de los proyectos” y “crear la
estructura necesaria para facilitar [la recopilacion y] el uso de datos empiricos a la
hora de adoptar decisiones sobre el disefio y la ejecucion de proyectos”.

En consonancia con el compromiso del FIDA de mejorar los resultados y la
eficiencia de su labor y sus operaciones, el examen y la informacién actualizada
gue se exponen a continuacion pretenden hacer un balance de los avances y los
logros conseguidos respecto a los objetivos y actividades incluidas en el Marco
relativo a la Eficacia de la Labor de Desarrollo del FIDA de 2016, ademas de
evaluar y atender nuevas prioridades y redoblar esfuerzos en las esferas donde aun
se puede mejorar mas.

El examen del marco de 2016 indica que se han conseguido importantes avances,
que la mayoria de las actividades previstas se han puesto en marcha y que se
estan generando productos a buen ritmo. A nivel de los efectos directos, el marco
ha contribuido positivamente a incentivar la rendicién de cuentas respecto a los
resultados, aunque ha sido mucho menos eficaz en la creacién de una cultura de
aprendizaje.

La segunda versién del marco propone mantener la finalidad de la version de 2016,
pero cambia el énfasis de la produccion de datos empiricos a la utilizacién de estos
para tomar de decisiones de calidad e incrementar la eficacia en términos de
desarrollo. Plantea tres objetivos actualizados y sugiere que es preciso contemplar
dos esferas transversales (gestion adaptativa y aprendizaje) para posibilitar la
consecucién de los objetivos. Los tres objetivos son los siguientes:

o seguir prestando mas atencion a los resultados de los proyectos;

o generar una cultura orientada al logro de resultados en los programas en los
paises, y

o promover el sentido de apropiacion con respecto a los datos, su uso,

transparencia y armonizacion.

Estos objetivos se alcanzardn mediante una serie de actividades descritas en el
documento, todas las cuales se ajustaran a los compromisos establecidos en la
FIDA12 y se apoyaran en el trabajo constante que se lleva adelante en toda la
organizacion.
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Introduccion

Desde 2016, el FIDA se ha comprometido a ubicar la agenda de resultados y la
eficacia en términos de desarrollo entre sus prioridades institucionales. Este
compromiso implica convertirse en una organizacion impulsada por la blsqueda de
resultados y el uso de datos empiricos, cuyas ventajas comparativas sean
conseguir esos resultados y generar impacto para promover una transformacién
rural inclusiva y sostenible. El mandato del FIDA respalda los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) 1 y 2 —fin de la pobreza y hambre cero—, asi como
otros ODS importantes vinculados a la igualdad de género, la accion por el clima y
el trabajo digno. El Marco Estratégico del FIDA (2016-2025) propone tres objetivos
estratégicos interrelacionados, a saber: i) incrementar la capacidad productiva de
la poblacién rural; ii) aumentar los beneficios que obtiene la poblacién rural al
participar en los mercados, v iii) fortalecer la sostenibilidad ambiental y la
resiliencia al cambio climatico de las actividades econdmicas que dicha poblacién
lleva adelante. Los tres estan directamente relacionados con los ODS 1 y 2.

Una parte medular del Marco Estratégico es la utilizacion de datos empiricos y
conocimientos para fundamentar el diseno y la ejecucion de los proyectos, los
programas y las estrategias. Para contribuir a estos aspectos e incorporar la
agenda de resultados, en 2016 se formulo6 el Marco relativo a la Eficacia de la Labor
de Desarrollo del FIDA que entré en vigor en 2017, La finalidad ultima era mejorar
las intervenciones de desarrollo del Fondo y contribuir a que alcanzaran sus
objetivos. Asi pues, el marco —cuyo disefio se basd en una teoria del cambio—
contiene un conjunto de actividades que, una vez implementadas, dejarian al
Fondo bien posicionado como institucidon de desarrollo orientada al logro de
resultados.

Dado que el modelo operacional y las practicas del FIDA estdn evolucionando en
funcion de los desafios que plantean la Agenda 2030 y la pandemia de la
COVID-19, el marco también debe adaptarse a estas nuevas condiciones. Por lo
tanto, ajustandose a las reformas en curso en las Naciones Unidas y la resolucién
derivada de la revision cuadrienal amplia de la politica relativa a las actividades
operacionales (A/RES/75/233) aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas! en diciembre de 2020, y en consonancia con el compromiso del FIDA de
mejorar los resultados y la eficiencia de su labor y sus operaciones para cumplir su
mandato, el examen que se expone en el presente documento pretende hacer un
balance de los avances conseguidos con respecto a los objetivos y las actividades
del marco de 2016, ademas de actualizarlo a fin de reflejar las nuevas prioridades
y redoblar esfuerzos en las esferas donde aln se puede mejorar mas.

Esta actualizacion del marco (segunda edicion del Marco relativo a la Eficacia de la
Labor de Desarrollo del FIDA) tiene un alcance y una finalidad similares al
documento anterior. La finalidad Ultima sigue siendo mejorar las intervenciones del
Fondo y contribuir a que alcancen sus objetivos. No obstante, la segunda edicidon
del marco amplia el enfoque para indicar que esa finalidad debe aplicarse no solo a
nivel de los proyectos sino —lo que es aln mas importante— a nivel de los
programas en los paises?. La generacion de datos empiricos ya no es un objetivo
suficiente; ahora el FIDA debe garantizar que los proyectos utilicen activamente un
volumen importante de datos e informacion empirica para que se comprenda qué
funciona, qué no funciona y por qué, y adaptar los enfoques de los proyectos y los
programas en los paises sobre la marcha.

! https://webapps.ifad.org/members/eb/133/docs/spanish/EB-2021-133-R-15.pdf?attach=1.

2 El Informe de la Consulta sobre la Duodécima Reposicién de los Recursos del FIDA subraya dos ideas clave con
respecto a los enfoques de los programas en los paises, a saber: i) los programas que generen transformaciones
seran el principal vehiculo para alcanzar resultados que beneficien a la poblacién rural pobre en la FIDA12, y ii) esos
programas se llevaran a cabo gracias a una mejora de la capacidad institucional y una financiaciéon adecuada.
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La segunda version del marco presenta las aspiraciones respecto a la eficacia del
FIDA en términos de desarrollo para lo que resta de la década de accion para
alcanzar los ODS (2022-2030). Se apoya en los cuatro pilares siguientes: i) los
resultados del marco de 2016; ii) la orientacidon estratégica del Fondo derivada de
los debates sobre la Duodécima Reposicion de los Recursos (FIDA12); iii) las
modificaciones a la Politica de Evaluacion del FIDA, vy iv) las practicas y ensefianzas
de los enfoques utilizados por otras instituciones en materia de eficacia de la labor
de desarrollo.

Marco relativo a la Eficacia de la Labor de Desarrollo
del FIDA y examen de los resultados para el periodo
2016-2020

Como se menciona en la introduccion, el marco de 2016 se formuld con la finalidad
de contribuir a la adopcion de decisiones basadas en datos empiricos mediante la
incorporacion del Marco Estratégico y el Marco de Gestién de los Resultados (MGR)
para guiar las estrategias en los paises y los ciclos de los proyectos. El objetivo era
también vincular mas estrechamente las ideas planteadas en los estudios de
impacto (o evaluaciones del impacto realizadas por la Direccion) del FIDA con el
enfoque institucional sobre los resultados.

El marco de 2016 planteaba que la eficacia de la labor de desarrollo se apoyaba en
cuatro componentes. En primer lugar, sostenia que los programas sobre
oportunidades estratégicas nacionales (COSOP) y las notas sobre las estrategias en
los paises debian seleccionar claramente los proyectos vy las actividades no
crediticias que abordaran problemas de desarrollo subyacentes especificos de cada
contexto. En segundo lugar, indicaba que los proyectos de desarrollo en las etapas
iniciales debian plantear de forma cuidadosa una teoria del cambio que senalara
como se preveia que los insumos y las actividades darian lugar a los efectos
directos y generarian impacto. En tercer término, los proyectos debian ser pasibles
de evaluaciéon para posteriormente permitir la evaluacion de su impacto y extraer
ensefianzas para el futuro. Por ultimo, el seguimiento y la evaluacion (SyE) y la
recopilacion de datos debian planificarse adecuadamente en la etapa de disefo y
aplicarse paralelamente a los proyectos para garantizar la adecuada obtencion de
informacion (véase el grafico 1 a continuacion).

Grafico 1
Teoria del cambio del Marco relativo a la Eficacia de la Labor de Desarrollo del FIDA
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Examen de los progresos logrados. En el anexo se presenta un examen
exhaustivo de los progresos. Desde 2016, el FIDA ha ido construyendo las bases
para la adopcidn de decisiones fundadas en datos empiricos. El Fondo es una
institucion orientada al logro de resultados que, siempre que es posible, utiliza los
datos recabados y sometidos a seguimiento como parte de los sistemas de SyE de
su cartera de proyectos en curso para poder realizar correcciones sobre la marcha.
Estas bases se han convertido en la piedra angular de su estructura de resultados y
son los pilares de la funcidn de evaluacion. La aplicacién del Marco relativo a la
Eficacia de la Labor de Desarrollo le ha permitido medir, someter a seguimiento y
ofrecer informacién sobre mas resultados —y mas concretamente, calificaciones
resultantes de las actividades de supervision y otros indicadores de facil medicion—
en tiempo real, posibilitando asi la adopcién de decisiones fundadas en datos
empiricos.

La mayor parte de las actividades derivadas de la aplicacidon del marco que
comprenden sistemas, procedimientos y politicas se han culminado. Otras aun
estan en curso o pendientes de ser reforzadas. Se creo la Division de Politicas y
Resultados Operacionales (OPR), se establecid la corresponsabilidad entre el
personal técnico y el encargado de las operaciones de los proyectos, y se establecié
un proceso independiente de garantia de la calidad. También se cuenta con
sistemas de datos. Los proyectos hacen un mayor énfasis en la légica basada en
los resultados; también se elabord una Matriz de Efectividad en el Desarrollo (DEM)
gue posteriormente se mejoré (DEM mejorada o DEM+)) y se utiliza como
herramienta principal para garantizar la calidad del disefio en las etapas iniciales.

Productos. Las mejoras en el diseiio de los proyectos a fin de reforzar la eficacia
en términos de desarrollo se reflejan en los datos a nivel institucional, que
demuestran que los proyectos disefiados durante la Undécima Reposicion de los
Recursos del FIDA (FIDA11) —2019 y 2020— han arrojado excelentes resultados, a
saber: el 94 % de los proyectos disefiados en 2019 obtuvieron una calificacion
general de 4 o superior, mientras que en 2020 todos los proyectos disefiados
merecieron ese rango de calificaciones. De hecho, en 2020, mas del 40 % de esos
proyectos obtuvieron una calificacion de 5 o superior. Esto representé una mejora
destacable en los proyectos disefiados antes de aprobarse los nuevos
procedimientos para el disefio de los proyectos. La mejora de los proyectos en la
etapa de finalizacion ha sido mas lenta, y los desafios en ese sentido estan bien
explicados en el Informe anual sobre los resultados y el impacto de las actividades
del FIDA (ARRI) y el Informe sobre la eficacia del FIDA en términos de desarrollo
(RIDE).

El producto previsto para la ldgica de los proyectos a lo largo de su ciclo se logrd
mediante la inclusion de los marcos ldgicos de estos en el Sistema de Gestidon de
los Resultados Operacionales (ORMS). Las nuevas herramientas —desde la DEM y
la DEM+ en el disefio hasta los mddulos del ORMS en relacién con la supervision y
la finalizacion— han permitido que se valide la légica de los proyectos durante todo
su ciclo, y la reestructuracion y la flexibilidad han incrementado la proactividad3, en
caso de requerirse ajustes.

Por ultimo, se llevaron a cabo evaluaciones del impacto —principalmente ex post—
en el 15 % de la cartera total de proyectos en etapa de finalizacidon en cada ciclo de
reposicién de los recursos. Los resultados y las ensefianzas derivados de las
evaluaciones se incorporan a los informes finales de los proyectos (IFP) asi como al
disefio y la estrategia de los nuevos proyectos. Estas evaluaciones también se

3 La proactividad se mide utilizando un indice de proactividad, una préactica habitual de todas las IFI. El indice de
proactividad hace referencia al porcentaje de proyectos en curso previamente calificados (en funcién de los resultados)
como “realmente problematicos” que, en las calificaciones aprobadas mas recientemente, han sido optimizados,
reestructurados, concluidos/cerrados, cancelados o suspendidos. Si bien la Direccion efectia un seguimiento periédico
de la proactividad, a partir de la FIDA12 se informara sistematicamente a la Junta Ejecutiva. Véase el indicador 3.3.3
del MGR en el Informe de la Consulta sobre la Duodécima Reposicién de los Recursos del FIDA (FIDA12)
(https://webapps.ifad.org/members/gc/44/docs/spanish/GC-44-L-6-Rev-1.pdf).
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utilizan para agregar resultados y realizar previsiones a fin de informar sobre los
indicadores del impacto a nivel institucional, medir los logros generales y
establecer los objetivos para la siguiente reposicién de los recursos.

Por ejemplo, los indicadores del impacto a nivel institucional para la FIDA10
constituyen la base para establecer los objetivos de la FIDA11 y la FIDA12. El uso
de estas evaluaciones ha sido una caracteristica distintiva de la capacidad del FIDA
para demostrar el impacto que puede lograr su labor, lo cual lo convierte en la
Unica institucion financiera internacional (IFI) que presenta informes sobre el
impacto a nivel institucional. Este enfoque es muy valorado por los Estados
Miembros y las partes interesadas, y otras organizaciones de desarrollo estan
considerando utilizarlo. Se ha evaluado la metodologia para verificar que las
decisiones metodoldgicas sobre la eleccidn de proyectos sean adecuadas y, mas
recientemente, se adaptoé en funcidén de la pandemia de la COVID-19 para
garantizar que siga ajustandose a las necesidades de presentacion de informacion
y manteniendo el rigor necesario. Es preciso insistir en la integracién de las
evaluaciones del impacto en los procesos de SyE, de modo que los sistemas de SyE
se disenen con el fin de producir conocimientos y permitir que dichas evaluaciones
se realicen como parte del ciclo de los proyectos.

La necesidad de establecer mejores vinculos entre el SyE de los proyectos y la
presentaciéon de informes sobre los resultados institucionales fue una de las
prioridades establecidas en el Marco relativo a la Eficacia de la Labor de Desarrollo
del FIDA de 2016. Como se indica en el MGR, a partir de la FIDA12 todos los
proyectos llevaran a cabo encuestas sobre los indicadores basicos de los efectos
directos en la fase inicial, a mitad de periodo y a su finalizacion porque es la mejor
forma de determinar los resultados de las intervenciones de un proyecto en el
transcurso de su ejecucién. Al vincular y sincronizar las actividades de SyE y de
evaluacion de impacto en las encuestas, sera posible complementar las
estimaciones derivadas de las evaluaciones del impacto con un conjunto mayor de
proyectos a partir de la fase inicial. De ese modo se podran medir los indicadores
del impacto en el desarrollo de nivel II utilizando los datos aportados por el sistema
de SyE, transformando asi el “seguimiento y evaluacion” en “seguimiento para la
evaluacion” (SpE).

Los indicadores basicos de los efectos directos con respecto a los beneficiarios se
mediran en la fase inicial y a mitad de camino, y en relacién con el grupo de
beneficiarios y el de comparacion se mediran al finalizar las intervenciones?®. La
inclusion de un grupo de comparacién permite al FIDA medir si los cambios en los
hogares objetivos se produjeron gracias a las inversiones del FIDA, y en qué
medida, o si esos cambios hubiesen ocurrido de todos modos. Estos indicadores
basicos contribuiran de dos formas: en primer lugar, se complementaran los IFP de
toda la cartera del FIDA con un analisis mas amplio que incluira la contribucién y la
medicidon, y en segundo lugar, ayudaran a obtener datos empiricos sobre una serie
de efectos directos en materia de desarrollo y gestién de proyectos del FIDA®. Si
bien la experiencia en actividades de evaluacién del impacto demuestra que la
capacidad local de los paises puede ser solida, también es claro que se requiere un
mavyor esfuerzo de desarrollo de la capacidad y de capacitacion que debe
incorporarse desde la etapa de disefio en aquellos paises donde la capacidad de
SyE, analisis de encuestas y evaluacion del impacto aldn es insuficiente.

4 El grupo de tratamiento y el de comparacion son los grupos seleccionados como objeto de estudio y estan
conformados por un subconjunto de beneficiarios y no beneficiarios respectivamente. En el médulo de capacitacion en
linea sobre los indicadores basicos de los efectos directos (disponible en inglés) se puede consultar mas informacion
sobre como seleccionar un grupo de comparacion: https://www.ifad.org/es/web/knowledge/-/directrices-de-
medici%C3%B3n-de-los-indicadores-de-resultados-b%C3%A1sicos-curso-virtual.

5 Téngase en cuenta que los indicadores basicos de los efectos directos comenzaran a utilizarse en la FIDA12, es
decir, en los proyectos que se disefien a partir de 2022. Estos indicadores podran comenzar a utilizarse para
incrementar el tamafio de la muestra de evaluaciones del impacto en cuanto se disponga de encuestas finales de alta
calidad por parte de las unidades de gestion de los proyectos (UGP) con respecto tanto a los beneficiarios como a los
grupos de comparacion.
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Efectos directos. En un nivel superior, se ha reforzado uno de los dos efectos
directos previstos del Marco relativo a la Eficacia de la Labor de Desarrollo del FIDA
de 2016 (rendicion de cuentas sobre los resultados), no solo al aclararse las
funciones y responsabilidades para llevar a cabo funciones de apoyo
administrativo, sino también al incorporarse esa rendicidon de cuentas a los
procesos y sistemas. Hasta el momento, el impacto del marco se observa en la
presentacién de informes institucionales publicos (como el RIDE y el tablero del
MGR) y de informes a nivel de la cartera (p. ej., examenes trimestrales y anuales a
nivel institucional y regional), asi como en el uso de informacién empirica en
tiempo real para gestionar los resultados a nivel de los proyectos (p. €j., ajustes
sobre la marcha mediante la reestructuracion tras la aprobacion de la politica de
reestructuraciéon aprobada en 2018, que redujo el nimero de proyectos
problematicos, como se aprecia en el grafico 2). La funcién de evaluacién en el
FIDA —tanto la independiente por parte de la Oficina de Evaluacién Independiente
del FIDA (IOE) como la autoevaluacion por parte de la Direccién— utiliza datos
recabados sistematicamente con arreglo al marco para evaluar los resultados y
extraer ensefianzas a fin de mejorar la eficacia en términos de desarrollo.

Gréfico 2
Mejora de la proactividad y reduccion del nimero de proyectos problematicos en la cartera del
FIDA (2016-2020)
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problematicos problematicos
En cambio, la creacidon de una cultura de aprendizaje esta tomando mas tiempo
gue el establecimiento de objetivos orientados a la accion en otras partes del
marco, Y los circuitos de retroinformacion para el aprendizaje a menudo no son
suficientes para lograr la eficacia en términos de desarrollo. Las secciones de los
documentos de los proyectos y los COSOP sobre las ensefianzas extraidas muchas
veces presentan hechos estilizados, no siempre ofrecen conclusiones practicas y
tienden a centrarse solamente en aspectos positivos. Informes externos como el de
la Red de Evaluacion del Desempefio de las Organizaciones Multilaterales (MOPAN)
también han sefialado esta deficiencia®. Como se indica en el examen inter pares
externo de la funcidn de evaluacién del FIDA realizado en 2019, el aprendizaje es
fundamental para sacar provecho de la base de conocimientos acumulada
mediante la recopilacidn, conservacion y aplicacion de las ensefianzas extraidas a
fin de reforzar el impacto en términos de desarrollo en el futuro. Este ultimo
aspecto ofrece la posibilidad de potenciar el impacto del Marco relativo a la Eficacia

5 véase el informe sobre la evaluacién de la MOPAN de 2017-2018 en el siguiente enlace:
http://www.mopanonline.org/assessments/ifad2017-18/.
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de la Labor de Desarrollo en la FIDA12 para fortalecer la contribucion del Fondo a
la Agenda 2030.

En términos generales, el marco de 2016 ha sido una herramienta util para que el
FIDA pueda transformarse en una institucién orientada al logro de resultados que
genera y utiliza datos empiricos y que ha cumplido con la mayor parte de sus
objetivos y actividades. No obstante, es preciso continuar construyendo una cultura
de aprendizaje sélida y alcanzar el objetivo ultimo de adoptar decisiones basadas
en datos empiricos.

Contexto de la segunda version del marco

Cambios institucionales. El eje central del ambicioso programa de reformas
durante la FIDA11 incluyé la descentralizacion del personal operacional y la
reorganizacion institucional en su conjunto. El Fondo duplicé su presencia sobre el
terreno, pasando de tener el 15 % del personal trabajando sobre el terreno a tener
ahora el 33 %?’. Las ventajas de estar mas cerca de los paises beneficiarios se
manifestaron en la capacidad de demostrar pertinencia, influir en los debates sobre
politicas y garantizar un seguimiento, una supervisiéon y un apoyo mas sistematicos
en el marco de los proyectos. La descentralizacion estuvo acompafiada de nuevas
formas de trabajar, como, por ejemplo, mediante responsabilidades compartidas
entre distintos departamentos, la aplicacion de un marco de delegacion de
facultades revisado y la reorganizacion de la Sede para prestar servicios a la
estructura descentralizada. También fue preciso hacer cambios en los sistemas
informaticos para funcionar como una organizacién mundial totalmente
interconectada.

La revision del proceso de disefio de los proyectos realizada en 2018 agilizé los
procedimientos para la tarea al tiempo que facilitd la contribucién en los aspectos
técnicos y estratégicos por parte de los equipos de los proyectos (por ejemplo, los
expertos técnicos y en temas transversales). Se cred la DEM para garantizar que
en la etapa de diseno se dispusiera de una teoria del cambio sélida y una légica del
proyecto coherente y que se respetaran los aspectos de cumplimiento, calidad y
evaluabilidad®. Esta matriz es una lista de comprobacion que consta de dos
componentes: uno para verificar si se estd haciendo lo correcto para que haya un
vinculo con los resultados del FIDA, y otro para verificar si el Fondo esta haciendo
lo correcto para confirmar que los proyectos cumplan con normas de calidad que
posibiliten la eficacia. En cuanto a los resultados, |la matriz esta disefiada para
garantizar que los proyectos contribuyan a efectos directos de nivel superior
coherentes con los COSOP, los objetivos estratégicos del FIDA y los ODS.

Cambios operacionales en la FIDA12. El Fondo se ha fijado metas
transformadoras durante la FIDA12, que abarcaran el proximo ciclo de tres afios y
se extenderan hasta 2030. La teoria del cambio mantiene una estructura en la cual
sigue vigente el objetivo de contribuir de forma significativa a los ODS 1 y 2 (poner
fin a la pobreza y erradicar el hambre), ademas de hacer aportaciones positivas a
otros ODS pertinentes. También se establecid la correlacion de los indicadores de
los efectos directos y el impacto del Fondo con las metas de los ODS, lo que dio
origen al Marco de Financiacion del Desarrollo Sostenible del FIDA®. Este enfoque
se mantendra para garantizar que la presentacion de informacién sobre los ODS se
armonice con otros miembros de la comunidad internacional de desarrollo y las
autoridades nacionales. Esto constituye el nivel I del MGR vy la teoria del cambio.

" En la FIDA12, este objetivo se ha incrementado al 45 %, con el traslado de un mayor niimero de miembros del
personal operacional a nuevas oficinas regionales, a partir de 2021.

8 El Banco Interamericano de Desarrollo también utiliza una lista de comprobacion similar para evaluar la calidad de los
proyectos en las etapas iniciales. El analisis demuestra la relacion entre los resultados de los proyectos y las
calificaciones mas altas en légica del proyecto y analisis econémico en las etapas iniciales (Corral y McCarthy, 2020).

9 Documento disponible en:
https://www.ifad.org/documents/38711624/39633845/IFAD%27s+Sustainable+Development+Finance+Framework 202
10602123614.pdf/d6623922-8fba-13f6-2b89-0a5ed26d9519?t=1622631337388.
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En el nivel 11, la labor del Fondo en materia de desarrollo para la Agenda 2030 se
centra en la ampliacion y profundizacion del impacto mediante el aumento del
alcance, la agilizacion de la ejecucion y la creacidn de resiliencia tomando en
cuenta las ensefianzas extraidas de las evaluaciones del impacto, tal como se
indica en el recuadro 1. En el nivel III (resultados operacionales), el FIDA hace
hincapié en la ejecucién de programas transformadores en los paises. Ello entrana
una interaccion mas estrecha con un gran abanico de paises, una mayor
transversalidad y variedad de soluciones, como puede ser el acceso a nuevas
modalidades de trabajo, por ejemplo, a través de fondos suplementarios (como el
Programa de Adaptacién para la Agricultura en Pequefia Escala (ASAP+)) y las
operaciones sin garantia soberana con el sector privado. Con el fin de contribuir a
esos objetivos se transformara la institucién (personas, procesos y sistemas) y su
estructura financiera (asegurando la sostenibilidad financiera de la institucion al
tiempo que se maximizan los recursos para los paises y las personas mas pobres).

Asimismo, en la FIDA12 la atencidon se centrara en dos principios fundamentales
para que el modelo operacional permita lograr un impacto significativamente
mayor y mas profundo. El primero es la proximidad a los paises, como se mencion6
anteriormente. El segundo principio es la necesidad de aplicar un enfoque
adaptativo para llevar a cabo la labor de desarrollo. Los enfoques de gestidon
adaptativos hacen hincapié en la capacidad de aprender, responder y evolucionar
de forma rapida y reactiva. Para incorporar tales enfoques el FIDA debera aplicar
mas correcciones sobre la marcha cuando surjan riesgos que puedan menoscabar
los resultados y los objetivos de desarrollo, o cuando se produzcan perturbaciones
economicas o de otro tipo. Se dotara a los equipos de herramientas e incentivos
para que aprendan a distinguir con mayor rapidez y eficacia qué funciona y qué no,
y para que se adapten de forma mas completa (véase el recuadro 2 a
continuacion). Esto conllevara una planificacion estratégica mas frecuente con las
partes interesadas y una mayor agilidad en las fases de disefio y ejecucion de los
proyectos.

Recuadro 1
Ensefianzas y desafios observados en las evaluaciones del impacto del FIDA

durante los ciclos de la FIDA9 y la FIDA10. Las actividades en este sentido para el ciclo de la FIDA11 van bien
avanzadas. Sin embargo, muchas de las conclusiones o ensefianzas extraidas de las evaluaciones del impacto no se
utilizan ni se incorporan al disefio de los proyectos de manera sistematica. Ademas, hay una serie de ensefianzas y
desafios recurrentes vinculados a esta labor, que son comunes a todos los ciclos de evaluacién del impacto. A
continuacion, se mencionan dichos casos.

i) Disefio frente a ejecucion. Puede haber un desajuste entre las intervenciones concebidas en el disefio y las

una serie de desafios vinculados a los cambios que surgen en la ejecucion tras la entrada en vigor, con la
consecuencia de que algunos componentes o0 actividades de los proyectos se llevan a cabo de manera diferente
a lo establecido en el disefio (o incluso se eliminan por completo). Ese desajuste representa un problema para el
disefio y la ejecucion cuidadosos de una evaluacion del impacto ex ante. El problema es especialmente
importante cuando las evaluaciones del impacto utilizan financiacion externa condicionada a la consideracion de
determinados temas o intervenciones concretas. Para mitigar esto, los nuevos métodos de recopilacién de datos
también serviran para orientar la fidelidad en la aplicacion.

ii) Datos sobre SyE. A fin de poder disefiar evaluaciones del impacto rigurosas es necesario contar con un marco de
muestreo actualizado. Hasta la fecha, la recopilacion de datos para el SyE se realizaba de manera separada.
Dado que los datos para el SyE no siempre contienen la lista completa y actualizadas de los beneficiarios y los

el disefio de las evaluaciones del impacto, lo que suele aumentar el tiempo (entre 4 y 6 meses 0 mas), asi como
los recursos necesarios para completar un ciclo de evaluacion. En adelante, esto se abordara mediante la
preparacion de marcos de muestreo actualizados que se ajustaran a cada caso en la medida de lo posible.

iii) Aceptacion y sentido de apropiacion. La aceptacion por las partes interesadas y la participacion de los equipos en
los paises y el personal de los proyectos son elementos fundamentales para la evaluacion del impacto. Resultan
esenciales para determinar qué preguntas de investigacion orientadas a las politicas se utilizaran. Ademas, son
decisivos para garantizar qué preguntas de investigacion orientadas a las politicas se utilizaran. Ademas, son
decisivos para garantizar la respuesta oportuna y la colaboracion, para obtener los datos secundarios y la
informacién disponible, y para llevar a cabo las actividades correspondientes durante el ciclo de la evaluacion del
impacto. De aqui en adelante, la Division de Investigacion y Evaluacion del Impacto adoptara un proceso de
colaboracion, junto con el Grupo de Coordinacion de Gestion de los Conocimientos, a fin de asegurar que los
equipos de disefio y ejecucion de los proyectos formen parte del proceso de generacién y uso de datos.

El FIDA viene realizando evaluaciones del impacto desde 2013 a fin de brindar informacion al respecto a nivel institucional

efectivamente realizadas por el proyecto. Si bien los documentos de disefio de los proyectos son exhaustivos, hay

grupos de comparacioén correspondientes, con frecuencia ha sido necesario recopilar datos complementarios para
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Por ultimo, los compromisos concretos para la FIDA12 se centran en las esferas
relativas a la mejora de la eficacia en términos de desarrollo, en particular la
adopcidon de una serie de planes de accidon para contribuir a los resultados en
materia de eficiencia, sostenibilidad, colaboracion en materia de politicas, SyE y
ampliacién de escala, entre otros aspectos. También cabe destacar el renovado
énfasis en la profundizacién del impacto a través de los temas transversales, asi
como en la mejora del modo de colaborar con los Estados en situacion de fragilidad
y conflicto.

Cambios en la cultura de evaluacion independiente y autoevaluacién en el
FIDA. Del segundo examen inter pares externo de la funcion de evaluacién
realizado en 2019 se desprendié que, en términos generales, la estructura y el
funcionamiento del sistema de evaluacién del FIDA eran equiparables a los
observados en las instituciones de referencia y se ajustaban a las normas
profesionales establecidas. No obstante, el examen puso de relieve la necesidad de
adaptarse a los cambios del entorno e incorporar las ensefianzas del pasado.
También subrayé la conveniencia de reforzar la importancia estratégica de la
evaluacion y, de ese modo, aumentar su contribucion a los resultados del FIDA.

La Politica de Evaluacion revisada que se aprobd en abril de 2021 implica el uso de
un marco exhaustivo a través del cual las evaluaciones independientes y las
autoevaluaciones responden a una estrategia, se elaboran, se llevan a cabo y se
utilizan con el objetivo de lograr la complementariedad, el fortalecimiento mutuo y
la sinergia entre ambas modalidades. También establece que la rendicion de
cuentas y el aprendizaje son objetivos comunes de la evaluacién, y pone de relieve
el hincapié cada vez mayor que hace el FIDA en generar una cultura de gestion
basada en datos empiricos y en los resultados para maximizar la eficacia en
términos de desarrollo. Los cambios en el conjunto de productos de autoevaluacion
y evaluacién independiente, asi como las actualizaciones y revisiones del Manual de
evaluacién, complementan el Marco relativo a la Eficacia de la Labor de Desarrollo
y los cambios propuestos en el presente documento!®. En concreto, el marco
establece en lineas generales cdmo se fortaleceran los enfoques de autoevaluacion
y los productos resultantes en los préximos afios. Estos cambios se plasmaran en
las directrices y los productos actualizados, asi como en el Manual de evaluacién.

Recuadro 2
Cinco incentivos para mejorar el aprendizaje

1) Reconocimiento. Podrian realizarse balances teméaticos y de la cartera para maximizar el sentido de apropiacion, de
modo que el personal técnico y operacional sea corresponsable de la informacion que se presenta. Podrian agregarse
los nombres del personal clave del FIDA en los sitios web internos y externos, como se hace actualmente en la portada
interior de los informes sobre el disefio de los proyectos y los COSOP.

2) Logros. Como incentivo para poner de relieve el principio de aprendizaje y conocimientos de la FIDA12, se propone
otorgar un premio anual a la mejor pregunta para detectar carencias de conocimiento. Esa pregunta deberia plantear
también una propuesta sobre cémo subsanar esa carencia con intervenciones tangibles que se puedan ponerse a
prueba.

3) Inclusion. La labor reciente para actualizar las directrices del disefio y la ejecucion de los proyectos incluye el
establecimiento de equipos de elaboracién del proyecto, con corresponsabilidad entre el Departamento de
Administracion de Programas (PMD) y el Departamento de Estrategia y Conocimientos (SKD). El fortalecimiento de la
cultura de los equipos de elaboracion de los proyectos basada en el disefio colaborativo contribuira a que el intercambio
de conocimientos tenga un mayor valor de inclusion social. Otra actividad importante para lograr esto Ultimo es sacar
provecho de las 11 comunidades de practica existentes. El personal del FIDA recibe apoyo para crear y gestionar estas
comunidades, que se ocupan de recopilar historias sobre creacién de valor. Sin embargo, como se sefiala en la

10 El examen inter pares externo recomendo que la IOE preparase una estrategia para facilitar la aplicacion de la
Politica de Evaluacién revisada. Siguiendo esa recomendacion, la IOE esta preparando la estrategia plurianual que
guiara su enfoque de la funcion de evaluacién para atender las necesidades y prioridades que surjan del examen
durante los ciclos de la FIDA12 y la FIDA13. Teniendo en cuenta su naturaleza y los principales temas que contempla,
la estrategia plurianual puede considerarse el producto de la IOE que presenta mas similitud con el Marco relativo a la
Eficacia de la Labor de Desarrollo. El aprendizaje y la gestiéon adaptativa son elementos fundamentales de ambos
documentos. La estrategia incluird un marco para definir el programa de trabajo de la IOE y establecer prioridades en
consecuencia y, de modo similar, el marco prioriza las medidas necesarias para reforzar la atencién a los resultados.
Por dltimo, la estrategia atendera la necesidad de desarrollar la capacidad de evaluacion (por ejemplo, de los
Gobiernos y los asociados en el desarrollo) en consonancia con lo establecido en el marco para contribuir a la
capacidad en materia de SyE.
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actualizacion del Plan de Accién de Gestion de los Conocimientos, las comunidades de practica solo pueden dar lugar a
un cambio que genere transformaciones si estan insertas en los procesos de trabajo, lo que constituye otra justificacion
para la aplicacion del enfogue general planteado en la seccion Il.

4) Facilidad de acceso. Dgroups es una plataforma de colaboracién en linea con casi 1 000 miembros disponible para
comunidades y redes abiertas y cerradas que puede facilitar el intercambio de conocimientos. Si bien se observa un
aumento de la participacién del personal de los proyectos tanto en las comunidades de practica como en Dgroups, ain
es preciso fortalecer més el vinculo con las operaciones y aprovechar mejor los conocimientos derivados de la actividad
sobre el terreno, lo cual resulta fundamental a medida que el FIDA descentraliza su labor. El Fondo también cuenta con
gran namero de fructiferos productos del conocimiento formales e informes operacionales (p. €j., informes sobre el
disefio de los proyectos, IFP y examenes finales de los COSOP). Si bien algunos usuarios utilizan la version extensa de
esos informes, otros usuarios pueden preferir los extractos y los resimenes. Deberia volver a considerarse la posibilidad
de hacer un resumen de dos paginas de los IFP, asi como incorporar enlaces al ORMS que faciliten el acceso a los
conocimientos y las ensefianzas practicas, que estén bien marcados y clasificados.

5) Dando el ejemplo. Por ultimo, pero no por ello menos importante, cabe destacar el papel que desempefia el personal
directivo del FIDA. La bibliografia pertinente indica que una cultura de aprendizaje solo puede nutrirse y mantenerse si el
personal directivo superior es ejemplo y modelo de la cultura y los valores que propician el aprendizaje.

Practicas de otras IFI. Una destacable evaluacién realizada recientemente por el
Grupo de Evaluacién Independiente del Banco Mundial se ocupa de la medida en
que la institucién es capaz de centrarse y someter a seguimiento los resultados a
nivel de los programas en los paises, en lugar de hacerlo en los productos y
resultados a nivel de los proyectos!!. Ante las conclusiones del estudio, la direccion
del Banco se ha propuesto ajustar las directrices de actuacion en los paises,
incluidos los marcos de resultados, a fin de establecer una “linea de mira” para
determinados resultados de alto nivel, tales como los expresados en el Marco
Estratégico del FIDA y los ODS. También implementara un enfoque mas
estructurado para realizar ajustes sobre la marcha durante la ejecucion y el
proceso de aprendizaje, en lugar de realizar los ajustes y llevar adelante el
aprendizaje caso a caso, segun se requiera. El objetivo de estos cambios es fijar
las metas y gestionar los resultados que importan de manera mas explicita, y
garantizar que los sistemas de resultados reflejen la forma en que van
contribuyendo a generar los resultados para el paist2. Aunque los desafios que
enfrenta el FIDA en el seguimiento de los resultados y el impacto a nivel de los
paises son menos complejos que los que tienen ante si los bancos multilaterales y
multisectoriales de desarrollo, es fundamental prestar especial atencién a esos
resultados e impacto con lineas de mira que apunten a resultados de mas alto nivel
junto con sus sistemas de seguimiento conexos, para poder determinar mejor el
impacto que la labor del Fondo puede tener mas alla de los proyectos, por ejemplo,
a nivel de politicas o estrategias.

Segunda version del Marco relativo a la Eficacia de la
Labor de Desarrollo del FIDA

Sobre la base del examen del Marco relativo a la Eficacia de la Labor de
Desarrollo de 2016, en esta seccidn se establecen los elementos basicos de la
segunda version del marco. Este nuevo marco insiste en algunos componentes que
presentaron deficiencias hasta 2016 y sugiere nuevas esferas de atencidon que
ayudaran al FIDA a maximizar los resultados para 2030. Propone mantener la
finalidad de la versién formulada en 2016, pero deja de hacer hincapié en la
generacion de datos empiricos para enfatizar su utilizacién en la adopcién de
decisiones de calidad y la mejora de la eficacia en términos de desarrollo. También
propone tres objetivos actualizados y plantea que se requieren dos cambios
transversales para poder alcanzarlos, tal como se ilustra en el grafico 3.

11 Mas informacion disponible en: https://ieg.worldbankgroup.org/evaluations/world-bank-group-outcome-orientation (en
inglés).

12 Mas informacidn sobre la respuesta de la Administracion del Banco Mundial en:
https://ieg.worldbankgroup.org/evaluations/world-bank-group-outcome-orientation/management-response-0 (en inglés).
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Grafico 3
Esquema de la segunda edicion del Marco relativo a la Eficacia de la Labor de Desarrollo del FIDA

Segunda edicién del Marco relativo a la Eficacia de la
Labor de Desarrollo del FIDA

Durante la década de accion hasta 2030

AP .
Mayor uso de datos empiricos de calidad
en la toma de decisiones

Objetivo 1: continuar reforzando la atencién de los proyectos a la obtencién de resultados
° Mejorar los disefios basados en datos empiricos,
Q colaborativos y flexibles; mejorar la calidad de los datos
durante la ejecucion y a la finalizacion de los proyectos

Objetivo 2: generar una cultura orientada al logro de resultados en los programas en los paises

‘ Mejorar los COSOP para incluir datos agregados y
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Objetivo 3: promover el uso, la transparencia y la armonizacion de los datos

Establecer circuitos de retroalimentacién para mejorar el
seguimiento de los resultados; armonizar la presentacién
de informes en todo el ciclo de la autoevaluacion y con las
normas internacionales; adoptar herramientas en linea
para facilitar el acceso a los datos y su empleo

Bases para la segunda version del marco

Marco de 2016 | FIDA12

‘ Estructura de
de la evaluacion

Aprendizaje. Habida cuenta del considerable volumen de trabajo que aun se
requiere para construir una cultura de aprendizaje en toda la institucion, el primer
cambio transversal que se necesita es que todos los objetivos y actividades dentro
de la segunda version del marco presten especial atencion al aprendizaje. Es
preciso utilizar incentivos (véase los recuadros 2 y 3 a continuacion), herramientas,
mecanismos y enfoques para generar resultados tangibles. Se requieren mayores
esfuerzos para garantizar que el personal del FIDA, los asociados gubernamentales
y los beneficiarios valoren el aprendizaje y le den prioridad. El aprendizaje no
deberia darse a costa de la rendicidon de cuentas, sino que deberia utilizarse para
contribuir a ella. Al igual que en la Politica de Evaluacion, es claramente necesario
insistir en el incentivo del aprendizaje.

Gestion adaptativa. El segundo cambio transversal consiste en fomentar y
posibilitar la gestion adaptativa. Este tipo de gestion es un enfoque intencional
para la adopcién de decisiones y la realizacion de ajustes en respuesta a nueva
informacidn y cambios en el contexto!3, y requiere que el uso de datos empiricos
para tomar decisiones informadas se convierta en un procedimiento de rutina en la
ejecucion de los programas. A diferencia del enfoque basado en los resultados, la
gestion adaptativa no fomenta el ajuste de los objetivos de los programas en si
sino la adaptacion del modo en que se alcanzan. A continuacidn, en el grafico 4 se
resumen otras diferencias importantes entre estos dos enfoques.

13 Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID): Sistema automatizado de Directivas,
capitulo 201.6.

10
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Gréfico 4
Comparacion entre el enfoque de gestidon basado en los resultados y el de gestion adaptativa
Enfoque de gestion de los resultados Enfoque de gestion adaptativa
l' Metas a largo plazo |!!| Politicas y estrategias a largo plazo
<
Planificacion previa a la ejecucion Planificacion continua ligada a la
exhaustiva y detallada con seguimiento ejecucion
posterior

g Seguimiento continuo para detectar y

Q Evaluaciones externas periédicas que corregir errores y aprender de ellos
3

enfatizan la rendicién de cuentas

Dialogo continuo con beneficiarios previstos
o . para ajustar actividades a sus necesidades, los
Solida jerarquia de resultados conocimientos y los compromisos

Recuadro 3
Ejemplos de incentivos para el aprendizaje'*

En 2019, el Banco Mundial presenté un marco para mejorar el intercambio de conocimientos y los incentivos para la
“reutilizacion de conocimientos”. Aparte de las dificultades estructurales, se detectaron cinco obstaculos de comportamiento
fundamentales para el intercambio de conocimientos, a saber: i) falta de sentido de apropiacién a nivel personal; ii) normas
insuficientes en materia de intercambio de conocimientos; iii) insuficiente presion entre pares; iv) falta de visibilidad del
intercambio, y v) falta de relacién entre el intercambio y las metas profesionales. Teniendo en cuenta estas dificultades, se
sefialaron tres factores de comportamiento decisivos para mejorar el intercambio de conocimientos, a saber: i) vincularlo al
desarrollo personal; ii) lograr que tenga un valor mas social, v iii) facilitarlo. Se observé que las principales recompensas
intrinsecas para generar comportamientos eficaces en la materia fueron el sentido de logro, el reconocimiento social y el
sentido de apropiacion respecto al trabajo propio. Se comprobé que los incentivos constituian una condiciéon necesaria para

promover esos factores de comportamiento.

Por lo tanto, la gestion adaptativa se ubica en la interseccion entre la toma de
decisiones basadas en datos empiricos y el aprendizaje. Las ensefanzas no pueden
aprenderse verdaderamente si no se aplican. Por lo tanto, es preciso crear
incentivos para que los equipos vayan haciendo ajustes a medida que van
incorporando ensefianzas en el transcurso del ciclo de los proyectos y los
programas en los paises, especialmente en las primeras etapas de la ejecucion.
Deben establecerse mecanismos de incentivos para que los equipos puedan hacer
los ajustes necesarios durante el ciclo de los proyectos como parte de la
supervision ordinaria. Esto contribuird a que los proyectos y los programas en los
paises respondan a los desafios que van surgiendo de la evolucién del entorno y se
adapten a ellos, para garantizar el logro de resultados e incorporar plenamente una
gestion basada en los resultados en la labor del FIDA.

El uso de un enfoque sdlido en la gestion de los conocimientos sera decisivo para
las dos prioridades transversales mencionadas anteriormente. En los siguientes
parrafos se indican los objetivos y las actividades propuestas en la segunda version
del Marco relativo a la Eficacia de |la Labor de Desarrollo del FIDA. En el recuadro 4
se ofrece una descripcion de las sinergias entre los objetivos del marco y el
enfoque del FIDA en materia de gestion de los conocimientos para los proximos
afos.

14 Documento disponible en: https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/32624.
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Recuadro 4
Gestién de los conocimientos y su funcién en el Marco relativo a la Eficacia de la Labor de
Desarrollo del FIDA

Los conocimientos son intrinsecos a los cuatro pilares del modelo operacional de la FIDA11. Para la FIDA12
revestiran una importancia ain mayor, porque el cambio institucional y los programas transformadores en los paises
no pueden llevarse adelante sin un enfoque sélido en esta esfera. Desde la aprobacién de su estrategia de gestion de
los conocimientos en 2019, el FIDA ha venido aplicando los tres pilares en ella establecidos (generacion y uso de
conocimientos, y creacion de un entorno propicio mediante la aprobacion de planes de accion anuales). Existen claras
sinergias entre el marco y el enfoque del FIDA en materia de gestién de los conocimientos. Apoyandose en esas
sinergias, los planes de esta gestion para los préximos afios incorporaran las actividades contempladas en el marco,
cuyo alcance e impacto pueden verse maximizados por la gestion misma. De igual modo, las actividades propuestas
en la segunda versién del marco reflejaran el enfoque del FIDA respecto a esta gestion. El Plan de Accién de Gestién
de los Conocimientos para 2021 ya presenta varios aspectos pertinentes para el marco, que podrian reproducirse y

ampliarse en planes de accion futuros.

Teniendo estas dos prioridades transversales en mente, a continuacion se
proponen los tres objetivos para la segunda versién del marco. Asimismo, se
explica como se llevaran a la practica y se exponen las actividades que el FIDA
procurara llevar adelante.

Objetivo 1. Continuar reforzando la atencion de los proyectos a la obtencion de
resultados en su etapa de disefio, durante la ejecucién y a su finalizacion, y
garantizar la contribuciéon a las estrategias y la planificacion futuras.

Objetivo 2. Pasar de una logica de resultados centrada en los proyectos a una
centrada en los resultados de los programas en los paises.

Objetivo 3. Contribuir al sentido de apropiacion de los Gobiernos y la
armonizacién de su labor, y promover la generacion, el uso y la transparencia de
los datos.

Atencion a los resultados de los proyectos (objetivo 1). A nivel de los
proyectos, resulta claro que es necesario renovar algunos componentes del marco
de 2016 o prestarles una atencion constante.

Hay tres actividades ya presentes en el disefio que requieren fortalecimiento. En
primer lugar, es necesario mantener una cultura de colaboracién en los equipos de
los proyectos del FIDA, mediante la inclusidn de los diversos conocimientos
especializados del personal técnico y operacional con una responsabilidad
compartida. Esto implica mejorar el reconocimiento y la visibilidad del personal
técnico y operacional en los equipos de los proyectos, y garantizar que contribuyan
a documentar las mejores practicas y las ensefianzas extraidas en el transcurso del
ciclo de las operaciones. En segundo lugar, el FIDA debe seguir incluyendo actores
externos (entre otros, funcionarios y contrapartes gubernamentales, y partes
interesadas) siempre que sea posible, por ejemplo, aprovechando el marco para
recabar las opiniones y observaciones de las partes interesadas. En tercer término,
aunque ya se estan utilizando teorias del cambio, los equipos deben fomentar un
mayor uso de informacidén empirica cuantitativa y cualitativa para demostrar la
validez de la teoria y la probabilidad de alcanzar los resultados previstos. Como
parte de una teoria del cambio sdlida, el disefio de los proyectos debe reconocer de
forma explicita y atender las recomendaciones y ensefanzas derivadas de los
productos de autoevaluacion y evaluacion independiente.

A continuacién, se mencionan algunas de las actividades mdas nuevas encaminadas
a mejorar el enfoque basado en el logro de resultados en el disefio de los
proyectos:

i) incentivar la generacién de circuitos de aprendizaje motivando a los equipos
de los proyectos a referenciar los datos pertinentes y la informacidn clave,
pero también facilitando esta labor con el uso de herramientas integradas
derivadas de: a) las bases de datos de investigacién y estadisticas ya
existentes; b) las ensefianzas extraidas de los IFP; c) las conclusiones de las
evaluaciones del impacto; d) los exdmenes sistematicos y las conclusiones de
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los metaanalisis; e) los datos empiricos sobre la ejecucion que determinan los
factores posibilitadores y los desafios para la ejecucién de los proyectos, y

f) los procesos administrativos archivados en el ORMS, etc. usados a la hora
de disefar los proyectos;

i) permitir mayor flexibilidad en el disefio para promover los enfoques de
gestién adaptativa, especialmente durante las primeras etapas de la
ejecucion del proyecto, y

iii) proporcionar financiacion para realizar evaluaciones en la etapa de disefio a
fin de atender las dificultades en materia de capacidad institucional y técnica
de SyE, y vincularla a las evaluaciones de riesgos.

Durante la ejecucion y a la finalizacién del proyecto, la segunda versién del marco
se apoyara en las actividades ya en curso para garantizar que el seguimiento no
solo se conecte con la evaluacion vy le sirva de apoyo, sino que también se lleve a
cabo con miras a garantizar la ejecucion adecuada, plantear medidas correctivas si
es necesario y facilitar las evaluaciones a la finalizacion del proyecto!>. Within this
framework, a shift is foreseen from a monitoring and evaluation approach towards
an M4E approach as well as for monitoring for management decisions. En este
marco, se prevé pasar de un enfoque fundado en el seguimiento y la evaluacion a
uno basado en el seguimiento para la evaluacién, asi como un seguimiento que
contribuya a las decisiones de gestién. Se hard mayor énfasis en la creacion de
incentivos para la extraccion de ensefianzas y la generacion de circuitos de
aprendizaje a fin de incorporar las ensefianzas al disefio y las estrategias de los
proyectos futuros. Algunas de las actividades concretas seran las siguientes:

i) apoyar los sistemas de informacion de gestién sobre el terreno para hacer el
seguimiento de los indicadores de insumos y productos y recabar datos
detallados (p. €j., sobre los costos), lo cual representa un requisito
importante a la hora de determinar la eficacia en materia de costos y el uso
optimo de los recursos, sustentar los datos derivados de las encuestas
(indicadores basicos de los efectos directos, evaluaciones del impacto) y las
sinergias entre las dos metodologias de las encuestas;

i) mejorar los manuales de ejecucion de los proyectos e incluir directrices sobre
la generacién, la recopilacién y el seguimiento de los datos a los efectos de la
evaluacion de los proyectos, ademas de llevar a cabo un examen de las
directrices de supervision y finalizacién para garantizar que resulten Utiles a
los equipos en los paises a la hora de evaluar y corregir la ejecucion, y que
sean coherentes con las establecidas en el Manual de evaluacidn revisado;

iii) mejorar la capacitacion del personal de las UGP y los funcionarios
gubernamentales en materia de SyE y recopilacion de datos, asi como su
vinculo con los procesos relativos a las politicas;

iv) mejorar los mecanismos para recabar las opiniones de las partes interesadas
y cerrar los circuitos de aprendizaje durante la ejecucion (p. €j., incluir a los
beneficiarios en las encuestas a las partes interesadas, organizar balances
periédicos sobre el terreno aprovechando la proximidad, realizar examenes
inter pares de los IFP para garantizar la mejora de la calidad), y

v)  evaluar los cambios en las categorias y los montos de las inversiones en el
transcurso del tiempo, comparando los componentes y los montos previstos
en el disefio con los datos ex post.

Resultados a nivel de los paises (objetivo 2). Si bien el FIDA debe seguir
trabajando por mejorar la eficacia en materia de desarrollo a través de sus
proyectos, las intervenciones deben ir unidas a efectos directos de mayor nivel,
como se destaca en el pilar central del modelo operacional de la FIDA12, que se

15 Los andlisis realizados en méas de 1 300 proyectos evaluados por el Banco Mundial entre 2008 y 2014 indican que
existe un vinculo positivo entre la calidad del proceso de SyE y los resultados de los proyectos (Raimondo, 2016).
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centra en la ejecucion de programas transformadores en los paises. Esto resulta
especialmente pertinente si se tienen en cuenta los avances y los programas de
desarrollo que incentivan a los paises a graduarse del apoyo financiero del Fondo.
Es asi que esta nueva version del marco pone mayor énfasis en los programas en
los paises para garantizar que el conjunto de actividades dé lugar a efectos
directos reales de desarrollo en los paises donde se ejecutan los proyectos,
aumentando asi la eficacia de la labor de desarrollo.

Las actividades orientadas a la consecucion de este objetivo incluyen:

i) poner el ORMS en linea para que los COSOP y las notas sobre las estrategias
en los paises fomenten un mejor seguimiento de los programas en los paises
y las actividades no crediticias (especialmente la colaboracion en el ambito de
las politicas) utilizando métodos cualitativos y cuantitativos;

ii)  actualizar las directrices de los COSOP a fin de incorporar el analisis necesario
para la graduacién en los casos de paises que se ubican por encima del
umbral que pone en marcha el proceso de graduacion, asi como para
garantizar que los proyectos de inversion se implementen con arreglo a las
prioridades y los objetivos establecidos en los COSOP;

iii) facilitar el acceso de los equipos en los paises a los datos y las ensefianzas
sobre los paises —analisis econdmicos, sectoriales, institucionales, de la
vulnerabilidad y climaticos; ensefianzas extraidas; censos de poblacion y
agricolas; encuestas de medicién del nivel de vida; datos de evaluacién del
impacto; eficacia en funcion de los costos y uso 6ptimo de los recursos—
poniendo esta informacién en linea en formatos en tiempo real de facil
acceso;

iv) ampliar la escala del marco y garantizar la coherencia y la coordinacion con
los asociados externos en la realizacién de las evaluaciones del impacto de los
proyectos financiados por fondos complementarios y operaciones sin garantia
soberana que requieren dichas evaluaciones (p. ej., el Fondo Verde para el
Clima y el Programa de Participacién del Sector Privado en la Financiacién), y
elaborar el protocolo para evaluar la validez externa;

v)  considerar la creacion o adaptacion de los indicadores basicos de los efectos
directos a nivel de los COSOP para informar sobre las actividades no
crediticias, especialmente la colaboracion en el ambito de las politicas, la
asociacién y la gestion de los conocimientos;

vi) efectuar exdmenes y metaanalisis sistematicos en funcién de las nuevas
prioridades, las conclusiones y las recomendaciones derivadas de las
evaluaciones del impacto y/o de la evaluacidon independiente, la investigacion
y los temas, asi como del contexto regional para utilizar esos insumos en los
futuros programas en los paises y proyectos de inversion, y

vii) llevar a cabo una investigacidon sobre la ejecucion a fin de determinar los
factores posibilitadores y los desafios para la ejecucion de los proyectos en
funcion de las nuevas prioridades y temas, asi como del contexto regional.

Sentido de apropiacién, armonizacion y transparencia (objetivo 3). El FIDA
ha avanzado en la creacion de una cultura de gestion basada en los resultados a
nivel interno, pero no ha tenido igual éxito a la hora de dar a conocer publicamente
los resultados y el impacto logrados, asi como tampoco en la labor de impulsar a
las contrapartes gubernamentales con las que trabaja a utilizar practicas de gestion
basadas en el logro de resultados. Asimismo, utilizando la Politica de Evaluacién
revisada y los productos de evaluacién, también falta camino por recorrer para
mejorar la colaboracién entre la Direccion y la IOE en materia de evaluacion y
seguimiento, y con respecto al uso de las consiguientes ensefianzas extraidas. La
segunda versidon del marco pone renovado énfasis en el logro de resultados sélidos,
armonizados y actualizados que se comuniquen de forma oportuna y transparente,
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pero también en garantizar que los Gobiernos y otros asociados en el desarrollo
resulten igualmente empoderados por la informacion y los datos empiricos que
pueden usar para formular politicas y programas de manera adaptativa y
basandose en el logro de resultados.

Sentido de apropiacién. Cada afno, el FIDA lleva a cabo balances de la cartera de
proyectos a nivel regional e institucional para evaluar los resultados alcanzados y
determinar las esferas que requieren mejoras. En los ultimos afios también se ha
organizado una serie de balances tematicos de los distintos tipos de proyectos de
la cartera. Paralelamente, el Fondo también lleva a cabo evaluaciones del impacto
en al menos el 15 % de su cartera y realiza previsiones agregadas del impacto
para la totalidad de esta al final de cada reposicion de recursos, cuando se
intercambian las ensefianzas y los principales resultados, y se contribuye a
establecer los objetivos para los nuevos ciclos de reposicién. La Direccion
continuara colaborando regularmente con la IOE, el Comité de Evaluaciéon y la
Junta Ejecutiva de forma mas amplia con respecto a los resultados y las
ensefianzas que arrojan los balances y los resultados agregados del impacto del
FIDA. De cara al futuro, el Fondo trabajara por incrementar el sentido de
apropiacion mediante las siguientes actividades:

i) facilitar el acceso de los Gobiernos a los datos sobre los resultados de los
proyectos, las tendencias y los analisis, y fomentar el debate sobre esa
informacién como parte del didlogo sobre politicas entre los directores en los
paises y las contrapartes gubernamentales;

i) con los Gobiernos, cuando se seleccionan como asociados en la ejecucion de
la Iniciativa 50 x 2030, formular un plan sobre los datos empiricos necesarios
para contribuir a las politicas;

iii) organizar sesiones de capacitacion e intercambio de conocimientos sobre los
marcos légicos para el personal técnico y operacional del FIDA; intercambiar
conocimientos e interactuar y dialogar con la IOE, el Comité de Evaluacion y
la Junta Ejecutiva;

iv) crear una lista de ejemplos de indicadores y productos preseleccionados para
cada tipo de proyecto conjuntamente con las divisiones y los expertos
técnicos;

v) llevar a cabo un examen tedrico sobre la calidad de los indicadores y su uso
en los marcos ldgicos, y

vi) en colaboracién con la IOE, respaldar los esfuerzos por mejorar los principios
y la practica de la gestion basada en los resultados de los asociados
gubernamentales y las unidades del FIDA mediante la creacion de capacidad
(p. ej., donaciones)!® y la participacion en iniciativas tales como la Iniciativa
Mundial de Evaluacion'?.

Armonizaciéon. Como organismo especializado de las Naciones Unidas, el FIDA
tiene el firme compromiso de contribuir a los ODS y el mandato de ayudar a los
Estados Miembros a alcanzarlos. También aplica las normas de evaluacion del
Comité de Asistencia para el Desarrollo de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos (CAD-OCDE). Las actividades organizadas en virtud de la
segunda versidn del marco comprenden las siguientes:

16 El Fondo esté reforzando la capacidad de los Gobiernos por medio de donaciones como las realizadas en el marco
del Programa de Seguimiento y Evaluacion Rurales (PRIME), que se centra en el SyE de los proyectos agricolas.
También se brinda apoyo directo y capacitacion en materia de gestiéon basada en los resultados, gestion financiera y
evaluacion de la capacidad por medio de las siguientes iniciativas: el programa de apoyo a la obtencién de resultados
en el sector agricola (DELIVER), la iniciativa Avanzando el conocimiento para un impacto agricola (AVANTI), el
programa de capacitacién en gestion financiera (APEX), y el Proyecto de Gestion basada en los Resultados para una
Transformacion Rural (RESOLVE).

17 https://www.globalevaluationinitiative.org/.
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i) correlacionar los vinculos del impacto y los resultados del FIDA (productos y
efectos directos) con las metas de los ODS, demostrar esos vinculos y
comunicarlos!s;

i) ajustar y actualizar los indicadores basicos de los efectos directos para
contribuir a su consonancia con las buenas practicas internacionales, etc.;

iii) actualizar las directrices de supervision y finalizacién para: a) reforzar la
objetividad de las calificaciones y el cumplimiento con las normas del
CAD-OCDE, y b) pasar del énfasis en el uso de calificaciones en la supervision
y la finalizacién al hincapié en la presentacion de informes sobre los
resultados a nivel de los productos y los efectos directos, utilizando la sélida
informacién sobre seguimiento (productos) y evaluacién (efectos directos)
presentada en los informes de resultados institucionales;

iv) actualizar los sistemas de datos para hacer el seguimiento de las practicas de
gestion adaptativa durante la ejecucién de los proyectos y los programas en
los paises, la reestructuracién y la revision de las metas y los indicadores, y

V) poner en linea la herramienta para el seguimiento de las recomendaciones y
las medidas tomadas por la Direccidon con respecto a las recomendaciones de
la IOE (Informe del Presidente sobre el estado de la aplicacion de las
recomendaciones de evaluacion y las medidas adoptadas por la Direccion
(PRISMA), vol. II).

Transparencia y acceso a los datos

i) Poner en marcha un sitio web sobre los resultados y el impacto para
posibilitar una mejor comunicacion sobre la eficacia de la labor del FIDA en
términos de desarrollo, con enlaces a las herramientas existentes.

i) Digitalizar el RIDE para difundirlo ampliamente como mejor herramienta de
comunicacion externa y aprendizaje.

iii) Elaborar una politica de gobernanza de datos y normalizar un protocolo para
almacenar datos, acceder a ellos y difundirlos con disposiciones de
confidencialidad y seguridad.

iv) Brindar acceso a los datos sobre las inversiones del FIDA en el sitio web de la
institucion en un formato de facil descarga para los inversores, los Estados
Miembros, los investigadores, etc., lo que también puede demostrar la
eficacia en funcidn de los costos y el uso 6ptimo de los recursos de los
proyectos de inversion del Fondo.

V) Incorporar un proceso de SyE georreferenciado a las herramientas de
comunicacidn e interaccion externa, y estudiar la posibilidad de incluirlo en
los proyectos, cuando sea viable, deseable y adecuado con las disposiciones
necesarias, tales como las financieras y juridicas.

Conclusiones y plan de aplicacion

En el presente documento se afirma que a fin de avanzar partiendo de la sélida
labor en materia de eficacia en términos de desarrollo realizada entre 2016 y 2021,
es preciso actualizar el Marco relativo a la Eficacia de la Labor de Desarrollo del
FIDA para: i) alcanzar los objetivos no conseguidos; ii) adaptarse a las nuevas
circunstancias en que trabaja el Fondo, vy iii) pasar del enfoque centrado en los
proyectos al énfasis en los programas en los paises, siempre que sea posible. En
tal sentido, esta segunda versidon del marco propone tres objetivos y dos temas
transversales para alcanzar la meta de utilizar mejor los datos empiricos y asi
contribuir al impacto y los efectos directos en materia de desarrollo.

18 EI FIDA ha correlacionado todos sus indicadores basicos (utilizados para medir y agregar los indicadores de
productos y efectos directos a nivel institucional) con las metas de los ODS. Para obtener mas informacién, véase el
apéndice |.
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La aplicacidén exitosa la segunda version del marco, junto con los compromisos
vigentes para la FIDA12 y los afios posteriores, garantizara que el Fondo trabaje en
pos de profundizar y duplicar el impacto de su labor en los medios de vida rurales
para el afio 2030.

El amplio horizonte temporal para la aplicacion de este marco actualizado va de
2022 a 2030, pero la prioridad sera el periodo de la FIDA12 para poner en marcha
varias de las medidas antes mencionadas en consonancia con el MGR y la matriz de
compromisos de la FIDA12, asi como el Plan de Accion de Gestion de los
Conocimientos vigente.

La Direccidén esta en proceso de estimar el costo de ejecucidn de las actividades
previstas en la segunda versiéon del Marco relativo a la Eficacia de la Labor de
Desarrollo del FIDA. Los principales costos estan relacionados con a) el desarrollo o
las actualizaciones de los sistemas o procesos; b) la creacién de capacidades, las
actividades de capacitacién y la mejora de las competencias existentes, y c) la
recopilacion, el analisis y la comunicacién de los datos. En la medida de lo posible,
el FIDA procurara financiar estos costos con cargo al presupuesto ordinario y los
programas en curso.

La Direccién determinara el plan de aplicacion completo y la relacion con los
compromisos vigentes a medida que se vayan cumpliendo otros compromisos de la
FIDA12; el seguimiento a través de los balances de la cartera institucional
permitird que la Direccion lleve adelante un seguimiento sistematico de la
aplicacion de la segunda version del marco.
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Resultados en relacion con el marco de 2016

resultados en tiempo real

valores de referencia para el final del primer afio
de ejecucion

e 3.7.6: porcentaje de operaciones del FIDA que
utilizan el ORMS

e 3.7.6: objetivo alcanzado (100/100)

Actividad Medida Indicadores y compromisos pertinentes del MGR Progresos Situacion
de la FIDA11 Cifras del MGR (efectivas/objetivo)*
Indicador del MGR (codigo: descripcién) Cumplimiento del compromiso Otras actividades
Compromiso de la matriz (nim. (#): descripcion; plazo)
n. d.
1. Enfasis en los
resultados de los Logica basada en los resultados en tres | o 3.4.1: calificacion general atribuida a la calidad e 3.4.1: por encima del objetivo (96/95) Concluida
proyectos documentos clave de los proyectos: del disefio de los proyectos (calificacion de 4 y e 3.4.2: por encima del objetivo (94/90)
informe sobre el disefio, informe de superior) (porcentaje)
supervision del proyecto e IFP e 3.4.2: calificacion general atribuida a la calidad
del disefio de los proyectos (calificacion de 4 y
superior) (solo situaciones de fragilidad)
Uso de listas de comprobacion sobre e 3.4.1: calificaciéon general atribuida a la calidad e 3.4.1: por encima del objetivo (96/95) Concluida
eficacia en términos de desarrollo para del disefio de los proyectos (calificacion de 4 y e 3.4.2: por encima del objetivo (94/90)
garantizar el cumplimiento, la calidad y la superior) (porcentaje)
evaluabilidad e 3.4.2: calificacion general atribuida a la calidad
del disefio de los proyectos (calificacion de 4 y
superior) (solo situaciones de fragilidad)
Disefio de sistemas de SyE para registrar e 3.4.3: porcentaje de proyectos en curso con e 3.4.3: por debajo del objetivo (51,5/70) Concluida

parcialmente

OPE de forma independiente

de las operaciones para agilizarlo; previsto para
el primer trimestre de 2019

e Incluye formacién del Grupo de Garantia
de Calidad de conformidad con los
compromisos del Marco relativo a la
Eficacia de la Labor de Desarrollo

Politca de  Reestructuracién  de e #17: introducir la Politica de Reestructuracion de e #17: concluida Concluida
Proyectos Proyectos y los procedimientos correspondientes;
previsto para el cuarto trimestre de 2018
2. Gobernanzay Establecer una unidad dentro del PMD e n.d. e Concluida con la formacién de la OPE en Concluida
rendicion de para supervisar la gestién de los la OPR y su transicion con arregk) a los
cuentas para el resultados y la presentacion de informes, compromisos del Marco
logro de gestionar la cartera, impulsar el SyE e
resultados interactuar con la IOE
Clarificar las disposiciones de rendicion o #16: reformar el proceso de examen y aprobacion e #16: concluida Concluida
de cuentas mediante la asignaciéon de de las operaciones para agilizarlo; previsto para
corresponsabilidad al Gerente del el primer trimestre de 2019
Programa en el Pais y los jefes técnicos
Garantia de la calidad validada por la e #16: reformar el proceso de examen y aprobacion e #16: concluida Concluida
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Actividad Medida Indicadores y compromisos pertinentes del MGR Progresos Situacion
de la FIDA11 Cifras del MGR (efectivas/objetivo)*
Indicador del MGR (c6digo: descripcién) Cumplimiento del compromiso Otras actividades
Compromiso de la matriz (nim. (#): descripcion; plazo)
n. d.
3. Capacidad de SyE | Implantar programa de capacitacion y | Capacitacion en SyE Capacitacion en SyE Concluida
en el sector rural certificacion en SyE y evaluacion del e  3.7.7: nimero de proyectos financiados por e 3.7.7: objetivo alcanzado (85/85)
impacto para contrapartes el FIDA que reciben capacitacion a través de e #37: Concluida
gubernamentales los Centros para el Aprendizaje en
Evaluacion y Resultados (CLEAR), dividido
por el total de proyectos financiados por el
FIDA que se encuentran activos
e #37: poner en marcha la fase Il del PRIME para
fortalecer el SyE a nivel de los paises; previsto
para el tercer trimestre de 2019
Presupuestar de forma explicita los e #46: implementar el sistema de puntuacién del e #46: Concluida Concluida

costos de SyE en los proyectos (3 % a
5 % del total)

uso optimo de los recursos y presentar informes
anuales; previsto para el tercer trimestre de 2020

e Sometido a seguimiento mediante el
examen de la DEM+ en la etapa de
elaboracion del informe sobre el disefio;
porcentaje de proyectos que no se someten
a seguimiento, y la calidad de los costos de
SyE presupuestados varia segun el
proyecto

parcialmente

Presentar andlisis sistematico de la
capacidad de SyE de los paises en los
COSOP

e 3.3.1: pertinencia de las estrategias del FIDA en
los paises (calificacion de 4 'y superior)
(porcentaje)**

e 3.3.2: porcentaje de COSOP activos en los que
se realiz6, como minimo, un examen de los
resultados del COSOP durante el ciclo

e 3.3.3: eficacia de las estrategias del FIDA en los
paises (calificacion de 4 y superior) (porcentaje)**

e 3.3.1: por encima del objetivo (91/90)
e 3.3.2: por encima del objetivo (94/80)
e 3.3.3: cerca del objetivo (87/90)

e Los COSOP abordan componentes
importantes de los riesgos, la planificacion
y las capacidades en materia de SyE (p. €j.,
en las secciones sobre SyE, partes
interesadas, asociados y riesgos), pero aun
no incluyen un andlisis sistemético de la
capacidad de los paises.

e La donacion de la iniciativa AVANTI
permiti6 crear la herramienta AG-Scan para
17 paises prestatarios, pero la inclusion en
los COSOP ain no se ha sistematizado.

No concluida
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Actividad Medida Indicadores y compromisos pertinentes del MGR Progresos Situacion
de la FIDA11 Cifras del MGR (efectivas/objetivo)*
Indicador del MGR (c6digo: descripcién) Cumplimiento del compromiso Otras actividades
Compromiso de la matriz (nim. (#): descripcion; plazo)
n. d.
Capacitacion  obligatoria para los e 3.3.6: gestion de los conocimientos (calificacion e 3.3.6: por encima del objetivo (93/90) Concluida
gerentes de los programas en los paises de 4 y superior) (porcentaje)** e 3.7.6: objetivo alcanzado (100/100) parcialmente
y el personal sobre el uso de datos e 3.7.6: porcentaje de operaciones del FIDA que e #29: concluida
empiricos basados en los resultados en utilizan el ORMS e #36: concluida
la gestion de los proyectos e #29: presentar estrategia de gestion de los | e #38: concluida
conocimientos a la Junta Ejecutiva; previsto para
el segundo trimestre de 2019
e #36: poner a prueba préstamos basados en los | adicional:

resultados; previsto para el segundo trimestre de
2020

#38: implantar el ORMS; previsto para el primer
trimestre de 2019

e ofrecer capacitacion a los equipos en los
paises y otro personal regional o técnico a
través de iniciativas de donacion (AVANTI,
DELIVER, RESOLVE); iniciativas no
obligatorias

4. Uso de datos

empiricos en la
gestion de la
cartera de
proyectos

Andlisis sistematico de la cartera para
determinar el posible impacto agregado
en los objetivos estratégicos del FIDA

Evaluaciones del impacto

2.1.1: ndmero de personas que gozan de
movilidad econémica

2.1.2: numero de personas cuya produccion ha
mejorado

2.1.3: numero de personas que gozan de un
mejor acceso a los mercados

2.1.4: nimero de personas con mayor resiliencia
2.1.5: numero de personas con una mejor
nutricion

Adicional:

#49: presentar examen de mitad de periodo del
Marco Estratégico a la Junta Ejecutiva; previsto
para el segundo trimestre de 2021

Evaluaciones del impacto

e 2.1.1: sometido a seguimiento mediante la
Iniciativa para la Evaluacion del Impacto
(presentacion de informe en 2022)

e 2.1.2: sometido a seguimiento mediante la
Iniciativa para la Evaluacion del Impacto
(presentacion de informe en 2022)

e 2.1.3: sometido a seguimiento mediante la
Iniciativa para la Evaluacion del Impacto
(presentacion de informe en 2022)

e 2.1.4: sometido a seguimiento mediante la
Iniciativa para la Evaluacion del Impacto
(presentacion de informe en 2022)

e 2.1.5: sometido a seguimiento mediante la
Iniciativa para la Evaluacion del Impacto
(presentacion de informe en 2022)

Adicional:

e #49: presentar examen de mitad de periodo
en el periodo de sesiones de la Junta
Ejecutiva de septiembre de 2021

e no limitar la informacion al impacto
agregado para informar sobre las
contribuciones a los ODS mediante la
correspondencia entre los indicadores
bésicos y las metas de los ODS

Concluida
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Actividad Medida Indicadores y compromisos pertinentes del MGR Progresos Situacion
de la FIDA11 Cifras del MGR (efectivas/objetivo)*
Indicador del MGR (c6digo: descripcién) Cumplimiento del compromiso Otras actividades
Compromiso de la matriz (nim. (#): descripcion; plazo)
n. d.
Examen sistematico de los principales e 221: logros generales de los proyectos e 2.2.1: por debajo del objetivo (85/90) Concluida
componentes de la cartera para crear (calificacion de 4 y superior) (porcentaje) (IFP) e 2.2.2: sometido a seguimiento (76) parcialmente
una base de datos empiricosconmirasa | e 2.2.2: logros generales de los proyectos e 2.2.3: sometido a seguimiento (25)
disefiar proyectos eficaces, utilizando las (calificacion de 4 y superior) (porcentaje) (IOE) e #15: concluida
mejores  practicas 'y enseflanzas | o 223: logros generales de los proyectos | e #44: concluida
extraidas de otras organizaciones de (calificacién de 5 y superior) (porcentaje) (IOE)
fomento del desarrollo e #15: aplicar procedimientos revisados de | Adicional:
supervision y apoyo a la ejecucion; previsto para e Iniciativa anual de balance regional,
el cuarto trimestre de 2019 tematico e institucional
e #44: renovar la encuesta a los clientes y aplicar
enfoque sobre las opiniones/la participacién de
los beneficiarios; previsto para el primer trimestre
de 2019
5. SyE de los Trasladar las metas del FIDA a los e #31: actualizar procedimientos para que las e #31: concluida Concluida
proyectos como base proyectos y los programas en los paises, estrategias en los paises reflejen los e  #38: concluida
para la presentacion e incluirlas en los informes de compromisos de la FIDA11; previsto para el e #41: en curso
de informacién sobre supervision de los proyectos cuarto trimestre de 2018
los resultados e #38: implantar el ORMS; previsto para el primer
institucionales trimestre de 2019
e #41: seguir perfeccionando el MGR; trabajo
continuo
Revisar los indicadores de los proyectos e #38: implantar el ORMS; previsto para el primer e  #38: concluida Concluida
y su medicién de modo que se ajusten al trimestre de 2019 e #41: en curso (revision del MGR de la
MGR e #41: seguir perfeccionando el MGR; trabajo FIDA10, creacion del tablero de la FIDA11,
continuo elaboracion y aprobacion del MGR de la
FIDA12)
Adicional:
o formulacion y difusion de los requisitos y las
directrices para la medicion de los
indicadores basicos
e elaboraciéon y difusion de las directrices
para los indicadores basicos de los efectos
directos
Posibilitar que el Sistema de Gestion de e 3.7.6: porcentaje de operaciones del FIDA que e 3.7.6: objetivo alcanzado (100/100) Concluida

los Resultados y el Impacto (RIMS) sea
un componente clave de la presentacion
de informes institucionales (MGR)

utilizan el ORMS
e #38: implantar el ORMS; previsto para el primer
trimestre de 2019

e #38: concluida
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del impacto ex ante

2.1.3: numero de personas que gozan de un
mejor acceso a los mercados

2.1.4: nimero de personas con mayor resiliencia
2.1.5: nimero de personas con una mejor
nutricion

Adicional:

#41: seguir perfeccionando el MGR; trabajo
continuo

Iniciativa para la Evaluacion del Impacto
(presentacion de informe en 2022)

e 2.1.3: sometido a seguimiento mediante la
Iniciativa para la Evaluacion del Impacto
(presentacion de informe en 2022)

e 2.1.4: sometido a seguimiento mediante la
Iniciativa para la Evaluacion del Impacto
(presentacion de informe en 2022)

e 2.1.5: sometido a seguimiento mediante la
Iniciativa para la Evaluacion del Impacto
(presentacion de informe en 2022)

Adicional:

e #41:en curso

e no limitar la informacion al impacto
agregado para informar sobre las
contribuciones a los ODS mediante la
correspondencia entre los indicadores
bésicos y las metas de los ODS

Actividad Medida Indicadores y compromisos pertinentes del MGR Progresos Situacion
de la FIDA11 Cifras del MGR (efectivas/objetivo)*
Indicador del MGR (c6digo: descripcién) Cumplimiento del compromiso Otras actividades
Compromiso de la matriz (nim. (#): descripcion; plazo)
n. d.
Seleccionar un  subconjunto  de | Evaluaciones del impacto Evaluaciones del impacto Concluida
evaluaciones del impacto como base e 2.1.1: nimero de personas que gozan de e 2.1.1: sometido a seguimiento mediante la | parcialmente
para medir el impacto agregado de los movilidad econémica Iniciativa para la Evaluacion del Impacto (falta
proyectos en los objetivos estratégicosy | e 2.1.2: nimero de personas cuya produccién ha (presentacion de informe en 2022) evaluacion
los ODS; prioridad para las evaluaciones mejorado e 2.1.2: sometido a seguimiento mediante la ex ante)

* Las cifras reales del MGR son las presentadas en el RIDE de 2021.

** Encuestas a los clientes.
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Mapping IFAD Core Indicators to SDG targets

1. Mapping Core Output indicators to SDG targets — Indicators with direct contribution only

RMF11

RMF11

farmland under water-
related infrastructure
constructed/rehabilitated

farmland with water-
related infrastructure
constructed/rehabilitated

food security and
improved nutrition
and promote
sustainable
agriculture

I(;(()iri?:ator ggfri?]iltr;g:]cator Indicator indicator definition (SBBSI SDG Goal Definition 'Sl's?r(g;et SDG Target Definition
1 Number of persons 1 End poverty in all its 14 By 2030, ensure that all men and women, in particular the poor
receiving services forms everywhere and the vulnerable, have equal rights to economic resources, as
promoted or supported by well as access to basic services, ownership and control over land
the project and other forms of property, inheritance, natural resources,
appropriate new technology and financial services, including
microfinance
la Corresponding number of 1 End poverty in all its 1.4 By 2030, ensure that all men and women, in particular the poor
households reached forms everywhere and the vulnerable, have equal rights to economic resources, as
well as access to basic services, ownership and control over land
and other forms of property, inheritance, natural resources,
appropriate new technology and financial services, including
microfinance
1b Estimated corresponding 231 Number of persons 1 End poverty in all its 14 By 2030, ensure that all men and women, in particular the poor
total number of receiving services forms everywhere and the vulnerable, have equal rights to economic resources, as
households members (millions) well as access to basic services, ownership and control over land
and other forms of property, inheritance, natural resources,
appropriate new technology and financial services, including
microfinance
1.1.1 Number of persons 2.3.16 Number of persons 1 End poverty in all its 1.4 By 2030, ensure that all men and women, in particular the poor
whose ownership or user whose ownership or forms everywhere and the vulnerable, have equal rights to economic resources, as
rights over natural user rights over natural well as access to basic services, ownership and control over land
resources have been resources have been and other forms of property, inheritance, natural resources,
registered in national registered in national appropriate new technology and financial services, including
cadasters and/or cadasters and/or microfinance
geographic information geographic information
management systems management systems
11.2 Number of hectares of 2.3.2 Number of ha of 2 End hunger, achieve 2.3 By 2030, double the agricultural productivity and incomes of

small-scale food producers, in particular women, indigenous
peoples, family farmers, pastoralists and fishers, including
through secure and equal access to land, other productive
resources and inputs, knowledge, financial services, markets and
opportunities for value addition and non-farm employment
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1.1.3 Number of rural End hunger, achieve 2.3 By 2030, double the agricultural productivity and incomes of
producers accessing food security and small-scale food producers, in particular women, indigenous
production inputs and/or improved nutrition peoples, family farmers, pastoralists and fishers, including
technological packages and promote through secure and equal access to land, other productive

sustainable resources and inputs, knowledge, financial services, markets
agriculture and opportunities for value addition and non-farm employment

11.4 Number of persons 233 Number of persons End hunger, achieve 2.3 By 2030, double the agricultural productivity and incomes of
trained in production trained in production food security and small-scale food producers, in particular women, indigenous
practices and/or practices and/or improved nutrition peoples, family farmers, pastoralists and fishers, including
technologies technologies (millions) and promote through secure and equal access to land, other productive

sustainable resources and inputs, knowledge, financial services, markets
agriculture and opportunities for value addition and non-farm employment

1.15 Number of persons in 2.34 Number of persons in End hunger, achieve 2.3 By 2030, double the agricultural productivity and incomes of
rural areas accessing rural areas accessing food security and small-scale food producers, in particular women, indigenous
financial services financial services improved nutrition peoples, family farmers, pastoralists and fishers, including
(savings, credit, (millions) and promote through secure and equal access to land, other productive
insurance, remittances, sustainable resources and inputs, knowledge, financial services, markets
etc.) agriculture and opportunities for value addition and non-farm employment

1.1.6 Number of financial Promote sustained, 8.10 Strengthen the capacity of domestic financial institutions to
service providers inclusive and encourage and expand access to banking, insurance and
supported in delivering sustainable economic financial services for all
outreach strategies, growth, full and
financial products and productive
services to rural areas employment and

decent work for all

11.7 Number of persons in 2.3.8 Number of persons End hunger, achieve 2.3 By 2030, double the agricultural productivity and incomes of
rural areas trained in trained in income- food security and small-scale food producers, in particular women, indigenous
financial literacy and/or generating activities or improved nutrition peoples, family farmers, pastoralists and fishers, including
use of financial products business management and promote through secure and equal access to land, other productive
and services (millions) sustainable resources and inputs, knowledge, financial services, markets and

agriculture opportunities for value addition and non-farm employment

1.1.8 Number of 2.35 Number of End hunger, achieve 2.1 End hunger and ensure access by all people, in particular the
persons/households persons/households food security and poor and people in vulnerable situations, including infants, to
provided with targeted provided with targeted improved nutrition safe, nutritious and sufficient food all year round
support to improve their support to improve their and promote
nutrition nutrition (millions) sustainable

agriculture
2.1.1 Number of rural 2.3.7 Number of rural Promote sustained, 8.2 Achieve higher levels of economic productivity through

enterprises accessing
business development
services

enterprises accessing
business development
services

inclusive and
sustainable economic
growth, full and
productive
employment and
decent work for all

diversification, technological upgrading and innovation, including
through a focus on high-value added and labour-intensive sectors
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2.1.2 Number of persons 2.3.8 Number of persons 4 Ensure inclusive and 4.4 By 2030, substantially increase the number of youth and adults
trained in income- trained in income- equitable quality who have relevant skills, including technical and vocational skills,
generating activities or generating activities or education and for employment, decent jobs and entrepreneurship
business management business management promote lifelong

(millions) learning opportunities
for all

2.1.3 Number of rural 2.39 Number of supported 2 End hunger, achieve 2.3 By 2030, double the agricultural productivity and incomes of
producers' organisations rural producers who are food security and small-scale food producers, in particular women, indigenous
supported members of rural improved nutrition peoples, family farmers, pastoralists and fishers, including

producers’ organizations and promote through secure and equal access to land, other productive
(millions) sustainable resources and inputs, knowledge, financial services, markets and
agriculture opportunities for value addition and non-farm employment

2.14 Number of supported 2.3.9 Number of supported 2 End hunger, achieve 2.3 By 2030, double the agricultural productivity and incomes of
rural producers that are rural producers who are food security and small-scale food producers, in particular women, indigenous
members of a rural members of rural improved nutrition peoples, family farmers, pastoralists and fishers, including
producers’ organization producers’ organizations and promote through secure and equal access to land, other productive

(millions) sustainable resources and inputs, knowledge, financial services, markets and
agriculture opportunities for value addition and non-farm employment

2.1.5 Number of kilometres of 2.3.10 Number of kilometres of | 9 Build resilient 9.1 Develop quality, reliable, sustainable and resilient infrastructure,
roads constructed, roads constructed, infrastructure, including regional and transborder infrastructure, to support
rehabilitated or upgraded rehabilitated or promote inclusive and economic development and human well-being, with a focus on

upgraded sustainable affordable and equitable access for all
industrialization and
foster innovation

2.1.6 Number of market, 2 End hunger, achieve 2.3 By 2030, double the agricultural productivity and incomes of
processing or storage food security and small-scale food producers, in particular women, indigenous
facilities constructed or improved nutrition peoples, family farmers, pastoralists and fishers, including
rehabilitated and promote through secure and equal access to land, other productive

sustainable resources and inputs, knowledge, financial services, markets and
agriculture opportunities for value addition and non-farm employment

311 Number of groups 2311 Number of groups 2 End hunger, achieve 2.4 Ensure sustainable food production systems and implement
supported to sustainably supported to sustainably food security and resilient agricultural practices that increase productivity and
manage natural manage natural improved nutrition production, that help maintain ecosystems, that strengthen
resources and climate- resources and climate- and promote capacity for adaptation to climate change, extreme weather,
related risks related risks sustainable drought, flooding and other disasters and that progressively

agriculture improve land and soil quality

3.1.2 Number of persons 13 Take urgent action to 13.3 Improve education, awareness-raising and human and

provided with climate
information services

combat climate
change and its
impacts

institutional capacity on climate change mitigation, adaptation,
impact reduction and early warning
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3.1.3 Number of persons 2.3.12 Number of persons 7 Ensure access to 7.1 By 2030, ensure universal access to affordable, reliable and
accessing technologies accessing technologies affordable, reliable, modern energy services
that sequester carbon or that sequester carbon or sustainable and
reduce greenhouse gas reduce greenhouse gas modern energy for all
emissions emissions
3.14 Number of hectares of 23.14 Number of hectares of 2 End hunger, achieve 2.4 Ensure sustainable food production systems and implement
land brought under land brought under food security and resilient agricultural practices that increase productivity and
climate-resilient climate-resilient improved nutrition production, that help maintain ecosystems, that strengthen
management management and promote capacity for adaptation to climate change, extreme weather,
sustainable drought, flooding and other disasters and that progressively
agriculture improve land and soil quality
Policy 1 Number of policy-relevant 2 End hunger, achieve 2.3 By 2030, double the agricultural productivity and incomes of
knowledge products food security and small-scale food producers, in particular women, indigenous
completed improved nutrition peoples, family farmers, pastoralists and fishers, including
and promote through secure and equal access to land, other productive
sustainable resources and inputs, knowledge, financial services, markets and
agriculture opportunities for value addition and non-farm employment
Policy 2 Number of functioning 16 Promote peaceful and | 16.7 Ensure responsive, inclusive, participatory and representative

multi-stakeholder
platforms supported

inclusive societies for
sustainable
development, provide
access to justice for
all and build effective,
accountable and
inclusive institutions
at all levels

decision-making at all levels

2. Mapping Core Outcome indicators to SDG targets — Indicators with direct contribution only

Core Core Outcome RMF11 RMF11 SDG SDG Goal Definition SDG SDG Target Definition

Outcome Indicator Definition Indicator indicator Goal Target

Indicator definition

121 Number of households 1 End poverty in all its 14 By 2030, ensure that all men and women, in particular the poor and

reporting improved
access to land, forests,
water or water bodies for
production purposes

forms everywhere

the vulnerable, have equal rights to economic resources, as well as
access to basic services, ownership and control over land and other
forms of property, inheritance, natural resources, appropriate new
technology and financial services, including microfinance
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122

Number of households
reporting adoption of
new/improved inputs,
technologies or practices

123

Number of households
reporting reduced water
shortage vis-a-vis
production needs

124

Number of households
reporting an increase in
production

1.25

Number of households
reporting using rural
financial services

126

Number of partner
financial service
providers with PAR = 30
days below 5%
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1.2.7

Number of partner
financial service
providers with
operational self-
sufficiency above 100%

1.2.8

Percentage of women
reporting minimum
dietary diversity (MDDW)

2.3.6

Percentage of
women reporting
improved quality of
their diets

1.29

Percentage of
households with
improved nutrition
Knowledge Attitudes and
Practices (KAP)

221

Persons with new
jobs/employment
opportunities

222

Number of supported
rural enterprises
reporting an increase in
profit

223

Number of rural
producers’ organizations
engaged in formal
partnership, agreements
or contracts with public
or private entities
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224 Number of supported
rural producers’
organization members
reporting new or
improved services
provided by their
organization
2.2.5 Number of rural
producers’ organizations
reporting an increase in
sales
2.2.6 Number of households
reporting improved
physical access to
markets, processing and
storage facilities
3.2.1 Tons of Greenhouse gas | 2.3.15 Number of tons of
emissions (tCO2e) greenhouse gas
avoided and/or emissions (CO2)
sequestered avoided and/or
sequestered
3.2.2 Number of households 2.3.13 Number of
reporting adoption of persons/households
environmentally reporting adoption
sustainable and climate- of environmentally
resilient technologies sustainable and
and practices climate-resilient
technologies and
practices
3.23 Number of households

reporting a significant
reduction in the time
spent collecting water or
fuel
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Policy 3

Number of existing/new
laws, regulations,
policies or strategies
proposed to policy
makers for approval,
ratification or
amendment

SF.21

Number (Percentage) of
households satisfied with
project-supported
services

S.F. 22

Number (Percentage) of
households reporting
they can influence
decision-making of local
authorities and project-
supported service
providers

lLE. 2.1

Percentage of
individuals
demonstrating an
improvement in
empowerment
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