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Resumen

1. A través de su Marco Estratégico (2016-2025), el FIDA se ha comprometido a
esforzarse por alcanzar los siguientes tres objetivos estratégicos interrelacionados:
i) incrementar las capacidades productivas de la poblacién rural pobre;

ii) aumentar los beneficios que obtiene la poblacidn rural pobre al participar en los
mercados; v iii) fortalecer la sostenibilidad ambiental y la capacidad de resiliencia
al cambio climatico de las actividades econdmicas de la poblacion rural pobre. A
menos de nueve afios vista para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) y con la paralizacion de los progresos para poner fin a la pobreza extrema y
lograr la seguridad alimentaria, el FIDA debe seguir aumentando sus esfuerzos si
desea mantenerse como asociado esencial para el desarrollo de cara al
cumplimiento de estas prioridades de desarrollo mundiales.

2. La necesidad urgente de que organizaciones como el FIDA redoblen sus esfuerzos y
aceleren su impacto se subraya en el informe emblematico anual E/ estado de la
seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo (SOFI) 2020, donde se presentan
datos que demuestran que la reduccion del hambre en el mundo que venia
produciéndose desde hace varios decenios lamentablemente se ha detenido. El
FIDA ha sido clasificado en el primer puesto del informe de la calidad de la
asistencia oficial para el desarrollo (QUODA), donde se evalla la capacidad de
49 paises y organismos multilaterales para prestar asistencia de impacto a largo
plazo a los paises necesitados. Para seguir cobrando impulso, el FIDA debe
organizarse y dotarse de los recursos adecuados para potenciar la recuperacion en
un mundo pos-COVID-19, reconstruyendo con vistas a aumentar la resiliencia y
salvaguardar los avances en el desarrollo ya realizados.

3. Teniendo en cuenta el objetivo general del FIDA de duplicar su impacto para 2030,
los Estados Miembros han pedido al Fondo aumente su compromiso y supla la falta
de coordinacién que existe para alcanzar los ODS, aprovechando el momento para
intensificar su protagonismo y visibilidad. El FIDA ha respondido a esta llamada
asumiendo su papel fundamental en el proceso de la Cumbre sobre los Sistemas
Alimentarios al poner de relieve otros procesos mundiales en 2021 y su
seguimiento, como la segunda edicidn de la cumbre Finance in Common, el foro
politico de alto nivel sobre el desarrollo sostenible, incluida la presentacién del
informe SOFI de 2020, la cumbre de lideres del G20 y la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico de 2021. El FIDA también esta
ejerciendo un papel de liderazgo como anfitrién de la Plataforma Global de
Donantes para el Desarrollo Rural y estd ampliando su compromiso con relacion a
la cooperacidn Sur-Sur y triangular.

4, Sobre la base de la orientacidn estratégica a largo plazo de redoblar el impacto, el
personal directivo superior ha determinado que la descentralizacidon es una de las
principales prioridades del FIDA, junto con el “redimensionamiento”, es decir, el
aumento de la capacidad del personal de manera integral, segin se desprende de
un estudio sobre los recursos humanos que se realizd en 2020. Con estas
iniciativas, el Fondo estd mejorando la consecucién de resultados transformadores
y garantizando las capacidades adecuadas para prestar los servicios y brindar los
productos y conocimientos especializados que precisan los Estados Miembros.

5. En 2022, el Fondo proseguira con la labor ya iniciada en materia de reformas y
gestion presupuestaria. Una estructura mas descentralizada con una mayor
proximidad a los beneficiarios, un conjunto de herramientas ampliado para ofrecer
una capacidad de financiacion adicional, un papel mas destacado como organismo
recaudador de financiacion para el desarrollo y un sélido compromiso con la
aplicacién de la reforma de las Naciones Unidas seran fundamentales para mejorar
la capacidad del FIDA de cumplir su mandato.



EB 2021/133/R.3
AC 2021/162/R.3

Durante la Undécima Reposicion de los Recursos del FIDA (FIDA11), el Fondo puso
en marcha una reforma transformadora del marco financiero y comenzé a ejecutar
una hoja de ruta financiera. La reforma del Marco de Sostenibilidad de la Deuda, la
Politica de Suficiencia de Capital, el Marco de Gestion del Activo y el Pasivo y el
nuevo enfoque relativo a la gestion de la liquidez del FIDA son un conjunto de
herramientas nuevas destinadas a preservar la sostenibilidad financiera del Fondo
y su capacidad de asumir compromisos de financiacion. La FIDA12 representa una
evolucion del modelo operacional del Fondo hacia un conjunto mas amplio de
medidas financieras, programaticas y orientadas a la formulacion de politicas que
ofrece resultados de forma sinérgica para fomentar el cambio sistémico. Este
cambio supone recurrir a mecanismos innovadores para canalizar recursos, captar
y apalancar fondos, y ampliar la escala de los resultados. Comporta un mayor
énfasis en los temas transversales (medio ambiente y cambio climatico, género,
nutricién y juventud), el sector privado y otras asociaciones para complementar su
compromiso con los Gobiernos. La transformacion de la estructura financiera del
FIDA se seguira consolidando con la finalizacién del proceso de calificaciéon
crediticia del Fondo, la aplicacion de un Marco Integrado para la Obtencion de
Préstamos y la adopcidn de principios que respalden la sostenibilidad financiera del
FIDA. Estas mejoras forman parte de una revision de los procedimientos existentes
para determinar los recursos disponibles para compromisos.

A pesar de los importantes progresos que se han realizado en muchos ambitos, el
FIDA sigue enfrentandose a multiples retos que deben abordarse urgentemente,
como la necesidad de finalizar la ejecucion del programa de préstamos y
donaciones de la FIDA11 en un contexto pospandémico y de potenciar su programa
de transversalidad. Los cuatro temas transversales del FIDA, a saber, la juventud,
el género, la nutricién y el clima, siguen siendo elementos centrales de la
transformacién rural. Como parte de los preparativos de la FIDA12, en 2021 el
Fondo reforzara su enfoque de la biodiversidad, aumentara su colaboraciéon con los
pueblos indigenas y hara realidad la inclusion de las personas con discapacidad.
También prestard mas atencién a los paises cuyas economias e instituciones
fragiles a menudo generan sociedades desiguales, en las que los grupos mas
vulnerables, sobre todo los jovenes y las mujeres, son quienes pagan el precio mas
alto. Para ello, el FIDA aprovechara los instrumentos de que ya dispone, asi como
otros nuevos, como la tecnologia y la digitalizacion, para llevar a cabo una
intervencion transformadora en esos paises.

A lo largo de los afios, el FIDA ha ido adoptando un enfoque programatico en los
paises con objeto de asegurar que el conjunto de instrumentos de apoyo que
brinda produzca un efecto transformador y duradero. Tomando como punto de
partida el modelo operacional de la FIDA11, en la FIDA12 el Fondo seguira
reforzando ese enfoque programatico a nivel de los paises a fin de ayudar a los
Gobiernos a cumplir sus objetivos de desarrollo apoyando cambios
transformadores. Esto no solo implicara el uso de nuevos instrumentos y
mecanismos de colaboracion, sino también un mayor énfasis en ayudar a los
Gobiernos para que logren la transformacion mediante sus politicas y programas
nacionales. Basandose en el enfoque de los programas en los paises descrito en el
marco de transicion para la FIDA11, el Fondo trabajara para integrar nuevos
instrumentos, como el Programa de Participacién del Sector Privado en la
Financiacion y la ampliacion del Programa de Adaptacion para la Agricultura en
Pequefia Escala (ASAP+). Todas las intervenciones estan encaminadas, en primer
lugar, a aumentar la resiliencia con vistas a asegurar la sostenibilidad y el impacto
incluso en situaciones de crisis como la de la COVID-19.



10.

11.

12.

13.

EB 2021/133/R.3
AC 2021/162/R.3

El programa de préstamos y donaciones previsto para 2022 asciende a

USD 1 200 millones e incluye 28 proyectos nuevos y financiacion adicional para
11 proyectos en curso. Al concluir el ciclo de la FIDA11, el Fondo espera alcanzar
su objetivo de un programa de préstamos y donaciones de USD 3 500 millones.
Teniendo en cuenta las circunstancias excepcionalmente dificiles derivadas de la
crisis mundial provocada por la COVID-19, se trata de un logro importante.

Los principales factores de costo son los siguientes: i) la fase 2.0 de la
descentralizacion, es decir, la redefinicion de la presencia del FIDA sobre el
terreno; ii) la iniciativa de reconstruir para mejorar, es decir, los ajustes
operacionales necesarios en el contexto pos-COVID-19; iii) los cambios y
adaptaciones tecnoldgicas; iv) los gastos de personal derivados de la aplicacion de
las recomendaciones del estudio sobre los recursos humanos y el
redimensionamiento de la plantilla del FIDA; v) el cumplimiento de los
compromisos de la FIDA12, y vi) el aumento de los precios y los posibles efectos
adversos de las fluctuaciones de los tipos de cambio.

Después de tres afios consecutivos de funcionamiento con un presupuesto de
crecimiento real nulo, si el FIDA quiere redoblar su impacto de aqui a 2030 y
garantizar al mismo tiempo una gestidn financiera sélida incluso en tiempos de
crisis, es necesario que se produzca un aumento real del presupuesto. Este
aumento debe centrarse en los costos del programa derivados de las actividades de
los proyectos y de desarrollo, tal como se establece en la iniciativa relativa al
aumento de la eficiencia y la mejora de la gestién de los recursos (asignacion
inteligente del presupuesto). Este examen de la clasificacion de los costos del FIDA
y de la metodologia de estimacion de los costos de los proyectos se prepard con
vistas a mejorar la transparencia, la orientacion a los resultados y el desempefio
del FIDA, basandose en las buenas practicas de los bancos multilaterales de
desarrollo y los organismos de las Naciones Unidas. Los resultados de la iniciativa
de mejora de la eficiencia y la gestion de los recursos aumentaran la transparencia
y permitiran un didlogo mejor fundamentado sobre el verdadero costo de la
ejecucion del mandato del FIDA. Al dirigir los recursos directamente a las
actividades de desarrollo, el FIDA proseguira su trayectoria hacia una mayor
eficiencia, limitando el crecimiento de los gastos administrativos indirectos.

Conforme a las previsiones actuales, la utilizacion del presupuesto de 2021 deberia
cifrarse en aproximadamente USD 151 millones, esto es, el 94,7 %. La Direccién
sigue siendo optimista en cuanto a que el Ultimo trimestre de 2021 aportard mas
claridad sobre el entorno operacional, lo que permitird hacer una prevision mas
realista de la utilizacién del presupuesto en el futuro. El FIDA espera que la
utilizacién vuelva a los niveles anteriores. Sin embargo, debido a la incertidumbre
provocada por las continuas restricciones a los viajes, la utilizacion prevista se
sitla actualmente en el 94,7 %. Esto hace que la previsién para 2022 sea de
aproximadamente el 95%, lo que supone una disminucion sustancial del nivel de
fondos arrastrados en comparacion con 2021. En el documento final del
presupuesto se presentara una estimacion revisada de la utilizacion prevista,
cuando se disponga de mas informacion.

Con el tipo de cambio EUR:USD de 0,885:1, el presupuesto ordinario general en
cifras netas para 2022 se estima en USD 169,37 millones, que representa un
incremento real del 4,75 % y un aumento de precios previsto del 1,5 %, tras
absorber en la medida de lo posible las presiones de los costos. El aumento
nominal resultante del 6,25 % con respecto a 2021 obedece principalmente a los
gastos de personal y al aumento de la presencia sobre el terreno debido a las
medidas de descentralizacion, compensado por una reduccion de los gastos de
servicios de consultoria y viajes. Estas estimaciones se revisaran exhaustivamente
en la preparacidon del documento final del presupuesto.
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Para 2022, se propone un presupuesto de USD 174,07 millones en cifras brutas,
incluidos USD 4,7 millones destinados a cubrir el costo de la gestion de operaciones
financiadas con fondos suplementarios que son externas pero complementarias al
programa de préstamos y donaciones del FIDA. Dado que la cantidad de fondos
suplementarios gestionados por el FIDA podria aumentar, el documento final del
presupuesto podria indicar un presupuesto en cifras brutas ligeramente superior.
Esta suma puede recuperarse en su totalidad de la partida anual de ingresos en
concepto de comisiones generados por la administraciéon de los fondos
suplementarios.

La crisis de la COVID-19 ha demostrado la importancia de los sistemas e
infraestructuras de tecnologia de la informacion y las comunicaciones (TIC) de
ultima generacion para la continuidad de las actividades. Con la transicion gradual
a soluciones en la nube, se prevé que los gastos de capital pasen a ser gastos
operacionales recurrentes. Se estima que el presupuesto de gastos de capital para
2022 se sitle entre USD 6,25 millones y 6,8 millones, compuesto principalmente
por gastos de capital ciclicos y proyectos de TIC.

Vi
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Primera parte — Descripcion preliminar general del
programa de trabajo y presupuestos ordinario y de
gastos de capital del FIDA para 2022, basados en los

resultados
I. Contexto
1. En mayo de 2021, el FIDA fue clasificado en el primer puesto del prestigioso e

influyente informe de la calidad de la asistencia oficial para el desarrollo (QuODA),
donde se evalla la capacidad de 49 paises y organismos multilaterales para prestar
asistencia de impacto a largo plazo a los paises necesitados. En el informe anual,
elaborado por el Center for Global Development, se calculan y comparan los
indicadores mas pertinentes para la eficacia en términos de desarrollo y el impacto.

La buena posicion del FIDA atestigua la importancia que otorga el Fondo a
garantizar que cada dodlar invertido tenga un impacto a largo plazo para combatir el
hambre y la pobreza que sufren las personas mas vulnerables del mundo. En el
informe se pone de relieve la transparencia del modelo de financiacidn del FIDA, la
adecuacion de su labor a las prioridades de desarrollo de los paises y la
importancia que concede a la evaluacion de su trabajo. Esto confirma que las
inversiones de los donantes del FIDA se destinan a lograr los mas altos niveles de
eficacia en el desarrollo.

El FIDA esta yendo mas alla de su programa de préstamos y donaciones para
movilizar una importante financiacién y capacidad adicionales con el fin de
satisfacer la evolucién de las necesidades de sus Estados Miembros. Con el
Programa de Participacion del Sector Privado en la Financiacion, el FIDA ofrecera
un nuevo instrumento para catalizar los fondos del sector privado hacia las
microempresas y pequenas y medianas empresas, con especial hincapié en generar
empleos para jovenes y mujeres mediante la colaboracidn directa con un nuevo
conjunto de agentes del sector privado. La ampliacidon del Programa de Adaptacién
para la Agricultura en Pequena Escala (ASAP+) reforzara la capacidad del FIDA
para canalizar la financiacion crucial para el clima hacia los productores en pequena
escala.

Los Estados Miembros han pedido al FIDA un mayor esfuerzo para suplir la falta de
coordinacion que existe con el fin de cumplir los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), y que aproveche el momento para intensificar su protagonismo y
visibilidad. El FIDA ha respondido a esta llamada asumiendo un papel fundamental
en el proceso de la Cumbre sobre los Sistemas Alimentarios, defendiendo la
agenda relativa al fomento de los medios de vida y garantizando la participacion de
los Estados Miembros y las organizaciones de la sociedad civil del medio rural. El
FIDA también se ha comprometido a dar forma y poner de relieve otros procesos
mundiales en 2021 y afios sucesivos, como la segunda edicién de la cumbre
Finance in Common, el foro politico de alto nivel sobre el desarrollo sostenible
(incluida la presentacion del informe SOFI), la cumbre de lideres del G20 y la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico de 2021. El FIDA
también esta ejerciendo un creciente papel de liderazgo como anfitrion de la
Plataforma Global de Donantes para el Desarrollo Rural y estd ampliando su
compromiso con las organizaciones de la sociedad civil del medio rural, y con los
Estados Miembros con relacién a la cooperacidon Sur-Sur y triangular.

El FIDA estd plenamente comprometido con el proceso de reforma de las Naciones
Unidas y esta trabajando en colaboracidn con otras entidades de las Naciones
Unidas con vistas a: i) adoptar un marco comun de seguimiento de las
contribuciones a las metas de los ODS; ii) intensificar su respuesta al cambio
climatico, la pérdida de biodiversidad y las repercusiones de la COVID-19 en la
poblacion rural, y iii) aumentar la eficiencia mediante el desarrollo y la aplicaciéon
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de productos relacionados con la reforma de las Naciones Unidas, como los marcos
de cooperacién de las Naciones Unidas para el desarrollo sostenible, el pacto de
financiacidn, estrategias de operaciones institucionales comunes, que incluyen
servicios auxiliares y locales de oficinas comunes, y un sistema reforzado de
coordinadores residentes.

Para el FIDA, 2021 es un afio crucial en cuanto a la planificacién presupuestaria, ya
gue estd elaborando el primer presupuesto anual para el periodo de la FIDA12. El
objetivo es garantizar que los recursos se destinen provechosamente a reconstruir
para mejorar y fortalecer ante la pandemia mundial, al tiempo que se pasa de un
enfoque centrado en la continuidad de las operaciones y el apoyo a otro centrado
en la ejecucion acelerada.

El ciclo de la FIDA12, que comienza en 2022, representa una evolucion del modelo
operacional del Fondo hacia un conjunto mas amplio de medidas financieras,
programaticas y orientadas a la formulacién de politicas que impulsa cambios
sistémicos en la poblacién rural. En la FIDA12 se hara hincapié, principalmente, en
obtener resultados sobre el terreno. Esta evolucién se basa en las reformas
financieras e institucionales introducidas en el Gltimo tiempo y exigira el uso de
todos los instrumentos que el Fondo tiene a disposicion para obtener resultados y
ampliar el impacto. El papel del FIDA dentro de la arquitectura de la asistencia
internacional para el desarrollo cobrara mayor importancia y recurrira a
asociaciones estratégicas para complementar el compromiso del Fondo con los
Gobiernos.

En el contexto de una creciente incertidumbre y crisis a nivel mundial, la
orientacién adoptada en la FIDA12 es fundamental para que el Fondo mantenga el
rumbo hacia la duplicacién de su impacto para 2030 e incrementar asi los ingresos
de 40 millones de mujeres y hombres del medio rural, al tiempo que se aumenta la
eficiencia y la sostenibilidad y se hace un mejor uso de los recursos.

El modelo operacional de la FIDA12 se basa en dos principios fundamentales para
garantizar la intensificacion y la ampliacion del impacto del Fondo, la ejecucion de
programas transformadores en los paises, la consecucion de cambios
institucionales y el desarrollo de un marco financiero resiliente. El primer principio
es la proximidad. Este principio consiste en una mayor descentralizacion del
personal hacia las oficinas regionales y las oficinas del FIDA en los paises, que
pasara del 32 % al 45 %. El segundo principio, facilitado por la proximidad, radica
en la necesidad de que el FIDA adopte un enfoque adaptativo. La gestion
adaptativa hace hincapié en la capacidad de aprender, responder y evolucionar
rapidamente cuando surgen riesgos y perturbaciones que podrian socavar los
efectos directos en el desarrollo. Reconstruir un mundo mejor después de la
pandemia constituird un principio rector para el FIDA en los préoximos afios.

El hecho de que los programas transformadores en los paises ocupen un lugar
central en la FIDA12 entrafara una interaccién mas estrecha con un gran abanico
de asociados, la adopcion de un enfoque reforzado en relacidon con los temas
transversales, una mayor variedad de soluciones, incluidas nuevas modalidades de
trabajo a través del ASAP+, y una mayor colaboracién con el sector privado. Con el
fin de apoyar la consecucién de estos objetivos, el Fondo seguird transformandose
a través del Plan para el personal, los procesos y la tecnologia y la consolidacion de
su estructura financiera.

El FIDA ha avanzado en el fortalecimiento de su estructura financiera mediante i) la
obtencion de calificaciones crediticias AA+ por parte de dos agencias de calificacion
crediticia de renombre mundial; ii) la revisidon de su Marco Integrado para la
Obtencién de Préstamos y la puesta en marcha del nuevo Mecanismo de Acceso a
Recursos Ajenos. Aunque las reposiciones siguen siendo la piedra angular de la
financiacion del FIDA, se entiende que las necesidades de financiacion pueden
aumentar paralelamente a la falta de acceso a financiacidon. Para alcanzar el grado
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de apoyo necesario para lograr un impacto significativo en los beneficiarios del
FIDA, la toma de préstamos y las inversiones del sector privado se estan
convirtiendo en componentes necesarios de la financiacion del FIDA.

El Programa de Participacién del Sector Privado en la Financiacidon promovera el
aumento de la inversidn en la agricultura en pequeiia escala. El mecanismo ofrece
financiacion directamente a las empresas y a los intermediarios financieros que
represtan, invierten u ofrecen servicios a los pequefos agricultores, a las
microempresas y a las pequefias y medianas empresas, y a otras poblaciones
rurales pobres.

Perspectiva actual

Contexto operacional, descentralizacion y nueva normalidad en
el FIDA

En abril de 2021, el FIDA actualizé su Marco de Delegacion de Facultades para
sentar las bases de la segunda fase de su proceso de descentralizacidon (fase 2.0).
Se crearon nuevas atribuciones o se modificaron las existentes en los siguientes
ambitos: i) adquisiciones y contrataciones; ii) recursos humanos; iii) operaciones
sobre el terreno; iv) gobernanza y protocolo, y v) finanzas y presupuesto.

Con respecto a la descentralizacion, el FIDA seguira reforzando el volumen, la
capacidad, la adaptabilidad y la distribucién de su presencia fuera de la Sede,
aumentando el personal sobre el terreno hasta el 45 %. En el marco de la
fase 2.0 de la descentralizacién, el FIDA ha definido la situacién éptima para
mejorar su presencia sobre el terreno, que comprendera 50 oficinas sobre el
terreno, incluidas cuatro oficinas regionales, en 2024.

Para llegar a esta situacion 6ptima, los costos extraordinarios y periddicos
asociados al establecimiento de las nuevas oficinas regionales y en los paises, asi
como los costos de traslado del personal y de transicién, se introduciran
gradualmente cada afio durante los proximos tres anos, lo que supondra un total
de entre USD 16 millones y USD 18 millones para alcanzar el pleno impacto. Las
previsiones actuales contemplan la incorporacion de tres nuevas oficinas del FIDA
en los paises cada afio durante los préximos tres afios hasta 2024. Estas
estimaciones se elaboraron a partir de la estructura que actualmente existe en
Abiyan (region de Africa Occidental y Central) y Nairobi (regién de Africa Oriental y
Meridional). La Direccidn se esta esforzando por lograr su objetivo de
descentralizacion manteniendo los costos al minimo y asegurando una alteracion
minima de la programacion.

Se prevé que la mayor proximidad a los beneficiarios y a los asociados en la
ejecucion repercuta en los viajes y en los costos asociados en 2022. Por ejemplo,
la presencia de los directores regionales y los equipos de apoyo basico en las
oficinas regionales y en los paises reducira considerablemente la cantidad de viajes
intercontinentales necesarios, generando un ahorro que compensara con creces el
probable aumento de los viajes que se requieran. La presencia constante de los
directores regionales y sus equipos basicos es fundamental para cumplir el objetivo
de duplicar el impacto del FIDA para 2030. Este cambio ya se esta produciendo en
Africa Occidental y Central y en Africa Oriental y Meridional, que estan realizando la
transicidon en 2021, y le seguiran Asia y el Pacifico, y América Latina y el Caribe,
gue iniciaran el proceso de transicién en 2022. La pandemia de la COVID-19 sigue
teniendo un impacto importante en los gastos de viaje, pero el FIDA hara todo lo
posible para reducir al minimo los gastos de viaje en el contexto pospandémico.
Las estimaciones revisadas de estos gastos se seguiran evaluando y se ofrecera
informacion actualizada en el documento final del presupuesto.
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El FIDA ha respondido a la pandemia de la COVID-19 con importantes inversiones
en su Sede y en las instalaciones sobre el terreno (por ejemplo, saneamiento,
sistemas de ventilacion y detectores de temperatura), asi como en la
infraestructura de tecnologia de la informacion y la ciberseguridad. La rapida
adaptacién del FIDA durante la pandemia fue un factor de éxito decisivo que
permitié a la mayor parte del personal del FIDA teletrabajar al tiempo que se
mantenian altos niveles de rendimiento y se cumplian los compromisos del Fondo.
También se ha invertido en la salud y el bienestar del personal, con la
incorporacién de un médico adicional y la prérroga de los servicios ofrecidos por el
psicologo del FIDA. Esto seguira siendo una prioridad importante en 2022, tanto en
la Sede como en las oficinas regionales y en las oficinas del FIDA en los paises, v,
por tanto, debera contar con la financiacion adecuada. Para aumentar la flexibilidad
para el personal en el entorno pospandémico, el FIDA ha perfeccionado sus
politicas de recursos humanos. En el ultimo trimestre de 2021 se prevé poner en
marcha un programa piloto de 12 meses de duracién en el que se empleard un
modelo hibrido que combina las ventajas del teletrabajo con las del trabajo en las
oficinas. La nueva politica tiene en cuenta las expectativas del personal en cuanto
al trabajo en el nuevo entorno pospandémico, tomando como referencia las
politicas y las mejores practicas de otras organizaciones internacionales.

Como parte del compromiso del FIDA con la reforma emprendida por las Naciones
Unidas, y en respuesta a la peticion de la Junta Ejecutiva de que se ofrezcan mas
aclaraciones sobre los indices de eficiencia, el Fondo estd examinando su
clasificacion de los costos y la metodologia de calculo con arreglo a la iniciativa
relativa al aumento de la eficiencia y la mejora de la gestidn de los recursos
(asignacion inteligente del presupuesto). A partir de este examen, y con el fin de
mejorar la eficiencia institucional a lo largo del tiempo, el FIDA iniciara un proceso
en tres etapas. En primer lugar, se aumentara la transparencia mediante la
determinacion de los costos directos e indirectos y la presentacion de informacion
al respecto, de acuerdo con las buenas practicas y los marcos de clasificacion de
costos. En segundo lugar, el Fondo mejorara su enfoque en los resultados
mediante la atribucion de los costos directos a los proyectos utilizando una
metodologia de gestién de costos mejorada para determinar los esfuerzos y los
costos asociados a las actividades especificas. En tercer lugar, el FIDA mejorara su
desempefio mediante el perfeccionamiento de las medidas de eficiencia, basandose
en las buenas practicas de los bancos multilaterales de desarrollo y los organismos
de las Naciones Unidas. Durante el segundo semestre de 2021 se celebraran
nuevas consultas con los Estados Miembros.

La transformacion del modelo operacional del FIDA requiere un nivel creciente de
madurez institucional para la administracion de las operaciones, incluida la gestién
de los costos y la presupuestacion. Como parte del compromiso del FIDA con la
reforma de las Naciones Unidas y en respuesta a la revision cuadrienal amplia de la
politica relativa a las actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo, el FIDA esta examinando las medidas de eficiencia en
determinados bancos multilaterales de desarrollo y organismos de las Naciones
Unidas. El examen ha puesto de manifiesto que los parametros de desempefio y la
nomenclatura varian de unas organizaciones a otras. En este contexto, el
compromiso del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible, a
través del pacto de financiacién, ha sido fundamental para mejorar la
comparabilidad de las clasificaciones y definiciones de los costos. Los resultados de
la iniciativa relativa al aumento de la eficiencia y la mejora de la gestién de los
recursos (asignacion inteligente del presupuesto) aumentaran la transparencia en
mayor medida y permitiran un didlogo mejor fundamentado sobre el verdadero
costo de la ejecucion del mandato, los programas y los proyectos del FIDA.
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La crisis de la COVID-19 ha demostrado la importancia de los sistemas e
infraestructuras de tecnologia de la informacién y la comunicacion (TIC) de ultima
generacion para la continuidad de las actividades. En el nuevo contexto
pospandémico, la digitalizacion, la colaboracién virtual, la migracién a la nube y la
ciberseguridad requeriran una mayor atencién para garantizar que el FIDA duplique
su impacto para 2030. El caracter recurrente de los servicios basados en
suscripciones también exigird adaptaciones en las asignaciones con cargo al
presupuesto de gastos de capital.

Informacion actualizada sobre el programa de préstamos y
donaciones para 2021

Al 23 de junio de 2021, el programa de préstamos y donaciones previsto para 2021
ascendia a USD 1 200 millones e incluia varias operaciones para financiarse, total o
parcialmente, a partir de fondos cancelados de operaciones anteriores, aplicando la
Politica de Reestructuracion de Proyectos.

Este programa de préstamos y donaciones comprende 28 nuevos proyectos,
financiacion adicional para 11 proyectos en curso y dos operaciones de préstamo
regionales. Entre las propuestas de financiacion adicional i) ocho habran de cubrir
déficits de financiacion ya detectados, v ii) tres se destinaran a ampliar la escala de
operaciones que han dado buenos resultados. También se estan adoptando
disposiciones para financiar, seguin sea necesario, los déficits previamente
aprobados, detectados en las dos operaciones de préstamo regionales.

Se prevé que, para finales de septiembre de 2021, se habra aprobado un monto
total de USD 632,7 millones de financiacion para 26 de esas operaciones nuevas,
tres de las cuales se aprobaran en virtud del marco de la delegacién de facultades
del Presidente.

En lo tocante al programa de donaciones por paises y a nivel mundial y regional
del FIDA, se prevé que a finales de 2021 se habran aprobado ocho donaciones por
un valor aproximado de USD 11,1 millones.

Al final de la FIDA11, se espera que el Fondo alcance su objetivo de

USD 3 500 millones del programa de préstamos y donaciones establecido para el
periodo. Teniendo en cuenta las circunstancias excepcionalmente dificiles derivadas
de la crisis mundial ocasionada por la COVID-19, se trata de un logro importante.
Los Estados Miembros han reconocido formalmente la capacidad del FIDA para
gestionar la crisis de forma eficaz, garantizando la continuidad de las operaciones y
cumpliendo su programa de préstamos y donaciones, a pesar de la reasignacién de
su presupuesto para viajes el afio pasado y de actuar en un contexto de
crecimiento real nulo durante todo el periodo de la FIDA11.

Cartera

Al 15 de junio de 2021 habia 213 proyectos en la cartera activa del Fondo, por
valor de USD 8 800 millones. La cartera activa de donaciones comprendia

130 donaciones valoradas en USD 201 millones. Segun las previsiones, los
desembolsos de 2021 se estiman en USD 858 millones.

Utilizacion del presupuesto ordinario neto en 2020 y 2021

En consonancia con las previsiones anteriores, los gastos efectivos con cargo al
presupuesto ordinario de 2020 ascendieron a USD 142,43 millones, o el 90,2 % del
presupuesto aprobado, que era de USD 157,9 millones. Esta utilizacion del
presupuesto es inferior a la de 2019, que fue del 95,2 %. La reduccion de los
gastos de viaje y de capacitacion como consecuencia de la pandemia fue la
principal razén de la menor utilizacion.

Sobre la base de las previsiones actuales y debido a la repercusion significativa de
la actual crisis de la COVID-19 en las operaciones del FIDA, se prevé que la
utilizacién del presupuesto de 2021 ascienda a un total de aproximadamente
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USD 151 millones, es decir, el 94,7 %. La Direccion sigue siendo optimista en
cuanto a que el ultimo trimestre de 2021 aportara mas claridad sobre el nuevo
contexto operacional, lo que permitira hacer una previsidn mas realista de la
utilizacién del presupuesto en el futuro en el documento final relativo a este. En
ausencia de restricciones adicionales imprevistas a la aceleracion de las
operaciones del FIDA aplazadas, la utilizacion del presupuesto en 2021 podria ser
ligeramente superior a la prevista en esta fase.

Cuadro 1
Utilizacién del presupuesto ordinario: cifras efectivas de 2019-2020 y previsiéon para 2021
(en millones de ddlares de los Estados Unidos)

Ejercicio econémico Ejercicio econémico Prevision para 2021
completo de 2019 completo de 2020
Presupuesto Valqr Presupuesto Valqr Presupuesto  Prevision
efectivo efectivo
Presupuesto
ordinario 158,21 150,56 157,90 142,43 159,41 151,0
Porcentaje de 952 90,2 94,7

utilizacién

En el primer semestre de 2021, las repercusiones de la crisis de la COVID-19
afectaron la utilizacion del presupuesto de viajes, consultoria y administracién. Sin
embargo, esta menor utilizacion se vio compensada en parte por un mayor gasto
en la mejora de las TIC y los costos de gestidon de las instalaciones para facilitar un
entorno de trabajo a distancia eficiente y fiable. Esto supuso el
“redimensionamiento” de la oferta digital y la infraestructura tecnoldgica del FIDA,
y la mejora de los procesos, politicas y procedimientos de seguridad, servicios
médicos, gestion de las instalaciones y recursos humanos para lograr un entorno
de trabajo seguro y productivo.

En 2022, se podrian registrar algunos efectos negativos en los compromisos
denominados en euros (en los componentes de gastos relacionados y no
relacionados con el personal) debido a la tendencia del tipo de cambio, lo que
podria incrementar todavia mas la utilizacion del presupuesto en ddlares de los
Estados Unidos. Se espera que estos efectos negativos sean parcialmente
absorbidos por un menor incremento neto de los precios. En afos anteriores, los
efectos positivos de las fluctuaciones de los tipos de cambio han permitido al FIDA
mantener un crecimiento real nulo, que ha dado lugar a incrementos nominales
minimos en el presupuesto. Sin embargo, las fluctuaciones recientes que se han
producido en los tipos de cambio en la direccidon opuesta probablemente daran
lugar a absorciones parciales solamente y, por tanto, haran insostenibles los
supuestos de crecimiento real nulo del presupuesto. En el documento final se
presentara informacion mas detallada de la utilizacidén efectiva del presupuesto en
2021 y la prevista para 2022, desglosada por pilar de resultados y ajustada a los
tipos de cambio finales confirmados.

Asignacion de los fondos arrastrados

En 2021, el Consejo de Gobernadores aprobd un arrastre excepcional de hasta el
10 % de los fondos no utilizados en 2020 del presupuesto ordinario y pidid que se
le facilitara informacion actualizada sobre la utilizacién de esos fondos en sus
periodos de sesiones de abril y septiembre de 2021. Dado que la utilizacién
efectiva en 2020 ascendio al 90,2 %, el arrastre disponible fue de

USD 15,47 millones, es decir, un 9,8 % del presupuesto total aprobado de 2020.

Los fondos arrastrados de 2020 dan mas margen para financiar actividades en
respuesta a la crisis de la COVID-19 y muchos otros importantes productos y
resultados esperados. Entre estas actividades urgentes cabe sefalar misiones de
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disefio, supervision y ejecucion; misiones de divulgacion y colaboracion que se
aplazaron debido a la pandemia; la finalizacién de evaluaciones del impacto en
Africa, Asia y América Latina, y los gastos no recurrentes relacionados con la
fase 2.0 de la descentralizacién.

Al 24 de junio de 2020, se habian asignado aproximadamente USD 10,4 millones,
de los cuales ya se habian utilizado USD 4,8 millones (46,2 %). A finales de junio,
la Direccion esperaba utilizar en su totalidad los fondos arrastrados de 2020. El
documento final del presupuesto contendra un cuadro en el que se muestre la
utilizacién del arrastre de fondos aprobado del presupuesto de 2020.

Como se indica en el documento titulado “Actualizacién sobre la utilizacién de los
fondos arrastrados de 2020”, facilitado a los Estados Miembros en marzo de 2021,
los fondos arrastrados de 2020 se utilizaron para: i) asuntos estratégicos y
operacionales urgentes; ii) la fase 2.0 de la descentralizacién, vy iii) la reserva
estratégica. En los puntos que siguen a continuaciéon se describe la utilizacion de
los recursos arrastrados a fecha de 30 de junio de 2021, asi como los compromisos
importantes a corto plazo.

i) Asuntos estratégicos y operacionales urgentes (USD 4,7 millones -
USD 7,2 millones). Se prevé que estos fondos se utilizaran para: reanudar
y acelerar el progreso de las actividades aplazadas, diferidas o canceladas
debido a la pandemia de la COVID-19 y a los problemas conexos, y garantizar
la ejecucion de las actividades operacionales estratégicas y de cumplimiento.
Algunos ejemplos son las intervenciones programaticas, el apoyo a la
dotacion de personal, la creacidon de capacidad para la continuidad de las
actividades, la finalizacion de las principales evaluaciones del impacto y las
intervenciones de mejora de la calidad, asi como la colaboracidn institucional
y los servicios de apoyo suplementarios.

i) Fase 2.0 de la descentralizacion (USD 2 millones - USD 3 millones).
Los costos de la descentralizacion comprenden gastos extraordinarios que no
suponen ningun costo recurrente en el futuro o son minimos. En el ambito de
la descentralizacion, cabe citar los arreglos provisionales para los centros
regionales de Africa Occidental y Central y de Africa Oriental y Meridional, y
para el traslado de los directores regionales y los equipos de apoyo. Las
reducciones netas de los gastos de viaje como resultado de la disminucién de
los viajes intercontinentales y el aumento de los viajes regionales y locales,
asi como el disefio de modalidades de trabajo hibridas, también pueden
contribuir a una reduccién neta en una estructura descentralizada.

iii) Reserva estratégica (USD 2 millones - USD 4 millones). El
fortalecimiento de la reserva estratégica asegura una clara armonizacién con
las prioridades institucionales y proporciona una linea de defensa adicional
para mitigar el riesgo de presiones presupuestarias imprevistas. Este es un
paso crucial en el camino hacia un FIDA mas descentralizado. Entre los
riesgos cabe citar: los retrasos de los Gobiernos asociados en la preparacion
de las oficinas regionales de Africa Occidental y Central, y de Africa Oriental y
Meridional, y los costos imprevistos de recursos humanos derivados de los
arreglos provisionales como consecuencia de la descentralizacién. Ademas, se
prevé el apoyo a los Didlogos en el marco de la Cumbre sobre los Sistemas
Alimentarios y una plataforma virtual para el didlogo de alto nivel con el
Banco Africano de Desarrollo.

Teniendo en cuenta los niveles actuales de utilizacion del presupuesto y la
prevision de utilizacion del 95 % a finales de 2021, se espera que el FIDA reduzca
considerablemente sus niveles de arrastre. En el transcurso del afo, los Estados
Miembros recibiran un documento del presupuesto detallado que incluira las cifras
de utilizacidn mas actualizadas y una evaluacion de la probabilidad de que la
utilizacidén de los recursos supere las previsiones.
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La transversalidad en las operaciones y el
presupuesto del FIDA

Histéricamente, y en concreto en el ultimo decenio, el FIDA ha hecho especial
hincapié en los temas transversales, de modo que periédicamente ha ido fijandose
objetivos mas ambiciosos y logrando resultados. Actualmente, en los analisis de los
programas sobre oportunidades estratégicas nacionales se incorporan
transversalmente los temas del medio ambiente y el cambio climatico, el género, la
nutricién y la juventud. Todos los proyectos que forman parte del programa de
préstamos y donaciones del FIDA incorporan los temas transversales relativos al
medio ambiente y el cambio climatico y el género; ademas, en el disefio de al
menos el 50 % de los proyectos se tienen en cuenta la nutricién y la juventud.
Asimismo, al menos el 25 % del programa de préstamos y donaciones de la
FIDA11 comprende inversiones en actividades relacionadas con el clima y al menos
en el 25 % de los proyectos aprobados en la FIDA11 se ha validado su caracter
transformador en materia de género. Los resultados del analisis del grado de
atencion prestado a las cuestiones de género en el presupuesto ordinario se
presentaran en el documento final del presupuesto.

El sistema de presupuestacion, que entrd en vigor en 2019, tiene por objeto captar
los recursos previstos destinados expresamente a las principales esferas tematicas
del FIDA, incluidas las actividades relacionadas con el tema del género.

Programa de trabajo del FIDA para 2022

Para el primer afio del periodo de la FIDA12, la previsién del FIDA a finales de junio
de 2021 para el programa de préstamos y donaciones de 2022 era de

USD 1 200 millones. La cifra final, que se presentara a la Junta Ejecutiva en su
periodo de sesiones de diciembre, estard determinada por: i) los recursos
disponibles para compromisos; ii) la confirmacion final de los recursos basicos
disponibles a través del Sistema de Asignacion de Recursos basado en los
Resultados; v iii) el ritmo de aplicacién del Mecanismo de Acceso a Recursos
Ajenos. Las principales dificultades para cumplir el programa indicativo de
préstamos y donaciones son garantizar una distribucidn sin contratiempos y
considerar Unicamente los importes de los fondos tomados en préstamo obtenidos
en las primeras fases del ciclo de ejecucion.

Ademas, el FIDA seguira desplegando esfuerzos concertados para complementar su
programa basico con USD 100 millones, aproximadamente, en fondos
administrados por el FIDA provenientes de otras fuentes, por lo que el programa
de préstamos y donaciones total ascenderia a USD 1 300 millones.
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Cuadro 2
Programa de préstamos y donaciones efectivo y previsto
(en millones de ddlares de los Estados Unidos)

Efectivo® Previsién®  Programado
2019 2020 2021 2022

Préstamos del FIDA (incluidas las donaciones para
componentes de proyectos financiados principalmente con 1635 783 1031 1167

préstamos) y donaciones con arreglo al MSD

Donaciones del FIDA 25 30 11 33
Mecanismo de Estimulo para la Poblacién Rural Pobre® - 40 - -
Operaciones sin garantia soberana“ - 25 - -
Programa de préstamos y donaciones total del FIDA 1660 878 1042 1200
Otros fondos administrados por el FIDA® 120 26 184 100
Total del programa de préstamos y donaciones 1780 904 1226 1300

a Fuente: Sistema de Proyectos de Inversion y Donaciones al 23 de junio de 2021. Las cifras corrientes reflejan los
aumentos y las disminuciones de la financiacién del FIDA y de la cofinanciacién adicional tanto nacional como
internacional.

® Incluye los recursos de la primera fase del Programa de Adaptacion para la Agricultura en Pequefia Escala.
¢USD 40 millones transferidos al Mecanismo de Estimulo para la Poblacion Rural Pobre de donantes muiltiples.

4USD 25 millones destinados a operaciones sin garantia soberana.

¢ Los otros fondos administrados por el FIDA son los siguientes: las contribuciones de los donantes al Mecanismo
de Estimulo para la Poblacion Rural Pobre, el Fondo para los Paises Menos Adelantados del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial, el Programa Mundial de Agricultura y Seguridad Alimentaria, la Comisién Europea y la Union
Europea, el Fondo Verde para el Clima y el Fondo de la OPEP para el Desarrollo Internacional, ademas de
donaciones bilaterales suplementarias/complementarias.

Las oficinas regionales estan colaborando con los Gobiernos para determinar las
carencias y las posibilidades de ampliacién de las propuestas de proyectos,
programas y financiacion adicional planificadas. El nimero total y los detalles de
las inversiones previstas se reflejaran en el documento del presupuesto completo
gue se presentara a la Junta Ejecutiva en diciembre.

En 2022 la cifra estimada total de donaciones mundiales y regionales y de otras
donaciones se situa entre 20 y 25 y representara un valor total de
USD 33 millones.

Presupuesto ordinario neto de 2022

Priorizacion estratégica

En 2022, y muy probablemente durante todo el periodo de la FIDA12, la

fase 2.0 de la descentralizacién seguira siendo una de las principales prioridades
del FIDA, junto con el “redimensionamiento” de la capacidad del personal de
acuerdo con el estudio sobre los recursos humanos realizado en 2020. Con estas
iniciativas, el FIDA estda mejorando la obtencion de resultados transformadores y
garantizando las capacidades adecuadas para brindar los servicios, productos y
conocimientos especializados que precisan los Estados Miembros.

La Direccidn ha observado que se necesita planificar la fuerza de trabajo de forma
mas integrada y de modo que tenga en cuenta todas las consecuencias para el
presupuesto, la estructuracion funcional, la separacion del servicio y la gestién del
talento desde una perspectiva que abarque a toda la organizacion. Por
consiguiente, en 2021 se adoptd un nuevo enfoque de planificacion dinamica de la
fuerza de trabajo para mejorar la capacidad de respuesta del FIDA al cambio y su
capacidad de adaptacion a las necesidades operacionales en consonancia con su
mandato.
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La finalidad de la planificacién dindamica de la fuerza de trabajo es ayudar al FIDA a
asegurarse de que cuenta con las personas adecuadas en los puestos de trabajo
adecuados en el momento oportuno. Comprende evaluaciones de la capacidad de
la fuerza de trabajo e hipdtesis a mediano plazo para lograr la composicion
deseada de la fuerza de trabajo. Este ejercicio también considera |la adecuacién de
la estructura de la fuerza de trabajo y la asequibilidad a mediano plazo para
elaborar un plan sostenible de la fuerza de trabajo que impulse iniciativas de
gestién del talento, como la planificacion de la sucesién, la contratacion vy el
desarrollo profesional. Esto permitira a la Direccidon cubrir los puestos vacantes con
mayor rapidez, mejorar la planificacion de la sucesidén de talentos del FIDA, apoyar
las prioridades institucionales y adecuar las oportunidades profesionales a las
capacidades del personal.

A medida que aumentan las necesidades de personal, es importante que el
crecimiento se dirija a los puestos programaticos centrados en los proyectos
financiados por el FIDA. Las estimaciones actuales indican que mas del 70 % de los
puestos de nueva creacion estan directamente relacionados con la ejecucién del
programa del FIDA. Ademas, se esta potenciando la proximidad a los beneficiarios
a medida que el FIDA trata de alcanzar una proporcion éptima entre el personal del
Cuadro de Servicios Generales y el del Cuadro Organico.

La fase 2.0 de la descentralizacion y la aplicacion del estudio sobre los recursos
humanos tienen por objeto establecer la estructura sobre el terreno y la fuerza de
trabajo adecuadas para 2024, de manera que el Fondo esté en condiciones de
seguir adelante. Estas iniciativas no son medidas de ahorro, sino que supondran un
aumento de los costos a mediano plazo, lo que requerira un crecimiento moderado
del presupuesto real si se quieren aplicar adecuadamente.

Una parte importante de los costos extraordinarios relacionados con la fase 2.0 de
la descentralizacién ha sido absorbida por el arrastre excepcional del

10 % acordado para 2021. Para 2022, se prevé que el FIDA vuelva al arrastre del
5 %, siempre que la utilizacion del presupuesto mantenga su ritmo actual.

El FIDA llevara a cabo una estricta priorizacién y reajuste de las actividades
previstas en los proximos afios para cumplir los compromisos asumidos para la
FIDA12 con arreglo al Marco de Gestion de los Resultados y completar las reformas
organizativas. Se proporcionara a todas las unidades dotaciones presupuestarias
claras, que permitan establecer prioridades de acuerdo con la orientacion
estratégica del Fondo. El FIDA también examinara su recurso a consultores (y la
proporcion entre personal y consultores), evaluara los contratos de consultoria de
largo plazo y reajustara el equilibrio entre la contratacion de personal nacional e
internacional.

Factores de costo

En esta descripcién preliminar general se han incluido los aumentos de costos
previstos, teniendo en cuenta el impacto de las reformas de 2021, asi como los
aumentos reales estimados para 2022. Los principales factores de costo son los
siguientes:

i) la fase 2.0 de la descentralizacidn, es decir, la redefinicion de la presencia del
FIDA sobre el terreno;

i) la iniciativa de reconstruir para mejorar, es decir, los ajustes operacionales
necesarios en el contexto pos-COVID-19;

iii) los cambios y adaptaciones tecnoldgicas;

iv) los gastos de personal derivados de la aplicacién de las recomendaciones del
estudio sobre los recursos humanos;

v) el cumplimiento de los compromisos asumidos en el marco de la FIDA12, y
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el aumento neto de los precios y los posibles efectos adversos de las
fluctuaciones de los tipos de cambio.

50. A continuacién se presenta mas informacion acerca de los factores de costo:

)

i)

Fase 2.0 de la descentralizacion: redefinicion de la presencia del FIDA
sobre el terreno. Para alcanzar el objetivo del 45 % de personal sobre el
terreno en 2024 y aumentar la proximidad a los beneficiarios es necesario
realizar ajustes. En 2024, una parte importante de los recursos del Fondo se
habra transferido a los paises. Para los préximos dos o tres afios, la cobertura
de los costos extraordinarios conexos requerira destinar un 60 % del
presupuesto a las nuevas oficinas regionales y las oficinas del FIDA en los
paises y a la renovacion de las existentes, y un 30 %, a la reubicacion del
personal. Esta mayor presencia del FIDA sobre el terreno estara dotada de
tecnologia y se optimizara desde el punto de vista administrativo,
garantizando que los conocimientos técnicos estén disponibles donde mas se
necesitan y que el apoyo no obstaculice la ejecucion de los programas
(mediante la delegacion de facultades). Se aumentaran las actividades de
difusion del FIDA para velar por la colaboracién con los Estados Miembros en
la Sede y con los Gobiernos en los Estados Miembros. El objetivo es lograr
una presencia mas completa sobre el terreno para actuar como “Un FIDA” (en
lugar de programas individuales) y estar plenamente representado en los
paises.

Reconstruir para mejorar: ajustes operacionales en un contexto
pos-COVID-19. Todavia se estan sintiendo los efectos de la pandemia
mundial y es dificil predecir los ajustes presupuestarios que habra que hacer.
Deben tenerse en cuenta los costos relacionados con la revision de los
procedimientos para el trabajo inteligente, la digitalizacion, la facilitacion de
la innovacién y la colaboracién con los asociados y otras partes interesadas
clave. Se espera que los gastos de viaje se reduzcan en el presupuesto final
de 2021, en consonancia con otras instituciones financieras internacionales.

Cambios y adaptaciones tecnolégicas. A lo largo de los ultimos afios, las
soluciones TIC han ido incorporando crecientemente servicios en la nube. En
consecuencia, las inversiones conexas se han desplazado hacia el modelo
basado en la nube, incluida la modalidad de suscripcién por pago. En muchos
casos, el modelo de suscripcidn se adapta mejor a las necesidades
institucionales y a los requisitos operacionales. Sin embargo, las inversiones
en computacién en la nube deben ser prudentes para asegurarse de que los
riesgos (como la privacidad, la ciberseguridad y la gestion de la
configuracién) se gestionan adecuadamente, teniendo en cuenta los posibles
beneficios, como el ahorro de costos.

El FIDA debe estudiar las posibilidades que ofrecen los servicios en la nube y
evaluar todas las consecuencias, sobre todo a la hora de presupuestar el
creciente uso de esas soluciones (por ejemplo, transfiriendo capital al
presupuesto administrativo). Si bien el capital necesario para la implantacion
de soluciones de TIC es menor, los costos anuales de suscripcién y
mantenimiento son mas elevados y deben ser asumidos por el presupuesto
administrativo. Esto es extremadamente critico, ya que los servicios en la
nube pueden verse automaticamente interrumpidos en caso de impago. Otras
organizaciones homologas se enfrentan al mismo problema, que deberia
abordarse de manera mas sistematica.

Gastos de personal derivados de la aplicaciéon de las recomendaciones
del estudio sobre los recursos humanos. Se prevén aumentos de los
costos relacionados con la aplicacion en curso de las iniciativas derivadas del
estudio sobre los recursos humanos, centradas en garantizar la capacidad y
las competencias adecuadas del personal. Garantizar la capacidad adecuada
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del personal, junto con los cambios en las politicas y los sistemas, también
permitird asegurar un tamano adecuado de la fuerza de trabajo del FIDA para
2024, y reequilibrar la proporcién entre personal de plantilla y consultores.

Cumplimiento de los compromisos de la FIDA12. La FIDA12 es otro
factor de costo que se esta contemplando para el periodo 2022-2024, pero
que coincide con importantes cuestiones que amenazan los avances del FIDA
en la erradicacion de la pobreza y el hambre. Entre ellos se encuentran: los
efectos de las perturbaciones graves, como el aumento de la variabilidad del
clima y los efectos econdmicos y sociales de la pandemia de la COVID-19, y
los menos de nueve afos que quedan para cumplir los ODS. Resulta evidente
gue si no se aumenta la inversién en las personas del medio rural, no sera
posible alcanzar los ODS. Para que el FIDA cumpla su mandato y aumente su
contribucién a los ODS, sera necesario un mayor apoyo financiero de los
Estados Miembros.

Aumento neto de los precios y posibles efectos adversos de las
fluctuaciones de los tipos de cambio.

o Los gastos de personal para 2022 se basan en el supuesto de que no se
prevé ningln aumento de las bases salariales del personal del Cuadro
de Servicios Generales ni del Cuadro Organico en 2022. Aunque la
Comision de Administracion Publica Internacional puede ajustar algunos
de los parametros que se utilizan para determinar la remuneracion
pensionable, este aumento se tendra en cuenta en la revision de los
gastos estandar de todas las categorias de personal del FIDA, que se
incluird en su totalidad en el componente de gastos de personal
utilizado para la preparacién del presupuesto final. Se prevé que el
costo neto en el componente de gastos de personal aumente como
resultado de los cambios organizativos, los ascensos y los aumentos de
escalén dentro de una categoria.

o El ajuste por inflacion aplicado a los componentes del presupuesto no
relacionado con el personal de 2022 se basara en la metodologia
acordada, en la que se emplean valores de inflacion especificos para
algunas partidas de gastos y una media ponderada de los indices de
precios al consumidor de Italia! y del resto del mundo para todos los
demas costos. Estos ajustes tendran un impacto en las partidas
presupuestarias de consultores, viajes, TIC y otros gastos. Se prevé un
aumento del precio unitario de los viajes. En el cuadro 3 se presenta un
panorama general de todos los incrementos de costos.

. Para la descripcion preliminar general, el FIDA estd manteniendo el tipo
de cambio de EUR 0,885:USD 1 a efectos de comparabilidad. Es
importante sefialar que, dadas las tendencias actuales de los tipos de
cambio, es probable que se produzca una revision del tipo de cambio, lo
que podria dar lugar a un ligero aumento nominal debido al mayor valor
de la parte del presupuesto del FIDA denominada en euros. La Direccion
se asegurara de que se adopten medidas durante la preparacion del
presupuesto para absorber los efectos del tipo de cambio. Los aumentos
de precios solo se reflejaran en el presupuesto una vez que se hayan
tenido en cuenta los efectos de esa absorcion. El documento del
presupuesto de 2022 se elaborara en consecuencia, utilizando un tipo
de cambio actualizado que se calculara con arreglo a la metodologia
aprobada (tipo medio mensual operacional de las Naciones Unidas,
entre octubre de 2020 y septiembre de 2021).

! Fuente: Precios al consumidor (istat.it) (disponible en inglés).
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Siguiendo la practica habitual, las repercusiones financieras de todos los factores
de costo anteriores, junto con las de los nuevos factores que puedan establecerse,
se determinaran durante la preparacion de la propuesta final de presupuesto. El
valor de cada partida de gasto se calculara en funcién de los aumentos de precios
efectivos siempre que sea posible, junto con los precios negociados para
determinados contratos, otros factores de reduccion de precios y la tasa de
inflacion ordinaria. Los factores de costo relacionados con los precios se absorberan
parcialmente en la medida de lo posible para lograr un crecimiento real y un
crecimiento nominal minimo del presupuesto.

Propuesta de presupuesto ordinario neto para 2022

El presupuesto ordinario general en cifras netas para 2022 se estima en

USD 169,37 millones, lo que representa un incremento real del 4,75 % y un
aumento de precios previsto (tras absorber los costos en la medida de lo posible)
del 1,5 %. El aumento nominal resultante del 6,25 % (USD 9,9 millones) se debe
principalmente a los gastos de personal y al aumento de la presencia del FIDA
sobre el terreno Se prevé una reduccion de los gastos de viaje en comparacién con
2021, y los ajustes se centraran en los viajes no relacionados con los proyectos.
También se prevén reducciones en las consultorias para compensar los costos de la
fuerza de trabajo. Otros componentes de los gastos (por ejemplo, los gastos
administrativos) también pueden aumentar debido a la continua descentralizacion.

Al 31 de julio de 2021, las previsiones presupuestarias de un aumento real del
4,75 % y un incremento de los precios del 1,5 %, que totalizan un crecimiento
nominal del 6,25 %, implicarian un desfase de aproximadamente USD 7 millones si
se tienen en cuenta todas las estimaciones de costos que prevé la Direccion del
FIDA para 2022. Un aumento del 10 % con respecto al presupuesto nominal de
2021 supondria un déficit presupuestario nulo o minimo. Entre las opciones que
deben considerarse para dar cabida a los aumentos presupuestarios necesarios
figuran las siguientes:

i) reduccién del nimero de nuevos puestos de trabajo en 2022 como resultado
de la planificacién dinamica de la fuerza de trabajo;

i) determinacién de los recursos disponibles actualmente en la bolsa de trabajo
(aunque esto podria limitar la flexibilidad presupuestaria para el ejercicio
presupuestario en curso);

iii) aplazamiento de la conversion de los contratos del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo en contratos de personal del FIDA;

iv) reduccién importante de los gastos de consultoria, especialmente si se prevé
la conversién de los gastos de consultoria en gastos de personal;

V) reduccion de los gastos de viaje, y

vi)  reduccion de otras categorias presupuestarias, como los gastos de TIC no
relacionados con el personal y otros gastos administrativos.

Después de tres afios consecutivos de funcionamiento con un presupuesto de
crecimiento real nulo, el FIDA necesita un aumento real del presupuesto en los
proximos afios si quiere duplicar su impacto para 2030, al tiempo que sigue
demostrando agilidad y resiliencia, incluso en tiempos de crisis. Los aumentos de
personal se introducirdan de manera éptima a lo largo de varios anos, y se
incorporaran a la fuerza de trabajo del FIDA las cifras adecuadas en el momento
oportuno. Estas incorporaciones son en su mayoria el resultado de una mayor
descentralizacion y proximidad a los asociados y beneficiarios.
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La reduccién de los gastos de consultoria se dirigird especificamente a las
actividades que se consideran de caracter administrativo, dejando que la dotacion
ajustada se distribuya entre las actividades relacionadas con los proyectos. Se
utilizarad un enfoque similar para los ajustes en los gastos de viaje, centrandose en
la reduccion de los viajes no esenciales y los no relacionados con los proyectos,
siempre que sea posible.

Otros costos estan relacionados con la gestidn de instalaciones, la capacitacion, los
servicios de interpretacion y traduccién, los gastos administrativos y las
instituciones cooperantes. Ademas de los gastos administrativos ordinarios, en
2022 esta categoria incorporara los costos relacionados con la descentralizacién, a
saber: los arreglos provisionales para las oficinas regionales, asi como las
instalaciones permanentes; los servicios prestados por las instituciones asociadas;
el Departamento de Seguridad de las Naciones Unidas, y el sistema de
coordinadores residentes de las Naciones Unidas.

En consonancia con el aumento del programa de préstamos y donaciones y otras
actividades encomendadas, se prevén modestos aumentos reales similares a lo
largo de toda la FIDA12. Una planificacion estratégica mas frecuente con las partes
interesadas y una mayor agilidad durante el disefio y la ejecucién de los proyectos
permitird asegurarse de que se mantiene la atencién en la duplicaciéon del impacto
del FIDA para 2030. Estos aumentos reales se centraran en los costos
programaticos atribuibles a las actividades de los proyectos y de desarrollo, tal
como se establece en la iniciativa relativa al aumento de la eficiencia y la mejora
de la gestion de los recursos (asignacion inteligente del presupuesto). Al dirigir los
recursos a las actividades de desarrollo, el FIDA proseguird su trayectoria hacia
una mayor eficiencia al limitar el crecimiento de los gastos administrativos
indirectos en la medida de lo posible.

A fin de mantener una proporciéon adecuada entre el personal del Cuadro de
Servicios Generales y del Cuadro Organico, el FIDA sigue vigilando la congelacidn
de la contratacion de personal externo del Cuadro de Servicios Generales (excepto
en circunstancias excepcionales en que no puedan encontrarse internamente los
conocimientos y la experiencia necesarios). Esto permite al FIDA gestionar los
gastos generales de personal en consonancia con el enfoque de planificacidon
dindmica de la fuerza de trabajo.

En el documento final del presupuesto, los gastos de cada partida se revisaran y
precisaran para reflejar los aumentos reales y relacionados con los precios, y se
ajustaran en funcion del tipo de cambio medio a 12 meses para gastos
denominados en euros. Se tendran asimismo en cuenta las opiniones formuladas
por el Comité de Auditoria y la Junta Ejecutiva sobre la presente descripcion
preliminar general.

En el cuadro 3 se muestra una comparacion entre el presupuesto aprobado para
2021 y la propuesta general de presupuesto para 2022, que refleja la decision de
la Direccion de reposicionar los recursos asignados a las principales categorias de
gasto. El FIDA aprovechara la oportunidad sin precedentes que presenta la crisis de
la COVID-19, y los cambios conexos en el panorama institucional mundial, para
mejorar la eficiencia. Mediante la potenciacion de los recursos de personal y la
reorganizacién de las practicas laborales, se puede lograr un mayor impacto con
mas recursos de personal y menos recursos no relacionados con el personal.
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Cuadro 3

Presupuesto ordinario en cifras netas: gastos de personal y no relacionados con el personal,

2021y 2022

(en millones de ddlares de los Estados Unidos)
Categoria de Aprobado en Propuesto
gasto 2021 para 2022
Personal 95,46 105,83
Consultores 24,34 21,40
Viajes oficiales 6,96 6,39
Gastos de TIC
no relacionados 5,94 6,31
con el personal
Otros 26,71 29,44

Total 159,41 169,37

En el documento principal del presupuesto se proporcionara un desglose detallado
del presupuesto ordinario del FIDA por categorias de gasto, pilares de grupos de
productos institucionales y unidades.

Propuesta de presupuesto para 2022 en cifras brutas

El FIDA ejecuta y gestiona para terceras partes varias operaciones que son
externas pero complementarias respecto de su programa de préstamos y
donaciones. Estas operaciones se financian con cargo a fondos suplementarios. La
participacion en esas asociaciones comporta costos adicionales para el FIDA
relacionados con el disefio, la ejecucion, la supervisién y la administracion. Estos
costos, que suelen financiarse con cargo a los ingresos en concepto de comisiones
de gestion de conformidad con los acuerdos relativos a esos fondos
suplementarios, se estiman actualmente en USD 4,7 millones.

El presupuesto bruto comprende el presupuesto ordinario neto y los recursos
necesarios para administrar y respaldar la labor adicional relacionada con fondos
suplementarios concretos. El trabajo realizado para llevar adelante el programa
basico de préstamos y donaciones del FIDA y las actividades conexas seguira
financidndose con cargo al presupuesto ordinario neto. La distincion entre los
presupuestos bruto y neto garantiza que las fluctuaciones en la carga de trabajo
relacionadas con los fondos suplementarios no afecten al presupuesto ordinario de
un afio a otro. En el presupuesto en cifras brutas se muestra tan solo un aumento
adicional de costos para respaldar las actividades relacionadas con los fondos
suplementarios para el ASAP+, la Unidn Europea (incluida la financiacion de la
Organizacion del Sistema del CGIAR) y el Fondo Fiduciario de Espafia.

La estimacion anterior estard sujeta a revisidon antes de la finalizacion de la
propuesta de presupuesto en cifras brutas para su inclusion en el documento final
del presupuesto. La suma puede recuperarse en su totalidad de la partida anual de
ingresos en concepto de comisiones generados por la administracion de los fondos
suplementarios. Como resultado, la estimacién actual del presupuesto en cifras
brutas es de USD 174,07 millones, monto que incluye los recursos necesarios para
gestionar las operaciones financiadas con fondos suplementarios. Dado que la
cantidad de fondos suplementarios gestionados por el FIDA podria aumentar, el
documento final del presupuesto podria indicar un presupuesto en cifras brutas
ligeramente superior. Asi pues, se solicita solo la aprobacion del presupuesto
ordinario neto propuesto, de USD 169,37 millones.
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Cuadro 4
Presupuesto indicativo en cifras brutas y netas para 2022
(en millones de ddlares de los Estados Unidos)

Propuesto para

Categoria de gasto Aprobado en 2021 2022
Presupuesto en cifras brutas 164,1 174,07
Costos de apoyo a las actividades financiadas (4,7) 4,7
con fondos suplementarios

Presupuesto en cifras netas 159,4 169,37

Presupuesto de gastos de capital para 2022

A lo largo de los ultimos anos, las soluciones TIC han ido incorporando en mayor
medida los servicios en la nube. En consecuencia, la inversién del FIDA se ha
desplazado hacia el modelo basado en la nube y la modalidad de suscripcién por
pago, que pueden ser mas adecuados para satisfacer las necesidades
institucionales y los requisitos operacionales. El FIDA adoptard un enfoque
prudente con respecto a la computacion en la nube para garantizar una gestion
adecuada de los riesgos, en consonancia con los posibles beneficios previstos
(incluido el ahorro de costos).

Por consiguiente, el FIDA debe tener en cuenta los aspectos presupuestarios del
creciente uso de esas soluciones. La creciente adopcion de tecnologia basada en la
nube conlleva una mayor necesidad de adquisicion de licencias y otros gastos
recurrentes, lo que aumenta la presion sobre el presupuesto administrativo. Este
es un problema al que también se enfrentan las organizaciones homologas y que
tal vez deba abordarse de manera mas sistematica.

A partir de la dotacion del presupuesto de gastos de capital de 2021, las unidades
del FIDA estan avanzando a buen ritmo en las mejoras ciclicas y otras iniciativas
decisivas, como la introduccién de estrategias revisadas en los paises y la
incorporacion de la gestion de los resultados y la presentacion de informes a nivel
de los paises (uno de los compromisos de la FIDA11). También se estd avanzando
en el andlisis institucional, en la mejora de los procesos operacionales, como el
sistema de viajes, y en un proyecto piloto de gestion de las relaciones con los
clientes por parte del equipo de movilizaciéon de recursos (que se extendera a otras
unidades del FIDA una vez que se haya implantado satisfactoriamente).

Como en afios anteriores, el presupuesto de gastos de capital se dividira en: i) un
presupuesto de gastos de capital anual para sufragar los gastos de capital ciclicos o
recurrentes y que tengan una vida util de mas de un ano (por ejemplo, la
sustitucion anual de computadoras, o la sustitucidon de vehiculos en las oficinas del
FIDA en los paises), y ii) un presupuesto de gastos de capital para financiar
proyectos importantes de TIC y otros proyectos de inversion, con sujecion a la
disponibilidad de capacidad.

Se estima que el presupuesto de gastos de capital para 2022 se situe entre

USD 6,25 millones y USD 6,8 millones, compuesto principalmente por gastos de
capital ciclicos y proyectos de TIC. Debido a la transicién progresiva del Fondo a
soluciones en la nube, se prevé que los gastos de capital pasen a ser gastos
operacionales recurrentes, aunque todavia esta por ver la magnitud exacta de este
efecto. La participaciéon del FIDA en un foro financiero y presupuestario con otras
instituciones financieras internacionales ha puesto de manifiesto que otras
organizaciones se enfrentan a retos similares. Al igual que sus homodlogos, la
Direccion del FIDA esta estudiando posibles enfoques para gestionar
adecuadamente esta transicion. En el documento final del presupuesto se
expondran mas detalles sobre las esferas tematicas con cargo al presupuesto de
gastos de capital.
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A fin de ayudar al FIDA a evaluar los futuros proyectos con cargo a los gastos de
capital, todas las iniciativas propuestas se someten a un cuidadoso proceso de
examen, formalizado a través del Comité de Gestién de la Tecnologia de la
Informacion, para valorar su idoneidad, su disefio, su adecuacién a las prioridades
de la institucién y su rentabilidad. El Comité de Gestion de la Tecnologia de la
Informacion esta mejorando la calidad y la solidez de sus examenes de las
propuestas de inversidon. Las aprobaciones previas ahora se debaten y establecen
por adelantado, mediante planes de realizacién de beneficios claramente validados
que ayudan a compensar cualquier posible aumento de los costos recurrentes.
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Segunda parte - Descripcion preliminar del programa de
trabajo y presupuesto para 2022, basados en los
resultados, y el plan indicativo para 2023-2024 de la
Oficina de Evaluacion Independiente del FIDA

I. Introduccion

71. Las evaluaciones durante la crisis mundial. La pandemia de la COVID-19 ha
tenido un profundo impacto en todo el mundo, desencadenando desde 2020 una
crisis, tanto sanitaria como econémica, que en 2021 aun no ha cesado. La
pandemia ha incidido asimismo en la forma en que el FIDA llega a sus grupos
objetivo por medio de sus programas y en los métodos que la Oficina de Evaluacion
Independiente del FIDA (IOE) emplea en sus evaluaciones. Ahora bien, a pesar de
la crisis la evaluacion sigue siendo prioritaria. La IOE prepard una nota sobre su
experiencia de evaluacién durante la pandemia de la COVID-19 y la presento al
Comité de Evaluacion a principios de 20212, La Oficina seguira adaptando sus
evaluaciones en funcion de como vayan cambiando las circunstancias a lo largo de
2021.

72. Nuevas prioridades. En el presente documento se ilustran las prioridades de la
IOE para 2022 y afios posteriores y los nexos existentes entre esas prioridades, por
un lado, y su programa de trabajo y necesidades de recursos, por el otro. Su
preparacion se ha basado en amplias consultas con los érganos rectores y la
Direccion del FIDA, en particular con el Departamento de Administracion de
Programas (PMD) y el Departamento de Estrategia y Conocimientos, asi como, a
nivel interno, con el personal de la IOE. La Oficina también esta preparando una
estrategia de evaluacién plurianual, como se recomendo en el examen inter pares
externo de la funcién de evaluacién del FIDA realizado en 2019. El proyecto de
estrategia se presentara al Comité de Evaluacion en su 114.° periodo de sesiones y
a la Junta Ejecutiva en su 133.° periodo de sesiones, en septiembre de 2021. El
programa de trabajo y presupuesto y la estrategia de evaluacion plurianual se han
elaborado siguiendo un proceso iterativo. Ambos documentos se han beneficiado
del nuevo liderazgo en la IOE, tras la llegada de un nuevo Director en marzo de
2021. Las principales directrices estratégicas se describen en la estrategia
plurianual y se resumen en el presente documento.

73. Proceso de elaboracién del programa de trabajo y presupuesto. Este
documento proporciona ademas informacién actualizada sobre los avances
realizados en 2021, la utilizacion efectiva del presupuesto hasta junio de 2021 y la
utilizacion prevista al final de 2021. Con arreglo a lo dispuesto en la Politica de
Evaluacion del FIDA revisada3, el presupuesto de la IOE se elabora de forma
independiente respecto del presupuesto administrativo del FIDA. La propuesta de
presupuesto se basa en los mismos principios y parametros de presupuestacion
(por ejemplo, los mismos tipo de cambio y gastos estandar de personal) utilizados
por la Direccidén para preparar su propio presupuesto administrativo para 2022.

II. Avance de las actividades en 2021

A. Realizacion de las evaluaciones en el contexto de la COVID-19

74. La pandemia de la COVID-19 ha tenido un efecto innegable en la ejecucién del
programa de trabajo de la IOE. Por ejemplo, se han modificado los métodos
habituales de recopilacion y analisis de datos y de celebracidn de consultas con los
interesados, y se han adoptado nuevas practicas en consecuencia. La IOE sigue

2 https://www.ifad.org/en/web/ioe/-/the-experience-of-the-independent-office-of-evaluation-of-ifad-in-conducting-
evaluations-during-covid-19-learning-note (disponible solo en inglés).

3 Véase la Politica de Evaluacion del FIDA de 2021 (https://webapps.ifad.org/members/eb/132/docs/spanish/EB-2021-
132-R-5-Rev-1.pdf?attach=1).
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recopilando datos por medio de exdmenes documentales y realizando consultas a
distancia (por teléfono, Zoom y Skype) con las partes interesadas; ademas, esta
llevando a cabo analisis adicionales utilizando los datos de seguimiento y
evaluacion de los proyectos. Como se sefiala en la nota presentada al Comité de
Evaluacion en enero de 20214, en las evaluaciones realizadas en 2020 la IOE
adopto las practicas que se indican a continuacién (y sigue haciendo otro tanto en
2021):

i)

i)

Realizar las entrevistas y miniencuestas a distancia siempre que sea posible,
y utilizar modalidades de interaccién virtuales (Zoom, Skype). Las
miniencuestas (por teléfono o correo electrénico) con organizaciones de base
(por ejemplo, cooperativas de productores) fueron utiles cuando no fue
posible realizar visitas sobre el terreno.

Probar métodos alternativos para recopilar datos empiricos primarios y
secundarios y validarlos. En los proyectos de inversidén en infraestructura
fisica (como carreteras y mercados) se utilizaron datos geoespaciales; fue el
caso, por ejemplo, de un proyecto ejecutado en Bangladesh. La IOE también
puso a prueba la técnica de evaluacion rapida de datos, que se emplea para
sintetizar los datos secundarios relacionados con una evaluacion extraidos de
publicaciones especializadas y sitios web.

Cuando se considera seguro y la reglamentacién nacional lo permite, enviar a
consultores nacionales a realizar determinadas visitas sobre el terreno para
triangular las conclusiones derivadas de otras fuentes. Los consultores
nacionales debian respetar todas las restricciones locales de viaje, ademas de
las orientaciones y normas sanitarias previstas por el FIDA y la Organizacién
Mundial de la Salud. Era importante garantizar que todo el equipo, incluido el
personal de la IOE y los consultores internacionales, participara plenamente
en el andlisis y la triangulacion de los datos y la informacion recopilados.

Nombrar a una persona encargada de realizar un examen inter pares de las
evaluaciones. Ademas de la realizacién de un amplio examen documental y
de la utilizacién de datos secundarios, la IOE nombré a un examinador

inter pares o a un grupo de examinadores expertos, dotados de solidos
conocimientos del contexto de desarrollo agricola rural en el pais en cuestion
y, preferiblemente, familiarizados con las operaciones del FIDA.

Sefalar sin reservas las limitaciones existentes. Las limitaciones de las
evaluaciones realizadas durante la pandemia de la COVID-19 se expusieron
con claridad desde el principio y, siempre que fue posible, se indicé el nivel
de fiabilidad de las conclusiones y los casos en que una visita sobre el terreno
habria sido util.

Avance de las principales actividades en 2021

A continuacién, se resumen los progresos hechos en algunas actividades de
evaluacién:

Evaluacion tematica sobre la contribucion del FIDA a la adaptacion de
los pequeiios productores rurales al cambio climatico. El proyecto de
informe de evaluacidn se transmitié a la Direccidon del FIDA en junio de 2020.
La IOE tiene previsto presentar el informe final al Comité de Evaluacion en su
115.° periodo de sesiones, en octubre de 2021, y a la Junta Ejecutiva en su
134.0 periodo de sesiones, en diciembre de 2021. Ademas, organizara una
actividad interna de aprendizaje sobre las conclusiones de evaluacion.

4 https://www.ifad.org/en/web/ioe/-/the-experience-of-the-independent-office-of-evaluation-of-ifad-in-conducting-

evaluations-during-covid-19-learning-note (disponible solo en inglés).
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. Evaluacion a nivel institucional de la experiencia del FIDA en materia
de descentralizacion. Esta evaluacién deberia ponerse en marcha durante
el primer semestre de 2021. El documento conceptual correspondiente se ha
preparado y finalizado tomando como base de las observaciones formuladas
por el PMD, y su presentacion al Comité de Evaluacion en su 115° periodo de
sesiones se ha programado para octubre de 2021. La IOE ha iniciado las
consultas con las partes interesadas vy la recopilacion de datos. La evaluacion
deberia estar lista a finales de 2022.

. Sintesis de evaluaciones sobre el desempeiio de los Gobiernos. La IOE
llevd a cabo las tareas de recopilacién de datos, consulta con las partes
interesadas y analisis en el primer semestre de 2021, y ha enviado el
proyecto de informe a la Direccion del FIDA para que este formule
observaciones. También en este caso se organizara a su debido tiempo una
actividad interna de aprendizaje sobre las conclusiones de evaluacion.

o Evaluacion a nivel institucional conjunta con las oficinas de
evaluacion del Programa Mundial de Alimentos (PMA) y la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacidon y la
Agricultura (FAO) sobre la colaboracion entre los organismos con
sede en Roma (OSR). La evaluacion a nivel institucional consistié en la
recopilacion y andlisis de datos a finales de 2020 y durante el primer
semestre de 2021. El proyecto de informe se transmitio a la Direccidon del
FIDA en junio de 2021 y en julio se celebrd un seminario para consultar a las
partes interesadas y recabar las observaciones de la Direccion. El informe se
presentara al Comité de Evaluacién en su 115.° periodo de sesiones, en
octubre de 2021, y a la Junta Ejecutiva en su 134.° periodo de sesiones, en
diciembre de 2021.

o Evaluaciéon subregional de las situaciones de fragilidad en Africa
Occidental. En 2021, la IOE estd poniendo a prueba la realizacion de
evaluaciones subregionales, segin lo recomendado en el examen externo
inter pares de la funcion de evaluacion del FIDA. En consulta con la Division
de Africa Occidental y Central (WCA), la IOE ha seleccionado los paises
incluidos en el Programa G5 del Sahel (Burkina Faso, el Chad, Mali,
Mauritania y el Niger) y los programas que se estan ejecutando en el norte de
Nigeria, para incluirlos en esta evaluacidon subregional. La IOE prepard el
documento conceptual de la evaluacion y lo transmitié a la WCA, y
actualmente esta realizando entrevistas, recopilando datos y efectuando
visitas sobre el terreno por conducto de consultores nacionales. El informe
final, segun lo previsto, estara terminado a principios de 2022.

o Evaluaciones de estrategias y programas en los paises (EEPP). Las
mesas redondas nacionales relativas a Burundi, Marruecos, el Niger, el
Pakistan y Uganda se celebraron por videoconferencia. De este modo fue
posible dialogar y celebrar debates con los Gobiernos y otras partes
interesadas. Las EEPP relativas a Madagascar y Uganda se presentaron al
Comité de Evaluacion en su 112.° periodo de sesiones, celebrado en marzo
de 2021, y las de Marruecos, el Niger y el Pakistan, en el 113.° periodo de
sesiones, en junio de 2021. La IOE esta realizando la labor tedrica,
celebrando consultas con los interesados y analizando los datos en relacion
con las EEPP en curso correspondientes a Eswatini, Indonesia, Malawi y
Uzbekistan. Ademas, mantiene bajo seguimiento constante las restricciones
de viaje impuestas en esos paises y para las visitas sobre el terreno ha
recurrido a consultores nacionales siempre que la situacidén lo ha permitido®,
como en el caso de la mision efectuada en Uzbekistan en julio de 2021. Se

5 Las misiones corren a cargo de consultores nacionales bajo la estrecha supervisiéon del evaluador principal de la IOE
y consultores internacionales.
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han programado misiones locales parecidas en Eswatini, Indonesia y Malawi
para septiembre a mas tardar, siempre que las circunstancias lo permitan. A
principios de octubre de 2021 la IOE pondra en marcha una EEPP en
Colombia y no, como estaba previsto, en el Estado Plurinacional de Bolivia.
Esta decision se tomo tras consultar a la Division de América Latina y el
Caribe, habida cuenta de que en su 131.° periodo de sesiones, en diciembre
de 2020, la Junta Ejecutiva aprob6 un nuevo programa sobre oportunidades
estratégicas nacionales (COSOP) para el Estado Plurinacional de Bolivia y de
que hay que preparar un nuevo COSOP para Colombia.

Informe anual sobre los resultados y el impacto. La IOE ha ultimado su
decimonoveno Informe anual sobre los resultados y el impacto de las
actividades del FIDA (ARRI) y lo ha transmitido a la Direccién del FIDA para
que esta formule observaciones. El ARRI de 2021 se concentra en dos temas
principales —la eficiencia de los proyectos y la fragilidad— que suscitan un
interés especial en la Junta Ejecutiva y en la Direccion del FIDA y son dos de
las prioridades establecidas para el periodo de la Duodécima Reposicién de
los Recursos del FIDA (FIDA12).

Evaluacion de un grupo de proyectos del FIDA centrados en las
empresas rurales. En julio de 2021, la IOE preparé una nota en la que se
describe la seleccion de posibles proyectos y un proyecto de documento
conceptual en el que se definen los temas que se trataran y los proyectos de
interés. En el momento de redactar este documento, estan en curso
entrevistas a distancia con las partes interesadas, labores de recopilacion de
datos y visitas sobre el terreno de consultores nacionales. Se prevé que el
informe se ultime durante el primer semestre de 2022.

Evaluaciones de los resultados de los proyectos. Las evaluaciones de los
resultados de los proyectos (ERP) avanzan segun lo previsto. Debido a la
pandemia, no se llevaran a cabo misiones internacionales y los consultores
nacionales realizaran las visitas sobre el terreno (en caso de que la normativa
nacional lo permita). Ademas, la IOE realizara estudios tedricos de la
documentacién disponible y entrevistas a distancia con las partes
interesadas. Se promovera el uso de otras fuentes de datos, como los
sistemas de informacion geografica (SIG), para complementar los datos
empiricos obtenidos. En 2021, la IOE esta realizando ERP en Gambia, la
India, la Republica Unida de Tanzania y Uzbekistan.

Manual de evaluacioén. El primer borrador del Manual de evaluacion
revisado ha sido estudiado por la IOE y la Direccion y se ha distribuido a un
grupo de especialistas internacionales que representan a las principales redes
de evaluacién y tienen experiencia en investigacion aplicada en la esfera de la
evaluacion y gestion basada en resultados. En 2021 la IOE y la Direccion
seguiran trabajando en la preparacion de este documento con la intencién de
finalizarlo a principios de 2022.

Estrategia plurianual de la IOE. En consonancia con la recomendacion del
examen jnter pares externo, la IOE ha elaborado una estrategia plurianual
que abarca el sexenio 2022-2027. La estrategia se ha beneficiado de amplias
consultas con el PMD, los érganos rectores e interesados externos de la
esfera de la evaluacién. La IOE ha garantizado asimismo la coordinacion y
armonizacién con el proceso de preparacién del nuevo Marco relativo a la
Eficacia de la Labor de Desarrollo del FIDA. La estrategia de evaluacién
deberia presentarse al Comité de Evaluacion en su 114.° periodo de sesiones,
gue se celebrara en septiembre de 2021.
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Politica de Evaluacion del FIDA. La IOE, en colaboracion con la Direccion
del FIDA, present6 la Politica de Evaluacion al Comité de Evaluacion en su
112.9 periodo de sesiones, en marzo de 2021, para examen, Y,
posteriormente, a la Junta Ejecutiva, que la aprobd en su 132.° periodo de
sesiones, en abril de 2021.

Grupo Consultivo de Evaluacion. La IOE ha creado un grupo consultivo de
evaluacion que rinde informes al Director de la IOE y cuyo cometido es
contribuir a mejorar la independencia, la credibilidad y la utilidad de la
Oficina. El grupo esta formado por especialistas de renombre internacional:
i) Rob van den Berg, ex Director de la Oficina de Evaluacién Independiente
del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) y Presidente de la
Asociacion Internacional de Evaluacion del Desarrollo; ii) Donna Mertens,
Profesora Emérita de la Universidad de Gallaudet, estudiosa internacional
especializada en métodos de investigacién y evaluaciéon mixtos y en justicia
social; iii) Bagele Chilisa, Profesora de la Universidad de Botswana,
especialista internacional en evaluacién sensible a las caracteristicas
autoctonas y culturales; iv) Gonzalo Hernandez Licona, Director de la Red de
Pobreza Multidimensional de la Universidad de Oxford y ex Secretario
Ejecutivo del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social de México, y v) Hans E. Lundgren, ex Jefe de la Dependencia de
Evaluacion de la Direccidon de Cooperacion para el Desarrollo de la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econédmicos (OCDE).

Gestion de conocimientos y comunicacion. A junio de 2021, la IOE habia
publicado y difundido a su publico interno y externo siete informes de
evaluacion®; cinco resefias; cinco apreciaciones ; cinco infografias;

17 comunicados’, y cinco informes de talleres®. Ha publicado asimismo un
informe sobre lecciones aprendidas y buenas practicas relativas a la
prestacion de apoyo a la infraestructura en cuatro paises en los que se
realizaron sendos estudios de caso, una nota de aprendizaje sobre su
experiencia en la realizacion de evaluaciones durante la pandemia de la
COVID-19 y dos boletines informativos. Ademas, creé tres entradas de blog
dedicadas a la recopilacion de retroinformacion en las comunidades en
tiempos de evaluacién a distancia, al balance de las consecuencias
medioambientales de las actividades de desarrollo y a reflexiones sobre la
difusion de las evaluaciones; dos folletos, uno con perfiles de diferentes
miembros de su personal y otro con los perfiles de los integrantes del Grupo
Consultivo de Evaluaciéon; una nota sobre la creacion de este Ultimo grupo;
dos videos, uno sobre su experiencia en la realizacion de evaluaciones
durante la pandemia de la COVID-19 y el segundo sobre la incorporacion
transversal de las cuestiones ambientales en las evaluaciones, y seis
extractos de video sobre las reuniones consagradas a la sintesis de
evaluacion sobre infraestructura.

Renovacion del sitio web de la IOE. En consonancia con las practicas de
las oficinas de evaluacién independiente de otras organizaciones
internacionales, la IOE esta renovando su sitio web para mejorar la
accesibilidad a los conocimientos relacionados con la labor de evaluacion.

5 EEPP del Ecuador; ERP de Bangladesh, ERP de la Republica Dominicana, ERP de Tayikistan; sintesis de
evaluacion sobre infraestructura; ERP de Uganda y ERP de Indonesia.

7 Los articulos son breves productos de comunicacion que explican las actividades en curso de la IOE y se publican
periédicamente en su pagina web (https://www.ifad.org/en/web/ioe/news).

8 Los informes de taller son un nuevo producto de comunicacion en los que se resumen los aspectos méas destacados
de los talleres celebrados en linea. La sintesis de evaluacién sobre infraestructura, la EEPP de Marruecos, la EEPP
del Niger, la EEPP de Burundi y la EEPP del Pakistan fueron los cinco informes de taller producidos hasta junio de
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o Actividades internas y externas. A junio de 2021, la IOE habia organizado
cinco talleres en linea sobre las EEPP relativas a Burundi, Marruecos, el Niger,
el Pakistan y Uganda, y una actividad de aprendizaje consistente en un
seminario web sobre el informe de sintesis de la evaluacién centrada en la
infraestructura. Ademas, la IOE particip6 en varias actividades externas: la
reunion general anual de 2021 del Grupo de Evaluacién de las Naciones
Unidas (UNEG); el acto paralelo virtual, organizado por la Dependencia de
Evaluacion Independiente del Fondo Verde para el Clima, sobre las
conclusiones y recomendaciones derivadas de la evaluacién independiente de
la cartera de actividades en la esfera de la adaptacién y el enfoque empleado;
cinco actividades de la plataforma gLOCAL organizadas conjuntamente por las
oficinas de evaluacion del FIDA, la FAO y el PMA, y un seminario web de
EvalForward sobre buenas practicas de evaluacion atenta a la perspectiva de
género.

Cooperacion con otras oficinas de evaluacion. La IOE esta colaborando con
otras oficinas de evaluacién del sistema de las Naciones Unidas en el marco del
UNEG, intercambiando informacion y extrayendo pruebas concluyentes de la
evaluacion de las actividades de desarrollo en favor de los agricultores y
productores en pequefia escala ejecutadas en momentos de crisis.

La IOE es miembro de la Iniciativa Mundial de Evaluacién dirigida por el Grupo de
Evaluacién Independiente del Banco Mundial en colaboracién con la Oficina de
Evaluacion Independiente del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
Esta iniciativa apunta a fortalecer la demanda y la capacidad institucional y técnica
de evaluacion en los paises en desarrollo y se pondra en practica en colaboracién
con instituciones financieras internacionales y organismos del sistema de las
Naciones Unidas. La IOE tiene previsto prestar apoyo tangible a esta iniciativa para
contribuir a impulsar la capacidad de evaluacién en los Estados Miembros. Ademas,
de este modo tendra la oportunidad de difundir sus conocimientos sobre la materia
e inspirarse en otras practicas.

La IOE, en coordinacion con el Grupo de Evaluaciéon Independiente del Banco
Mundial, el Departamento de Evaluacion Independiente del Banco Asiatico de
Desarrollo (BAsD) y la Oficina de Evaluacion Independiente del FMAM, esta
preparando sus ponencias para la Semana de la Evaluacién en Asia y para los
eventos virtuales anuales que organiza la Asociacion Estadounidense de
Evaluacion. Los temas que se debatirdn comprenden la experiencia en la
realizacion de evaluaciones durante la pandemia de la COVID-19 y la evolucion del
ARRI y de los informes emblematicos equivalentes que elaboran el Banco Mundial y
el BAsD.

En consulta con la Oficina de Evaluaciéon Independiente del FMAM, la IOE se esta
preparando para validar mas adelante los informes de autoevaluacion elaborados
por la Direccién del FIDA sobre el rendimiento y los resultados de los proyectos
financiados por el FMAM y ejecutados en el marco de proyectos financiados por el
FIDA.

Utilizacion del presupuesto en 2021

En el cuadro 1 se da cuenta de la utilizacion del presupuesto de la IOE en 2020 y
en 2021 hasta el mes de junio, asi como del porcentaje previsto de utilizacion al
final del ejercicio. En 2020, la IOE utilizé el 97,8 % de su presupuesto no
relacionado con el personal para ejecutar su programa de trabajo, pese a las
interrupciones debidas a la COVID-19. La utilizacién del presupuesto en 2021 se
vera afectada por algunas vacantes de personal que se produjeron en 2021,
incluida la del Director de la IOE, que seguia sin cubrir a principios de 2021.
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Cuadro 1
Utilizacién del presupuesto de la IOE en 2020 y utilizacién prevista en 2021 (a junio de 2021)
(en doélares de los Estados Unidos)

Utilizacién
Presupuesto del Presupuesto
aprobado presupuesto  aprobado Compromisos a  Utilizacién prevista

Labor de evaluacion para 2020 en 2020 para 2021 junio de 2021 al final de 2021
Gastos no relacionados con el
personal

Gastos de viaje 820 000 140 590 - 26 954 150 000

Honorarios de consultores 1390000 1799327 - 1228 148 1750 000

Difusion de la labor de -
evaluacioén, capacitacion del
personal y otros gastos 270 390 486 617 93719 500 000

Subtotal 2480390 2426534 2430 000 1348 822 2 400 000

Utilizacion del
presupuesto no
relacionado con el

personal (porcentaje) 97,8 % 55,5% 98,75%

Gastos de personal 3388338 2693907° 3388 338 3163 193 3163 1931
Total 5 868 728 5120 441 5818 338 4512 015 5563 193

Utilizacion total del

presupuesto (porcentaje) 87,25 % 77,5 % 95,6 %

Contratacion del Director de la

IOE 137 000 82 533 -

Politica de Evaluacion 50 000 50 000 -
Presupuesto total 6 055728 5252974 4512 015 5563 193

III. Programa de trabajo de la IOE para 2022
A. Programa de trabajo propuesto para 2022
81. En respuesta a la recomendacién formulada en el examen inter pares externo, la

IOE elaboro, en consulta con el Comité de Evaluacién, la Junta Ejecutiva y la
Direccién del FIDA, una estrategia de evaluacion plurianual con el propdsito de
presentarla al Comité de Evaluacién en 2021. La estrategia plurianual orientara la
seleccion de las evaluaciones que realizar en 2022 y afios sucesivos (la lista
correspondiente a 2023 y 2024 que figura en el anexo IV de este documento es
provisional). El programa de trabajo para 2022 es el primero en el que se ponen en
practica los objetivos establecidos en la estrategia plurianual para 2022-2027, a
saber:

a) contribuir a forjar la cultura institucional del FIDA como organizacion
transparente y orientada al aprendizaje y la rendicion de cuentas,
proporcionando a sus 6rganos rectores y a su Direccidn, a los Gobiernos y a
los asociados para el desarrollo nacionales apreciaciones y conocimientos que
sean decisivos para alcanzar los compromisos asumidos en el marco de la
FIDA11, la FIDA12 y la FIDA13;

9 El porcentaje de utilizacion del presupuesto para gastos de personal en 2020 fue del 79,5 %, frente al 97,8 % en el
caso del presupuesto para gastos no relacionados con el personal. Los gastos de personal se presupuestan segun las
tasas estandar que determina la Oficina de Estrategia Presupuestaria (OSB) y que se emplean para calcular el indice
de utilizacion de ese presupuesto durante un afio determinado. La utilizacion efectiva depende del tipo de cambio
EUR/USD, de las condiciones contractuales de los funcionarios titulares y de las vacantes que se produzcan. La OSB
comunicé en mayo de 2021 los valores relativos a la utilizacion efectiva del presupuesto para gastos de personal de
2020. Por consiguiente, el porcentaje de utilizacion que se presenta en este cuadro difiere del que figuraba en el
programa de trabajo y presupuesto para 2021 presentado al Consejo de Gobernadores en su 44.° periodo de
sesiones.

10| os gastos de personal se comprometen para todo el afio al comienzo del ejercicio de que se trate, segin la tasa
estandar facilitada por la OSB. Por tanto, su indice de utilizacion a final de afio deberia ser parecido al de mediados de
afio.
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b) mejorar la cobertura de la funcién de evaluacién y promover evaluaciones
transformadoras que reflejen la magnitud y el alcance de las operaciones del
FIDA, garantizando el rigor metodoldgico, la atencidn a la inclusién y a las
diferencias culturales, la flexibilidad y la eficacia en funcién de los costos;

C) colaborar con la Direccién, los Estados Miembros y los asociados externos
para prestar apoyo a la capacidad de evaluacién y la utilizacion las
evaluaciones dentro y fuera del FIDA, y

d) mantener y afianzar la posicién de la IOE como lider internacionalmente
reconocido en el ambito de la evaluacidon de programas, politicas y
estrategias de desarrollo rural, aumentando aun mas la pertinencia de su
labor, promoviendo enfoques innovadores y la adopcidn de tecnologias en la
labor de evaluacién, y mejorando la colaboracién con la funciéon de evaluacion
de otras organizaciones y con centros de estudios y universidades.

En cuanto a los temas que contribuyen a la posicién del FIDA como organizacion
transparente y orientada al aprendizaje y a la rendicion de cuentas, en
2022 la IOE tiene previsto realizar una evaluacion tematica sobre las cuestiones de
género. Esta evaluacion tematica permitira determinar: i) de qué forma la
estructura organica del FIDA se ha adaptado para responder a la Politica de
igualdad de género y el empoderamiento de la mujer publicada por el Fondo en
2012; ii) la manera en que el FIDA y los Gobiernos asociados han disefiado los
proyectos para poner en practica los objetivos de esa politica y la forma en que el
FIDA y sus asociados para el desarrollo han apoyado la ejecucion de dichos
proyectos; iii) los resultados alcanzados, y iv) los cambios necesarios para
promover resultados transformadores en consonancia con la Agenda 2030 y segln
lo establecido en |la FIDA11 y la FIDA12. El género es uno de los cuatro temas
transversales del FIDA y sigue siendo una prioridad constante para los Estados
Miembros y la Direccién, como se puso de manifiesto en las consultas sobre la
FIDA11 y la FIDA12.

En 2022, la IOE también finalizara la evaluacion a nivel institucional de la reforma
de descentralizacién del FIDA. Esta evaluacién dara seguimiento a la evaluacion a
nivel institucional sobre el mismo tema que concluyé en 2016 y abarcara los
cambios ocurridos en los Ultimos cinco afios desde el punto de vista de la
transformacioén institucional, el impacto en la colaboracién con los paises miembros
y el apoyo a la labor operacional y estratégica (incluidas las actividades no
crediticias) y sus resultados.

La IOE producird una version renovada del ARRI. Este nuevo informe seguira
ofreciendo el mismo tipo de analisis del desempefio y los resultados de los
programas y proyectos en los paises, tomando como base las evaluaciones
independientes. Ademas, ofrecera un examen mas completo de la funcién de
evaluacion en todo el FIDA, una reflexion mas amplia sobre las conclusiones de las
evaluaciones institucionales, tematicas, subregionales y por grupos de proyectos, y
un resumen de las ensefianzas mas importantes extraidas de la participacion de la
IOE en las actividades de desarrollo de la capacidad de evaluacion y los debates
internacionales sobre evaluacion del desarrollo.

En cuanto a la mejora de la cobertura de las evaluaciones para dar cuenta
de la magnitud y el alcance de las operaciones del FIDA, la IOE terminara en
2022 su primera evaluacion subregional centrada en los pequefios paises del Sahel
en situacion de fragilidad. La evaluacion de un grupo de proyectos sobre el
desarrollo de las empresas rurales también finalizard en 2022. Ademas, esta
previsto realizar una nueva evaluacién de un grupo de proyectos centrados en la
financiacion rural en la regién de Africa Oriental y Meridional.
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También en 2022, la IOE experimentara un nuevo formato para sus sintesis de
evaluaciones, denominado “nota de sintesis”. En la nota sobre la revisidon de los
productos de evaluacion de la IOE!!, presentada al Comité de Evaluacion en su
111.° periodo de sesiones, se define la nota de sintesis como un documento en el
que se presentan de forma sucinta datos empiricos sobre un tema concreto en
respuesta a una solicitud especial, como preparacion o seguimiento de una
evaluacion de mayor alcance, o para recapitular los datos empiricos limitados de
que se dispone. Este tipo de documento ofrece la posibilidad de generar
retroinformacion casi en tiempo real. La IOE elaborara asimismo en 2022 una nota
de sintesis sobre focalizacién, que servira de contribucién directa a los esfuerzos
del FIDA por revisar su politica en la materia en cumplimiento de los compromisos
asumidos en el marco de la FIDA12.

La IOE realizara EEPP que serviran de base para formular las estrategias en los
paises. En 2022 terminara las EEPP de Colombia y Malawi, comenzadas en 2021, y
se dara inicio a cinco nuevas EEPP en China, Etiopia, Guinea-Bissau, Haiti y
Kirguistan. Las EEPP se estan estructurando de forma mas estratégica, se elaboran
con un nuevo formato y son el resultado de una aplicacién mas selectiva de los
criterios de evaluacion. Cabe sefialar que Guinea-Bissau, Haiti y Kirguistédn no han
sido objeto hasta ahora de ninguna EEPP y que tanto Guinea-Bissau como Haiti
estan clasificados como pequefios Estados insulares en desarrollo?2.

La IOE propone llevar a cabo cinco ERP en 2022 (frente a cuatro en 2021), que se
ultimaran a finales de afio. Como en el caso de las EEPP, se hara lo posible por
seleccionar proyectos ejecutados en paises y circunstancias en los que hasta ahora
la cobertura de evaluacion ha sido mas limitada.

Por ultimo, para sostener la validacién de las autoevaluaciones tanto dentro como
fuera del FIDA, la IOE realizara validaciones de los informes finales de proyectos
(VIFP) con regularidad. Las VIFP deberia ser mas breves y centrarse en los criterios
donde las calificaciones de autoevaluacion del PMD vy las calificaciones de la IOE no
coincidan. Puede darse que en el futuro las VIFP se incorporen al Sistema de
Gestion de los Resultados Operacionales para poder elaborar informes que
engloben los resultados tanto de las autoevaluaciones del FIDA como de las
evaluaciones independientes. La IOE colaborara con el PMD en la revision de los
productos de autoevaluacién, en la difusion del nuevo Manual de evaluacién y en la
realizacion de las actividades de capacitacion correspondientes. De este modo se
promovera una interpretacién comun de los conceptos metodoldgicos basicos. La
IOE estara disponible para responder a consultas sobre metodologia.

En cuanto al desarrollo de la capacidad de evaluacion, la IOE colaborara con
las redes pertinentes en ese ambito para disefiar e implementar un programa de
fomento de la capacidad de evaluacion propio del FIDA, con el fin de mejorar la
capacidad de los Estados Miembros para supervisar y evaluar sus programas de
desarrollo rural. El desarrollo de la capacidad de evaluacion del FIDA sera una
iniciativa conjunta de la IOE y la Direccion del FIDA, que se adaptara al Marco de
Gestion de Resultados a nivel institucional, regional y nacional y se llevara a cabo
en colaboracion con los paises donde se ejecutan los programas del FIDA. Ademas,
favorecera la cultura de evaluacion en todo el FIDA y se hara eco de la Politica de
Evaluacion de 2021, y permitira incrementar el aprendizaje, la transparencia y la
rendicién de cuentas a todos los niveles. El FIDA seguird colaborando con la
Iniciativa Mundial de Evaluaciéon para fortalecer las capacidades a nivel nacional en
esta esfera.

En cuanto a la promocion de su funcion de liderazgo en la esfera de la
evaluacion, la IOE tiene previsto seguir colaborando con las redes internacionales
y las iniciativas internacionales de evaluacion. La IOE seguira contribuyendo

1 https://webapps.ifad.org/members/ec/111/docs/spanish/EC-2020-111-W-P-5.pdf.
12 https://sustainabledevelopment.un.org/topics/sids/list.
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activamente a los eventos y debates sobre evaluacion a nivel nacional, regional y
mundial. También seguira colaborando con el grupo consultivo externo creado para
asesorar sobre la forma de aumentar la calidad de su labor y ayudarla a seguir en
la vanguardia del campo de la evaluacion.

92. En el anexo III se presenta la lista de actividades de evaluacién de la IOE
propuestas para 2022 y en el anexo 1V, el plan indicativo para 2023-2024.
IV. Dotacion de recursos para 2022
A. Recursos de personal
93. Para el afio 2022, la IOE, teniendo en cuenta la carga de trabajo prevista, propone
mantener la misma dotacion de personal que en 2021. Ademas, una vez que se
haya aprobado su estrategia de evaluacién plurianual, determinara los recursos
gue necesita para aplicarla. Asi pues, la IOE espera estudiar esta cuestién con el
Comité de Evaluacion y la Junta Ejecutiva en el curso de 2022, y los resultados de
esos debates se presentaran en la propuesta de programa de trabajo y
presupuesto para 2023.
Cuadro 2
Dotacion de personal en 2021 y propuesta de dotacién en 2022
2021 2022
(propuesta
Categoria de dotacion)
Personal del Cuadro Organico
Director 1 1
Director Adjunto 1 1
Oficiales Principales de Evaluacién'? 3 3
Oficiales de Evaluacién 7 7
Analista de Investigacion en Evaluacion 1 1
Oficial de Comunicaciones y Conocimientos
sobre Evaluacion 1 1
Subtotal de personal del Cuadro
Organico 14 14
Personal de Servicios Generales
Auxiliar Administrativo 1 1
Auxiliar del Director 1 1
Auxiliar del Director Adjunto 1 1
Auxiliares de Evaluacion 3 3
Subtotal de personal de Servicios
Generales 6 6
Total general 20 20

94.

95.

Necesidades presupuestarias

La propuesta de presupuesto se presenta por tipo de actividad o de evaluacion en
el cuadro 3 y por objetivo estratégico en el cuadro 4. El cuadro 5 ilustra el
presupuesto de la IOE desde la perspectiva de género, y en él se presenta la
proporcion de los recursos asignados a las actividades relacionadas con esta
esfera.

Supuestos. Mientras se elaboraba el presente documento aun no se disponia de
los gastos estandar de personal para 2022. En las siguientes versiones del
documento del programa de trabajo y presupuesto de la IOE, la propuesta se
actualizara para tener en cuenta dichos gastos. Los parametros utilizados para

13 La IOE dispone de cuatro puestos aprobados de Oficial Principal de Evaluacion (P-5). Sin embargo, la categoria de
uno de los titulares de esos puestos es de P-4. Por tanto, la IOE ha incluido en su propuesta tres Oficiales Principales
de Evaluacion de categoria P-5 y un Oficial de Evaluacion de categoria P-4.
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elaborar la presente propuesta para 2022 son los siguientes: i) para 2022 no se
prevé ningun aumento de los niveles salariales del personal, ni en la categoria del
Cuadro Organico ni en la de Servicios Generales; ii) la inflacidon se absorbera en la
mayor medida posible, v iii) el tipo de cambio que se usara sera USD 1:

EUR 0,885. Los parametros podrian cambiar una vez que la Oficina de Estrategia
Presupuestaria (OSB) comunique a la IOE el tipo de cambio y los gastos estandar
de personal actualizados.

Presupuesto por tipo de actividad. La IOE propone llevar a cabo cinco nuevas
EEPC, cinco nuevas ERP, el nuevo ARRI y una nueva evaluaciéon tematica en 2022.
En 2022 se realizard una nueva evaluacién de un grupo de proyectos, como en
2021. Ademas, la IOE elaborara una nota de sintesis (que es uno de sus nuevos
productos).
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Tipo de actividad

Presupuesto
aprobado
para 2019
(en USD)

Presupuesto
aprobado
para 2020
(en USD)

Presupuesto
aprobado
para 2021
(en USD)

NuUumero en
valores
absolutos
para 2021

Nivel de
esfuerzo
para
2021

Propuesta de
presupuesto
para 2022 (en
USD)

Numero
en
valores
absolutos
para 2022

Nivel de
esfuerzo
para 2022

Gastos no
relacionados con el
personal

ARRI

Evaluaciones a nivel
institucional,
evaluaciones tematicas
e informes de sintesis
de evaluaciones

Evaluaciones de los
resultados de los
proyectos y EEPP

Evaluaciones del
impacto, evaluaciones
de grupos de proyectos,
ERP y VIFP

Manual de evaluacion

Estrategia plurianual de
la IOE

Actividades de
comunicacion, difusion
de la labor de
evaluacion, intercambio
de conocimientos y
asociacion

Desarrollo de la
capacidad de
evaluacion,
capacitacion y otros
costos

Reserva para tareas de
evaluacion no previstas

Total de gastos no
relacionados con el
personal

Gastos de personal

Total

80 000

485 000

1000 000

550 000

260 000

135390

2510390

3473221
5983611

80 000

455 000

1000 000

485 000

260 000

120 390

80 000

2480 390

3 388 338
5868 728

80 000 1

320 000 4

1140 000 8

340 000 40

80 000 -

10 000

270 000 -

120 000 -

70 000 -

2 430 000 -

3 388 338 -
5818 338 -

1,8

57

39,7%

120 000

450 000

950 000

420 000

30 000

270 000

200 000

20 000

2 460 000

3388 338
5848 338

42

52

41,2

Examen inter pares
externo

Contratacion del
Director de la IOE

Nueva Politica de
Evaluacion

Presupuesto total

200 000

6183 611

137 000

50 000

6 055 728

5818 338 -

5848 338

14 Esta cifra es indicativa porque el nimero de VIFP depende de la cantidad de informes finales de proyectos que la

IOE recibe cada afio. El nimero efectivo de VIFP realizadas puede variar.

' |bid.
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97. Presupuesto por objetivo. En el cuadro 4 puede verse la distribucién del
presupuesto total de la IOE propuesto para 2022 (incluidos los gastos de personal
y los gastos no relacionados con el personal) entre los objetivos estratégicos de la
IOE.

Cuadro 4

Distribucidon del presupuesto propuesto para 2022, por objetivo estratégico

Porcentaje del

Presupuesto presupuesto total

Objetivos estratégicos

Contribuir a forjar la cultura institucional del FIDA como organizacion
transparente y orientada al aprendizaje y la rendicién de cuentas,
proporcionando a sus 6rganos rectores y a su Direccion, a los Gobiernos y
a los asociados para el desarrollo nacionales apreciaciones y
conocimientos que sean decisivos para alcanzar los compromisos
asumidos en el marco de la FIDA11, la FIDA12 y la FIDA13.

Mejorar la cobertura de la funcién de evaluacién y promover evaluaciones

transformadoras que reflejen la magnitud y el alcance de las operaciones

del FIDA, garantizando el rigor metodoldgico, la atencion a la inclusién y a 3138510 53,7%
las diferencias culturales, la flexibilidad y la eficacia en funcion de los

costos.

1372215 23,5%

Colaborar con la Direccién, los Estados Miembros y los asociados externos

para apoyar la capacidad de evaluacién y la utilizacién de las 571780 9,8%
evaluaciones dentro y fuera del FIDA.

Mantener y afianzar la posicion de la IOE como lider internacionalmente

reconocido en el &mbito de la evaluacién de programas, politicas y

estrategias de desarrollo rural, aumentando aiin mas la pertinencia de su

labor, promoviendo enfoques innovadores y la adopcién de tecnologias en 765 835 13,1%
la labor de evaluacién, y mejorando la colaboracion con la funcién de

evaluacion de otras organizaciones y con centros de estudio y

universidades.

Total

5848 338 100%

Nota: los porcentajes se han redondeado al alza.

98.

Presupuesto desde la perspectiva de género. Las evaluaciones de la IOE han
dado desde siempre gran importancia a examinar las cuestiones relacionadas con
el género en las operaciones del FIDA. La promesa de transformacion fundamental
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, consistente en “no dejar a nadie
atras”, ha quedado plenamente reflejada en el nuevo Manual de evaluacion y en la
estrategia plurianual de la IOE, y esta adoptara a partir de ahora una vision mas
sustantiva de las cuestiones de género en sus evaluaciones. Por ejemplo, las
esferas prioritarias de las EEPP deberian elegirse de forma mas selectiva, vy el
analisis de las cuestiones de género deberia incorporarse transversalmente en
muchos otros criterios. Las ERP, por otra parte, deberian ser objeto de una
reestructuracion parecida, con el fin de abarcar y asignar mas importancia a las
cuestiones relacionadas con el género y la equidad en todos los criterios. La IOE
llevard a cabo asimismo una evaluacion tematica dedicada al género en 2022.
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Cuadro 5

Presupuesto de la IOE para 2022 destinado a las cuestiones de género
Propuesta de Componente de
presupuesto género

Tipo de actividad para 2022 (porcentaje) uUsD

Gastos no relacionados con el personal

ARRI 120 000 12 14 400
Evaluaciones a nivel institucional,

evaluaciones tematicas?®, informes de

sintesis de evaluaciones 450 000 30 135 000
Evaluaciones subregionales/EEPP 950 000 12 114 000
Evaluaciones de grupos de proyectos, ERP,

VIFP 420 000 10 42 000
Manual de evaluacion 30 000 10 3000
Actividades de comunicacion, difusién de la

labor de evaluacion, intercambio de 270 000 7 18 900
conocimientos y asociacion

Desarrollo de la capacidad de evaluacion,

capacitacion y otros costos 200 000 7 14 000
Reserva para tareas de evaluacion no

previstas 20 000 7 1400
Total de gastos no relacionados con el 2 460 000 342 700
personal

Gastos de personal

Personal de contacto para cuestiones de

género 150 000 20 30 000
Personal de contacto suplente para

cuestiones de género 105 700 10 10570
Todo el personal de evaluacion 3189 800 5 159 490
Total de gastos de personal 3388 338 6 200 060
Total 5 848 338 9,2 542 760

V. Propuesta de presupuesto de la IOE y
consideraciones de cara al futuro

99. Propuesta actual. El presupuesto propuesto para 2022 asciende en total a
USD 5,84 millones, es decir, USD 30 000 mas que el presupuesto aprobado para
2021. Este monto representa un aumento nominal del 0,51 %, y es inferior al
presupuesto solicitado hace 10 afos, en 2012, que fue de USD 6,02 millones, vy al
solicitado en 2020, cifrado en USD 5,86 millones'’,

100. Las normas presupuestarias del FIDA limitan la posibilidad de arrastrar de un afio a
otro fondos del presupuesto administrativo del FIDA y del presupuesto de la IOE. El
monto arrastrado a 2022 se utilizard de acuerdo con las directrices presupuestarias
pertinentes del FIDA.

101. Simplificaciéon de los procesos y fomento de la eficiencia. En los Ultimos

10 afios, la proporcidn del presupuesto de la IOE con respecto al presupuesto
administrativo del FIDA ha ido disminuyendo de manera sistematica (véase el
grafico 1)'8. Afo tras ano, la IOE ha procurado simplificar sus procesos y productos
y absorber en lo posible los aumentos de gastos.

16 Como la evaluacion tematica versara sobre género, se prevé que el 100 % del presupuesto se destinara al examen
de estas cuestiones.

17 Esta es la cuantia solicitada para el presupuesto ordinario. Para la contratacion del Director de la IOE y la
preparacion de la Politica de Evaluacion se pidi6 financiacion presupuestaria extraordinaria por valor de USD 187 000.
18 E| presupuesto administrativo del FIDA para 2022 no estaba disponible en el momento en que habia que presentar
este documento. La proporcién del presupuesto de la IOE con respecto al presupuesto administrativo del FIDA para
2022 se recogera en el grafico 1 de la préxima version del documento.
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1

Presupuesto de la IOE como porcentaje del presupuesto administrativo ordinario del FIDA (2010-2021)
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El limite maximo fijado para el presupuesto de la IOE es el 0,9 % del programa de
préstamos y donaciones del FIDA. Segun la decision adoptada por la Junta
Ejecutiva en su 131.¢" periodo de sesiones, la IOE debe calcular su presupuesto
como porcentaje del monto promedio del programa de préstamos y donaciones
durante los tres afios de un periodo de reposicién determinado. En el periodo de la
FIDA12, el programa de préstamos y donaciones total del FIDA deberia ascender a
USD 3 400 millones, monto que repartido en un periodo de tres afios equivale a
USD 1 130 millones anuales'®. Asi pues, el presupuesto propuesto de la IOE, de
USD 5,84 millones, representa aproximadamente el 0,51 % del programa de
préstamos y donaciones del FIDA.

Como se ha indicado, dado que su estrategia de evaluacion plurianual aun no ha
sido aprobada, en el curso de 2022 la IOE estudiara las consecuencias detalladas
que la misma tendrd en sus recursos humanos y financieros.

19 En julio de 2021, el programa de préstamos y donaciones previsto para el FIDA12 era de USD 3 400 millones. Sin
embargo, esta cuantia podria cambiar en funcién de los nuevos compromisos que podrian asumirse en el marco de la
FIDA12. La cuantia definitiva del programa de préstamos y donaciones se presentara a la Junta Ejecutiva en diciembre
y dependeré de: a) los recursos disponibles para compromisos; b) la confirmacion final de los recursos béasicos
disponibles en el marco del Sistema de Asignacion de Recursos basado en los Resultados, y c) la rapidez con que se
implemente el Mecanismo de Acceso a Recursos Ajenos (BRAM).
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Marco de Gestion de los Resultados de la IOE para 202220

Cuadro 1
Indicadores basicos de los resultados de la IOE para 2022

Indicadores basicos de resultados

| Valor de referencia

Meta

Notas

Adopcién de las conclusiones y recomendaciones de evaluacién

99 % (Informe del Presidente
sobre el estado de aplicacion
de las recomendaciones de

alcance que se han aceptado y aplicado satisfactoria y oportunamente

1. Porcentaje de recomendaciones aceptadas total o parcialmente 9 3 95 % Disponible en el informe PRISMA
evaluacion y las medidas
adoptadas por la Direccién
(PRISMA) relativo a 2020)
2. Porcentaje de las recomendaciones relativas a evaluaciones de gran Sobre la base de la verificacion se_mestral
' n. d. 90 % por parte de la IOE de las evaluaciones de

gran alcance

Alcance de los programas del FIDA

3. Numero de informes de evaluacién de alto nivel publicados durante el
afio (evaluaciones a nivel institucional, evaluaciones teméticas, sintesis de

evaluaciones, evaluaciones de las estrategias y los programas en los 6 7-8 Calculado con periodicidad anual
paises [EEPP], evaluaciones subregionales)
4. Proporcion de paises activos objeto de evaluaciones subregionales,
evaluaciones a nivel nacional, evaluaciones de los resultados de los 25 % 0 lculad iodicidad |
proyectos, evaluaciones del impacto, evaluaciones de grupos de (afios 2019-2020) 28-33 % Calculado con periodicidad semestral
proyectos, calculada con periodicidad semestral

Colaboracion, divulgacion y retroinformacién recibida

5. Retroinformacién recibida de la Junta Ejecutiva y los érganos

conjuntamente, por la IOE

L n. d. Objeto de seguimiento Se notificarda mediante valores cualitativos
subsidiarios
6. Retroinformacién recibida del Grupo Consultivo de Evaluacion n. d. Objeto de seguimiento Se notificara mediante valores cualitativos
encargado del aseguramiento de la calidad de las evaluaciones
7. Actlyldades C,‘? cola_bc_Jrauon con la Direccion del FIDA y con Gobiernos, n d. Objeto de seguimiento Se no_tlflc_:ara med@nte_ valores
y retroinformacion recibida cuantitativos y cualitativos
8. Numero de visitas al sitio web de la Oficina de Evaluacién Independiente | 77 380 80 000 Datos proporcionados por la Division de
del FIDA (IOE) (afio 2019) Comunicaciones del FIDA
9. Numero de actividades de aprendizaje organizadas, en solitario o 8 (afio 2019) 10 Incluidas las actividades internas y las

abiertas al pablico en general

10. Puntuacion obtenida por la IOE en el examen anual realizado con
arreglo al Plan de Accién para Todo el Sistema de las Naciones Unidas
sobre la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-
SWAP)%

Puntuacion de 10,4/12 (afio
2020)

Puntuacion igual o superior a
9,0/12 (puntuacion maxima
por “haber superado los
requisitos”)

20 Extraido de la estrategia plurianual de la IOE.

21 EI ONU-SWAP es un marco de rendicion de cuentas, aplicable a todo el sistema de las Naciones Unidas, disefiado para cuantificar, supervisar e impulsar los avances hacia la plena
aplicacion de un conjunto comin de normas a las que aspirar y adherirse para alcanzar la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres. Se aplica a todas las entidades,

departamentos y oficinas del sistema de las Naciones Unidas.

I oxauy
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Indicadores basicos de resultados

Valor de referencia

Meta

Notas

Utilizacion de los recursos y eficacia en funcién de los costos

11. Porcentaje utilizado del presupuesto no relacionado con el personal 98,7 % 95-100 %

12. Relacion proporcional entre el presupuesto de la IOE y el programa de | 0,62 % <09 % El limite maximo del 0,9 % fue decidido
préstamos y donaciones del FIDA (afio 2020) S50 por la Junta Ejecutiva en 2008

13. Relacién proporcional entre el presupuesto de la IOE y el presupuesto 3.64 % Objeto de seguimiento

administrativo del FIDA

I oxauy
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Progresos de la IOE en 2021 respecto de las metas del Marco de Gestion de los

Resultados?2
Cuadro 1
Presentacion de informacion sobre los indicadores basicos de resultados de la IOE (de enero a junio de 2021)23
Meta Medios de
Objetivos de la IOE Indicadores bésicos de resultados Logro (por afio) verificacién
Objetivo 1: Velar por que existan datos i PRISMA 'y
empiricos fiables e independientes que 1. Indice de adopcién de las recomendaciones de evaluaciones a nivel institucional, EEPP, n. d.24 programa de
permitan fomentar la rendicién de cuentas y informes de sintesis de evaluaciones y evaluaciones de los resultados de los proyectos 90 % trabajo y
mejorar el desempefio del FIDA en los planos (ERP) presupuesto
institucional, regional, nacional y de proyectos de la IOE
Objetivo 2: Contribuir a mejorar el didlogo 2. Numero de productos de difusion de todas las evaluaciones divulgados a través de 57 60
sobre evaluacion dentro del FIDA 'y en los herramientas sociales e Internet
ambitos mundial, regional y nacional
3. Numero de actividades de aprendizaje en los paises organizadas conjuntamente por la IOE 52 5%
y los Gobiernos
4. Numero de visitas a las paginas de los informes de la IOE 43 270 55 000
5. Nuamero de personas que reciben boletines de la IOE 2200 2500 Archivos de la
6. Numero de actividades de evaluacién con participacién del personal de la IOE 7 5 IOE
7. Puesta a prueba e introduccién de nuevos productos de evaluacién 2 2
8. Proyecto de manual de evaluacion 1 1
9 Proyecto de directrices sobre los nuevos productos de evaluacion: evaluaciones de grupos 3 3
de proyectos, evaluaciones subregionales y evaluaciones tematicas
10. Personal en licencia sabatica o intercambio con oficinas de evaluacion de otros organismos - 1
de las Naciones Unidas e instituciones financieras internacionales
Objetivo 3: Fortalecer dentro del FIDA una 11. Ndmero de actividades en que participan miembros del personal de la IOE relacionadas con 2 3
cultura orientada a los resultados y el la autoevaluacion y el desarrollo de la capacidad de evaluacion
aprendizaje a partir de las evaluaciones 12. Documento de la estrategia plurianual de la IOE 1 1
13. Limite presupuestario < 0,9 % del programa
de préstamos y Archivos de la
donaciones del FIDA IOE
14. Proporcién de personal del Cuadro Organico respecto del personal del Cuadro de Servicios 1:0,46 1:0.46
Generales e
15. Tasa de ejecucion del presupuesto al final de afio 77 % 97%

2 A junio de 2021.
2 Ajunio de 2021.

24 En el momento de entregar este documento, el PRISMA aln no se habia finalizado. Este indicador se actualizara cuando la informacién necesaria esté disponible.
% Se traté de actos virtuales organizados a nivel nacional.
% Siempre que la situacion sanitaria y las normas de viaje lo permitan.
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Actividades de evaluacion de la IOE propuestas para 2022

Cuadro 1

Programa de trabajo de la IOE propuesto para 2022, por tipo de actividad

Tipo de labor

Actividades propuestas para 2022

Fecha de inicio

Fecha de conclusién
prevista

1. Evaluaciones a nivel

Avances en la reforma de descentralizacion del FIDA (finalizacion)

R Jun. 2021 Dic. 2022
institucional
2. Evaluaciones teméaticas Género Jun. 2022 Dic. 2023
3. EvaIgauones Situaciones fragiles en Africa Occidental (finalizacién) Ene. 2021 Jun. 2022
subregionales
Colombia? (finalizacion) Oct. 2021 Oct. 2022
Malawi (finalizacion) Mayo 2021 Mayo 2022
China Ene. 2022 Dic. 2022
4. EEPP Etiopia Ene. 2022 Dic. 2022
Guinea-Bissau Jun. 2022 Jun. 2023
Haiti Sep. 2022 Sep. 2023
Kirguistan Ene. 2022 Dic. 2022
5. Validaciones de informes
finales de proyectos (VIFP) Validacion de todos los informes finales de proyectos (IFP) disponibles en el afio Ene. 2022 Dic. 2022
6. Informes de sintesis de Focalizacién
evaluaciones/notas de Ene. 2022 Sep. 2022
sintesis
7. ERP Cinco ERP Ene. 2022 Dic. 2022
8. Evaluaciones de grupos de Proyectos de desarrollo de empresas rurales (finalizacién) Ene. 2021 Jun. 2022
proyectos Proyectos de financiacion rural en la regién de Africa Oriental y Meridional Jun. 2022 Jun. 2023
9. Colaboracién con los Examen de la ejecucién del programa de trabajo y presupuesto de la IOE para 2022, basados en los resultados,
- y preparacion del programa de trabajo y presupuesto para 2023, basados en los resultados, y del plan indicativo Ene. 2022 Dic. 2022
6rganos rectores
para 2024-2025
20.° Informe anual sobre los resultados y el impacto de las actividades del FIDA (ARRI) Ene. 2022 Sep. 2022
Observaciones de la IOE sobre el PRISMA Ene. 2022 Sep. 2022

27 En sustitucion de la EEPP relativa al Estado Plurinacional de Bolivia prevista en el documento del programa de trabajo y presupuesto de 2021.
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Fecha de conclusién

Tipo de labor Actividades propuestas para 2022 Fecha de inicio prevista
Observaciones de la IOE acerca del Informe sobre la eficacia del FIDA en términos de desarrollo (RIDE) Ene. 2022 Sep. 2022
Observaciones de la IOE sobre las politicas y estrategias de la Direccion del FIDA Ene. 2022 Dic. 2022
Participacion en los periodos de sesiones del Comité de Evaluacion, la Junta Ejecutiva y el Consejo de
Gobernadores, asi como en determinadas reuniones del Comité de Auditoria y en la visita de la Junta Ejecutiva Ene. 2022 Dic. 2022
a un pais en 2021
Observaciones de la IOE acerca de los programas sobre oportunidades estratégicas nacionales (COSOP) .
. . Ene. 2022 Dic. 2022
cuando se dispone de las correspondientes EEPP
10. Actividades de Informes de evaluacion, resefias, apreciaciones, sitio web, etc. Ene. 2022 Dic. 2022
comunicacion y gestion de los - ) ] ] . .
conocimientos Comunicar las conclusiones de evaluacion y difundir las ensefianzas Ene. 2022 Dic. 2022
Promover la utilizacién de las evaluaciones Ene. 2022 Dic. 2022
gLOCAL, EvalForward y otras plataformas de gestién de los conocimientos Ene. 2022 Dic. 2022
11. Asociaciones Grupo de Cooperacion en materia de Evaluacion (ECG), Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas (UNEG) Ene. 2022 Dic. 2022
Iniciativa Mundial de Evaluacion Ene. 2022 Dic. 2022
Colaboracion entre los organismos con sede en Roma (OSR). Academia de evaluacion conjunta de los OSR Ene. 2022 Dic. 2022
Colaboracién con universidades y centros de estudio Ene. 2022 Dic. 2022
Contn_buc!on como e_xamlnador inter pares externo, cuando se le solicite, a evaluaciones realizadas por otras Ene. 2022 Dic. 2022
organizaciones multilaterales y bilaterales
12. Metodologia Preparacion del nuevo Manual de evaluacion Ene. 2021 Mar. 2022
Actividades de capacitacion relacionadas con el nuevo Manual de evaluacion Ene. 2022 Dic. 2022
Eealllzac_lpn de actividades de desarrollo de la capacidad de evaluacion en el contexto de la Iniciativa Mundial de Ene. 2022 Dic. 2022
13. Desarrollo de la valuacion
capacidad de evaluacion A : ; i . P
Organizacion de talleres en los paises asociados (que los soliciten) sobre las metodologias y los procedimientos Ene. 2022 Dic. 2022

de evaluacion
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Plan indicativo de la IOE para 2023-2024

Cuadro 1
Plan indicativo de la IOE para 2023-2024, por tipo de actividad*

Tipo de labor Plan indicativo para 2023-2024 Afio

Observaciones

Eficiencia institucional del FIDA 2023

A modo de seguimiento de la Ultima evaluacion sobre la eficiencia institucional, publicada
en 2012, se analizar4 cémo ha cambiado esa eficiencia a raiz de las reformas
introducidas en el FIDA durante el Gltimo decenio.

Mecanismos de aseguramiento de

Esta evaluacion, que deberia contribuir a reforzar el mecanismo de evaluacion ex ante de

. . h 2024 los sistemas de autoevaluacion del FIDA, esta en consonancia con la prioridad asignada
1. Evaluaciones a nivel calidad en el FIDA P L g . :
R en la Politica de Evaluacion al fortalecimiento de dichos sistemas.
institucional
El resultado previsto es un andlisis actualizado de la estructura financiera del FIDA a tenor
) . de algunas reformas, como los cambios en las ventanillas del Marco de Sostenibilidad de
Estructura financiera del FIDA . e ; . - .
- 2024-2025 la Deuda y de financiacion mediante donaciones, la posibilidad de obtener préstamos en
(seguimiento) h ; = ; S oo
los mercados financieros y la creacion de la ventanilla para recibir financiacion del sector
privado.
La dltima evaluacion a nivel institucional sobre género se finalizé en 2011. Esta evaluacion
Género 2023 (arrastrada) servira para analizar los mas recientes enfoques del FIDA en la esfera temética de las
cuestiones de género.
. Nutricién y seguridad alimentaria en La nutricion es uno de los temas transversales del FIDA y la Gnica que adn no se ha
2. Evaluaciones f 2023
L. las operaciones del FIDA evaluado.
tematicas
La Estrategia del FIDA para la Colaboracién con el Sector Privado se aprob6 en 2019.
Apoyo del FIDA al sector privado y a 2024-2025 Esta evaluacion tematica permitird efectuar un andlisis de mitad de periodo de la labor del
las operaciones sin garantia soberana FIDA en dos ambitos: las operaciones con el sector privado y las operaciones sin garantia
soberana.
Paises del Corredor Seco de América 2023
Central o de los paises andinos
3. Evaluaciones Estados afectados por conflictos en la
subregionales region del Cercano Oriente y Africa 2024
del Norte
Islas del Pacifico (Fiji, Kiribati, Samoa,
Islas Salomén, Tonga) 2024-2025
Guinea-Bissau (arrastrada) 2023
Angola 2023
4. EEPP Djibouti 2023
India 2023

Rwanda 2023
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Tipo de labor Plan indicativo para 2023-2024 Afio Observaciones
Republica Dominicana o la Argentina 2023
Haiti (arrastrada) 2023
Mauritania 2023
Guinea 2024
Jordania 2024
Viet Nam 2024
Zimbabwe 2024
Validacién de todos los informes

5. VIFP finales de proyectos disponibles 2023-2024
durante el afio

Se'si\llggggigg %Zlos Aproximadamente entre cuatro y 2023-2024

proyectos

cinco al afio
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Tipo de labor Plan indicativo para 2023-2024 Afio

21.°"y 22.° ARRI 2023-2024

Examen ex post de la aplicacion de las recomendaciones de determinadas evaluaciones estratégicas 2023

Examen de la ejecucion del programa de trabajo y el presupuesto basados en los resultados y preparacion del 2023-2024

programa de trabajo y presupuesto para 2024, basados en los resultados, y del plan indicativo para 2025-2026

Observaciones de la IOE sobre el PRISMA 2023-2024
7. Colaboracién con los érganos rectores Observaciones de la IOE sobre el RIDE 2023-2024

Observaciones de la IOE sobre determinadas politicas, estrategias y procesos operacionales del FIDA elaborados 2023-2024

por la Direccién para su examen por el Comité de Evaluacion

Participacion en todos los periodos de sesiones del Comité de Evaluacion, la Junta Ejecutiva y el Consejo de 2023-2024

Gobernadores, asi como en la visita anual de la Junta Ejecutiva a un pais

Observaciones de la IOE sobre los COSOP cuando se dispone de las correspondientes evaluaciones de los 2023-2024

programas en los paises/EEPP

Informes de evaluacién, resefias, apreciaciones, sitio web, etc. 2023-2024
8. Actividades de comunicacion y gestion de Comunicar las conclusiones de evaluacion y difundir las ensefianzas 2023-2024
los conocimientos Promover la utilizacién de las evaluaciones 2023-2024

gLOCAL, EvalForward y otras plataformas de gestion de los conocimientos 2023-2024

ECG, UNEG 2023-2024

Iniciativa Mundial de Evaluacion 2023-2024

. Colaboracion entre los organismos con sede en Roma. Academia de evaluacion conjunta de los OSR 2023-2024

9. Asociaciones

Contribucion como examinador inter pares externo, cuando se le solicite, a evaluaciones importantes realizadas por 2023-2024

otras organizaciones multilaterales y bilaterales

Colaboracion con universidades y centros de estudio 2023-2024
10. Desarrollo de la capacidad de evaluacion  Desarrollo de la capacidad de los Estados Miembros 2023-2024

* L os temas y el nUmero de evaluaciones tematicas, a nivel institucional, EEPP, de grupos de proyectos, subregionales y de informes de sintesis de evaluaciones son provisionales y las
prioridades y el nimero efectivo de evaluaciones que se realicen en 2023 y 2024 se confirmaran o determinaran, respectivamente, en 2022 y 2023.
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